Adresa: Rimski trg br. 45
Crna Gora 81000 Podgorica, Crna Gora

Ministarstvo javne uprave tel: +382 482 131
fax: +382 241 790

WWW.mju.gov.me

Broj: UPI 01-037/24-289/3 26. mart 2024. godine

Na osnovu €l. 13 i &l. 30 stav 1 Zakona o slobodnom pristupu informacijama (»Sl. list CG, br.
44/12 i br. 30/17) i €l. 18 Zakona o upravnom postupku (»Sl.list CG« br. 56/14, 20/15, 40/16 i
37/17), postupaju¢i po zahtjevu Instituta alternativa iz Podgorice za slobodan pristup
informacijama, evidentiran pod brojem: UPI 01-037/24-289 od 14.02.2024.godine,
Ministarstvo javne uprave, donosi

RJESENJE

1.USVAJA SE zahtjev Instituta alternativa iz Podgorice, za slobodan pristup informacijama,
evidentiran pod brojem: UPI 01-037/24-289 od 14.02.2024.godine, koji se odnosi na dostavu:

= Kopije rjeSenja o otklanjaju nepravilnosti na osnovu inspekcijskog nadzora za
koje su zapisnici sacinjeni u periodu od 01. januara 2023. godine do 15.
septembra 2023. godine.

2. Pristup informaciji iz tacke 1 dispozitiva ovog rjeSenja ostvarice se dostavljanjem kopije
informacije putem elektronske poste na adresu podnosioca zahtjeva: &

3.TroSkova postupka nije bilo.

4.Zalba protiv ovog riedenja ne odlaZe njegovo izvrenje.

Obrazlozenje

Institut alternativa iz Podgorice podnio je Ministarstvu javne uprave, zahtjev za slobodan
pristup informacijama koji je evidentiran kod ovog organa, pod brojem: UPI 01-037/24-289 od
14.02.2024 .godine, a koji se odnosi na pristup informacijama:

* Kopije rieSenja o otklanjaju nepravilnosti na osnovu inspekcijskog nadzora za
koje su zapisnici sacinjeni u periodu od 01. januara 2023. godine do 15.
septembra 2023. godine.

Pristup informaciji traZen je dostavljanjem kopije informacije putem elektronske poste na
adresu;

Postupajuci po podnijetom zahtjevu, a pribavljenog odgovora od nadlezne organizacione
jedinice -Odjeljenja upravne inspekcije utvrdeno je da je Ministarstvo javne uprave u posjedu
informacije blize opisane tatkom 1 dispozitiva ovog rjesenja, koja se odnosi na dostavljanje
Kopije rjeSenja o otklanjaju nepravilnosti na osnovu inspekcijskog nadzora za koje su zapisnici
sacinjeni u periodu od 01. januara 2023. godine do 15. septembra 2023. godine, a u skladu sa
¢lanom 13 Zakona o slobodnom pristupu informacijama kojim je propisano da je organ viasti
duZan da podnosiocu zahtjeva omoguci pristup informaciji ili njenom dijelu koji posjeduje.
Predmetna informacija ima 24 stranice formata A4 i pristup istoj se omoguc¢ava dostavljanjem
kopije informacija putem elektronske poste na adresu :

Buduci da se podnosiocu zahtjeva omogucava pristup predmetnoj informaciji putem
elektronske poste kako je naznafeno u samom zahtjevu, koja informacija ima 24 stranice
formata A4, to se u skladu sa ¢lanom 4 Uredbe o naknadi troskova u postupku za pristup



informacijama (»SI. list CG«, br. 66/16 i 121/21), iz razloga ekonomi&nosti i srazmjenosti,
podnosiocu zahtjeva za pristup informaciji, ne naplacuju trogkovi postupka iz &lana 33 stay 2
Zakona o slobodnom pristupu informacijama.

Zalba na rieSenje ne odlaze izvrSenje rjesenja, shodno &lany 36 Zakona o slobodnom pristupu
informacijama.

Na osnovu izloZenog, odluéeno je kao u dispozitivu riesenja.

dokazom o uplati 4,00€ administrativne takse na Ziro radun broj 907-0000000083001-19,
shodno tarifnom broju 2 Zakona o administrativnim taksama (,SI. List Crne Gore*, br.18/2019).

Dostavljeno:
-Podnosiocu zahtjeva
Institut alternativa

e-malil
-U spis
- ala
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Adresa: Rimski trg 46
81000 Podgorica Crna Gora
tel: +382 20 673 261

WWW.IMjugov.me

ODJELJENJE UPRAVNE INSPEKCIJE

L\?{I0 Br:10-700/22-53 {40 0B 02 2023 .godine

Upravni inspektor Ministarstva javne uprave na osnovu &l. 36 stav 5, tlana 39 stav 1,
¥lana 15 stav 1 tatka 2 Zakona o inspekcijskom nadzoru ("sl.list RCG", br.39/03
i"Sl.list CG", br.76!09,57111,18/14.11/15,52!16), nadleznosti iz ¢lana 160 stav 2
Zakona o upravnom postupku ("Sl.list CG", br.56/14, 20/15, 40/16 i 37/17) i odredbi
& 5 Zakona o upravnoj inspekciji ("Sl.list CG", br.42/16) U postupku inspekcijskog
nadzora nad Ministarstvom ekologije, prostornog planiranja i turizma-Direktoratom za
inspekcijske poslove | licenciranje-Direkcijom za urbanisticko gradevinski nadzor,
donosi

RJESENJE

1.NAREBUJE SE urbanistitko-gradevinskoj inspektorki-koordinatorki, Anici Vojvodié,
kao odgovornom licu u subjektu nadzora, da bez odlaganja a najkasnije dvadeset(30)
dana od dana prijema rieenja otkloni nepravilnosti konstatovane u postupku
inspekcijskog nadzora, a koje se odnose na ginjenicu:

-da Rjesenje o naredbi br. UP! 107/8-540/2 od 16.11.201 8.godine i pored ginjenice
da je donijeto Rjesenje br. UPl 107/8-540/3 od 12.02.2021.godine o dozvoli
izvréenja, nije izvrseno, &ime su pocinjene povrede odredbi &lana 56 Zakona 0
inspekcijskom nadzoru a u vezi odredbi ¢lana 10 Zakona o upravnom postupku.

2. Subjekat nadzora odnosno odgovorno lice u subjektu nadzora duzno je, u roku od

tri dana od isteka roka za izvrsenje mjera iz tatke 1 ovog rie§enja, da pisano
obavijesti inspektora da li su naredene mjere izvrsene.

3. Ako subjekat nadzora ne izvrSi riesenje u roku odredenom za dobrovoljno
izvrenje, pristupa se administrativnom izvréenju rjesenja.

4.7alba ne odlaze izvréenje rjesenja.



Obrazlozenje

Postupak inspekcijskog nadzora u Ministarstvu odrzivog razvoja i turizma-Direktoratu
za inspekcijske poslove | licenciranje-Odsjek za inspekgijski nadzor, pokrenut je |
voden je Ppo sluzbenoj duZnosti, a u vezi inicijative br. 12-700/22-63 od
02.02.2022.godine, koju je podnijel

Prije otpocinjanja inspekcijskog pregleda upravni inspektor je u skladu sa odredbama
8lana 13 stav 1 tatka 2 Zakona © inspekcijskom nadzoru ("Sl.list RCG", br.39/03
i"Sllist CG", br.76/09,57/11,18/14,11/15, 52/16), aktom br. 12-700/22-53/2 od
28.02.2022, obavijestio odgovorno lice u subjektu nadzora, © vréenju inspekeijskogd
pregleda i zatrazio dostavljanje dokumentacije iz predmeta.

Predmet inspekcijskog nadzora izmedu ostalog je primjena odredbi Zakona ©
upravnom postupku ("Sllist CG", br.56/14, 20/15,40/16 i 37/17) a vezano za
supsidijarnu primjenu Zakona © inspekcijskom nadzoru ("Sl.list RCG", br.39/03 i
"S|.list CG", br.76/09, br.657/11, br.18/14, 11/15,52/16).

Upravni inspektor je dana 30.03.2022.godine izvrgio inspekcijski pregled | utvrdio
ginjenicno  stanje  koje je opisano  Zapisnikom broj: 12-700/22-53/4  od
30.03.2022.godine.

U postupku inspekcijskog pregleda upravni inspektor je utvrdio nepravilnosti koje se
odnose na sledece:

-da je urbanisticko gradevinska inspekcija donijela Rjesenje br. 1071-J-BD-686 od
15.09.2018.godine  © sabrani izvodenja radova. Kako po navedenom Rjesenju nije
postupljeno donijeto je Rjesenje o naredbi br. UPI 107/8-540/2 od
16.11.2018.godine. U daljem postupku a nakon duZe vremena urbanistiéko
gradavinska inspekcija je donijela Rjesenje br. 107/8-540/3 od 12.02.2021.godine
kojim se dozvoljava prinudno izvréenje rjeenja o naredbi. RjeSenjem Ministarstva
ekologije, prostornog planiranja i urbanizma broj UP I 072-21/21 od
25 03.2021.godine odbijena je salba na riesenje o dozvoli izvréenja a presudom
Upravnog suda br. 1779/21 od 09.02.2022 godine odbijena je tuzba na drugostepeno
rieSenje.

Kontatovano je da je urbanisticko gradevinska inspekcija -postupajuci inspektor
preduzimao mjere i radnje iz svoje nadleznosti uz neobraziozeno dugo vodenje

postupka &to podrazumijeva odugovlatenje postupka i protivno je nagelu iz odredbi
glana 10 Zakona 0 upravnom postupku ("SLlist CG", br.56/14, 20/15, 40/18 1 37/17).

Takode je konstatovano da urbanisticko gradevinska inspekcija -postupajuci
inspektor nije izvréila RjeSenje o naredbi UP! 107/8-540/2 od 16.11.2018.godine I
pored Cinjenice da Rjesenjem br. 107/8-540/3 od 12.02.2021.godine dozvoljeno
prinudno izvrsenje rieSenja o naredbi a drugostepenim Rjesenjem br. UP Il 072-
21/21 od 25.03.2021.godine odbihena je zalba na riedenje 0 dozvoli izvréenja, 8to je
protivno odrebama Clana 153 Zakona o upravnom postupku ("Sllist CG", br.56/14,
20/15, 40/16 i 37/17). U istom postupku, Presudom Upravnog suda br. 1779/21 od
09.02.2022.godine odbijena je tuzba na drugostepeno rieenje.

U odnosu na prednje utvrdeno, sacinjen je Zapisnik br. 12-700/22-53/4 od
30.03.2022.godine kojim je ukazano na nepravilnosti i ostavijen rok za otklanjanje
istih. Postupaju¢a urbanistitko gradevinska inspektorka je podnijela primjedbe na

zapisnik pod brojem 10-700/22-53/6 od 26.04.2022.godine.  Prilikom vréenja




kontrolnog inspkcijskog pregleda, razmotrene su dostavijene primjedbe |
konstatovano da su iste neosnovane i da odgovorno lice u subjektu nadzora nije
postupilo po mjerama iz ukazivanja. O prednjem je sacCinjen Zapisnik o kontrolnom
pregledu 10-700/22-53/8 od 08.12.2022.godine kojim je odgovorno lice upozoreno da
¢e se preduzeti dalje rpjere i radnje ukoliko se po mjerama upravnog inspektora ne
postupi.

Kako ni nakon kontrolnog pregleda nije dostavljen dokaz o postupanju ve¢ su
podnijete primjedbe koje su istovjetne ranije podnijetim koje su ocijenjene kao
neosnovane to su se stekli uslovi za dono$enje rje$enja o naredbi.

Clanom 36 stav 5 Zakona o inspekcijskom nadzoru je propisano da ¢e inspektor
RjeSenjem narediti otklanjanje nepravilnosti ako naknadnim pregledom utvrdi da
subjekat nadzora nije u ostavljenom roku otklonio nepravilnosti.

Clanom 15 stav 1 tatka 2 Zakona o inspekcijskom nadzoru je propisano da radi
otklanjanja utvrdenih nepravilnosti inspektor je oviad¢en i obavezan da subjektu
nadzora naredi preuzimanje odgovarajucih mjera i radnji u roku koji odredi.

Clanom 39 stav 1 Zakona o inspekcijskom nadzoru je propisano da nakon
inspekcijskog pregleda, inspektor donosi riedenje 0 mjerama, radnjama i rokovima za
otklanjanje nepravilnosti.

Inspekcijski nadzor nad primjenom odredbi Zakona o upravnom postupku vréi
upravna inspekcija u skladu sa ¢lanom 160 stav 2 Zakona o upravnom postupku.

Na utvrdeno &injeniéno stanje primijenjene su releventne odredbe Zakona o
inspekcijskom nadzoru i Zakona o upravnom postupku.

Clanom 23 stav 2 Zakona o inspekcijskom nadzoru, propisano je da je subjekat
nadzora, odnosno odgovorno lice u subjektu nadzora duZno da, u roku od tri dana od
isteka roka odredenog za izvrSenje mjera, pisano obavijesti inspektora da li su
naredene mjere izvrsene.

U smislu ¢lana 40 stav 3 Zakona o inspekcijskom nadzoru Zalba ne odlaZe izvrSenje
rieSenja.

Shodno utvrdenom &injeniénom stanju, a uz primjenu citiranih odredbi Zakona o
inspekcijskom nadzoru i Zakona o upravnom postupku rijeseno je kao u dispozitivu.

POUKA O PRAVNOM SREDSTVU: Protiv ovog rie$enja moZe se preko upravne
inspekcije izjaviti Zalba Ministarstvu javne uprave-Rimski trg br.46, Podgorica, u roku
od 8 dana od dana prijema rjeSenja. Zalba se podnosi ovom organu u tri istovjetna
primjerka.

Dostaviti:

-Ministarstvu ekologije, prostornog planivanja i urbanizma-Direkeija za urbanistitho gradevinski nadzor-Anici
Vojvodi¢

-u spise predmeta

<arhivi

INSPEKTOR I

£
|




Crna Gora
Ministarstvo javne uprave

Adresa: Rimski trg 46
81000 Podgorica Crna Gora
tel: +382 20 673 261
www.mju.gov.me

ODJELJENJE UPRAVNE INSPEKCIJE

URN Br;10-700/22-39/5 13.04.2023.godine

Upravni inspektor Ministarstva javne uprave na osnovu &. 36 stav 5, ¢lana 39 stav 1,
glana 15 stav 1 tatka 2 Zakona o inspekcijskom nadzoru ("Sl.list RCG", br.39/03
i"Sl.list CG", br.76/09,5?l11,18!14,11/15,52!16). nadleznosti iz &lana 199 stav 213
Zakona o lokalno] samoupravi ("Sllist CG", 2/2018, 34/2019, 38/2020, 50/2022,
84/2022 i 85/2022) a U vezi ¢lana 154 i 155 Zakona 0 drzavnim sluzbenicima i
namjestenicima ("Sllist CG", 2/2018, 34/2019, 8/2021 i 37/2022 ) u postupku

pALAR—A—

inspekcijskog nadzora nad Opéstinom Gusinje-Sluzbom Komunalne policije, donosi
RJESENJE

1.NAREDUJE SE nacelniku Komunalne policije Opétine Gusinje, kao odgovornom licu
u subjektu nadzora, da bez odlaganja a najkasnije deset(10) dana od dana prijema
rieenja otkloni nepraviinosti konstatovane u postupku inspekcijskog nadzora, a koje
se odnose na ginjenicu:

.da uslovi iz Pravilnika br. 10-128 od 15.01.2021. godine za radno mjesto
Savjetnik lll za rukovodenje sistemom registra novéanih kazni, nijesu uskladeni
sa uslovima koje propisuje Zakon © lokalnoj samoupravi("Sl. list CG", br.
2/2018, 34/2019 i 38/2020);

. da predmetna izmjena oglasa br. 02-271 od 27.01.2022 godine, koja je
zahtijevana nije konstatovana od strane komisije na Koji nadin bi bila

uskladena sa Urcdbom o kriterijumima i blizem naéinu provjere znanja,
sposobnosti vjestina i kompetencija za rad u drzavnim organima i Zakonom o
lokalnoj samoupravi. Takode se konstatuje da izmjena oglasa nije izvrsena u
skladu sa odredbama Clana 113 stav 5 Zakona 0 lokalnoj samoupravi a u vezi
glana 43 Zakona o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima.

2. Subjekat nadzora odnosno odgovorno lice u subjektu nadzora duzno je, u roku od
tri dana od isteka roka za izvréenje mjera iz tacke 1 ovog rjeéenja, da pisano
obavijesti inspektora da Ii su naredene mjere izvréene.

3. Ako subjekat nadzora ne izvréi rjeSenje u roku odredenom za dobrovoljno
izvréenje, pristupa se administrativnom izvréenju rjedenja.

4.Zalba ne odlaZe izvisenje rjeSenja.



Obrazlozenje

Postupak inspekcijskog nadzora u Opétini Gusinje-Sluzbi komunalne policije, pokrenut
je i voden je po sluzbenoj duznosti, a u vez inicljative 12-700/22-39 od
24.01.2022.godine.

Predmet inspekcijskog nadzora izmedu ostalog je primjena odredbi primjena odredbi
7akona o lokalno] samoupravi ("S. list CG", br. 2/2018. 34/2019 i 38/2020) i Zakona

=

o dr¥avnim slubenicima i namjestenicima ("Sl.list CG", br. 02/18, 34/191 8/21).

Upravni inspektor je dana 28.07.2022.godine izvréio inspekcijski pregled i utvrdio
ginjeniéno  stanje  koje je opisano Zapisnikom  broj: 12-700/22-39/2 od
29.07.2022.godine.

U postupku inspekcijskog pregleda upravni inspektor j& utvrdio nepravilnosti koje se
odnose na sledece:

- Pravilnikom o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta br. 10-128 od
15.01.2021. godine u Elanu 9 tabelarnim prikazom radnih mjesta pod rednim brojem 4
sistematizovano je radno mijesto Savjetnik Il za rukovodenje sistemom registra
novéanih kazni sa propisanim posebnim uslovima: VI1 nivo kvalifikacije obrazovanja,
poloZen strucni ispit za rad u drzavnim organima, poznavanje rada na raéunaru i
najmanje 1 godina radnog iskustva na poslovima u VI1 nivou kvalifikacije
obrazovanja, izvisilac 1.

Odredbama Clana 104 stav 2 tacka 3 alineja 3 Zakona o0 lokalnoj samoupravi,
propisani su uslovi za radno mjesto savjetnik Illito: Vi nivo kvalifikacije obrazovanja i
najmanje jedna godina radnog iskustva.

|z prednje navednog se konstatuje da uslovi iz pravilnika nijesu uskladeni sa uslovima
koje propisuje Zakon O lokalnoj samoupravi("Sl. list CG", br. 2/2018, 34/2019 i
38/2020).

Uvidom u oglasnu dokumentaciju, utvrdeno je da je Javni oglas objavijen za radno

mijesto savjetnika Il objavijen od strane Sekretarijata za op$tu upravu | drustvene
djelatnosti br.02-58 od 13.01.2022 godine sa posebnim uslovima za radno mjesto: VI
nivo kvalifikaciie obrazovanja u obimu 180 CSPK, fakultet pravnih ili fakultet
primijenjenih nauks, najmanje jedna godina radnog iskustva, polozen strugni ispit za

rad u dr¥avnirn orcanima, poznavanje rada na racunaru.

Zahtjevom br. 02-271 od 27.01.2022 godine za ispravku oglasa, zahtijevano je da
umjesto fakuitet pravnih ili fakultet primijenjenih nauka kao zanimanje bude istaknuto
stepen bachelor-diplomiranio dizajner-graficki dizajn.

Iz prednje navedenog se konstatuje da predmetna izmjena koja je zahtijevana nije
konstovana od strane komisije na Koji nadin bi bila uskladena sa Uredbom o
kriterijumima | biizem nadinu provjere znanja, sposobnosti vjestina i kompetencija za
rad u dréavnim oroanima i Zakonom o lokalnoj samoupravi. Takode se konstatuje da
izmjena oglasa nije izvrsena u skladu sa odredbama &lana 113 stav 5 Zakona o
lokalnoj samoupravi a u vezi glana 43 Zakona o drzavnim sluzbenicima i

namjestenicima

U kona&nom je konstatovano da postupak javnog oglasa za popunu radnog mjesta
savjetnik il za rukovodenje sistemom registra novéanih kazni u Sluzbi komunalne
policije nije sproveden u skladu sa naperijed citiranim ordedbama zakona. U odnosu



na prednje utvrdero, sacinjen je Zapisnik br. 10-700/22-39/2 od 29.07.2022.godine
kojim je ukazano na nepravilnosti i ostavljen rok za otklanjanje istih. Prilikom vréenja

kontrolnog inspkeijskog pregleda,utvrdeno je da subjekta nadzora nije obavijestio
upravnog inspektora o otklanjanju nepravilnosti. O prednjem je saginjen Zapisnik o
kontrolnom pregledy 10-700/22-39/3 od 14.03.2023.godine kojim je odgovorno lice
upozoreno da ée == preduzeti dalje mjere i radnje ukoliko se PO mjerama upravnog
inspektora ne post: 1P

Kako ni nakon kon!; olnog pregleda nije dostavljen dokaz o postupanju to su se stekli
uslovi za donogenic riedenja o naredbi.

Clanom 36 stav 5 Zakona o inspekcijskom nadzory je propisano da ée inspektor
Rje$enjem naredit] otklanjanje nepravilnosti ake naknadnim pregledom utvrdi da
subjekat nadzora nije ostavljenom roku otklonio nepravilnosti,

Clanom 15 stav 1 tacka 2 Zakona o inspekcijskom nadzoru je propisano da radi
otklanjanja utvrdeni nepravilnosti inspektor je oviadéen i obavezan da subjektu
nadzora naredi pre: imanje odgovarajucih mjera i radnji u roku koji odredi,

Clanom 39 stay Zakona o inspekcijskom nadzoru je propisano da nakon
inspekcijskog preglcda, inspektor donosi riesenje o mjerama, radnjama i rokovima za
otklanjanje nepravi st

Inspekcijski nadzor nad primjenom odredbi Zakona o lokalnoj samoupravi vrsi
upravna inspekcija i skladu sa &lanom 199 Zakona.

Na utvrdeno ¢&injenigno stanje primijenjene su releventne odredbe Zakona o
inspekcijskom nadzoru | Zakona o o lokalnoj samoupravi | Zakona o drzavnim
sluzbenicima i namj- “tenicima.

Clanom 23 stav 2 ~akona o inspekcijskom nadzoru, propisano je da je subjekat
nadzora, odnosno o 5ovorno lice U subjektu nadzora duZno da, u roku od tri dana od
isteka roka odrederog za izvrSenje mijera, pisano obavijesti inspektora da li su
naredene mjere izvi: -ne.

U smislu lana 40 st+v 3 Zakona o inspekcijskom nadzoru Zalba ne odlaze izvréenje
riesenja.

Shodno utvrdenom “injeni¢nom stanju, a uz primjenu citiranih odredbi Zakona o
inspekcijskom nadzor . i Zakona o loklanoj samoupravi rijegeno je kao u dispozitivu.

POUKA O PRAVNC 1 SREDSTVU: Protiv ovog rjeSenja moZe se preko upravne
inspekcije izjaviti zali - Ministarstvu javne uprave-Rimski trg br.46, Podgorica, u roku
od 8 dana od dana 1 ijema rieSenja. Zalba se podnosi ovom organu u tri istovjetna
primjerka.

Dostaviti:

-Opstini Gusinje-SluZbi kom 1 ne policije

-u spise predmeta

=arhivi

UPRAVNI INSPEKTOR I

/




Crna Gora
Ministarstvo javne uprave

Adresa: Rimski trg 46
81000 Podgorica Crna Gora
tel: +382 20 673 261
WWW.Mmju.gov.me

ODJEL /ENJE UPRAVNE INSPEKCIJE

PN Br:10-700/23-4 /) 18.07.2023.godine

Upravni inspektor Ministarstva javne uprave na osnovu ¢l. 39 stav 1, ¢lana 15 stav 1
tadka 2 Zakona o inspekcijskom nadzoru ("Sllist RCG", br.39/03 i"Sllist CG",
br.76/09,57/11,16/14,11/15,52/16), nadleZnosti iz glana 199 stav 2 i 3 Zakona o

lokalnoj samoup:« /i ("Sl.list CG", 2/2018, 34/2019, 38/2020, 50/2022, 84/2022) a u
vezi 8lana 154 st»v 2 Zakona o drzavnim sluzbenicima i namjeétenicima(Sl. lis CG",

br. 2/2018, 34/2012, 8/2021 i 37/2022), u postupku inspekcijskog nadzora nad
Opétinom Tivat-Sluzbom unutradnje revizije, donosi

RJESENJE
1.NAREDUJE St Jeli Mrdak- rukovoditeljki Sluzbe za unutraSnju reviziju, kao

odgovornom poctupajuéem sluzbenom licu u subjektu nadzora, da bez odlaganja a
najkasnije desc!(10) dana od dana prijema rje$enja otkloni nepravilnosti

konstatovane u ~~=tpku inspekcijskog nadzora, a koje se odnose na ¢injenicu:

.da radno mjes - mladi/a unutraénji/a revizor/ka u Sluzbi za unutradnju reviziju
Opstine Tivat-C/ = poslove obavlja , nije popunjeno u skladu sa
odredbama ¢1. 110, ¢1.115, €1.116 i CL. anona o lokalnoj samoupravi (“Sllist

CG", 2/2018, 34/2019, 38/2020, 50/2022, 84/2022) a u vezi &l. 37 st. 4 i CI. 38
Zakona o upravljanju | unutradnjim kontrolama u javhom sektoru.

2. Subjekat nactzra odnosno odgovorno lice u subjektu nadzora duzno je, u roku od
tri dana od ist-io roka za izvrdenje mjera iz tatke 1 ovog rie$enja, da pisano
obavijesti inspe'« -2 da li su naredena mjere izvriene.

3. Ako subje' dzora ne izvrii rjegen/c u roku odredenom za dobrovoljno
izvr§enje, pris! . administrativnom izvréenju rjiedenja.

4 Zalba ne odla ~ izvr§enje riedenja.

Obrazloienje

Postupak insg -kog nadzora u SluZbi za unutrasnju reviziju Opstine Tivat,
pokrenut je i v | je po sluzbenoj duznosti, a u vezi inicijative br. 10-700/23-4.
Predmet inspc! < kog nadzora je primjena propisa iz oblasti sluzbenitkih odnosa a u
pravnim stvari -

Postupajuca a inspektorka je izvréila inspekcijski pregled i utvrdila &injenicno
stanje koje je \no Zapisnikom broj: 10-700/23-4/7 od 20.02.2023.godine.
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Crna Gora
Ministarstvo javne uprave

Adresa: Rimski trg 46
£1000 Podgorica Crna Gora
tel: 438220673 261

Www.mju.gov.me

ODJELJENJE UPRAVNE INSPEKCIJE

UPIX Br:10-700/23-08/6 07.06.2023.godine

Upravni inspektor Ministarstva javne uprave na osnovu &l 39 stav 1, glana 15 stav 1
tatka 2 Zakona O inspekcijskom nadzoru ("Sl.list RCG", br.39/03 i"Sl.list CG",
br.76/09,57i11.18/14,11!15,52116). nadleznosti iz ¢lana 160 stav 2 Zakona 0
upravnom postupku ("sllist CG", br.56/14, 20/15, 40/16 i 37/17) u postupku
inspekcijskog nadzora nad Upravom Z3 katastar i drzavnu imovinu-Podrugna jedinica
Berane, donosi

RJESENJE

1.NAREPUJE SE Veliboru Marijanoviéu- nadelniku Uprave za katastar i drzavnu
imovinu -Podru¢na jedinica Berane, kao odgovornom postupajucem sluzbenom licu U
subjektu nadzora, da bez odlaganja @ najkasnije osam(8) dana od dana prijema
rieenja otkloni nepravilnosti konstatovane u postupku inspekcijskog nadzora, a koje
se odnose na ginjenicu:

.da odgovorno postupajuée sluzbeno lice u predmetu po
rjeSenju drugostepenog organa br. 07-2-105571- "2021.godine, nije
postupao ekonomiéno i efikasno radi ostvarivanja | zatite prava i pravnih
interesa stranke u upravnom postupku.

-da odgovorno postupajuée sluzbeno lic koji vodi upravni
postupak | donosi upravni akt nije postupac bia Y ha nadin §to nije
postupio po Rjesenju Ministarstva finansija br. 07-2-1065/1-2021 od
19.10.2021.godine 2 gto predstavlja nepostupanje duze od 19 mjeseci odnosno
preko 570 dana ka&njenja u postupanju a bio je obavezan da postupi najkasnije
20 dana od dana prijema drugostepenog rjesenja.

2. Subjekat nadzora odnosno odgovorno lice u subjektu nadzora duzno je, u roku od
iri dana od isteka roka za izvrSenje mijera iz tatke 1 ovog riesenja, da pisano
obavijesti inspektora da li su naredene mjere izvréene.

3. Ako subjekat nadzora ne izvrsi riesenje u roku odredenom Zza dobrovoljno
izvr&enje, pristupa se administrativnom izvréenju rjie$enja.

4 Zalba ne odlaZe izvrenje riedenja.



Obraz|oienje

Postupak inspekcijskogd nadzora u Upravi za katastar i drzavnu imovinu -Podruéna
jedinica Berane, pokrenut je i voden je po sluzbenoj duznosti, a u vezi inicijative 10-
700/23-98.

Predmet inspekcijskog nadzora je primjena odredbi Zakona O upravnom postupku
(“Sl.list CG", br.56/14, 20/15, 40/16 i 37/17).

Upravni inspektor je dana 07.06.2023.godine izvréio inspekcijski pregled i utvrdio
ginjeniéno stanje koje e opisano Zapisnikom broj: 10-700/23-98/4 od
07.06.2023.godine.

U postupku inspekcijskog pregleda upravni inspektor je utvrdio nepravilnosti Koje se
odnose na sledece:

_ Konstatovana  je nepravilnost koja se odnosi na &injenicu da odgovorno
postupajuce sluzbeno lic u predmetu po rieSenju drugostepenogd
organa br. 07-2-1055/1-2 0 mo2021.godine nije postupao ekonomitno |
efikasno radi ostvarivanja i zastite prava | pravnih interesa stranke u upravnom
postupku. Prednje iz razloga &to je, kako i sam novodi, Rje$enjem Ministarstva
finansija br. 07-2-1055/1-2021 ponisteno riedenje Uprave za katastar i drzavnu
imovinu PJ Berane broj 111-919/21-1-UP-799 od 18.08.2021.godine i predmet
yraéen na ponovni postupak i odluku. Prvostepeni organ-postupa]ute sluzbeno lice
saa nije stranci U postupku pruZio moguénost da ostvari | zadtiti svoja
rese na nacin da je odugoviacio postupak a stranka nije ostvarila
svoja prava zbog ega trpi pravne posledice. Postupaju¢e odgovorno sluzbeno lice je
poéinilo povrede odredbi ¢lana 10 Zakona 0 upravnom postupku koji propisuje da se
upravni postupak mora voditi bez odugoviatenja i sa &to manje troskova, ali tako da
se pravilno i potpuno utvrde sve tinjenice i okolnosti bitne za uspjesno i potpuno
ostvarivanje | zadtitu prava i pravnih interesa stranaka, odnosno drugih utesnika u
postupku.

Takode je utvrdeno da odgovorno postupajuce sluzbeno licq koji

vodi upravni postupak | donosi upravni akt nije postupao blagovremeno. Fre nje iz
razloga $to je Rjesenje Ministarstva finansija kao drugostepencd organa br. 07-2-
1055/1-2021 donijeto dana 19.10.2021.godine, kojim rjedenjem je ponisteno
Rjesenje prvostepenog organa br. 111-919!21-1-UP—799 od 18.08.2021.godine i
predmet yraéen na ponovni postupak i odluku a odgovorno postupajuce lice nije
sprovelo ponovni postupak 2 ni donijelo odluku u ponovnom postupku. Odgovorno
sluzbeno lice je nakon pokrenutog inspekeijskog nadzora odnosno Za dan
12.06.2023.godine zakazalo raspravu u predmetu a nakon proteka od 19 mjeseci
odnosno preko 570 dana ka$njenja u postupanju, a rok u kojem je bio obavezan da
postupi je najkasnije 20 dana od dana prijema drugostepenog riedenja. Postupajuce
odgovorno sluzbeno lice je po€inilo povrede odredbi &lana 126 stav 8 Zakona 0
upravnom postupku(”Sl.list CG”, br.56/14, 20/15, 40/16 37/17) koji propisuje da kad
drugostepeni organ poniéti prvostepenc riesenje, duzan je da ukae prvostepenom
javnopravnom organu U kom pogledu treba dopuniti postupak, a prvostepeni
]avnopravni organ je duzan u svemu da postupi po drugostepenom riesenju i da, bez
odlaganja, @ najkasnije u roku od 20 dana od dana prijema predmeta, donese novo

riedenje.
Dana 05.06.2023.godine, # -natelnik Uprave za katastar i drzavnu
imovinu Podrucne jedinice Berane a0 postupajuce lice u predmetu je dostavio

kratko izjadnjenje U kojem se navodi sledece:



Da je RjeSenjem Ministarstva finansija br. 07-2-1055/1-2021 poniéteno Rjesenje
Uprave za katastar i dravnu imovinu PJ Berané broj 111-919/21-1-UP-799 od
18.08.2021.godine i predmet yraéen na ponovni postupak i odluku. Takode se navodi
da je prvostepeni organ dostavio stranci drugostepeno fjieSenje | zakazao raspravu za
12.06.2023.godine.

Dana 07.06.2023.godine,upravni inspektor je izvrSio inspekcijski nadzor uvidom u
izjasnjenje br. 111-919/23-1-UP-799 od 29.05.2023.godine i utvrdio da odgovorno
lice iz subjekta nadzor , nije dostavilo dokumentaciju iz predmeta
veé kratko izjasnjenje sa brojevima aata koji su prethodno navedeni bez datuma
istih | bez dokumenata na koja se poziva odnosno dokaza o postupanju.

Elanom 15 stav 1 tatka 2 Zakona o inspekcijskom nadzoru je propisano da radi
otklanjanja utvrdenih nepravilnosti inspektor je ovladcen i obavezan da subjektu
nadzora naredi preuzimanje odgovarajuéih mjera i radnji u roku koji odredi.

Glanom 39 stav 1 Zakona © inspekcijskom nadzoru je propisano da nakon

inspekcijskog pregleda, inspektor donosi rjeSenje o mjerama, radnjama i rokovima za
otklanjanje nepravilnosti.

Blanom 160 stav 2 propisano je da inspekcijski nadzor na primjenom odredbi
Zakona o upravnom postupku (“Sl.list CG", br.56/14, 20/15, 40/186 i 37/17), vréi
upravna inspekcija.

Na utvrdeno &injenitno stanje primijenjene SuU releventne odredbe Zakona O
inspekcijskom nadzoru i Zakona o upravnom postupku.

Glanom 23 stav 2 Zakona 0 inspekgcijskom nadzoru, propisano je da je subjekat
nadzora, odnosno odgovorno lice u subjektu nadzora duZno da, u roku od tri dana od

isteka roka odredenog za izvréenje mjera, pisano obavijesti inspektora da li su
naredene mjere izvréene.

Glanom 57 stav 1 Zakona 0 inspekcijskom 0 inspekcijskom nadzoru je propisano da
se rje$enje inspektora administrativno  izvréava preko drugih lica, nov&anom
kaznom ili neposrednom prinudom.

U smislu &lana 40 stav 3 Zakona 0 inspekcijskom nadzoru salba ne odlaZe izvr$enje
riedenja.

Shodno utvrdenom &injeniénom stanju, a uz primjenu citiranih odredbi Zakona ©
inspekcijskom nadzoru i Zakona o upravnom postupku, rijeseno je kao u dispozitivu.

POUKA O PRAVNOM SREDSTVU. Protiv oveg rje$enja moze s@ preko upravne
inspekcije izjaviti Zalba Ministarstvu javne uprave-Rimski trg br.46, Podgorica, U roku
od 8 dana od dana prijema rjesenja. ¥alba se podnosi ovom organu u tri istovjetna
primjerka.

Dostaviti:

-Uprava za katatstar { dr¥avnu imoyinu -Podrutna jedinica Berane-Velibor Marijanovi¢

-u spise predmeta

-arhivi

UPRAVNI INSPEKTOR I_,,




Adresa: Rimski trg br. 45
81000 Podgorica, Crna Gora
tel: +382 482 131

fax: +382 241 790

WWW. Imiju . gov me

ODJELJENJE UPRAVNE INSPEKCIJE

Br:UPIN10-700/23-11/12 07.04.2023.godine

Upravni inspektor Ministarstva javne uprave na osnovu Glana 39 stav 1 Zakona 0O
inspekcijskom nadzoru ("Sl.list RCG" br.39/03 i"Sllist CG",br.76/09, 57/11, 18/14, 11/15,
52/16), u vezi ¢lana 160 Zakona o upravnom postupku (“S. list CG br. 56/14, 20/15, 40/16 i
37/17 ) u postupku inspekcijskog nadzora u Opétini Pluzine, donosi

RJESENJE

1.NAREDUJE SE se predsjedniku Opstine Pluzine da u roku od 15 dana od dana prijema
riegenja otkloni nepravilnosti koje su utvrdene u postupku inspekcijskog nadzora u odnosu
na nepostupanje po Rjegenjima Komisiie za Zalbe Crne Gore br.UPII-102/21-880 od
05.05.2022.godine i br.UP1I-102/21-833 od 05.05.2022.godine.

2 NAREDUJE SE se predsjedniku Opétine Pluzine da u roku od 15 dana od dana prijema
rie$enja preduzme radnje za popunu radnog mjesta komandir Sluzbe zastite i spagavanja.

3.0dgovorno lice kome je naredeno otklanjanje nepravilnosti je duzno da pisano obavijesti
inspektora da li su naredene mjere izvrsene, U roku od tri dana od dana isteka roka odredenog
za izvréenje mjere.

4.7alba ne odlaze izvréenje riesenja.

ObrazloZenje

Povodom inicijativ* koja je evidentirana u Ministarstvu javne
uprave pod brojem UPIN10-700/23-11 od 16.01.2023.godine, izvréen je vanredni inspekcijski
pregled nad Opétinom Pluzine, uvidom u dokumentaciju dostavljenu od strane Opétine
Pluzine, aktom broj:05-700123-31l2 od 27.01.2023.godine, u odnosu na nepostupanje po
ponistavajucim rjeSenjima Komisije za Zalbe u predmetu zasnivanja radnog odnosa U
svojstvu pripravnika i u svojstvu vatrogasca-spasioca u Sluzbi zastite i spasavanja opstine
PluZine.



U postupku inspekcijskog nadzora je utvrdeno da prvostepeni organ-Opétina Pluzine nije
postupio po RjeSenjma Komisije za 3albe Crne Gore br.UPII-102/21-880 od
05.05.2022.godine i br.UPII-102/21-833 od 05.05.2022.godine u roku od 20 dana od dana
prijema predmeta, kao ni 8. mjeseci nakon isteka roka za odluéivanje. Upravna inspektorka
je konstatovala da odgovorno lice u nadziranom subjektu nije izvrdilo popunu radnog mjesta
komandira Sluzbe zastite i spadavanja, te nije obezbijedlio popunu radnih mjesta u skiadu
sa zakonom ni 8.mjeseci nakon ukazivanja datog od strane upravne inspekcije Zapisnikom o
izvréenom  vanrednom  inspekcijskom  pregledu br.UPIN12-700/22-194/3  od
10.05.2022.godine.

U postupku inspekcijskog nadzora izjadnjenje je dala sekretarka Sekretarijata za opstu upravu
i drustvene djelatnosti u aktu broj:05-700/23-31/1 od 27.01 .2023.godine. U izjadnjenju navodi
da je prvi javni oglas za potrebe Sluzbe zastite i spasavanja raspisan radi prijema osam
pripravnika/ca na odredeno vrijeme od 12.mjeseci. Nakon sprovedene procedure donesena
je odiuka o izboru koju je potpisao predsjednik opétine, obzirom da je Sluzba zastite i
spasavanja u fazi formiranja. Postupajuéi po Zalbi omisija za Zalbe je
odbila zalbu kao neosnovanu, nakon &ega je podnesena tuzba Upravnom sudu. Po prijemu
riedenja Komisije za Zalbe raspisan je javni oglas za prijem na radno mjesto vatrogasac-
spasilac. Nakon sprovedene procedure donedena je odluka o izboru koju je potpisao
predsjednik opétine, a na koju jmblagovremeno izjavio zalbu. U postupku po
3albi na odluku o izboru kandidata, stav Komisije za Zalbe je da je predsjednik opstine
neovladéeno lice. Cijene¢i ovkave navode, raspisan je i javni konkurs za imenovanje
komandira Sluzbe zastite i spadavanija i isti je ponisten jer nije bilo prijavijenih kandidata.

O utvrdenom g&injeniénom stanju sacinjen je Zapisnik o izvrsenom vanrednom inspekcijskom
pregledu br.UPIN10-700/23-11/4 od 09.02.2023.godine.

Na Zapisnik o izvrSenom vanrednom inspekcijskom pregledu br.UPIN10-700/23-11/4 od
09.02.2023.godine primjedbe je dala sekretarka Sekretarijata za op$tu upravu i drustvene
djelatnosti aktom koji je evidentiran u Ministarstvu javne uprave pod brojem UPIN10-700/23-
11/7 od 20.02.2023.godine.

Upravna inspektorka je razmotrila primjedbe i ocijenila da iste nijesu od uticaja na utvrdeno
¢injeniéno stanje i ocjenu istog, te sadinila Dodatak Zapisniku o izvréenom vanrednom
inspekcijskom pregledu br.UPIN10-700/23-11/4 od 09.02.2023.godine, koji Dodatak je
evidentiran pod brojem UPIN10-700/23-11/8 od 27.02.2023.godine.

Glanom 39 stav 1 Zakona o inspekcijskom nadzoru je propisano da nakon inspekcijskog
pregleda, inspektor donosi rieSenje o mjerama, radnjama i rokovima za otklanjanje
nepravilnosti.

U smislu &lana 40 stav 3 Zakona o inspekcijskom nadzoru Zalba ne odlaze izvréenje riedenja.

Glanom 23 stav 2 Zakona o inspekcijskom nadzoru je propisano da je odgovorno lice u
subjektu nadzora duzno, da u roku od tri dana od dana isteka roka odredenog za izvréenje
mjere, da pisano obavijesti inspektora da li su naredene mjere izvriene.

Glanom 128 stav 8 Zakona o upravnom postupku propisano je da kad drugostepeni organ
ponisti prvostepeno rjedenje, duzan je da ukaze prvostepenom javnopravnom organu u kom
pogledu treba dopuniti postupak, a prvostepeni javnopravni organ je duzan u svemu da
postupi po drugostepenom rjesenju i da, bez odlaganja, a najkasnije u roku od 20 dana od
dana prijema predmeta, donese novo rieSenje.



Shodno utvrdenom ¢injeni¢énom stanju, a uz primjenu citiranih zakonskih odredbi rijedeno je
kao u dispozitivu.

UPUTSTVO O PRAVNOM SREDSTVU: Protiv ovog rjeenja mose se preko upravne
inspekcije izjaviti 3alba Ministarstvu javne uprave-Rimski trg br.45, Podgorica, U roku od 8
dana od dana prijema riesenja. Zalba se podnosi ovom organu u tri istovjetna primjerka.

- UPRAVNI INSPEKTOR |
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ODJELJENJE UPRAVNE INSPEKCIJE

Br:UPIN10-700/22-16/37 13.01.2023.godine

Upravni inspektor Ministarstva javne uprave na 0Snovu glana 39 stav 1 Zakona ©O
inspekcijskom nadzoru ("Sl.list RCG" br.39/03 i"Sl.list CG” br.76/09,57/11,18/14, 011/15,
52/16), u vezi &lana 5 Zakona o upravnoj inspekciji (“Sl. list CG br. 42/16) u postupku
inspekcijskog nadzora u Ministarstvu odbrane, donosi

RJESENJE

1.NAREDUJE SE se starjesini Ministarstva odbrane da u roku od 45 dana od dana prijema
rie$enja otkloni nepravilnosti koje su utvrdene u postupku inspekcijskog nadzora u odnosu
na nedono&enje pojedinadnih rjesenja po Oglasu za davanje stanova u zakup na neodredeno
vrijeme s pravom otkupa po povoljnijim uslovima br.805-4333/10-2 od 20.05.2010.godine i
Kona&noj Rang listi profesionalnih vojnih lica br.806-7090/17-8 od 10.01 .2019.godine.

2.0dgovorno lice kome je naredeno otklanjanje nepravilnosti je duzno da pisano obavijesti
inspektora da li su naredene mjere izvréene, u roku od tri dana od dana isteka roka odredenog
za izvréenje mjere.

3.7alba ne odlaze izvr§enje riesenja.
ObrazloZenje

Povodom inicijative advokata— punomocnika— iz

. koja je evidentirana u Ministarstvu javne uprave, digitainog druétva i medija, pod brojem
UPIN-12-700/22-16 od 19.01.2022.godine, izvréen je vanredni inspekcijski pregled nad
Ministarstvom odbrane dana 04.05.2022.godine, uvidom u dokumentaciju dostavljenu od
strane ministarke odbrane, aktom broj:01-337/217595/8 od 02.03.2022.godine, u odnosu na
kontrolu postupanja po pravosnaznim sudskim presudama u predmetu raspodjele stanova
po Oglasu za davanje stanova u zakup na neodredeno vrijeme § pravom otkupa po
povoljnijim uslovima br.805-4333/10-2 od 20.05.2010.godine.



U postupku inspekcijskog nadzora je utvrdeno da je Ministarstvo odbrane postupilo po
pravosnaznim sudskim presudama (Presuda Osnovnog suda u Podgorici P br. 7074/15 od
27.10.2017.godine, P br.6365/15 od 06.11.2017.godine, P.br.11/16 od 03.03.2017.godine:
P.br.7220/15 od 24.02.2017 godine; P .br6112/15 od 19.10.2016.godine | P.br.6071/15 od
19.10.2016.godine; Presuda Osnovnog suda u Nik&iéu P.br.291/16 od 23.03.2017.godine i
Rjesenjima 0 izvréenju 1.br.303/17 od 02.08.2017.godine i |.br.378/17 od 25.09.2017.godine)
i utvrdilo poslednju(trecu) Konaénu Rang listu profesionalnih vojnih lica br.806-7090/17-8 od
10.01.2019.godine, ali da postupak po Oglasu za davanje stanova u zakup na neodredeno
vrijeme s pravom otkupa po povoljnijim uslovima br.805-4333/10-2 od 20.05.2010.godine nije
okonéan, jer nijesu donijeta pojedinacna rje§enja po osnovu kona&ne rang liste, saglasno
&1.34 stav 6 Pravilnika o rieSavanju stambenih potreba u Ministarstvu odbrane br.801-3909/10
od 07.05.2010.godine.

U postupku inspekcijskog nadzora izjasnjenje je dala ministarka odbrane U aktu broj:.01-
337/217595/8 od 02.03.2022.godine | ukazala na razloge zbog kojih jos uvijek nijesu
donesena rjesenja o dodjell stanova. U bitnom navodi da je jedan od razloga ginjenica da je
predsjednici | ¢lanovima Komisije za rje$avanje stambenih potreba, tokom 2020. i 2021
.godine, prestao radni odnos u Ministarstvu odbrane, a koja komisija j& utvrdivala rang liste,
saéinjavala predloge rieéenja po prigovorima | predloge rjesenja za dodjelu stanova. Dalje

navodi, da je jedan od problema i to &to su radna mjesta, u gijem djelokrugu su poslovi U vezi
stambenih pitanja, vise od dvije godine nepopunjena.

Upravni inspektor je uputio subjekta nadzora na zakonsku obavezu izvréenja sudske presude
u svemu onako kako ona glasi.

Upravni inspektor je cijenio i navode iz izjadnjenja iz akta broj:01-337I21—7595l8 od
02.03.2022.godine © odredenim okolnostima koje prate postupak raspodjele stanova, ali je
migljenja da se ne moze sa uspjehom pozivati na te okolnosti, pri jasnoj zakonskoj obavezi
izvréenja pravosnaznih sudskih odluka, koja podrazumijeva preduzimanje svih radnji i mjera
kako bi se obezbijedio pravni standard pravovremenog postupanja organa drzavne viasti i
time omoguéilo uéesnicima u postupku ostvarivanje prava koje mu po zakonu pripadaju.

O utvrdenom &injenicnom stanju saginjen je Zapisnik o izvrsenom vanrednom inspekcijskom
pregledu br.UPIN12-700/22-16/8 od 05.05.2022.godine, kojim je ukazano Ministru odbrane.
kao odgovornom licu u subjektu nadzora, da bez odlaganja, @ najkasnije u roku od 15 dana
od dana prijema zapisnika, preduzme procesne mjere i radnje za donogenje pojedinaénih
rieSenja po Qglasu za davanje stanova u zakup na neodredeno vrijeme $ pravom otkupa po
povoljnijim uslovima br.805-4333/10-2 od 20.05.2010.godine i Konagnoj Rang listi
profesionalnih vojnin lica br.806-7090/17-8 od 10.01.2019.godine.

U postupku kontrolnog inspekcijskog nadzora upravni inspektor je aktom br. br.UPIN10-
700/22-16/15 od 28.06.2022.godine zatrazio od ministra odbrane da dostavi potpune podatke
i dokumentaciju o postupanju u predmetnoj stvari.

U cilju okoné&anja postupka kontrolnog inspekcijskog nadzora, upravni inspektor je aktom br.
br.UPIN10-700/22-16/23 od 25.11.2022 godine urgirao kod Ministarstva odbrane da u roku

od 3.dana po priemu urgencije dostavi potpune podatke i dokumentaciju o postupanju
ministarstva u otklanjanju nepravilnosti na koje je ukazano Zapisnikom 0 izvr§enom

vanrednom inspekcijskom pregledu br UPIN10-700/22-16/8 od 05.05.2022.godine.

Aktom broj:06021-337!22-9363!2 od 02.12.2022 godine, Ministarstvo odbrane je obavijestilo
upravnog inspektora da je radi rieSavanja decenijskog problema i sloZene pravne situacije u
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vezi raspodjele stanova po navedenom oglasu obrazovana Radna grupa za unapredenje
modela stambenog zbrinjavanja profesionalnih vojnih lica i civilnih lica u sluzbi u Vojsci Crme
Gore, &iji je zadatak izmedu ostalog, da na osnovu spisa predmeta utvrdi &injeni¢no stanje,
izvr&i analizu i sadini informaciju sa predlogom mjera za konaéno riesavanje raspodjele
stanova, u skladu sa relevantnim pravnim propisima.

Upravni inspektor je saéinio Zapisnikom o izvréenom kontrolnom inspekcijskom pregledu
br.UPIN10-700/22-16/28 od 09.12.2022.godine i konstatovao da nijesu otklonjene
nepravilnosti na koje je ukazano Zapisnikom o izvréenom vanrednom inspekcijskom pregledu
br.UPIN10-700/22-16/8 od 05.05.2022.godine, uzimajuci u obzir da nijesu done$ena
pojedina&na rjesenja po osnovu konatne rang liste.

Upravni inspektor konstatuje da na dan donogenja rjeSenja subjekt nadzora nije postupio u
skladu sa odredbom &lana 36 stav 4 Zakona 0 inspekcijskom nadzoru.

Imajuéi u vidu da nisu otklonjene nepravilnosti na koje je ukazano zapishikom o izvréenom
vanrednom inspekcijskom pregledu to su se stekli uslovi za donogenjem rjesenja kojim ce se
narediti otklanjanje nepravilnosti.

Na utvrdeno &injeniéno stanje primijenjene su releventne odredbe Zakona o inspekcijskom
nadzoru.

Glanom 36 stav 4 Zakona o inspekcijskom nadzoru je propisano da o preduzetim radnjama i
mjerama subjekat nadzora obavezan je da pisano obavijesti inspektora u roku od sedam dana
od dana isteka roka odredenog za otklanjanje nepravilnosti.

Clanom 39 stav 1 Zakona o inspekcijskom nadzoru je propisano da nakon inspekcijskog
pregleda, inspektor donosi rieSenje o mjerama, radnjama i rokovima za otklanjanje
nepravilnosti.

U smislu &lana 40 stav 3 Zakona o inspekcijskom nadzoru Zalba ne odlaze izvr$enje rjeSenja.

Glanom 23 stav 2 Zakona o inspekcijskom nadzoru je propisano da je odgovorno lice u
subjektu nadzora duzno, da u roku od tri dana od dana isteka roka odredenog za izvréenje
mjere, da pisano obavijesti inspektora da li su naredene mjere izvrSene.

Shodno utvrdenom ginjeniénom stanju, a uz primjenu citiranih zakonskih odredbi rijeseno je
kao u dispozitivu.

UPUTSTVO O PRAVNOM SREDSTVU: Protiv ovog rieéenja moe se preko upravne
inspekcije izjaviti Zalba Ministarstvu javne uprave-Rimski trg br.45, Podgorica, u roku od 8
dana od dana prijema rjiesenja. Zalba se podnosi ovom organu u tri istovjetna primjerka.
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ODJELJENJE UPRAVNE INSPEKCIJE

Broj: UPIN 10-700/23 - 401/¥ Datum: 06.11.2023 godine.

Upravni inspektor Ministarstva javne uprave na oshovu &lana 39 stav 1 Zakona o inspekcljskom
nadzoru (,Sl. list RCG*, br. 39/03 | ,S. list RCG", br.76/09, 57/11, 18/14, 11/15, 52/16), u
vezi flana 5 Zakona o upravnoj inspekji (,S. list RCG", br. 42/16), u postupku inspekcijskog
nadzora nad Centralnom bankom Crne Gore, u predmetu Nine Pajovi¢ iz Podgorice, broj UPIN
10-700/23 - 401 od 11.09.2023 godine, donosi

RIJESENJIE

1. NAREDUJE SE guverneru Centralne banke Crne Gore, Radoju Zugiéu, da otkloni

nepravilnast koja je utvrdena u postupku inspekeijskog nadzora, u odnesu na primjenu propisa
Zakona o upravnom postupku ("Sl. list Crne Gore", br. 056/14, 020/15, 040/16, 037/17), na
nacin Sto de:

- odiugiti u ponovnom postupku | donijeti novo Riesenje.

2. Rok za otklanjanje nepravilnosti iz tad. 1 dispozitiva RjeSenja je 3 (tri) dana od dana prijema
istog.

3. Odgovorno lice kome je naredeno otklanjanje nepravilnosti je duZno da pisano obavijesti
inspektora da li su naredene mjere izvrSene, u roku od 3 (trl) dana od dana isteka roka
odredenog za izvrienje mjere.

4, Zalba ne odlaze izvréenje riefenja.

Obrazlozenje

Povodom inicijative podnijete od strane Nine Pajovi¢ iz Podgorice br. UPIN 10-700/23 - 401
od 11.09.2023 godine, izvren je inspekcijski nadzor dana 30.10.2023 godine, u sluZbenim
prostorijama Ministarstva javne uprave, u Centrainoj banci Crne Gore, u odnosu na primjenu
odredbi ¢lana 126 st.6 Zakona o upravnom postupku ("Sl. list Crne Gore", br. 056/14, 020/15,
040/16, 037/17), sa posebnim osvrtom:



-na rok za odluéivanje u ponovnom postupku i donosenje novog Rjesenja, u skladu sa RjeSenje
broj UPII 07-30-6712-2/22 od 21.07.2023 godine, Agencije za zaStitu licnih podataka |
Slobodan pristup Informacijama.

U vezl sa inspekcijskim nadzorom sadinjen je Zapisnik o lzvréenom vanrednom inspekcijskom
pregledu, na osnovu izjadnjenja i dostavljene dokumentacije od strane nadziranog subjekta,
broj UPIN 10-700/23 - 401/5 od 30.10.2023 godine, te utvrdeno &injeniCno stanje na koje
nije bilo primjedbi od strane odgovornog lica u nadziranom subjektu u roku, a ni nakon isteka
roka,

Inicijativom se, u okviru nadleZnosti upravne inspekcije, traZi pokretanje postupka
inspekcijskog nadzora u okviru ekonomignosti | efikasnosti ostvarivanja | zastite prava | pravnih

interesa stranaka, u odnosu na dono$enje Rjedenja u ponovnom postupku, po zahtjev-
#}mj 13-4478-4/2022 od 18.10,2022 godine, a u skiadu sa &anom 126
.6 Zakona o upravnom postupku ("Sl. list Crne Gore", br. 056/14, 020/15, 040/16, 037/17).
Inspekcijski pregled je izvrien od strane postupajuéeg upravnog inspektora u sluzben
prostorijama Ministarsva javne uprave — Odeljenja upravne inspekciie, uvidom u Izjagnjenje |
dokumentaciju dostavijenu od strane nadziranog subjekta, aktom broj 0102-6563-10/2023 od
23.10.2023 godine.
U izjadnjenju Oviadéenog lica Centralne banke Crne Gore, sé lzmedu ostalog navodi, da je
Centralna banka Cme Gore, kao prvostepeni organ, nakon dostavijenog RjeSenja
drugostepenog organa donijetog po Zalbi u upravnom postupku, dalje u dilemi oko natina
praviinog postupanja u vezi kategorije linih podataka koja se odnosl na ime | prezime.
Centralna banka Crne Gore, u cilju razredenja dileme | nesigurnosti u dono3enju praviine
odluke u odnosu da Ii ime | prezime spada u kategoriju liénih podataka, uputila je zahtjev za
davanje struénog misljena Agenciji za zatitu licnih podataka i slobodan pristup informacijama.
Konstatuje se da okolnost slutaja, kada subjekt nadzora, u dlju razreSenja dileme |
nesigurnosti u donoSenju pravilne odluke u ponovnom postupku, nakon dostavijenog Rjedenja
drugostepenog organa, Agencije za zadtitu lignih podataka | slobodan pristup informacijama,
od iste zahtijeva struéno miSljenje u istoj pravnoj i predmetnoj stvari, nije od znataja za
postupak inspekcijskog pregleda niti je u skladu sa &, 126 st. 7 Zakona o upravnom postupku
("sl. list CG", br. 56/14, 20/15, 40/16 | 37/17).
Upravni inspektor je u toku cjelokupnog trajanja postupka inspekcijskog nadzora nastojao da
prikupi relevantne dokaze, rukovodeti se nacelom zadtite javnog interesa | interesa podnosioca
inicljative kao zainteresovanog lica.
Upravni inspektor je na osnovu dokaza izvedenih u postupku Inspekcijskog nadzora, a
dovoded th u medusobnu vezu, utvrdio kao nepravilnost da ovia&eno lice Centralne banke
Crne Gore nije odiuilo u ponovnom postupku | donijelo novo Rjesenje, u skladu sa RjeSenje,
broj UPII 07-30-6712-2/22 od 21.07.2023 godine, Agencije za zatitu liénih podataka i
Slobodan pristup informacijama, u roku ni nakon isteka roka, te koja kao takva po svojoj
prirodi | obimu prestavija nezakonitim vrenje ovih poslova u nadziranom javno-pravnom licu.

flanom 39 st. 1 Zakona o inspekcijskom nadzoru je propisano da nakon inspekcijskog
pregleda, Inspector donosi rieSenje © mjerama, radnjama | rokovima za otklanjanje

nepravilnosti
U smislu &lana 40 st. 3 Zakona o inspekcljskom nadzoru Zalba ne odlaZe izvr$enje riedenja.



Clanom 23 st. 2 Zakona o Inspekeijskom nadzoru je Propisano da je odgovorno lice u Subjektu
nadzora duzno, da u roku od trl dana od dana Isteka roka odredenog za lzvréenje mjere, da
pisano obavijest Inspektora da li su naredene mjere lzvr¥ne,

Shodno utvrdenom &injenicnom stanju, a uz primjenu citiranih odredbi Zakona o Inspekcijskom
nadzoru rijeSeno je kao u dispozitivu,

UPUSTVO O PRAVNOJ ZASTITT: Protiv ovog rieSenja mofe se izjaviti Zalba Ministarstu
javne uprave u roku od 8 (0sam) dana od dana prijema riesenja.

_ UPRAVNI INSPEKTOR
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ODJELIENIE UPRAVNE INSPEKCIIE
Broj: UPIN 10-700/23 - 269 /;l Datum: 19.09.2023 godine.

Upravni inspektor Ministarstva javne uprave na osnovu €lana 39 stav 1 Zakona o
inspekcijskom nadzory (Sl. list RCG", br. 39/03i,5l. list RCG", br.76/09, 57/11, 18/14,
11/15, 52/16), u vezi ¢lana 5 Zakona o Upravnoj inspekciji (51, list RCG", br. 42/16),
u postupku inspekcijskog nadzora avom za katastar i driavnu i vinu - PJ
Tivat u predmetu koga zastupa adv. d takode

br. UPIN 10-700/23 - 269 od 23.06.2023 godine, donosi

RIJESENJE

1. NAREDUJE SE nacelnici Uprave za katastar i drfavnuy imovinu - PJ Tivat, Tijani
Daci¢, da otkloni nepravilnosti koje su utvrdene y postupku inspekcijskog nadzora, u
odnosu na primjenu odredbi Zakona o upravnom postupku ("SI, list Crne Gore", br.
056/14, 020/15, 040/18, 037/17), na natin $to ce:

- odluciti po Zahtjevu broj 121-919-742-1/2023 od 20.03.2023 godine i donijeti
Rjedenje.

2. Rok za otklanjanje nepravilnosti iz tag, 1 dispozitiva Rjedenja Jje 5 (pet) dana od
dana prijema istog.

3. Odgovorno lice kome je naredeno otklanjanje nepravilnosti je duZno da pisano
obavijesti inspektora da i sy naredene mjere izvrSene, u roku od tri dana od dana
isteka roka odredenog za izvrSenje mjere.

4. Zalba ne odlaze izvréenje rjesenja.



ObrazloZenje

Povodom inicijative podnijete od strane adv— br. UPIN 10-
700/23 - 269 od 23.06.2023 godine, dana 24.08.2023.godine izvren je inspekcljski
nadzor, kod Uprave za katastar i drzavnu imovinu — PJ Tivat, u odnosu na primjenu
odredbi Zakona o upravnom postupku ("Sl. list Crne Gore", br, 056/14, 020/15,
040/16, 037/17), sa posebnim osvrtom:

- na ekonomi¢nost | efikasnost ostvarivanja i zastite prava i pravnih interesa stranaka.

U vezl sa inspekcijskim nadzorom salinjen je Zapisnik o izvrSenom vanrednom
inspekcijskom pregledu, broj UPIN 10-700/23 - 269/4 od 24.08.2023 godine, ukazano
na nepravilnosti i ostavlien rok za njihovo otklanjanje, a na osnovu utvrdenog
Cinjeni¢nog stanja na koje nije bilo primjedbi od strane odgovornog lica u nadziranom
subjektu u roku, a ni nakon isteka roka.

Inicijativom se, u okviru nadleZnosti upravne inspekcije, trazi pokretanje postupka
inspekcijskog nadzora na ekonomicnost i efikasnost ostvari i_zastite prava i
pravnih interesa stranaka, u odnosu na zahtjev adv&, podnesen u
svojstvu  punomoénika *bmj 121-919-742-1/2023 od
20.03.2023 godine, a u skladu sa clanom 114 Zakona o upravnom postupku ("Sl. list
Crne Gore", br. 056/14, 020/15, 040/16, 037/17).

Inspekcijski pregled je izvrSen od strane postupajuéeg upravnog inspektora u
sluzbenim prostorijama Ministarstva javne uprave - Odeljenja upravne inspekcije,
uvidom u izjasnjenje i dokumentaciju dostavijenu od strane nadziranog subjekta,
aktom broj 121-919/23-592-DJ od 21.07.2023 godine.

U izjasnjenju Ovladcenog lica Uprave za katastar | drzavnu imovinu = PJ Tivat, koju po
ocjeni inspektora ne tangiraju navodi iz inicijative, se izmedu ostalog navodi, da PJ
Tivat nema ni jednog ovladcenog sluzbenika za samostalno vodenje upravnog
postupka i donoSenje RjeSenja i da nisu u moguénosti da postupke okonéaju u
zakonom predvidenom roku. Takode, u obavjestenju o preuzetim mjerama i radnjama
ovlasceno lice, kome je ukazano na nepravilnosti | odreden rok za njihovo otklanjanje,
obavjestava upravnu inspekciju da su u cilju reSavanja Zahtjeva, broj 121-919/23-
724-UP, zakazali usmenu raspravu,

Konstatuje se da objektivne okolnosti, koje se odnose na nepostojanje ovlias¢enog
sluzbenog lica za vodenje upravnog postupka | dono3enje RjeSenja u Upravi za
katastar i drzavnu imovinu — PJ Tivat, nisu od znaCaja za postupak inspekcijskog
pregleda niti su u skladu sa ¢l. 46 Zakona o upravnom postupku ("Sl. list CG", br.
56/14, 20/15, 40/16 i 37/17).

Takode, preduzete mjere i radnje ovlai¢enog lica Uprave za katastar i imovinu - PJ
Tivat, nakon ukazivanja na otklanjanje nepravilnosti konstatovane Zapisnikom o
izvrSenom vanrednom inspekcijskom pregledu, broj UPIN 10-700/23 - 269/4 od
24.08.2023 godine, nisu u skladu sa €. 114 Zakona o upravhom postupku ("S. list
Crne Gore", br, 056/14, 020/15, 040/16, 037/17) i €. 120 Zakona o drZavnom
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premjeru | katastru nepokretnosti ( SL. List CG, br. 29/07, 32/07, 40/11, 43/15, 37/17,
17/18).

Upravni inspektor je u toku Cjelokupnog trajanja postupka inspekcijskog nadzora
nastojao da prikupi relevantne dokaze, rukovodeéi se nadelom zattite Javnog interesa
i interesa podnosioca inicijative kao zainteresovanog lica.

Upravni inspektor je na osnovu dokaza izvedenih u postupku inspekcijskog nadzora, a
dovodeci ih u medusobnu vezu, utvrdio kao nepravilnost da oviaséeno lice Uprave za
katastar i drzavnu imovinu - PJ Tivat nije odlucilo o Zahtjevu za brisanje terete zabrana
otudenja i opterecenja, broj 121-919-742-1/2023 od 20.03.2023 godine, u roku ni
nakon isteka roka, kao ni nakon ukazivanja upravnog inspektora, koja nepravilnost
kao takva po svojoj prirodi i obimu &ni nezakonitim vréenje ovih poslova u nadziranom
javnopravnom organu.

Clanom 39 st. 1 Zakona o inspekcijskom nadzoru ("Sl. list RCG", br. 39/03 i "SI, list
CG", br. 76/09, 57/11, 18/14, 11/15 | 52/16) je propisano da nakon Inspekcijskog
pregleda, inspector donosi rjeSenje o mjerama, radnjama i rokovima za otklanjanje
nepravilnosti.

U smislu ¢lana 40 st. 3 Zakona o inspekcijskom nadzoru ("SI, list RCG", br. 39/03 i "sl,
list CG", br. 76/09, 57/11, 18/14, 11/151 52/16) zalba ne odlage izvrienje rjesenja.

Clanom 23 st. 2 Zakona o inspekcijskom nadzoru ("Sl. list RCG", br. 39/03 i "Sl. list
CG", br. 76/09, 57/11, 18/14, 11/15 i 52/16) je propisano da je odgovorno lice u
subjektu nadzora duZno, da u roku od tri dana od dana isteka roka odredenog za
izvrSenje mjere, da pisano obavijesti inspektora da li su naredene mjere izvréne.

Shodno utvrdenom cinjeniénom stanju, a uz primjenu citiranih odredbi Zakona o
inspekcijskom nadzoru rije$eno je kao u dispozitivu,

UPUSTVO O PRAVNOJ ZASTITI: Protiv ovog rHedenja moze se izjaviti Zalba
Ministarstu javne uprave, preko Odjeljenja upravne inspekcije, u roku od 8 (osam)
dana od dana prijema riegenja.




institut alternativa

Podgorica 13.2.2024.

Ministarstvo javne uprave N_\m '),OQ.LL

Upravna inspekcija

Predmet: Zahtjev za slobodan pristup informacijama LYL Oh-O%4 \‘1\* .9'83 .
Shodno ¢lanu 3 i 18 Zakona o slobodnom pristupu informacijama (,S. list CG“, br. 44/12 i
30/17) podnosimo zahtjev za slobodan pristup sljede¢im informacijama:

o Kopije rjesenja o otklanjanju nepravilnosti na osnovu inspekcijskih nadzora za
koje su zapisnici satinjeni u periodu od 1. januara 2023. godine do 15. septembra
2023. godine.

Pristup predmetnim dokumentima trazimo u elektronskoj formi u masinski Citljivom
formatu (postoje¢a dokumentacija, a ne ona koja zahtijeva skeniranje), dostavom na e-mail

adresu (D

Ukoliko je gore navedena opcija nemoguéa zbog nepostojanja elektronske verzije
dokumenta, pristup Zelimo ostvariti dostavom kopije putem poste, preporu¢enom posiljkom
na adresu Instituta alternativa: Master kvart, ulaz 13, 8/30, Podgorica, kako bi se ispostovalo
natelo ekonomiénosti i postupak vodio sa sto manje tro$kova i bez odugovlacenja u skladu
sa ¢lanom 10 Zakona o upravnom postupku.

Skre¢emo Vam paznju na clan 4 Uredbe o naknadi troskova u postupku za pristup
informacijama (,,Sluzbeni list Crne Gore*, br. 66/16 i 121/21), koji predvida mogucnost
ustede tro¥kova postupka u slucaju da oni prelaze iznos od 3,00 €: ,Organ vlasti moze iz
razloga ekonomicnosti i srazmjernosti, u cilju zastite prava stranaka i javnog interesa,
odluditi da podnosiocu zahtjeva ne naplacuje troskove postupka ukoliko istine prelaze iznos
od 3,00 €.".

S INSTITUT
S pantavanien ALTERNATIVA
PQOG QRICA

Institut alternativa, Master kvart, ulaz 13, 8/30,81 000 Podgorica
tel/fax: (020) 268 686, e-mail: info@institut-alternativa.org, website: www.institut-alternativa.org




