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LISTA SKRACENICA

BDV - Bruto dodata vrijednost

CEFTA - Centralno-evropski sporazum o
slobodnoj trgovini

CGES - Crnogorski elektroprenosni sistem AD
COSME - Program EU za konkurentnost MSP
EBRD - Evropska banka za obnovu i razvoj
EIB - Evropska investiciona banka

EIF - Evropski investicioni fond

EEN- Evropska mreza preduzeda

EFP- Ekonomsko-fiskalni program

EK - Evropska komisija

EPCG - Elektroprivreda Crne Gore
GPA-Sporazum o Vladinim nabavkama u
okviru STO

IPA - Instrument za pretpristupnu pomo¢
IPARD - IPA ruralni razvoj

IRFCG - Investiciono-razvojni fond Crne Gore
JP - Javno preduzecde

JPP - Javno-privatno partnerstvo

KfW - Njemacka razvojna banka

MSP - Mala i srednja preduzeca

PER - Program ekonomskih reformi
NATO-Sjevernoatlanski savez

NOK - Nacionalni okvir kvalifikacija

OECD - Organizacija za ekonomski razvoj i
saradnju

PEP - Pretpristupni ekonomski program
PER- Program ekonomskih reformi

PRCG 2018-2021. - Pravci razvoja Crne Gore
2015-2018.

RRC - Regionalni savjet za saradnju

RUP - Rudnik uglja Pljevlja

SEETO - Obzervatorij za saobracaj u
Jugoistocnoj Evropi

SDI - Strane direktne investicije

Strategija JIE 2020 - Strategija razvoja
Jugoistocne Evrope do kraja 2020.

STO - Svjetska trgovinska organizacija
TEP - Termoelektrana Pljev
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1. OPSTI OKVIR | CILJEVI POLITIKE

Program ekonomskih reformi je klju¢ni strateski dokument zemlje za srednjoro¢no makroekonomsko i
fiskalno programiranje u Crnoj Gori, koji sadrzi i pratec¢u agendu strukturnih reformi vaznih za smanjenje
ili eliminisanje prepreka privrednom rastu i jacanju sveukupne konkurentnosti zemlje. Istovremeno,
Program ekonomskih reformi (u daljem tekstu: PER) je najvazniji dokument Crne Gore u ekonomskom
dijalogu sa Evropskom unijom.

Sliéno kao i prethodnih godina, tematika obuhvacena Programom ekonomskih reformi za period 2018-
2020. godina bila je predmet Sirokog konslutativnog procesa sa najvaznijim zainteresovanim stranama
u drustvu, kao i rada meduresorne radne grupe koju je Vlada Crne Gore osnovala u cilju njegove izrade.

Ekonomska politika i proces evroatlanskih integracija Crne Gore

Najvaznije dostignuée Crne Gore na vanjskopolitickom planu je $to je 2017. godine postala 29. ¢lanica
NATO saveza. Na taj nacin osigurali smo bezbjednost nase zemlje, ali i stvorili pretpostavke za ubrzaniji
ekonomski rast i razvoj.

Veoma posveceno radimo i na realizaciji naSeg drugog vanjskopolitickog prioriteta — ¢lanstvu u
Evropskoj uniji. Crna Gora je do sada otvorila 30 i zatvorila 3 pregovaracka poglavlja. To nas jasno
priblizava proklamovanom cilju 41. Vlade da do kraja mandata okonca pregovaracki proces i Crnu Goru
pripremi za punopravno ¢lanstvo u Evropskoj uniji. Na tom putu, fokus ¢e i dalje biti na jacanju vladavine
prava i daljem snazenju demokratskih kapaciteta drzave i drustva u cjelini.

Vodedi intenzivno ova dva integraciona procesa, nije zanemarena ni regionalna saradnja. Proaktivan
pristup Crne Gore u tome se ogleda kroz Berlinski proces koji je donio znacajne benefite regionu
Zapadnog Balkana u obnovi i modernizaciji zaostale infrastrukture. Kroz Zapadnobalkanski investicijski
okvir Crnoj Gori je do sada odobreno 18 miliona eura za infrastrukturne projekte. Promovisan je novi
nacin komunikacije medu regionalnim liderima, kroz intenzivan dijalog na najvisem nivou, koji se odvijao
ne samo u Briselu i evropskim prijestonicama, ve¢ prvi put i u drZzavama regiona, a sve u cilju ja¢anja
regionalne ekonomske saradnje i implementacije visegodisnjeg Akcionog plana za regionalni ekonomski
prostor Sest zemalja Zapadnog Balkana u CEFTA pravnom okviru.

Takode, Crna Gora kao c¢lanica Svjetske trgovinske organizacije (STO), redovno ispunjava obaveze koje
proisticu iz multilateralnog trgovinskog sistema i sporazuma unutar STO, a sve u cilju pojednostavljenja
trgovine i povecanja ukupne konkurentnosti.

Strateski razvojni cilj za Crnu Goru u narednom srednjorocnom periodu i pravci ekonomske politike
za njegovo ostvarenje

Strateski razvojni cilj Crne Gore definisan u Programu ekonomskih reformi je odrziv i inkluzivan
ekonomski rast koji ¢e doprinijeti smanjenju razvojnog jaza zemlje u odnosu na prosjek EU i povecanju
kvaliteta Zivota svih njenih gradana. BDP po glavi stanovnika u tekuc¢im cijenama je za 2017. godinu
procijenjen na oko 6.770 eura dok je po paritetu kupovnih snaga na nivou od oko 45% EU prosjeka.
Navedeno nam istovremeno ukazuje, da su Crnoj Gori i u narednom periodu potrebne stope realnog
ekonomskog rasta, od oko 4% godisnje, kao Sto je ostvarenje u 2017. godini, kako bi BDP po glavi
stanovnika brZe konvergirao sa onim u EU i kako bi se posljedi¢no, Zivotni standard brZe priblizavao
Zivotnom standardu gradana razvijenih zemalja.

Kako je opisano u Programu ekonomskih reformi za 2017. godini, za ostvarenje prethodno navedenog
strateskog cilja razvoja, Vlada Crne Gore kombinuje dvije grupe mjera ekonomske politike. Prva grupa
mjera se odnosi na jacanje makroekonomske stabilnosti zemlje, fiskalne i finansijske. Druga grupa mjera
ekonomske politike usmjerena je na rjeSavanje strukturnih problema u ekonomiji, odnosno otklanjanje
kljuénih prepreka za unapredenje konkurentnosti zemlje i poveéanje potencijalnog privrednog rasta na
srednji i dugi rok.
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Uskladenost preporuka EU i prioriteta Vlade Crne Gore

Program ekonomskih reformi je dokument u potpunosti konzistentan sa godisnjim Zakonom o budZetu
i srednjoro¢nim budZetskim okvirom, kao i strateskim razvojnim dokumentima Crne Gore. Evropska
komisija godisnje ocjenjuje reformske mjere i politike sadrZzane u ovom dokumentu, i u tom kontekstu
su na Ministarskom dijalogu u maju 2017. godine, na osnovu Programa ekonomskih reformi za 2017.
godinu date preporuke za njegovu izradu u periodu 2018-2020. godina. Rijec je 0 6 preporuka sadrzanih
u tabeli 1.1 ovog poglavlja koje se istovremeno podudaraju sa klju¢nim razvojnim prioritetima Crne Gore
definisanim u strateskim dokumentima: Pravcima razvoja Crne Gore za period 2018-2021.; Strategiji
razvoja JugoistoCne Evrope do kraja 2020. godine; Nacionalnoj Strategiji odrZivog razvoja do 2030.
godine, kao i sektorskim razvojnim strategijama i politikama. Navedeni prioriteti podrazumijevaju:
jacanje fiskalne stabilnosti i odrzZivosti ekonomije; ocuvanje predvidivog i konkurentnog poreskog
sistema; jacanje fizicke infrastrukture; sistemsko smanjenje neformalne ekonomije; povecanje
efikasnosti drZzavne administracije; jacanje podrske malim i srednjim preduzecima uz diverzifikaciju
proizvodne i izvozne baze; razvoj ljudskih resursa i povecanje fleksibilnosti trziSta rada, jacanje socijalne
inkluzije; dalje jacanje vladavine prava.

Polazedi od navedenog, u dokumentu su predstavljeni srednjoro¢ni makroekonomski i fiskalni okvir sa
pratecom agendom strukturnih reformi kojima Crna Gora odgovara na zajednicke zakljucke date na
Ministarskom sastanku EU i zemalja Zapadnog Balkana i Turske, u maju 2017. godine. U narednoj tabeli
su prikazane reformske mjere realizovane do kraja 2017. godine ili planirane za 2018., koje predstavljaju
odgovor na navedene preporuke.

Tabela 1.1: Preporuke sa Ministarskog sastanka maja 2017. i njihovo sprovodenje (vec realizovano ili predvideno za 2018.)

Preporuka Crnoj Gori

Mijere realizovane do kraja 2017. i mjere predvidene u 2018.

1 Dq u pqtpunosti sprovgde "paket Vlada Crne Gore je sprovela paket mjera fiskalne konsolidacicje za 2017. godinu, koji
mjera f/s/'<a/nf3 konsolidacije  za  je doprinio smanjenju deficita centralnog bud?eta u odnosu na BDP preko 3
2.017- god/nu‘/ preduzmeAdodatne procentna poena, kako je sadrZano u Planu sanacije budZetskog deficita | javnog
fiskalne — mjere, ‘“kOI’kO SYU duga do 2021.godine. Viada je u 2017. takode usvojila dodatni paket mjera fiskalne
neophpdne, kak? bi sevPOSf’g/e konsolidacije sadrZan u Fiskalnoj strategiji 2017-2020. godina usvojenoj u julu 2017.
predvidene budZetske ustede Oq godine, kojim se postiZe dodatna konsolidacija od oko 2,8% BDP u periodu 2017-
oko 3% BDP. Da UsVOJl2020. godina. Konkretno, Fiskalnom strategijom je predviden deficit centralnog
syeobuhvatnu ) srednjoroqﬂu budZeta u 2017. od 5,0% BDP bez otplate obaveza iz prethodnog perioda (odnosno
fiskalnu strategiju sa konkretnim 5 995 Bpp sa otplatom obaveza iz prethodnog perioda.)
mjerama u pogledu prihoda i

4 . 'p g 9 p . Rebalansom budZeta u decembru 2017. planiran je niZi deficit centralnog budZeta u
rashoda u cilju stabilizacije javnog o . . S
. oo - . 2017.godini od 4,1% BDP, bez otplate obaveza iz prethodnog perioda. Deficit javnih
duga i smanjenja  ranjivosti " g . o .
. . finansija nakon rebalansa budZeta u decembru, planiran je na nivou od oko 3,1%
povezanih sa dugom. Da razmotri o . . .
L . BDP u 2017. godini, bez otplate obaveza iz prethodnog perioda, Sto je ispod plana
osnivanje Fiskalnog savjeta. . . ) . o . .
u Fiskalnoj strategiji. Pojektovani deficit centralnog budZeta je 2,66 % BDP u
2018.godini, dok je projektovani deficit javnih finansija 1,6% BDP u 2018.godini, bez
otplate obaveza iz prethodnog perioda.
Takode, shodno preporuci sa Ministarskog sastanka iz maja 2017. godine, zapoceto
je sa analizom mogucnosti osnivanja Fiskalnog savjeta Crne Gore, modela njegovog
rada injegove strukture, Sto Ce biti finalizovano u 2018. godini.
Sve navedeno je istovremeno i odgovor Vlade Crne Gore na preporuku broj 1 iz
Zajednickih zakljuc¢aka Crne Gore i EU, sa ministarskog sastanka odrZzanog u maju
2017.
2. Postepeno smanji javnu potrosnju  Srednjorocnim mjerama fiskalne konsolidacije sadrzanim u Fiskalnoj strategiji,

na plate i penzije kao udio u BDP-u.
Osigura dostupnost adekvatnih
finansijskih sredstava za
implementaciju novih zakonskih
mjera. Pojaca poreske prihode i
analizira  poreska izuze¢a sa
sagledavanjem njihovog daljeg
smanjenja. Usvoji mjere u cilju
olaksanja servisiranja duga
angaZovanjem lokalnog trZista
duga, produZenjem dospijeca i

postiZe se postepeno smanjenje potrosnje koja se odnosi na plate i penzije u odnosu
na BDP, te se ove dvije kategorije, kumulativno posmatrano, krecu u rasponu od
20,7% BDP u 2018. do 19,7% BDP u 2020. godini imajuci u vidu da je nominalni rast
ovih kategorija sporiji od rasta BDP-a.

Shodno navedenoj preporuci, Crna Gora je ostvarila naplatu izvornih prihoda
(prihoda centralnog budZeta) u 2017. godini za 79 miliona eura ili 5,3% vise nego u
2016. godini. Istovremeno, prihodi su bili iznad plana za 2017. godinu sto je stvorilo
prostor za rebalans budZeta u decembru 2017. i smanjenje planiranog deficita
centralnog budZeta u odnosu na deficit projektovan u Fiskalnoj strategiji u
2017.godini.
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unapredenjem
privatizacije.

programa

Shodno istoj preporuci sa Ministarskog dijaloga u maju 2017., Ministarstvo finansija
je analiziralo i poreska izuzeca i olaksice koja su utvrdena Zakonom o porezu na
dodatu vrijednost i Zakonom o autoputu.

Takode, Vlada ce u prvoj polovini 2018. godine usvojiti Strategiju upravljanja javnim
dugom za period 2018-2020. godina.

Nastavi napore u podsticanju
rieSavanja nenaplativih  kredita
razvojem sveobuhvatne strategije
za podsticanje rjesavanja
nenaplativih  kredita, ukljucujuci
ucesce od strane svih relevantnih
aktera, sa ciliem smanjenja
kreditnih  rizika u bankarskom
sektoru i uklanjanja prepreka za
kreditiranje u privredi. Razmotri
ukljucivanje restrukturiranja
korporativnog duga i rjesavanje

drugih osnovnih strukturnih
prepreka  rjesavanju  kao dio
strategije. Poboljsa okvire za

prudencijalni nadzor i okvire za
solventnost banaka sa namjerom

Kao mjera u daljem pravcu smanjenja NPL-a, usvojena je izmjena Zakona o

sporazumnom  finansijskom  restrukturiranju  dugova finansijskim

institucijama u 2017. godini, kojim je kreirana mogucnost vansudskog riesavanja

prema

NPL-a, u interesu i duznika i povjerioca. U sprovodenju naveden preporuke u 2018.,
u PER-u 2018. pripremljena je prioritetna reformska mjera 9: Podsticanje rieSavanja
NPL-a uz jacanje okvira za prudencijalni nadzor i solventnost banaka.

da se podupre  finansijska
stabilnost.
Uskladi nacionalne propise sa

Direktivom 2014/61 o mjerama za
smanjenje troSkova za razvoj
elektronskih komunikacionih
mreZa velike brzine. Obezbijedi
efikasne | nezavisne Zeljeznicke
regulatorne i bezbjedonosne
organe vlasti kako bi se
implementiralo potpuno otvaranje
Zeljeznickog trzZista.

U u 2017. godini su zapocete ili nastavljene aktivnosti izrade zakonskih propisa
kojima bi se dao odgovor na navedenu preporuku EU. U tom smislu, u PER-u 2018-
2020. su predloZene dvije prioritetne reformske mjere:

Prioritetna reformska mjera 5: Kreiraranje efikasnog i nezavisnog regulatornog tijela
i tijela za bezbjednost u Zeljeznickom saobracaju

Prioritetna reformska mjera 16: Unapredenje zakonodavnog-regulatornog okvira u
ciliu smanjenja troskova postavljanja elektronskih komunikacionih mreza velike
brzine

Nastavi da jaca finansijske i
nefinansijske usluge podrske
malim i srednjim preduzecima.
Usvoji zakone u cilju osiguranja
operativne nezavisnosti organa za
dodjelu drzavne pomoci.

U odgovoru na ovu preporuku, nastavljene su aktivnosti Investiciono-razvojnog
fonda u 2017. godini na pruZanju finansijske podrske razvoju MSP; kao i Ministarstva
ekonomije i drugih resora u Vladi na finansijskoj i nefinansijskoj pomoci. U decembru
2017. godine, usvojen je predlog novog Zakona o kontroli drZzavne pomodi koji je
upucen u skupstinsku proceduru, kojim je obezbijedena operativna nezavisnost
organa za dodjelu drZavne pomoci, shodno preporuci br. 5 sa Ministarskog sastanka
iz maja 2017.

U cilju nastavka podrske sektoru malih i srednjih preduzeca u 2018. predloZene su
dvije prioritetne reformske mjere u PER-u 2018:

Prioritetna reformska mjera mjera br. 12: Unapredenje finansijske podrske sektoru
malih i srednjih preduzeca

Prioritetna reformska mjera br. 13: Unapredenje nefinansijske podrske sektoru malih
i srednjih preduzeca

Izvrsi reformu Zakona o socijalnoj
zastiti  kako bi se osigurala
isplativost, bolja namjena pomoci i
smanjenje demotivacije Zena za
rad. IzvrSi pregled aktivnih politika
trZista rada sa ciliem poboljsanja
njihovog obuhvata i usmjeravanja
na dugorocno nezaposlene, Zene i
mlade. Poboljsa proces prelaska iz
skole na posao preko ucenja na
radnom mjestu i promovisanja
poziva na strucno obrazovanje.

U skladu sa navedenom preporukom, nakon izmjene Zakona o socijalnoj i djecjoj
zastiti koji je bio reformska mjera u PER-u 2017., u junu 2017. godine izvrsena jos
jedna izmjena Zakona o socijalnoj i djecjoj zastiti, nakon sto je Ustavni sud Crne Gore
proglasio neustavnom odredbe tog zakona koje su se odnosile na naknade za majke
sa troje i vise djece. Izmjenama zakona su povecani iznosi djeCjeg dodatka,
jednokratna naknada za rodenje djeteta, sublimirana licna invalidnina i tuda njega i
pomoc, povecan iznos mjesecne naknade za rodenje djeteta do navrsene jedne
godine Zivota djeteta nezaposlenog roditelja ili studenta, itd. Cime je izvrSeno
preusmjeravanje socijalnih fondova ka onima kojima su najpotrebniji. Istovremeno
je dio sredstava od socijalnih fondova preusmjeren na mjere aktivne politike
zaposljavanja Zena na evidenciji nezaposlenih. Sprovedene su reformske mjere i u
sektoru obrazovanja donosenjem seta novih zakona, upravo u cilju vec¢eg doprinosa
sektora obrazovanja povecanju zaposlenosti. Pristupilo se i izradi novog Zakona o
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radu, kako je i predvideno PER-om 2017., koji je pripremljen u formi nacrta i prosao
je javnu raspravu. U ispunjavanju preporuke br. 6 sa Ministarskog sastanka u Briselu
u maju 2017. godine, u PER-u 2018-2020. godina, predloZene su reformske mjere u
oblasti obrazovanja i vjestina, zaposljavanja i trZista rada, socijalne inkluzije,
smanjenja siromastva i jednakih mogucnosti.

To su:

Prioritetna reformska mjera br. 18: Razvoj kvalifikacija u skladu sa potrebama trzista
rada

Prioritetna reformska mjera br. 19: Realizacija prakticnog obrazovanja kod
poslodavaca

Prioritetna reformska mjera br. 20 : Implementacija zakonskih riesenja iz oblasti
trZista rada

Makroekonomski projekcije za period 2018-2020.

Model rasta ekonomije Crne Gore, u periodu 2018-2020. godina bazira¢e se na snaznoj investicionoj
aktivnosti, koja ¢e imati dominantan uticaj na ekonomske tokove, uz dalji rast izvoza. Druga klju¢na
determinanta ekonomske aktivnosti u narednim godinama biée sprovodenje konsolidacije javnih
finansija na osnovu Fiskalne strategije Crne Gore do 2020. godine.

Polazedi od svega navedenog, prema osnovnom scenariju za Crnu Goru sadrzanom u ovogodisnjem
Programu ekonomskih reformi, prosje¢na godisnja stopa realnog ekonomskog rasta u periodu 2018-
2020. ¢e biti oko 2,8 %, odnosno 3% u 2018., 2,7% u 2019. godini i 2,6% u 2020. godini. Prema scenariju
niZeg rasta, prosjec¢na godisnja stopa realnog ekonomskog rasta u periodu 2017-2020. godina je 2,1%.

Fiskalni okvir u periodu 2018-2020.

Cilj fiskalne politike Crne Gore u periodu 2018-2020. godina jeste veoma znacajna konsolidacija javnih
finansija, koja se pocela sprovoditi 2017., kako bi se stvorili uslovi za smanjenje deficita javne potro3nje
i uspostavljanje opadajuéeg trenda rasta javnog duga. Navedena fiskalna konsolidacija svakako
predstavlja kljuénu karakteristku ekonomske politike u 2017. godini. Polazedi od zakonske obaveze i
potrebe da smanji javni dug, Vlada je u januaru 2017. godine zapocCela primjenu mjera fiskalne
konsolidacije sadrZanih u budZetu za 2017. godinu. U nastavku godine, u junu mjesecu, Skupstina Crne
Gore usvojila je srednjoroc¢nu Fiskalnu strategiju Vlade Crne Gore kojom su mjere fiskalne konsolidacije
u ukupnom iznosu od 3,2% BDP u 2017. godini, sustinski poja¢ane dodatnim paketom mjera do kraja
2020. godine, koji kakraterise dodatna fiskalna konsolidacija od 2,8% BDP u periodu 2017-2020. godina.
Time je zaustavljen trend rasta budZetskog deficita, koji bi se desio u scenariju bez mjera, i usporen
trend rasta javnog duga. Program ekonomskih reformi za 2018-2020., dakle sadZi srednjoroc¢ne
projekcije javnih finansija Crne Gore sadrzane u Planu sanacije budZetskog deficita i javnog duga Crne
Gore za period 2017-2021. i srednjorocnoj Fiskalnoj strategiji do kraja 2020., koji se temelje na
pretpostavci finansiranja tekuce potrosnje iz izvornih prihoda budzZeta. Dakle, mjere fiskalne
konsolidacije sadrzane u poglavlju 3 su u fokusu PER-a 2018-2020.godina, a prati ih sveobuhvatna
agenda strukturnih reformi sadrzanih u poglavlju 4. Navedene mjere fiskalne konsolidacije su doprinjele
poboljsanju izgleda kreditnog rejtinga zemlje i dobijanju Garancije Svjetske banke zasnovane na javnoj
politici (Policy based guarantee — PBG) u iznosu od 80,0 miliona eura, kojom ¢e se omoguditi zaduzenje
drzave u iznosu od 200,0-240,0 miliona eura, pod povoljnijim uslovima i sa nizom kamatnom stopom.
Time Ce se obezbijediti sredstva za fiansiranje budzeta u 2018. uz razmatranje mogucnosti za otplatu i
refinansiranje postojeé¢eg duga u 2018. godini, kao i mogucnosti refinansiranja dijela obaveza po osnovu
euroobveznica, koje dospjevaju u periodu 2019-2021. godine.

Shodno prethodno opisanim mjerama fiskalne konsolidacije, Program ekonomskih reformi 2018-2020.,
po osnovnom scenariju predvida ostvarenje deficita javnih finansija (uz isklju¢enu otplatu obaveza iz
prethodnog prioda), od 1,6% BDP u 2018. i njegov prelazak u zonu suficita do 2020. godine. Istovremeno
e se, usljed izgradnje prve dionice autoputa, javni dug povecéavati na 66,5% u 2018. godini, nakon ¢ega
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se uspostavlja njegov silazni trend i to na 66,1% BDP u 2019. i 59,7% u 2020. godini®. Takode, u PER-u
2018. uradena je srednjorocna projekcija salda javnih finansija uz izuzimanje troskova izgradnje
autoputa sa ciljem sagledavanja razlike u njihovom kretanju sa i bez ovih troskova.U tom smislu,
projekcija, prema osnovnom scenariju (u simulaciji bez autoputa), je pokazala da se uz izuzecée zaduZenja
za izgradnju autoputa, javne finansije bi bile ve¢ od 2018. u suficitu (bez otpalte obaveza iz prethdonog
perioda) od 3,2% BDP. Takode, u poglavlju 3 ovog dokumenta, prikazani su fiskalni pokazatelji u scenariju
nizeg ekonomskog rasta u srednjoro¢nom periodu.

U tabeli 1.2. (koja je istovremeno sadrZana u poglavlju 3 ovog dokumenta) su prikazane projekcije
javnih finansija Crne Gore u periodu 2018-2020. u osnovnom scenariju i scenariju nizeg rasta.

Tabela 1.2: Sazetak makroekonomskih i fiskalnih projekcija Crne Gore za period 2017-2020. godini (osnovni i scenario niZeg

rasta)

Makroekonomski okvir Ostvarenje  Procjena Osnovni scenario Scenario niZeg rasta
2016 2017 2018 2019 2020 2018 2019 2020
BDP nominalno (u mil.€) 3.954,2 4.202,1 4.397,7 4.569,4 4.729,6 4.323,6 4.440,3 4.590,0
BDP, nominalni rast 8,2 6,3 4,7 3,9 3,5 2,9 2,7 34
Makroekonomski ~ BDP, realni rast 2,9 4,0 3,0 2,7 2,6 1,8 1,9 2,5
pokazatelji Inflacija (na kraju godine) 0,4 2,5 2,6 1,9 1,5 2,0 1,9 1,5
Rast zaposlenosti (%) 1,1 1,5 0,7 0,4 0,3 0,0 0,0 1,8
Deficit tekuceg racuna (% BDP) -18,1 -18,0 -180  -16,5 -14,5 -16,9 -15,4 -13,6
Fiskalni okvir (u % BDP-a) Ostvarenje  Procjena Osnovni scenario Scenario niZeg rasta
2016 2017 2018 2019 2020 2018 2019 2020
lzvorni javni prihodi 42,6 42,6 44,2 44,2 43,9 44,4 44,6 444
Javna potrosnja 46,2 45,7 45,8 44,1 38,6 46,5 454 39,7
Deficit/Suficit (bez otplate obaveza iz
. ) -3,6 -3,1 -1,6 0,1 5,4 -2,1 -0,8 4,7
Fiskalni .
pokazatelji reth.o.d nog pgnoda)
Deficit/ Suficit bez autoputa -3,4 1,2 32 4,7 - 2,7 4,0 -
Kamate 2,2 2,4 2,0 2,1 2,0 2,1 2,2 2,1
Primarni deficit/suficit -0,7 -0,8 0,4 2,2 7,4 0,0 1,4 2,6
Javni dug (% BDP) 63,4 65,5 66,5 66,1 59,7 682 695 638

Izvor:Ministarstvo finansija

Strukturne reforme u priodu 2018-2020.

Paralelno sa mjerama na jacanju makrofiskalne odrzivosti sadrzanim u poglavlju 3, kao i sa poglavijem 2
dokumenta, definisane su prioritetne reformske mjere u poglavlju 3 Programa ekonomskih reformi za
period 2018-2020. godina i u srednjem roku zajedno treba da imaju pozitivan makrofiskalni efekat i
unaprijede konkurentnost zemlje. Vlada je fokusirana na reformske mjere za unapredenje poslovnog
ambijenta, razvoj malih i srednjih preduzec¢a odnosno povecanje zaposlenosti u realnom sektoru, kroz
povecanje konkurentnosti i produktivnosti. Povecanje fleksibilnosti trZista rada i smanjenje neformalne
zaposlenosti je takode u snaznom fokusu.

PER za 2018. godinu sadr?Zi vise prioritetnih reformskih mjera kojima ¢e se doprinijeti kompenzovanju
uske proizvodne baze crnogorske ekonomije, koju karakterise i nedostatak ekonomije obima, $to je
karakteristika malih ekonomija. Takode, Program je posvecen nastavku strukturnih reformi u oblastima
energetike, saobracaja, telekomunikacija i preradivacke industrije, javne administracije, nakon
sprovedenih znacajnih reformi u prethodnom periodu, narocito onih koje se odnose na ponudu
energije, transparentnost tarifa i dobijanje gradevinskih dozvola.

1 Shodno EDP tabelama
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Dakle, u Programu ekonomskih reformi za 2018. godinu, klju¢ni razvojni prioriteti Vlade su razradeni u
poglavlju 4 u devet oblasti strukturnih reformi definisanih u Smjernicama Evropske komisije? za izradu
PER-a 2018-2020. godina, u okviru kojih je definisano 20 prioritetnih reformskih mjera. Ovogodisnji PER,
svakako, karakteriSe fokus na priroritetne reformske mjere koje se odnose na donosenje novih zakona i
strateskih dokumenata i njihovu implementaciju, kao i programe podrske povecanju konkurentnosti, ali
su zbog postovanja Smjernica EK, iskljuene investicione mjere u oblasti saobradaja i energetike, koje su
karaterisale prethodne programe ekonomskih reformi Crne Gore. Zbog svog znacaja za rast
konkurentnosti, ove mjere se realizuju svojom dinamikom (Sto je posebno opisano u tabeli 11 aneksa
PER-a 2018).

Ove mjere ¢e u narednom periodu adresirati klju¢ne strukturne prepreke u Crnoj Gori, kao maloj
ekonomiji. Implementaciju reformskih mjera iz Programa ekonomskih reformi, prati i Savjet za
konkurentnost, koji je Vlada, u skladu sa preporukama Evropske komisije, osnovala u 2017. godini.

2 Upravljanje javnim finansijama; Reforma energetskog trZista i trZiSta saobracaja; Sektorski razvoj; Poslovno okruZenje i smanjenje
neformalne ekonomije; IstraZivanje, razvoj i inovacije (RDI) i Digitalna ekonomija; Reforme vezane za trgovinu; Obrazovanje i vjestine;
Zaposljavanje i trziste rada; Socijalna inkluzija, smanjenje siromastva i jednake mogucénosti.
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2. MAKROEKONOMSKI OKVIR

Globalnu ekonomsku aktivnost® u 2017. i 2018. pokreée ocekivani cikli¢ni rast investicija, proizvodnje i
trgovine. Ocekivani rast svjetske ekonomije je 3,6% u 2017. godini, odnosno 3,7% u 2018. godini. Pri
tome je za razvijene ekonomije projektovan rast od 2,2 i 2,0 respektivno, dok je ocekivana stopa rasta u
ekonomijama u ekspanziji i razvoju 4,6% u 2017. godini, sa tendencijom rasta do 4,9% u 2018, sto
ukazuje na oporavak ekonomija zasnovan na izvozu sirovina. Pomenute zemlje su doZivjele recesiju ili
pad stopa rasta zbog pada cijena sirovina u 2015. i 2016. godini.

Navedene stope rasta imaju nesto drugacije izvore rasta po regionima, nego $to je to MMF predvidio
projekcijama iz aprila 2017. godine. Smanjene su prognoze rasta za americku ekonomijusa 2,3% na 2,2%
u2017.isa2,5% na 2,0% u 2018., kao posljedica nesigurnosti oko fiskalne politike.

Nasuprot tome, projekcije rasta za 2017. su revidirane navise za najvece ekonomije Eurozone,
ukljuéujuéi, Njemacku, Francusku, Italiju i Spaniju, gdje je rast u prvoj polovini 2017. bio iznad o¢ekivanja.
Ova dinamika je posljedica snaznijeg rasta domacde traznje nego $to je prethodno bilo predvideno. Stope
su revidirane za 2017.sa 1,7% na 2,1% i sa 1,6% na 1,9% u 2018. Projekcije su revidirane navise i za
Japan, azijske ekonomije u ekspanziji i Rusiju.

Znacajno su revidirane navise i prognoze MMF-a za evropske ekonomije u ekspanzijii razvoju (Crna Gora
je dio ove grupacije) sa3% na 4,5% u 2017.isa 3,3% na 3,5% u 2018, $to je prije svega posljedica revizije
za Tursku, kao najvecu ekonomiju ove grupacije, za koju je prognoza rasta za 2017. povecana sa 2,5%
na 5,1%.

Tabela 2.1: Projekcije BDP-a za evropske ekonomije u ekspanziji i razvoju

Rast BDP-a u procentima 2016 2017 2018
Evropske ekonomije u ekspanziji i razvoju- rast BDP-a u procentima 3,1 45 35
Turska 3,2 51 3,5
Poljska 2,6 3,8 3,3
Rumunija 4,8 55 4,4
Madarska 2,0 3,2 3,4
Bugarska 3,4 3,6 3,2
Srbija 2,8 3,0 3,5
Hrvatska 3,0 2,9 2,7
BJR Makedonija 24 2,5 32
Bosna i Hercegovina 2,0 2,5 2,6
Crna Gora 2,54 3,0 2,8

Izvor: Izgledi svjetske ekonomije, MMF Oktobar 2017

Poslije niskog rasta od 2,6% u 2016. godini, projektovano je da ¢e rast svjetske trgovine u 2017.12018,,
(robe i usluge) dostici 4,2 i 4,0%, respektivno.

Prema projekcijama MMF-a za Crnu Goru, realni rast BDP-a ¢e iznositi 3,0% u 2017.; 2,8% u 2018.
Identifikovani rizici za ostvarenje projektovanih stopa rasta svjetske ekonomije u kratkom roku su
podjednako distribuirani u pravcu jaceg i slabijeg rasta. Jaci rast moze biti posljedica produzenja
trenutnog zamaha svjetske ekonomije u svijetlu snaznog rasta povjerenja potrosaca i biznisa. Rizici za
slabiji rast mogu do¢i od neizvjesne dinamike u zakonskoj regulativi koja se odnosi na fiskalne podsticaje
u americkoj ekonomiji, kao i restrikcija u trgovini. U Evropi je neizvjestan ishod pregovora EU i UK
(Brexit). Prisutne su i politicke neizvjesnosti koje se ticu riesavanja politicke krize u pojedinim zemaljma
¢lanicama.

Tabela 2.2: Projekcije realnog rasta BDP-a Svjetske banke za za zemlje zapadnog Balkana (u %)

3 Izgledi svjetske ekonomije, MMF Oktobar 2017.
4 Projekcije MMF-a u ovom izvjestaju nijesu revidirane. Revidirane projekcije ¢e uskoro biti objavljene.
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2017 2018 2019
Albanija 3,8 3.6 3.5
Bosna i Hercegovina 3.0 3.2 34
Kosovo 4.4 4.8 4.8
BJR Makedonija 1.5 3.2 3.9
Crna Gora 4.2 2.8 2.5
Srbija 2.0 3.0 3.5
Zapadni Balkan 2.6 3.3 3.6

Izvor: Svjetska banka

Prema predvidanjima Svjetske banke srednjorocni izgledi za zemlje zapadnog Balkana su pozitivni.
Projekcije za 2018., od 3,3% realnog rasta, su visSe u odnosu na procjenu za 2017., od 2,6%, uz dalji rast
u 2019. od 3,6%. Ovaj rast ¢e biti pokrenut jacanjem privatne potrosnje, investicija i izvoza.

Tabela 2.3: Uporedna tabela makroekonomskih projekcija Ministarstva finansija Crne Gore i medunarodnih institucija-
stope realnog rasta BDP-a (u %)

2017 2018 2019
Ministarstvo finansija Crne Gore 4.0 3.0 2.7
Evropska komisija 3.9 3.0 3.3
Svjetska banka 4.2 2.8 2.5
MMF 3.0° 2.8 -

Tehnicke pretpostavke o kretanja kursa eura prema USD, cijenama sirovina i ostali, rastu globalne
ekonomije i rastu globalne trgovine, kao i realnom rastu u EU, uzete su iz jesenjih projekcija Evropske
komisije.

2.1 Najnovija ekonomska desavanja

2.1.1 Bruto domadi proizvod

Crnogorska ekonomija, u prvoj polovini 2017. godine biljeZi rast, podstaknut intenziviranjem radova na
realizaciji saobracajnih infrastrukturnih projekata, kao i projekata u turizmu i energetici.

Crnogorska ekonomija, nakon solidnog rasta u prvom kvartalu 2017., ubrzava rast, podstaknut
intenziviranjem radova na realizaciji saobracajnih infrastrukturnih projekata, kao i projekata u turizmu i
energetici. Prema preliminarnim podacima Monstat-a, ekonomija je u prvom, drugom i tre¢em kvartalu
2017. rasla realnim stopama od 3,11 5,2 i 4,7% na godisnjoj osnovi, pa je stopa rasta BDP-a za devet
mjeseci ove godine iznosila 4,5%. Ekonomski rast je voden, prvenstveno, visokim poveéanjem domacde
traznje, Sto je uslovilo povedéanje zaposlenostii raspolozivog dohotka i rastom investicione potro$nje kao
rezultat realizacije investicija u oblastima saobradajne i turisticke infrastrukture (autoput, hoteli) i
sektoru energetike. Gledano po kategorijama potrosnje, najznacajniji rast za devet mjeseci biljeZi
potro$nja domacdinstava (realan rast 4,4% i doprinos rastu 3,3 p.p) i investicije u osnovna sredstva (realan
rast 5,7% i doprinos rastu 1,3 p.p). Uvoz roba i usluga zabiljeZio je rast od 5,4% ali je zbog visokog ucescéa
u BDP-u, imao negativan doprinos rastu ekonomije od 3,4 p.p, $to znacajan rast izvoza robai usluga od
5,8%, zbog manjeg ucesca u strukturi BDP-a, nije mogao kompenzovati. Polazedi od ostvarenja za devet
mjeseci i dostupnih indikatora za Cetvrti kvartal, ocekuje se da ¢e rast BDP-a dostici 4,0% u 2017. godini,
sa 2,9% koji je MONSTAT objavio za 2016. godinu. Pretpostavka za ostvarenje ove stope je da Ce rast u
Cetvrtom kvartalu biti oko 2,5%, s obzirom da se ocekuje nastavak snazne investicione aktivnosti, ali
negativan doprinos moze dodi od znacajno veceg uvoza od ocekivanog.

5 Isto kao u fusnoti 2
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U narednoj tabeli prikazana je razlika izmedu proslogodisnjih i aZuriranih projekcija BDP-a, po
komponentama.

Tabela 2.4 Razlike izmedu projekcija i procjene za 2017. godinu

projekcija 2017 (u%) procjena 2017(u%) Razlika (u p.p)
Realni rast BDP-a 3.2 4.0 0.8
Domaca traznja 2.9 4.4 15
Potrosnja domacinstava -1.3 5.3 6.6
Bruto investicije 19.6 6.6 -3.0
Potrosnja drzave -1.7 2.1 3.7
Izvoz roba i usluga 2.5 7.0 4.5
Uvoz roba i usluga 2.1 6.6 4.5

Izvor: Ministarstvo finansija

U poredenju sa projekcijama iz prethodnog PER-a, evidentna su znacajna odstupanja. Skoro sve stavke
potrosnje su potcijenjene. Najznacajnije odstupanje evidentno je kod potrosnje domacdinstava, jer je
potcijenjen rast raspolozivog dohotka uslovljen snaznijim rastom zaposlenosti, zarada i kreditne
aktivnosti prema sektoru stanovnistva. Znacajno je precijenjen rast bruto investicija, jer je i pored
znacajnog rasta aktivnosti u gradevinskom sektoru, doslo do pada uvoza opreme i masina® neophodnih
za izvodenije investicija. Procjenjeno je da ¢e ovaj pad do kraja 2017. godine iznositi oko 40 miliona eura.

Inostrana traznja je takode potcijenjena, jer ¢e izvoz usluga biti znacajno visi zbog visokog doprinosa
turizma (rekordna turisticka sezona), a na strani izvoza roba imamo visi rast uslovljen jednokratnim
izvozom dokova i rastom vrijednosti izvoza boksita. Potcijenjen je uvoz roba i usluga, jer je i pored pada
uvoza opreme i masina, evidentan jaci rast uvoza roba na svim pozicijama, a narocito energenata (naftni
derivati i elektri¢na energija), hemijski proizvodi i hrana.

Procijenjeno je da ¢e na strani ponude (proizvodni metod) najznacajniji uticaj na formiranje BDP-a imati:

Turizam (usluge pruzanja smjestaja i ishrane ucestvuju sa 8,6% u BDV u 2016.). Crnu Goru je u periodu
januar-septembar posjetilo 16,9% vise turista i ostvareno 9,8% viSe no¢enja nego u istom periodu prosle
godine’. U strukturi noéenja, strani turisti ¢ine 90,0% a domaci 10,0%. Najvise noéenja ostvarili su gosti
iz Rusije (17,1%), Srbije (15,1%), Francuske (6,1%) i Bosne i Hercegovine (3,7%). Prema podacima za
2016. godinu, smjestajne kapacitete u Crnoj Gori ¢ini 166.842 lezaja (2.246 leZaja vise u odnosu na
prethodnu godinu), dok su od pocetka 2017. godine kapaciteti uvecani za jos 1.685 lezaja. U strukturi
ukupnih smjestajnih kapaciteta oko 20% je hotelskog tipa, pri ¢emu je znacajno napomenuti da se preko
90% novih kapaciteta u 2016. i 2017. godini odnosi na hotele sa 4 i 5 zvjezdica, $to stvara preduslove za
dolazak turista viSe platezne moci. Prema preliminarnim podacima Centralne banke, prihodi od turizma
(ino turisti) za devet mjeseci 2017., iznosili su 859,0 miliona eura, $to je 7,3% viSe nego u istom periodu
prosle godine.

Industrijska proizvodnja (ucesée od 12,3% BDV-a u 2016. godini). U periodu januar-septembar 2017.
industrijska proizvodnja biljeZi pad od 6,7%, kao rezultat pada u sektorima ,preradivacka industrija“
(4,5%) i ,snadbijevanje elektricnom energijom, vodom i gasom” (28,8%). Pad preradivacke industrije
dominantno je uslovljen niZom proizvodnjom osnovnih metala (2,3%) i farmaceutskih proizvoda
(30,8%), dok je pad proizvodnje elektri¢ne energije posljedica nepovoljnih vremenskih uslova (dug susni
period). Proizvodnja u tre¢em sektoru ,vadenje rude i kamena” za devet mjeseci biljeZi visok rast od
115,3%, kao rezultat povecane eksploatacije uglja i obnavljanja vadenja rude boksita.

Promet u maloprodaji (trgovina €ini 14,8% BDV-a u 2016. godini). Promet u trgovini na malo tokom
2017. godine biljeZi stabilan rast, i za osam mjeseci je iznosio 4,9% u teku¢im i 3,1% u stalnim cijenama.

6 Oprema i masine Cine dio bruto investicija u osnovna sredstva.
7 Prema novoj metodologiji Monstata-a, podaci se odnose samo na kolektivni smjestaj, dok ¢e se podaci o ukupnom prometu u turizmu
objavljivati samo jednom godisnje, za prethodnu godinu.
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Saobracaj (ucesée od 4,9% u BDV-a za 2016. godinu). Prema podacima Monstat-a, u periodu januar-
jun 2017. godine, zabiljeZzen je rast prevezene robe u Zeljeznickom (59,4%), prevezenih putnika na
aerodromima (23,0%), putnika u Zeljeznickom saobracaju (0,7%) i pretovar robe u lukama (50,6%), dok
je pad zabiljeZen kod prevoza putnika Zeljeznicom (20,3%), prevoza putnika u redovnom vazdusnom
saobracaju (5,6%) i potrosenim minutima mobilne telefonije (0,7%).

Gradevinarstvo (ucesée od 6,8% u BDV-a za 2016. godinu). Gradevinska aktivnost u periodu januar-
septembar 2017, biljeZi rast vrijednosti gradevinskih radova od 43,4% i rast efektivnih ¢asova rada od
21,6%.

2.1.2 Inflacija

Inflacija u 2017., mjerena indeksom potro$ackih cijena, se kretala od 2,0% u januaru do 2,8% u
septembru, nakon ¢ega je smanjenja na 1,9% u decembru 2017. Uticaj eksternih faktora na inflaciju u
Crnoj Gori vidljiv je kroz “prelivanje” kretanja cijena hrane i goriva sa svjetskog trzista, dok su od
unutrasdnjih faktora uticaj na inflaciju imale cijene duvana (od avgusta u primjeni su povecane stope
akciza na duvan) i cijene usluga smjestaja koje su rasle tokom cijelog perioda sa najve¢om stopom u julu
(17,1%). Prosje€na stopa inflacije za period januar-novembae 2017.iznosila je 2,4%. Inflacija mjerena
HICP-om u decembru 2017. je iznosila 2,9%, prema preliminarnim podacima pri ¢emu su najveci uticaj
na ostvarenu stopu imale cijene usluga smjestaja, gorivo i duvan. Prema preliminarnim podacima,
rosje¢na godisnja stopa inflacije u 2017. godini iznosila je oko 2,8%.

2.1.3 Zaposlenost i zarade

Dinamiku trzista rada tokom prvih tri kvartala 2017. godine, karakterise kontinuirano povecanje
zaposlenostii smanjenje broja nezaposlenih. Prema podacima iz ankete o radnoj snazi (ARS) zaposlenost
je porasla za 3,2% u tre¢em kvartalu g-n-g, a nezaposlenost opala za 2,1 p.p. Stopa nezaposlenosti je u
tre¢em kvartalu iznosila 14,8%. Povedana je stopa aktivnosti® za 0,9 p.p i iznosi 56,4%. Povecan je broj
zaposlenih u prvom kvartalu u odnosu na isti period prosle godine, pa je broj zaposlenih porastao za 5,3
hiljada, dok je u drugom kvartalu povecanje iznosilo 7,8 hiljada. Ovakva dinamika je prije svega posljedica
rasta zaposlenosti u gradevinskom sektoru. Povecéan je broj zaposlenih za 7,4 hiljada i u tre¢em kvartalu
o odnosu na uporedni period prethodne godine.

Prema evidenciji Zavoda za zaposljavanje povecdan je broj nezaposlenih (oko 9 hiljada), ali je ovaj
kontinuirani trend povecanja nezaposlenosti zapocet u drugoj polovini 2015. godine, podstaknut
usvajanjem Izmjena i dopuna Zakona o socijalnoj i djecijoj zastiti (naknade majkama s troje i vise djece)
i ne odraZava realnu dinamiku kretanja na trZiStu rada. lzmjene Zakona su podstakle prijavljivanje do
tada neprijavljenih lica u cilju ostvarenja beneficija predvidenih tim aktom. Podaci o rastu zaposlenosti
po proizvodnim sektorima pokazuju znacajan rast zaposlenosti u sektorima gradevinarstva, transporta,
maloprodaje i turizma. Povecanje zaposlenosti je posljedica snaZne investicione aktivnosti i rasta
turistickog prometa.

Prosjecna bruto zarada, u periodu januar-novembar 2017., iznosila je 765 eura i veca je za 2,1% u odnosu
na isti period prethodne godine, dok je prosje¢na zarada bez poreza i doprinosa iznosila 510 i veca je za
2,2% u odnosu na isti period 2016. godine.

2.1.4 Kreditna aktivnost banaka

U bankarskom sistemu Crne Gore dominiraju banke u vec¢inskom stranom vlasnistvu, sa u¢es¢em od
74,5% u aktivi bankarskog sektora. Povedana konkurencija na trZiStu, podstaknuta ulaskom novih
banaka, rezultirala je padom koncentracije. Sest velikih banaka kontroli$u 72,7% ukupne aktive i 73,5%
ukupnih depozita u sistemu.

Performanse bankarskog sektora kontinuirano se unapreduju i jacaju, primarno usled znacajnog
poboljsanja kvaliteta aktive i oporavka kreditnog rasta. Poslovanje banaka u prvih devet mjeseci 2017.

8 Broj aktivnih stanovnika (zaposleni i nezaposleni) u odnosu na broj stanovnika od 15 godina pa navise.
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godine karakterise rast aktive, kredita, depozita i kapitala. Nastavljen je trend pada nekvalitetnih kredita.
Visoki parametri likvidnosti ukazuju da je kreditna aktivnost i dalje ograni¢ena usled naglasene
opreznosti banaka u preuzimanju rizika, sto se reflektuje u relativno visokom nivou kamatnih stopa.
Stabilnost bankarskog sektra podrZzana je adekvatnom kapitalizacijom koju reflektuje koeficijent
solventnosti od 16,64%, a koji znacajno prevazilazi zakonom propisani minimum od 10%.

Ukupni depoziti banaka kontinuirano rastu te su na kraju septembra dostigli maksimalan iznos od
3.137,4 mil. eura, Sto predstavlja rast od 9,8% na godiSnjem nivou. Rocna struktura depozita nije
zadovoljavajuéa, s obzirom na to da se na depozite po videnju odnosi 60,1% ukupnih depozita, a na
oroCene depozite 39,9%. Sa aspekta raspolozivosti dugorocnih izvora finansiranja situacija je
nepovoljnija ako se ima u vidu da kratkoroc¢ni depoziti (do jedne godine) ¢ine 81% ukupnih depozita, a
oroceni depoziti preko tri godine svega 3,4% ukupnih depozita.

Ukupna aktiva banaka iznosi 4,095 milijardi eura $to predstavlja rast od 9,5% u odnosu na isti period
prethodne godine. U njenoj strukturi najvedi dio se odnosi na kredite i potrazivanja od klijenata i banaka
(63%). Vecina kreditiranja je koncentrisana kod stanovniStva (41%), privrede (33%) i plasmana kod
banaka (16%).

Na kraju septembra ukupni krediti i potrazivanja od banaka i klijenata iznosili su 2.594,4 miliona eura i
vedi su za 13,3% u odnosu na kraj prethodne godine, dok su na godisnjem nivou visi za 8,5%. Od ukupnih
kredita i potrazivanja od banaka i klijenata umanjenih za ispravke vrijednosti, dugorocni krediti i
potraZivanja Cine 72,6%.

Nastavljen je pozitivan trend smanjenja nekvalitetnih kredita na agregatnom nivou. Nekvalitetni krediti
i potrazivanja su na kraju septembra iznosili 199,8 miliona eura®, odnosno 7,4% ukupnih bruto kredita i
potrazivanja. Ovaj pokazatel] biljezi pad od 2,9 p.p. u odnosu na decembar 2016 godine, dok posmatrano
u odnosu na isti period prethodne godine biljeZi pad od 2,8 p.p. | pored znacajnog smanjenja od 21,6%
U nominalnom iznosu, na godiSnjem nivou, ovi krediti su predmet kontinuiranog i pojacanog
supervizorskog nadzora.

Na kraju septembra 2017, od ukupno 65.314 pravnih lica i preduzetnika, nelikvidno je bilo 16.068 ili
24,6%. Vrijednost duga po osnovu izvrSene blokade iznosila je 625,4 miliona eura, $to je za 0,5% niZze u
odnosu na decembar 2016. godine.

2.1.5 Eksterni sektor
2.1.5.1 Tekudi racun

Prema preliminarnim podacima, u periodu januar-septembar 2017. godine deficit tekuéeg racuna
iznosio je 385,8 miliona euraiza 9,2% je manji u poredenju sa istim periodom 2016. godine. Smanjenje
deficita tekuceg racuna rezultat je povecéanja suficita na racunima usluga i primarnih i sekundarnih
dohodaka.

Robna razmjena. Deficit na racunu roba u periodu januar-septembar 2017. godine iznosio je 1,4 milijarde
eura ili 6,9% vise nego u prethodnoj godini usljed povecanja uvoza roba. Ukupan izvoz roba iznosio je
275,6 miliona eura, $to predstavlja povecanje od 14,9%. Najvedi uticaj na rast izvoza imalo je povecéanje
izvoza mineralnih ruda i otpadaka, ostalih transportnih sredstava i opreme i obojenih metala. Ukupan
uvoz roba iznosio je 1,6 milijardi i bio je za 8,1% veci nego u istom periodu 2016. godine, kao posljedica
povecanja uvoza nafte i naftnih derivata, elektri¢ne energije i proizvoda od nemetalnih minerala.

Bilans usluga. Na racunu usluga u posmatranom periodu ostvaren je suficit u iznosu od 807,9 miliona
eura, Sto je za 8,8% viSe nego u istom periodu 2016. godine. Ukupni prihodi od usluga iznosili su 1,2
milijarde eura ili za 8,4% vise u odnosu na 2016. godinu, dok su ostvareni rashodi u iznosu od 377,2
miliona eura (rast od 7,7%). Procijenjeni prihodi od putovanja-turizma za devet mjeseci 2017. godine
iznosili su 859,0 miliona eura, $to je za 7,3 viSe nego u prethodnoj godini. U posmatranom periodu
ostvareno je povecanje dolazaka i noéenja stranih turista.

2 U navedeni iznos nisu obuhvacene kamate i viemenska razgranicenja.
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Primarni dohodak. Na rac¢unu primarnih dohodaka ostvaren je suficit u iznosu od 67,9 miliona eura, Sto
je za 47,2 miliona viSe u odnosu na isti period 2016. godine. Prihodi po osnovu primarnih dohodaka
iznosili su 202,9 miliona eura, Sto je za 7,6% vise u poredenju sa prethodnom godinom. U posmatranom
periodu zabiljeZzeno je smanjenje ukupnih rashoda za 19,6%, koji su iznosili 135,1 miliona eura, zbog
manjeg odliva po osnovu isplacenih dividendi.

Sekundarni dohodak. Na racunu sekundarnih dohodaka ostvaren je suficit u iznosu od 95,2 miliona eura,
$to je za 16,7% viSe nego u istom periodu 2016. godine. Ukupan priliv transfera u Crnu Goru je bio je
povecan za 12,5% u poredenju sa prethodnom godinom i iznosio je 149,1 miliona eura, od ¢ega najveci
dio Cine li¢ni transferi iz inostranstva u iznosu od 92,8 miliona eura. U istom periodu ukupan odliv po
osnovu transfera u inostranstvo iznosio je 53,9 miliona eura, $to je 5,9% viSe nego u istom periodu
2016. godine.

2.1.5.2 Kapitalni i finansijski racun

Na racunu portfolio investicija u periodu januar-septembar 2017. godine zabiljeZen je neto priliv u iznosu
od 13,6 miliona eura, dok je na racunu ostalih investicija ostvaren neto odliv u iznosu od 24,6 miliona
eura. Kretanja na ovom racunu karakteriSe povecéanje otplate po osnovu uzetih kredita.

Prema preliminarnim podacima, neto priliv stranih direktnih investicija u periodu januar-septembar
2017. godine iznosio je 311,7 miliona eura, Sto predstavlja poveéanje od 10,6% u poredenju sa istim
periodom prethodne godine, kao rezultat povecanja ulaganja u formi interkompanijskog duga i
nekretnine, uz istovremeno znacajno manji odliv u poredenju sa 2016. godinom. Ukupan priliv SDI
iznosio je 409,8 miliona eura, od ¢ega su vlasnicka ulaganja iznosila 223,8 miliona eura, dok je priliv u
formi interkompanijskog duga iznosio 177,3 miliona eura ili 31,4% vise u poredenju sa 2016. godinom.
U strukturi vlasnickih ulaganja investicije u kompanije i banke iznosile su 117,1 miliona eura, dok su
ulaganja u nekretnine iznosila 106,7 miliona eura, to jeste bila su veéa 21,4% u odnosu na isti period
prethodne godine. Priliv po osnovu povladenja sredstava rezidenata investiranih u inostranstvu iznosio
je 8,7 miliona eura. U strukturi ukupnog priliva SDI, uc¢es¢e priliva po osnovu interkompanijskog duga
iznosilo je 43,3%, zatim slijedi ulaganje investicija u kompanije i banke sa u¢es¢em od 28,6%, dok se na
ulaganja u nekretnine odnosilo 26%. Ukupan odliv SDI iznosio je 98,1 miliona eura, $to je znacajno manje
nego u istom periodu 2016. godine (270 miliona eura).

2.2 Srednjorocni makroekonomski scenario

Model rasta ekonomije Crne Gore, u narednom periodu, zasnovan je na snaznoj investicionoj aktivnosti,
koja ¢e imati dominantan uticaj na ekonomske tokove. Na kretanje ekonomske aktivnosti, uticace i
mjere konsolidacije javnih finansija. Nediverzifikovanost crnogorske ekonomije znacajno umanjuje
pozitivne efekte investicija, jer ne postoje kapaciteti za proizvodnju roba potrebnih za izvodenje
investicija, pa visok uvoz roba i opreme koji prati investicioni ciklus, ima negativan efekat na
projektovane stope rasta. Investicije imaju ogranicen uticaj i na zaposljavanje, zbog neravnoteze izmedu
ponude i traznje radne snage. Kako bi odgovorili na ove izazove, imperativ Vlade su aktivnosti u pravcu
Sirenja proizvodne i izvozne baze ekonomije, odnosno povecanje industrijske proizvodnje, posebno
preradivacke, i potpunije koriS¢enje znacajnog prirodnog potencijala za proizvodnju hrane i energije, a
Sto je inkorporirarono u nizu razvojnih i sektorskih strategija Vlade. Istovremeno, u kontinuitetu se radi
na unapredenju stanja na trziStu rada i sistema obrazovanja.

U nastavku ovog poglavlja su predstavljena dva makroekonomska scenarija za period 2018-2020., pri
¢emu oba uzimaju u obzir mjere ekonomske politike potrebne za realizaciju Fiskalne strategije za period
2017-2020. Alternativni scenario razraduje makroekonomske projekcije u slu¢aju kada bi privredni rast
zbog eksternih i/ili internih faktora bio niZi od onog koji je predviden u osnovnom scenariju.
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2.2.1 Osnovni makroekonomski scenario 2018-2020. i rizici za ostvarenje
2.2.1.1 Realni sektor

Osnovni makroekonomski scenario za period 2018 -2020., kao rezultat ocekivanih kretanja ekonomske
aktivnosti, projektovane sa potrosne strane, rezultirao bi realnim rastom BDP-a od 3,0% u 2018., 2,7%
u 2019. i 2,6% 2020. U periodu 2018-2020., doci ¢e do rasta crnogorske ekonomije, usljed rasta
investicione aktivnosti i angaZovanja domacdih potencijala, prvenstveno u sektoru gradevinarstva i
transporta, ali i multiplikativnih efekata na vezane sektore. Snazan doprinos sektora gradevinarstva,
podstaknut je ukljucivanjem domacde operative u izgradnju infrastrukture, novih turistickih kapaciteta i
energetskih postrojenja. U operativnoj fazi (efekti ponude) funksionisanja ovih projekata, ocekuje se
rast potencijala ekonomije, uz multiplikativne efekte na ¢itavu ekonomiju. Poseban doprinos ocekuje se
i od sektora poljoprivrede, s obzirom na znacajna ulaganja u ovaj sektor, a efekti bi bili vidljivi kroz
supstituciju uvoza hrane i povecdanje izvoza. Prosjecna projektovana stopa rasta BDP-a za period 2018-
2020. iznosi 2,8%.

Nesto nizi realni rast ekonomije u 2019. i 2020., bice posljedica visoke osnove bruto investicija iz
prethodnih godina. Naime, prosjecan udio bruto investicija u osnovna sredstva u periodu 2010-2015.
godine bio je na nivou od oko 20% BDP-a ili oko 650 miliona eura, da bi u periodu 2018-2020. dostigao
prosjecnu vrijednost od oko 23% BDP-a ili oko 1,1 milijardu eura. Ograni¢enja u pogledu nedostatka
domace Stednje potrebne za investiranje i fiskalna konsolidacija, nadomjesteni su ili povecanim
zaduzivanjem ili finansiranjem iz inostranih izvora. Sprovodenje mjera fiskalne konsolidacije sa
ogranicenjima u pogledu uceséa duga i deficita u BDP-u ogranicava prostor za dalje zaduZivanje za
investicione projekte, pa je vrlo vjerovatno da Crna Gora u narednom periodu morati da prilagoditi
investicije domacoj Stednji, Sto implicira prilagodavanje nivoa investicione aktivnosti iz javnih izvora.

Makroekonomski scenario 2018-2020. ima sljede¢e komponente sa potrosne strane:

e Domaca traZnja ¢e rasti po stopi od 1,7%, a potrosnja domacinstava ¢e imati pozitivno
ucesée s prosje¢nom stopom realnog rasta od 2,4% i u¢eS¢em u realnoj stopi rasta od
prosjeéno 1,8%. Projektovana stopa rasta potroSnje domacinstava podstaknuta je
ocekivanim rastom raspoloZivog dohotka kroz povecanje zaposlenosti, zarada i rasta
prihoda od turizma. Finalna potrosnja drZave ¢e ostvariti pad od 0,9% sa uces¢em u realnoj
stopi od -0,2%, zbog mjera fiskalne konsolidacije. Projektovani prosjecni realni rast bruto
investicija iznosi 1,6%, pri cemu ¢e bruto investicije rasti po stopi od 1,8%, dok ¢e promjena
zaliha zabiljeZiti pad od 0,5%. Ovakva dinamika investicija odrazava odrZavanje visokog
nivoa investicione aktivnosti na nivou od 23%.

e Dinamika inostrane traznje (Neto izvoz) je uslovljena rastom izvoza roba i usluga od 3,2%
realno, pri ¢emu je projektovan realan rast prihoda od turizma od 2,8% (nominalna stopa
rasta 4,8%). Pri ovakvim stopama rasta ocekuje se da ¢e u sljedecoj godini ukupni prihodi
od turizma premasiti 1 mird eura. lako izvoz roba cini oko 20% ukupnog izvoza (roba i
usluga), ocekuje se da ¢e pozitivna kretanja u ovom segmentu doprinijeti smanjenju visoke
spoljnotrgovinske neravnoteze. Uvoz roba i usluga ¢e rasti po realnoj stopi od 1%, uz
povecanje uvoza roba, uslovljenog povecanim uvozom za potrebe investicija (uvoz
gradevinskih materijala i opreme).

Tabela 2.5 Osnovni makroekonomski scenario

Crna Gora: Makroekonomske projekcije, 2017-2020. godina

2016 2017 2018 2019 2020
Nominalni BDP u mil.€ 3954.2 4202.1 4397.7 4569.4 4729.6
Nominalni rast 8.2 6.3 4.7 3.9 3.5
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Realni rast

2.9 4.0 3.0 2.7 2.6

Inflacija (prosjek) 0.4 2.4 2.6 1.9 1.5

Glavne karakteristike:

(u % BDP-a)

Deficit tekuceg racuna -18.1 -18.0 -18.0 -16.5 -14.5
lzvoz 40.5 42.1 42.6 42.9 43.5
Uvoz -62.9 -64.1 -64.6 -63.3 -62.0
Ostalo 4.4 3.9 3.9 4.0 4.0
Potrosnja domacinstava 76.8 77.2 77.4 77.3 77.0
Bruto investicije u osnovna sredstva 23.2 23.2 23.9 23.1 22.1
Promjena zaliha 2.9 22 2.1 2.0 2.0
Potrosnja drzave 19.6 19.3 18.5 18.0 17.4
BDP deflator 5.1 2.1 1.6 1.1 0.9
(realne stope rasta %)
Realni rast BDP-a 2.9 4.0 3.0 2.7 2.6
Domaca traznja 8.0 4.4 3.0 1.4 0.8
Potrosnja domacinstava 54 53 2.9 2.3 1.9
Bruto investicije u osnovna sredstva 27.5 6.6 7.0 0.0 -1.5
Promjena zaliha 938.6 -20.7 -0.5 -0.5 -0.5
Potrosnja drzave 0.8 2.1 -1.2 -0.5 -0.8
Izvoz roba i usluga 6.2 7.0 4.0 2.6 3.0
Uvoz roba i usluga 15.0 6.6 3.6 0.1 -0.5
(ucesce u realnom rastu u % BDP-a)

Realni rast BDP-a 2.9 4.0 3.0 2.7 2.6
Domaca traznja 9.5 54 3.6 1.7 1.0
Potrosnja domacinstava 4.2 4.1 2.2 1.8 1.5
Bruto investicije u osnovna sredstva 55 1.5 1.6 0.0 -0.3
Promjena zaliha -0.5 -0.6 0.0 0.0 0.0
Potrosnja drzave 0.2 0.4 -0.2 -0.1 -0.2
Neto izvoz -6.5 -1.3 -0.6 1.1 1.6
Izvoz roba i usluga 2.6 2.8 1.7 1.1 1.3
Uvoz roba i usluga -9.1 -4.2 -2.3 0.0 0.3
Glavne pretpostavke: rast u procentima ako nije naznaceno drugacije
Rast zaposlenosti 1.1 1.5 0.7 0.4 0.3
Rast zarada 3.6 2.1 1.7 1.7 1.8
Nezaposlenost (ARS) 18.0 17.0 16.7 16.6 16.6
SDI % BDP-a 9.4 12.0 114 10.9 8.5
Domaci krediti (kompanije i stanovnistvo) 6.0 6.3 4.7 3.9 3.5

Izvor: Projekcije Ministarstva finansija

Makroekonomski indikatori

Deficit tekuéeg racuna platnog bilansa bice prosjec¢no 16,3% BDP-a, s tim Sto ¢e se, uz pad
uvoza i rast izvoza na kraju perioda, spustiti na 14,5% BDP-a;

Procjenu stranih direktnih investicija u srednjem roku, i dalje prati, visok stepen
neizvjesnosti u pogledu dinamike ulaganja u kompanije, finansijski sektor i nekretnine.
Procjenjujemo da ¢e se one kretati na nivou od oko 10,3% godisnje;

Krediti preduzec¢ima i domacinstvima ¢e rasti po prosjecnoj stopi od 4%, u skladu s
nominalnom stopom rasta BDP-a.

Zaposlenost ¢e se postepeno povecavati tokom citavog perioda (prosjec¢no 0,5% godisnje)
kao posljedica rasta ekonomske aktivnosti, cime bi se stopa nezaposlenosti na kraju perioda
spustila na 16,6%.

U periodu 2018-2020. o¢ekujemo rast zarada od prosje¢no 1,7% (nominalno), $to je u
skladu s rastom produktivnosti.
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U ovom periodu olekuje se prosjecan rast cijena od 2% s tim $to ¢e u 2018. inflacija biti na
nivou od 2,6% da bi u narednim godinama opadala do nivoa od 1,5%. Nesto visa projekcija
inflacije u 2018. godini uzrokovana je mogucim uticajem povecanja stope PDV-a sa 19 na
21%. Procijenjeni uticaj ovog povecanja podigao bi stopu inflacije do 1 p.p*. Projekcija je
zasnovana i na MMF projekcijama stabilnih cijena energenata i hrane za naredni period, kao
i projekcijama inflacije u Eurozoni. Uzeto je u obzir da ¢e smanjenje traZnje izazvano padom
investicione aktivnosti na kraju perioda imati uticaj u pravcu smanjenja opSteg nivoa cijena.

Rast BDP-a sadrzi sljede¢e komponente sa proizvodne strane:

Projektovani realni rast u sektoru poljoprivrede u periodu 2018-2020. iznosiée prosjecno
3%. Ovakav rast projektovan je na osnovu povecanih ulaganja u poljoprivredu i rastu
kreditne podrske ovom sektoru u periodu 2018-2020. Ostvarenje stope rasta od 3% odrazilo
bi se i na povecanje izvoza i supstituciju uvoza hrane;

Sektor vadenja ruda i kamena ¢e rasti prosjecno 5,5% godisnje u srednjem roku, kao rezultat
povecane traznje za materijalima neophodnim za projekat autoputa (kamen, separati
Sljunka i materijala za podloge), kao i rastu u rudarstvu (izvoz boksita);

Preradivacka industrija ¢e imati rast u narednom periodu od 4,5%, uz pretpostavku da ¢e
mjere predloZzene u dokumentu Industrijska politika Crne Gore do 2020. godine, dati
rezultate u smislu uklanjanja uskih grla i revitalizacije ovog sektora. Poseban doprinos
ocCekujemo od rasta u podsektorima prerade hrane i mesnih preradevina, drvnoj industriji i
metalskom kompleksu;

Gradevinarstvo ¢e pod uticajem najavljenih investicija imati prosjecno rast od oko 5,4%, da
bi se u 2020. usporio kao posljedica visoke baze iz prethodnih godina kada ¢e traznja za
angaZovanjem domacde gradevinske operative opasti zbog zavrsetka planiranih investicija.
U ovom scenariju predviden je rast usluga smjestaja i ishrane, koji djelimi¢no pokrivaju
sektor turizma, od 4,8%. Fazni zavrSetak zapocetih investicija u turizmu povecavace ponudu
objekata visih kategorija, Sto je preduslov jacanja doprinosa ovog sektora rastu BDP-a.
Hotelski kapaciteti pokrivaju 20% ponude smjestaja, a njihov doprinos je visestruko
znacajniji od doprinosa privatnog smjestaja u ukupnim prihodima od turizma. Povedanje
ponude u ovom segmentu doprinijec¢e brzem rastu prihoda, koji je visi od prostog povecéanja
ukupnih kapaciteta.

U sljededoj tabeli dat je pregled realnih stopa rasta, doprinosa rastu i u¢esé¢a u BDV-u u srednjem roku,
po agregiranim proizvodnim sektorima:

Tabela 2.6 Proizvodni sektori — realne stope rasta i u¢esce u BDV-u

ucesce u bruto dodatoj

realne stope rasta, % ucesce u rastu BDP-u, % . .
vrijednosti, %

2017 2018 2019 2020 2017 2018 2019 2020 2017 2018 2019 2020

10 Analiza svjetske banke procjenjuje uticaj povecanje stope PDV-a na stopu inflacije oko 0,5 p.p.
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Poljoprivreda

2.0 3.0 3.0 3.0 0.1 0.2 0.2 0.2 8.8 8.8 8.9 8.9

Industrijska proizvodnja -0.2 53 53 3.8 0.0 0.5 0.5 0.4 11.8 121 124 125

Gradevinarstvo 30.0 100 33 3.0 1.7 0.7 0.2 0.2 8.5 9.1 9.1 9.1

UsluZne djela

tnosti 2.8 1.8 2.1 2.3 1.6 1.0 1.2 1.3 709 700 696 694

od Cega usluge smjestaja i

ishrane

4.5 4.5 4.5 55 0.0 0.0 0.0 0.0 8.6 8.7 8.9 9.2

BDV (bruto dodata vrijednost) 4.2 3.0 2.7 2.6 3.4 2.5 2.2 2.1 100.0 100.0 100.0 100.0

Porezi minus subvencije 4.2 3.0 2.7 2.6 0.7 0.5 0.5 0.4

Realna stopa

rasta BDP-a 42 30 27 26 42 30 27 26

Izvor: Projekcije Ministarstva finansija

Rizici za ostvarenje makroekonomskog scenarija odnose se na one koji bi mogli negativno uticati na
glavne pokretace rasta u srednjem roku i one koje se odnose na fiskalnu i finansijsku stabilnost.

Promjena dinamike realizacije investicija ili znacajno povecanje troSkova dionice autoputa
koje bi proizaslo iz neplaniranog povecanja troskova ili povecanja na osnovu dodatnih
radova, uticala bi na promjenu projekcija ekonomskog rasta u srednjem roku.
Makroekonomska stabilnost bi bila ugroZena kroz pogorsanje fiskalne pozicije (dug i deficit)
zbog smanjenja prihoda javnog sektora, usljed niZih stopa rasta i, s tim u vezi, poveéanja
nezaposlenosti. Ovakva dinamika zahtijevala bi dodatne mjere fiskalne konsolidacije na
strani rashoda, s negativnim multiplikativnim efektima na ukupnu ekonomsku aktivnost.
Umjerena materijalizacija ovog rizika uzeta je kao jedna od pretpostavki za ostvarenje
scenarija nizeg rasta;

Znacajno odstupanje u implementaciji mjera predvidenih fiskalnom strategijom u vidu
povecanja izdataka i/ili smanjenja prihoda; Ovakav razvoj bi poljuljao povjerenje investitora
i medunarodnih finansijskih institucija, s potencijalnim ishodom u vidu smanjenja kreditnog
rejtinga, Sto bi ugrozilo ukupnu makroekonomsku stabilnost.

Potencijalna nestabilnost na finansijskim trzistima moZe da poveca kamate na suvereno
zaduzivanje ili oteza zaduzivanje Crne Gore koje je potrebno za refinansiranje dospjelih
obaveza. lako je trenutna situacija na finansijskim trzistima povoljna i stabilna, potencijalna
nestabilnost bi povecala stope na suvereno zaduzivanje i smanjilo traznju za rizinijim
suverenim obveznicama, $to bi suocilo crnogorske finansije sa znacajnim izazovima u
periodu 2019-2020;

Nepovoljne vremenske prilike mogu u znafajnoj mjeri uticati na sektore turizma,
poljoprivrede i proizvodnje elektricne energije. Ostvarenje ovog rizika smanjilo bi
proizvodnju u poljoprivredi, dovelo do smanjenja proizvodnje elektricne energije (mada je
2017. godinu obeljezila izuzetna susa s malom koli¢inom padavina sto je ve¢ dovelo do pada
proizvodnje struje, pa niska osnova smanjuje mogucnost daljeg pada). Turisticki sektor je
podloZan uticaju ostvarenja ovog rizika, pa negativna kretanja s obzirom visoko ucescée
turistickih prihoda u BDP-u, mogu znacajno smanjiti projektovane stope rasta, uz uvijek
prisutne multiplikativne efekte.

Geopoliticki rizici u blizem ili daljem okruZenju povecdavaju sigurnosne izazove s uticajem na
cjelokupnu svjetsku ekonomiju, u vidu smanjenja investicija, turistickog prometa ili
smanjenja ukupne ekonomske aktivnosti kroz prelivanje potencijalnih nizih stopa rasta, na
sve ekonomije.

2.2.1.2 Potencijalni rast

U ovom dok

umentu je razradena procjena potencijalnog rasta i outpup gapa na osnovu CD*! prizvodne

funkcije, koja preciznije oslikava izvore rasta po proizvodnim faktorima. Nedostupni podaci o vrijednosti

11 Cobb-Douglass production function.
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kapitala u ekonomiji Crne Gore nadomjesteni su procjenom vrijednosti kapitala®2. Osnove pretpostavke
su da je ucesce rada u proizvodnji 65%, kapitala 35%, dok je stopa amortizacije kapitala 5% godisnje.
Procjena kretanja radne snage uradena je na osnovu procjene kretanja stanovniStva po varijanti
srednjeg fertiliteta i pretpostavke da ¢e reforme zakonske regulative koje se sprovode ili se namjeravaju
sprovesti, povecati stopu aktivnosti sa sadasnjih 55% na oko 60% u 2022. i time doprinijeti poveéanju
potencijala radne snage.

Grafik 2.1 Output gap
Rezultati modela pokazuju dobro poznatu

Output gap dinamiku u periodu 2007-2015., sa visokim

output gapom u 2007 i 2008, dvostrukom

6,0% recesijom 2009. i 2012. i snainim
4,0% investicionim ciklusom zapocetim 2016., za
2.0% koji se pretpostavlja da ¢e se produziti do
0,0% - A— 20_20. Godihe.. lako rezultate mgd§lg
uzimamo sa izvjesnom rezervom, prosjecni

-2,0% W potencijalni rast od 2007. do 2016 iznosi
-4,0% 2,1%, dok za period 2017-2020 on raste na
-6,0% 2,9%, jer zavrSeni investicioni projekti
588228 2=2 3235228 4d 8 poveavaju vrijednost kapitala kao jedne od

komponenti rasta. Poslije tog perioda
oCekujemo da c¢e zavrSetak, prije svega infrastrukturnih projekata, otvoriti nove moguénosti za
investiranje i da ¢e dodi do daljeg rasta potencijala.

Analiza uces¢a proizvodnih faktora i sa njima vezane ukupne faktorske produktivnosti pokazuje da je u
periodu 2007-2016. ucesce kapitala u realnoj stopi rasta prosjecno 1,9%, ucesée radne snage je 0,3%,
dok je ukupna faktorska produktivnost imala negativno ucesée od 0,5%. To ukazuje da je prosjecan
potencijal za rast uslovljen prije svega rastom fizickog kapitala, slabim u¢e$¢em radne snage i negativnim
udjelom ukupne faktorske produktivnosti. Za period 2017-2020. se ucesce proizvodnih faktora donekle
mijenja, pa ono za kapital ostaje na istom nivou od prosje¢no 1,9%, u¢esée radne snage se povecdava na
0,5%, dok se ono povecava za ukupnu faktorsku produktivnost kao rezidual na 0,8%. Ovaj podatak
ukazuje da se o¢ekuje povecanje tehnoloske dinami¢nosti proizvodnih faktora crnogorske ekonomije,
koji se odnose na tehnoloski rast i efikasnost radne snage. Povecanje ucesca izdvajanja sredstava za
nauku predvideno budZetom za 2018. godinu, kao i predvidena reforma javne uprave, uticace na rast
potencijala ekonomije u srednjem i duZzem roku. lako su nosioci rasta u crnogorskoj ekonomiji grane
koje nemaju visok tehnoloski rast, (gradevinarstvo, turizam, poljoprivreda, energetika) one imaju
potencijal za poveéanje ukupne faktorske produktivnosti. U poljoprivredi su to mjere koje se odnose na
ulaganja u edukaciju poljoprivrednika, usvajanje standarda proizvodnje i distribucije poljoprivrednih
proizvoda u skladu s medunarodnim standardima. U gradevinarstvu je to koris¢enje novih tehnika
gradenja infrastrukture (izgradnja dionice autoputa). U sektoru turizma se to odnosi na jacanje ponude
kroz izgradnju objekata visoke kategorije i edukaciju zaposlenih za rad u takvim objektima. lzgradnja
novih energetskih objekata vezanih za obnovljive izvore (vjetroelektrane i male hidroelektrane) zahtijeva
novija tehnoloska rjesenja koja podizu ukupnu faktorsku produktivnost. Od sektora koji imaju visok
tehnoloski profil, a to su prije svega telekomunikacije i IT tehnologije vezane za ovaj sektor, stalna
ulaganja i pracenje svjetskih standarda obezbjeduje visok nivo usluga koji su osnova za jacanje
produktivnosti u cjelokupnoj ekonomiji.

12 Kalkulacija kapitala za po¢etnu godinu uradena je u skladu sa metodologijom koja uzima da je vrijednost kapitala u poéetnoj godini jednaka
vrijednosti bruto investicija u toj godini podijeljenih s prosje¢nim rastom ove stavke za dostupni period, na koji je dodata vrijednost
amortizacije kapitala. Izvor: Hall and Jones —“Why do some countries produce some much more output per worker than others”.

13 Monstat je ove godine izvrsio reviziju podataka za period 2006 do 2009 i za 2015 godinu.
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2.2.1.3 Eksterni sektor i njegova srednjoroc¢na odrzivost

Visok nivo deficita tekuceg racuna platnog bilansa, koji je u 2017. procijenjen na 18,0% BDP-a, pokazuje
duboku spoljnotrgovinsku neravnotezu. Glavni negativan doprinos deficitu tekuceg racuna odnosi se na
bilans roba, koji je procijenjen na 43 % BDP-a, ali je djelimi¢no korigovan suficitom na rac¢unu usluga
(21% BDP-a), i balansom na ra¢unima primarnih i sekundarnih dohodaka od 3,9% BDP-a. Deficit tekuceg
racuna dijelom je pokriven direktnim stranim investicijama i zaduzivanjem drzave na medunarodnom i
domaéem finansijskom trZistu. Pozicija neto greski i omaski koja je rezidual za nepokriveni dio
finansiranja tekuceg racuna i ukazuje na to da pojedine transakcije nijesu uopste obuhvacéene (greske)
ili su vrednovane na neadekvatan nacin (omaske), a odnose se na neevidentirane prihode od turizma,
doznake i druga neregistrovana gotovinska plac¢anja. U sluc¢aju Crne Gore, zbog koris¢enja eura kao
plateznog sredstva, kao i znacajnog gotovinskog plac¢anja, pogotovo u oblasti turizma (siva ekonomija),
nije jednostavno obuhvatiti sve transakcije, jer ne postoji mogucnost razlikovanja domaceg, od eura
stranog porijekla.

Struktura deficita tekuceg racuna i njegovog finansiranja predstavlja rizik po odrZivost platnobilansne
pozicije, s obzirom da se oslanja na visok priliv stranih investicija.

U narednom srednjoro¢nom periodu o¢ekujemo pad deficita tekuéeg racuna s obzirom na projektovani
kontinuirani rast izvoza roba i usluga i stagnaciju i pad uvoza roba i usluga, tako da ¢e on na kraju perioda
iznositi oko 14,5% BDP-a. U periodu 2018-2020 ocekujemo priliv SDI od prosjec¢no 10,3%, pa ¢e on u
znacajnoj mjeri finansirati deficit tekuceg racuna.

Podaci o ukupnom dugu pokazuju strukturu duga i kretanje pojedinih komponenti u prethodnom
periodu:

Tabela 2.7 Ukupan spoljni dug u mil.€

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Vlada Crne Gore 912 1,064 1,295 1,433 1,562 1,956 2,003
Bankarski sektor 930 787 683 705 664 725 814
Ostali sektori 1,741 1,936 1,992 1,930 2,000 1,787 1,918
Ukupno 3,584 3,787 3,970 4,068 4,226 4,469 4,735
Interkompanijski dug 841 930 974 1,158 1,308 1,347 1,512
Ukupno s interkompanijskim dugom 4,425 4,717 4,944 5,225 5,533 5816 6,247
U procentima BDP-a 141.6%  144.5%  1554%  1554%  160.0% 160.5%  158.0%

Analiza kretanja produktivnosti, izraZene kao odnos ostvarenog bruto domacdeg proizvoda i broja
zaposlenih (15+ godina) na nivou ekonomije, pokazuje trend rasta produktivnosti, sa prosjecnom
stopom od 1,5%, u periodu 2010-2016, Sto korespondira sa prosje¢nim rastom ukupne ekonomske
aktivnosti u tom periodu (2,1%). Prema projekcijama BDP-a i zaposlenosti za period 2017-2020, oekuje
se da ¢e produktivnost blago porasti, uz prosjec¢an godisnji rast od 1,8%.

Grafik 2: Jedinicna cijena rada - koeficijent Analiza konkurentnosti koja je uradena na

04 osnovu jediniéne cijene rada (ULC)Y,
038 | pokazuje da cjenovna konkurentnost stagnira
’ u periodu nakon 2015. Pouzdanost analize je
0,36 - ograni¢ena zbog promjene izvora podataka
za broj zaposlenih i borbe protiv sive

034 7 ekonomije tj. legalizovanja zaposljavanja.
0,32 - Stagnacija jedini¢ne cijene rada u periodu
2018-2020 je posljedica proporcionalnog

03 - rasta nominalnog BDP-a na jednoj strani i
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 rasta ZapOS|enOSti | Zarada na drUng. AnaliZU

14 Model za proracun jedini¢ne cijene rada uraden je u Ministarstvu finansija. Koeficijent pokazuje koliko je u¢e$c¢e bruto zarada u bruto
vrijednosti proizvodnje, tj. ukupnom ekonomskom outputu. Koeficijent 0,37 pokazuje da na 1 euro ukupne vrijednosti proizvodnje, ucesée
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neto investicione pozicije u odnosima sa inostranstvom nije moguce obraditi, s obzirom da CBCG, nema
potrebne podatke za takve procjene.

2.2.1.4 Finansijski sektor

Kljuéne performanse finansijskog sektora Crne Gore su stabilnost i naglasena bankocentri¢nost, s
obzirom na dominaciju banaka u strukturi aktive finansijskog sektora. TrZiSte kapitala je izgubilo na
sistemskom znacaju u postkriznom periodu kada je doslo do pucanja cjenovnog balona, Sto je
izazvalo dugorocne negativne posledice po njegov razvoj. Medutim, i tada kao i danas, evidentna je
nerazvijenost primarnih trZiSta akcija i obveznica kao izvora finansiranja korporativnog sektora, tako da
banke i dalje imaju dominantnu poziciju u ovom segmentu poslovanja. Stoga je uticaj finansijskih
posrednika na trziStu kapitala i trZiStu osiguranja, koje je u razvoju, na ekonomska kretanja jo$ uvijek
daleko od ocekivanja i pored uloZenih napora i ostvarenih rezulata.

Kada je u pitanju bankarski sektor, pozitivan trend gotovo kontinuiranog pada nekvalitetnih kredita i
potrazivanja u proteklom periodu se nastavlja. Nekvalitetni krediti i potrazivanja su na kraju tre¢eg
kvartala 2017. godine iznosili 7,4% ukupnih bruto kredita i potrazivanja. Kreditni rizik je sve manje
sistemski izazov, a viSe individualni, Cije rjeSavanje zahtijeva sprovodenje aktivnosti na racionalizaciji
poslovanja i redukciji operativnih troskova pojedinih banaka.

U 2017. godini znacajno je unaprijeden regulatorni okvir za rjeSavanje nekvalitetnih kredita (tzv. NPL),
na kome se zasniva sveobuhvatna strategija za rjeSavanje NPL-a u Crnoj Gori , u okviru projekta
,Podgoricki pristup®. U pitanju su dva osnovna regulatorna akta - Zakon o sporazumnom finansijskom
restrukturiranju dugova prema finansijskim institucijama sa primjenom u dvogodi$njem periodu (maj
2015. - maj 2017.) i Odluka o izmjenama i dopunama Odluke o minimalnim standardima za upravljanje
kreditnim rizikom u bankama, sa primjenom od januara 2014. godine. Kako data rjeSenja nijesu dala
ocekivane rezultate, CBCG je pripremila a Skupstina Crne Gore usvojila Zakon o izmjenama i dopunama
Zakon o sporazumnom finansijskom restrukturiranju dugova prema finansijskim institucijama >, sa
rokom primjene od godinu dana. Sustina usvojenih rjeSenja je bila da se proSiri obuhvat kredita koji
mogu biti predmet sporazumnog restrukturiranja, pojednostavi postupak restrukturiranja i obezbijede
dodatne poreske olaksice duZnicima. Za potrebe operacionalizacije ovog Zakona, Centralna banka je u
julu 2017. godine usvojila Odluku o dopunama odluke o minimalnim standardima za upravljanje
kreditnim rizikom u bankamal16. Efekti usvojenih rjeSenja su vec evidentni s obzirom da je primjenom
ovog Zakona do 25.12.2017.g. restrukturirano kredita u iznosu od 17,55 miliona eura, od ¢ega se na
pravna lica odnosi 16,52 miliona eura ili 94,1%,a na fizicka lica 1,03 miliona eura ili 5,9%.. Ovo je takodje
vezano za preproruku sa ministarskog sastanka u maju 2017. godine da Crna Gora treba da ,Razvije
sveobuhvatnu strategiju za podsticanje rjeSavanja nenaplativih kredita, kao dio nastavka napora u
smanjenju NPL-a, ukljucujuci ucescée od strane svih relevantnih aktera, sa ciljem smanjenja kreditnih
rizika u bankarskom sektoru i uklanjanja prepreka za kreditiranje u privredi. Razmotri ukljucivanje
restrukturiranja korporativnog duga i rjesavanje drugih osnovnih strukturnih prepreka rjesavanju kao
dio strategije. PoboljSa okvire za prudencijalni nadzor i okvire za solventnost banaka sa namjerom da se
podupre finansijska stabilnost.” (Vidjeti poglavlje 4- dio Finansijske usluge).

U privredi je evidentan porast medusobnih dugovanja i povecanja nelikvidnosti, $to potvrduje podatak
da 19,3% privrednih subjekata od ukupno registrovanih pravnih lica i preduzetnika ima blokirane racune.
U neprekidnoj blokadi do jedne godine bilo je 2.028 izvrinih duZnika, sa iznosom blokade od 30,0 mil.
eura, $to Cini 4,8 % ukupnog iznosa blokade, dok je duZe od godinu dana u blokadi bilo 14.040 izvrénih
duznika sa iznosom blokade od 595,4 miliona eura, Sto ¢ini 95,2% ukupnog iznosa blokade.

Na kraju septembra 2017. godine prosjecna ponderisana efektivna kamatna stopa na ukupne kredite
banaka je iznosila 6,98%, odnosno 7,01% na novoodobrene kredite. Trend opadanja prosjecnih
ponderisanih nominalnih i efektivnih kamatnih stopa (PPNKS i PPEKS), zapocet u posljednjem kvartalu

bruto zarada 0,37 eura. Ovaj model uraden je na osnovu podataka o zaradama, zaposlenosti (ARS) i vrijednosti bruto proizvodnje koje
objavljuje MONSTAT. Bruto vrijednost proizvodnje za period 2016-2019 uraden je kao ekstrapolacija zasnovana na realnoj stopi BDP-a.

15 Zakon je objavljen u Sluzbenom listu Crne Gore br. 37/17.

16 Odluka je objavljena u Sluzbenom listu Crne Gore br. 44/17.
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2014., nastavljen je i u tekuéoj godini. Tako je na kraju septembra 2017. kamatna stopa na ukupne
kredite banaka bila niza za 0,74 p.p na godisnjem nivou. Sa druge strane, i pored izraZene volatilnosti u
kretanju PPEKS na novoodobrene kredite banaka u posmatranom periodu, ova stopa je zabiljeZila pad
od 0,60 p.p. na godisnjem nivou.

Navedena kretanja su, uz viSegodi$nji trend pada pasivnih kamatnih stopa, dovela do smanjenja
kamatnog spreda, i to sa 7,61 p.p. u septembru 2015. na 6,23 p.p. na kraju septembra 2017. godine, Sto
se odrazilo na poslovanje pojedinih banaka. Ukoliko se ovaj trend nastavi, za oCekivati je da ée vrsiti
dodatan pritisak na profitabilnost banaka, posebno manjih, Sto ¢e zahtijevati njihovo brZe
prilagodavanje novonastalim trZiSnim uslovima putem redukcije operativnih  troSkova i
preusmjeravanjem poslovnih aktivnosti u pravcu pruZanja novih, konkurentnijih proizvoda i usluga. S
obzirom na date okolnosti, moguce je da na bankarskom trzistu u narednom periodu dode do akvizicija
i ukrupnjavanja.

U narednoj godini ocekuje se nastavak rasta kreditne aktivnosti banaka podstaknut snazinim
smanjivanjem nivoa nekvalitetnih kredita i visokim i rastué¢im nivoom likvidnosti bankarskog sektora.
Takode, ocekuje se nastavak tendencije pada kamatnih stopa usled pojacane konkurencije na domaéem
bankarskom trziStu i kontinuiranog pada cijene sredstava iz domacih izvora. Navedeno potvrduje i
anketa koju CBCG sprovodi kvartalno medu bankama i ona ukazuje da deset banaka ocekuje pad
nominalnih kamatnih stopa u 2018. godini, Cetiri banke ocekuju isti nivo, dok samo jedna banka ocekuje
rast nominalnih kamatnih stopa.

2.3 Alternativni scenario

2.3.1 Makroekonomski scenario nizeg rasta 2018-2020.

Kao mala, otvorena i nediverzifikovana ekonomija, Crna Gora je podlozna uticajima, kako spoljasnjim,
tako i unutrasnjim. U osnovnom scenariju glavni pokretac rasta zasnovan je na snaznoj investicionoj
aktivnosti, korigovan mjerama fiskalne konsolidacije uz snazan doprinos turistickog sektora. Imajuéi u
vidu potencijalne rizike, jasno je da aktiviranje bilo kojeg, moZe u viSoj ili manjoj mjeri, ugroziti
projektovane stope rasta. UvaZavajudi neizvjesnu dinamiku investicione aktivnosti, uz istovremeno visok
nivo investicija ostvaren u 2016. i 2017. godini, polazna pretpostavka scenarija niZeg rasta bazirana je
usporavanju trenda rasta investicione aktivnosti u posmatranom periodu. Ovogodi$njim scenariom je
uzet i dodatni rizik u vidu smanjenja prihoda od turizma, zbog pogorSanja geopoliticke situacije ili
nepovoljnih vremenskih uslova. Alternativnim scenarijom niZeg rasta, predvideno je da ¢e se u periodu
2018-2020., investicije odrZati na visokom nivou dostignutom u 2017. godini, i da ¢e doéi do pada
prihoda od turizma u 2018. i 2019. godini.

Pretpostavke scenarija:

e Bruto investicije u osnovna sredstva ¢e se u 2018. godini zadrzZati na nivou dostignutom u
2017. (procjena 977 miliona eura- oko 23% BDP-a). Prosjec¢no ucesce bruto investicija u
BDP-u, u periodu 2010-2015., bilo je na nivou od 19%, pa ovakva pretpostavka predstavlja
umjerenu pretpostavku materijalizacije rizika vezanog za investicije. U 2019. i 2020. godini
se investicije zadrZavaju na istom nivou kao u 2018. godini.

e Turisticki prihodi su u 2018. i 2019. godini manji za 2% u obje godine, zbog geopolitickih
rizika ili nepovoljnih vremenskih uslova.

Ovakva dinamika dva glavna pokretaca rasta proizvodi uticaj na sve makroekonomske indikatore.

Dinamika BDP-a i komponenti (potrosni pristup):

e U 2018. godini bi realna stopa rasta BDP dostigla 1,8% u 2019. godini 1,9% i u 2020. godini
2,5%.

e Smanjenje raspolozivog dohotka za potrosnju domacdinstava uzrokovanog stagnacijom na
trzistu rada (zaposlenost i zarade), kao i smanjenje prihoda od turizma kao dijela izvora
potrodnje domadinstava, smanjilo bi stopu rasta potrosnje domadinstava na 1,5%
prosjecno tokom srednjerocnog perioda.

e Finalna potro$nja drzave bi imala negativnu stopu rasta kao i u osnovnom scenariju.
Smanjeni prihodi budZeta, zbog pada agregatne traznje, a time i osnove za oporezivanje,
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zahtijevali bi dodatno zaduZivanje da bi se finansirala projektovana rashodna strana
UceSce drZavnog duga u BDP-u bi poraslo kao posljedica pretpostavijenog poveéanog
zaduzivanja i smanjenog nominalnog iznosa BDP-a. Alternativho bi zbog postizanja
postavljenih fiskalnih ciljeva bilo neophodno dalje smanjenje drzavne potrosnje s
multiplikativnim efektima na ostale sektore, Sto bi dovelo do dodatne promjenu
parametara u scenariju nizeg rasta, sa niZzim stopama rasta.

e |zvoz roba i usluga bi u prosjeku stagnirao u srednjem roku s tim $to bi u prve dvije godine
zabiljezio negativne vrijednosti, zbog pada prihoda od turizuma.

e Uvoz roba i usluga bi zbog ovakve dinamike domade i inostrane traznje opao za prosjecno
2,1%. Ovaj pad bi bio narocito izrazen u prve dvije godine. Promjene u neto izvozu, pod
pretpostavkom da bi preostale stavke tekuéeg racuna ostale nepromijenjene, dovele bi do
pada deficita na 13,6% BDP-a na kraju perioda.

e Ostvarenje ovog scenarija dovelo bi do stagnacije zaposlenosti i rasta stope nezaposlenosti
uz stagnaciju zarada u prve dvije godine srednjeg roka. Stopa nezaposlenosti bi porasla na
17,3% u 2018. sa 17% u 2017. godini. Na kraju perioda bi stopa bila 17,5%.

e Smanjenje domacde traznje bi imalo uticaj na ostvarenje niZe stope opsteg nivoa cijena pa
bi inflacija u 2018. dostigla 2% uz pretpostavku o moguéem uticaju povecanja poreza u
2018. godini koje je predvideno fiskalnom strategijom. U naredne dvije godine perioda
inflacija bi zabiljeZila stope kao u osnovnom scenariju od 1,9% i 1,5% respektivno.

Tabela 2.8 Scenario niZeg rasta

Crna Gora: Makroekonomske projekcije, 2017-2020.

2016 2017 2018 2019 2020
Nominalni BDP u mil.€ 3954.2 4202.1 4323.6 4440.3 4590.0
Nominalni rast 82 6.3 2.9 2.7 34
Realni rast 2.9 4.0 1.8 19 2.5
Inflacija (prosjek) 0.4 2.5 2.0 1.9 1.5
(u % BDP-a)
BDP deflator 5.1 2.1 1.1 0.8 0.9
(realne stope rasta %)
Realni rast BDP-a 2.9 4.0 1.8 1.9 2.5
Domaca traznja 8.0 44 0.8 0.5 0.8
Potrosnja domadinstava 54 53 1.7 1.0 1.9
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Bruto investicije u osnovna sredstva 27.5 6.6 -0.5 0.0 -1.5

Promjena zaliha 938.6 -20.7 -0.5 -0.5 -0.5
Potrosnja drZave 0.8 2.1 -1.2 -0.5 -0.8
Izvoz roba i usluga 6.2 7.0 -2.4 -1.3 3.0
Uvoz roba i usluga 15.0 6.6 -2.8 -2.9 -0.5
Glavne pretpostavke: rast u procentima ako nije naznaceno drugacije
Rast zaposlenosti 1.1 1.5 0.0 0.0 0.3
Rast zarada 3.6 2.1 0.0 0.0 1.8
Nezaposlenost (ARS) 18.0 17.0 17.3 17.5 17.5
SDI % BDP-a 9.4 12.0 11.6 11.3 8.7
Domaci krediti (kompanije i stanovnistvo) 6.0 6.3 2.9 2.7 3.4
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3. FISKALNI OKVIR

3.1 Strategija politike i srednjorocni ciljevi

Glavni cilj fiskalne politike, u periodu 2018-2020. godine, jeste jacanje fiskalne stabilnosti kao glavnog
faktora ukupne makroekonomske stabilnosti, uz jacanje privredne aktivnosti i konkurentnosti
ekonomije.

Kako bi se zaustavili negativni fiskalni rizici, koji su karakterisali prethodni period, i javne finansije ucinile
odrzivim, usvojena su dva paketa mjera fiskalne konsolidacije. Planom sanacije budZetskog deficita i
javnog duga za period 2017 — 2021. godine, koji je doneSen zajedno sa BudZetom za 2017. godinu,
definisane su mjere na prihodnoj i rashodnoj strani budzeta, ija je ukupna vrijednost 126,9 miliona eura
odnosno 3,2% BDP-a. Da bi efekti konsolidacije bili znacajniji i postignuti u kra¢em periodu definisan je
dodatni paket mjera, koji je razraden u okviru Fiskalne strategije za period 2017 — 2020. godine, koju je
Skupstina Crne Gore usvojila u julu 2017. godine. Mjere predvidene Fiskalnom strategijom obezbjeduju
dodatno fiskalno prilagodavanje uiznosu od 117,0 miliona eura odnosno 2,8% BDP-a.

Sve predvidene mjere dizajnirane su na nacin da ne uspore dinamiku ekonomskog rasta u srednjem
roku, a da obezbijede $to ravnomjerniju raspodjelu poreskog tereta i pravedniju raspodjelu socijalnih
davanja, ¢ime se stite socijalno osjetljive kategorije stanovnistva.

Istovremeno, uvaZena je potreba da Crna Gora, sa aspekta visine poreskog optereéenja, ostane
konkurentna destinacija za strana ulaganja. Na ovaj nacin, obezbjeduje se kredibilnost javnih finansija i
unapreduje kreditna pozicija Crne Gore na medunarodnom finansijskom trzZistu, Sto omogucava da se
zaduzivanje vrsi pod povoljnijim uslovima. Da bi se osigurala uspjesnost fiskalne konsolidacije biée
neophodno pojacati inspekcijski nadzor i povecati angazovanje svih relevantnih nadleznih organa, ¢ime
bi se, izmedu ostalog, onemogucilo poslovanje u neformalnom sektoru. S tim u vezi, utvrden je Akcioni
plan za suzbijanje sive ekonomije, kojim su utvrdene preventivne, restriktivne i stimulativnhe mjere, a
koje ¢e se sprovoditi koordiniranom aktivnoscu svih nadleznih institucija.

Kao podrska jacanju makroekonomske stabilnosti i konkurentnosti ekonomije, kao preduslova za
povecanje potencijalnog privrednog rasta, realizovace se i agenda strukturnih reformi, odnosno mjere
razvojne i ekonomske politike u javnom i realnom sektoru, Sto je sadrzano u poglavlju 4 ovog
dokumenta.Kao podrska definisanim mjerama, uporedo ¢e se sprovoditi reforme u oblasti zdravstva u
cilju jacanja odrZivosti zdravstvenog sistema, kao i oblasti rada i socijalnog staranja i reforma penzionog
sistema imajuci u vidu da ovi sistemi u najveéoj mjeri opredjeljuju stanje javnih finansija Crne Gore.

Takode, bi¢e nastavljeno sa sprovodenjem Programa reformi upravljanja javnim finansijama 2016—

2020. godine (detaljno obrazloZenje reformi dato u poglavlju 3.7) i Strategijom reforme javnog sektora
2016-2020. godine, kako bi se broj zaposlenih u javnoj upravi doveo na optimalan nivo.

U skladu sa navedenim, glavni fiskalni agregati (deficit i javni dug) vrati¢e se u granice predvidene
Mastrihtskim kriterijuma, odnosno Zakonom o budzetu i fiskalnoj odgovornosti u srednjem roku, tako
da ¢e se:
e deficit javnih finansija smanjiti u 2018. godini, uz ostvarivanje balansa (suficita) od 0,1%
BDP-a u 2019.i5,4% BDP-a u 2020. godini;
e postepeno smanjivati javni dug do nivoa od 59,7% u 2020. godini;
e tekuca budZetska potrosnja, u svim godinama projekcije, finansirati iz izvornih prihoda, ¢ime
se omogucava da se i u godinama ostvarivanja deficita zaduZivanje vrsi isklju¢ivo za
finansiranje razvojnih projekata, a koji su u funkciji ekonomskog rasta u dugom roku.

Tabela 3.1 Srednjorocni makroekonomski i fiskalni okvir
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Makroekonomski okvir

Ostvarenje  Procjena Osnovni scenario Scenario niZeg rasta

2016 2017 2018 2019 2020 2018 2019 2020
BDP nominalno (u mil.€) 3.954,2 4.202,1 4.397,7 4.569,4 4.729,6 4.323,6 4.440,3 4.590,0
BDP, nominalni rast 8,2 6,3 4,7 3.9 3,5 2,9 2,7 3,4
Makroekonomski ~ BDP, realni rast 2,9 4,0 3,0 2,7 2,6 1,8 1,9 2,5
pokazatelji Inflacija (na kraju godine) 0,4 2,5 2,6 1,9 1,5 2,0 1,9 1,5
Rast zaposlenosti (%) 1,1 1,5 0,7 0,4 0,3 0,0 0,0 1,8
Deficit tekuceg racuna (% BDP) -18,1 -18,0 -18,0 -16,5 -14,5 -16,9 -15,4 -13,6
Fiskalni okvir (i % BDP-a) Ostvarenje  Procjena Osnovni scenario Scenario niZeg rasta
2016 2017 2018 2019 2020 2018 2019 2020
Izvorni javni prihodi 42,6 42,6 44,2 44,2 43,9 44,4 44,6 44,4
Javna potrosnja 46,2 45,7 45,8 44,1 38,6 46,5 45,4 39,7
i i Deficit/Suficit!” -3,6 -3,1 -1,6 0,1 54 -2,1 -0,8 4,7
Fiskalni = gicit/ Suficit bez autoputa 34 1,2 3,2 47 - 27 40 -
pokazatelji
Kamate 2,2 2,4 2,0 2,1 2,0 2,1 2,2 2,1
Primarni deficit/suficit -0,7 -0,8 0,5 2,2 7,4 0,0 1,4 2,6
Javni dug (% BDP) 63,4 65,5 66,5 66,1 59,7 68,2 695 638

Implementacija Plana sanacije budZetskog deficita i javnog duga u 2017. i donosenje Fiskalne strategije
za period 2017-2020. godina koja sadrzi dodatne mjere fiskalne konsolidacije su odgovor na prvu
preporuku sa Ministarskog sastanka odrzanog u Briselu u maju 2017. u oblasti fiskalne politike povodom
ocjene PER-a za 2017. godinu. Navedenom preporukom je Crna Gora pozvana da u potpunosti sprovede
paket mjera fiskalne konsolidacije za 2017. godinu i preduzme dodatne fiskalne mjere kako bi se postigle
budZetske ustede od 3,0% BDP-a i usvoji sveobuhvatnu fiskalnu strategiju u cilju stabilizacije javnog duga
i smanjenja ranjivosti povezanih sa dugom, Sto je i uradeno. Podaci o procjeni izvrSenja centralnog
budZeta i javnih finansija u 2017. godini, sadrZani su u tacki 3.3 ovog poglavlja.

U dijelu preporuke br. 2 sa Ministarskog sastanka iz Brisela, srednjoro¢na projekcija sadrzana u ovom
Programu ukazuje na postepeno smanjenje potrosnje koja se odnosi na plate i penzije u odnosu na BDP,
te se ove dvije kategorije, kumulativno posmatrano, kre¢u u rasponu od 20,7% u 2018. do 19,7% u 2020.
godini imajudi u vidu da je nominalni rast ovih kategorija sporiji od rasta BDP-a. Takode, redefinisanim
paketom socijalne zastite, kroz usvajanje Zakona o izmjenama i dopunama zakona o socijalnoj i djecijoj
zastiti i Zakona o sprovodenju odluke Ustavnog suda u vezi sa statusom naknada po osnovu rodenja
troje ili viSe djece, doprinosi se ostvarenju preporuka 1 i 2, u smislu obezbjedenja fiskalne odrZivosti
sistema socijalne zastite. Istovremeno je, navedeno, povezano sa preporukom br. 6 na koju je odgovor
dat u poglavlju 4 ovog dokumenta.

U naredoj godini bi¢e razmotrena i moguénost formiranja Fiskalnog savjeta u skladu sa preporukom EU.

U vezi sa preporukom koja se odnosi na analizu poreskih izuzec¢a, Ministarstvo finansija je analiziralo
poreska izuzeca i olaksSice koja su utvrdena Zakonom o porezu na dodatu vrijednost i Zakonom o
autoputu, a koja se odnose na sljedece kategorije:

e ljekovii medicinska sredstva, odredena listom lijekova, odnosno medicinska sredstava koja
se propisuju i izdaju na teret Fonda za zdravstveno osiguranje;

e usluge smjestaja u hotelima, motelima, turistickim naseljima, pansionima, kampovima i
vilama;

e isporuka proizvoda i usluga za gradnju i opremanje ugostiteljskog objekta kategorije pet i
viSe zvjezdica, energetskog objekta za proizvodnju elektricne energije instalisane snage
vece od 10 MW i kapaciteta za proizvodnju prehrambenih proizvoda razvrstanih u okviru
sektora C grupa 10 Zakona o klasifikaciji djelatnosti ("Sluzbeni list CG", broj 18/11), ¢ija
investiciona vrijednost prelazi 500.000 eura;

17 Bez otpalte obaveza iz prethodnog perioda
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e isporuka proizvoda, odnosno usluga koja se vrsi u skladu sa ugovorom o kreditu, odnosno
zajmu, zaklju¢enim izmedu Crne Gore i medunarodne finansijske organizacije;
e servisne usluge koje se pruzaju u marinama, i
e porez na dodatu vrijednost koja se pla¢a po stopi od 0% na promet prozvoda i usluga
namijenjenih za izgradnju autoputa koje realizuje izvodac radova, ili se realizuje za racun
izvodaca radova na izgradnji autoputa.
Imajuéi u vidu Cinjenicu da se navedena poreska izuzeca najvedim dijelom odnose na podrsku
investicijama koje su glavni pokretac rasta crnogorske ekonomije, moZe se zakljuciti da postojanje
navedenih izuzec¢a ima pozitivan efekat na atraktivnost crnogorskog investicionog ambijenta i ukupnu
ekonomsku aktivnost. Svakako, u narednom srednjoro¢nom periodu, shodno preporukama EU,
sagledace se mogucnosti ukidanja pojedinih poreskih izuzeéa, shodno obavezama Crne Gore u okviru
pregovora za ¢lanstvo u EU.
U sljedecoj tabeli dat je pregled mjera konsolidacije po “Planu sanacije” i “Fiskalnoj strategiji” sa
efektima u milionima eura:

Stranal 29



Tabela 3.2 Pregled mjera konsolidacije po “Planu sanacije” i “Fiskalnoj strategiji”, efekat mjera ,,godina - na - godinu*

Mijere fiskalne konsolidacije Efekat u Redni fiskZlonC:eaEZ(:lsn;JIijraecije E;gf?_t
R.b. usvojene Planoma sanacije- 2017.godini ) . 2017. 2018. 2019. 2020.
PER 2017-2019 (mil.€) br. - Fiskalna strategija ZQZO
CG 2017-2020 (mil.€)
Prihodi budZeta 59.3 Prihodi budZeta 24,2 77,7 219 5.1 1329
1. Reprogram poreskog duga 12,0 1. Akciza na cigarete 5,3 20,6 13,2 15,3 41,2
Akciza na gaziranu
2. Ukidanje poreskih izuzecéa 1,5 2. vodu sa dodatkom 0,0 8,4 4,1 4,1 16,6
Secera
3 Jacanje fiskalne discipline 150 3 Akciza na ugali / / 57 57 55
’ poreskih obveznika ’ ' ’ ’ ’
4, Smanenjezaradajavnin 1,2 4. Akcizanaetilalkohol 09 1,7 18 22 6,7
funkcionera
Povecanje akcize na Povecanje
5. mineralna ulja 32,0 5. standardne stope 0,0 42,8 42,8
PDV na 21% (2pp)
6. Reprogram poreskog 1718 17
duga
Doprinosi za majke za
7. povezivanje radnog 1 4,2 -2,1 3,2
staza
Izdaci 67,6 Izdaci 10 -9,4 24  -141 -15,9
Bruto zarade i doprinosi na
teret poslodavca (usljed
smanjenja zarada javnih Smanjenje fonda
1. funkcionera za 8% i odlaganja 4,9 1. 1 1,5 1 3,5
. ) bruto zarada
obracuna minulog rada za
period 1. april 2017-
decembar 2018.)
Prava iz oblasti socijalne
zastite (smanjenje naknada
za majke i odlaganje
primjene odredbe Zakona
usvojene u 2016. godini, koja -
se odnosi na isplatu djecjeg Smamﬁ:nje
2. ) . 15,8 2. koeficijenta zarada 2,1 2,8 -2,1 -2,8 0,0
dodatka na period do 1. jula 1%
2017. za djecu ciji su roditelji
na evidenciji ZZCG kao
nezaposlena lica, a nisu
korisnici druge vrste socijalne
pomodi)
Smanjenje zarada za
3. Kapitalni budzet 10,0 3. ABC za 6% (bruto 0,9 0,9 1,8
efekat)
Naknade za majke i
4. Ostali rashodi 37,0 4, paket mjera socijalne 6 13,5 5,7 0 25,2
zastite
5, omanienje . 0 40 40 3,0 11,0
diskrecione potrosnje
6. Nove obaveze 32,1 11,0 14,3 57,4
UKUPNA FISKALNA UKUPNI EFEKTI
KONSOLIDACIJA 1269 KONSOLIDACIJE 34,2 68,3 19,5 -0 117
PROCENAT BDP-a 3,23% PROCENAT BDP-a 2,8%

18 Prihodi od reprograma poreskog duga u 2018., 2019. i 2020.godini se oéekuju na nivou i do 24 miliona eura godisnje.
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3.2 lzvrSenje budzZeta u 2017. godini

Fiskalna politika u 2017. godini bila je usmjerena na otklanjanje rizika i neravnoteza koje su u
prethodnom periodu prijetile da dovedu do nestabilnosti javnih finansija, kroz pogorSanje glavnih
fiskalnih agregata, usljed povecanja tekuce budZetske potrosnje, ali i potrebe finansiranja projekta
izgradnje autoputa. Kako bi se preokrenuo taj trend, tokom 2017. godine, implementirane su mjere
fiskalne konsolidacije prethodno definisane Planom sanacije budZetskog deficita i javnog duga za period
2017-2021. godine, ali i kreiran novi paket mjera u cilju postizanja dodatnog fiskalnog prilagodavanja.

S tim u vezi, sprovodene su aktivnosti na racionalizaciji javne potrosnje i stvaranju uslova za povecéanje
javnih prihoda kako bi se omogucilo smanjenje deficita javne potrosnje i postepeno smanjenje javnog
duga.

Mijere fiskalnog prilagodavanja koje su imlementirane tokom 2017. godine, shodno Planu sanacije
budZetskog deficita i javnog duga, kao i dodatnih mjera sadrzanih u Fiskalnoj strategiji, a Cija je primjena
pocela od avgusta 2017. godine, imale su za cilj povecanje javnih prihoda su sljedece:

e U cilju naplate zaostalog poreskog duga, shodno Zakonu o reprogramu poreskog
potrazivanja, poreskim obveznicima omoguéeno je placanje poreskog duga u 60 jednakih
mjesecnih rata uz otpis kamata i troskova postupka u vezi sa potrazivanjem, uz obavezu
jednokratne uplate od 10% ukupnog iznosa poreskog potrazivanja. Poreski obveznik kojem
je odobren reprogram, obavezan je da redovno pla¢a mjesecne rate kao i redovno izmiruje
tekuce obaveze po osnovu javnih prihoda;

e Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o akcizama, povecana je:

- Akciza na mineralna ulja na 0,09€/1 od 9. januara 2017. godine;

- Akciza na cigarete i fino rezani duvan od 1. avgusta 2017. godine specifi¢na akciza iznosi
30€, dok proporcionalna akciza iznosi 32%;

- Akciza na etil-alkohol od 1. avgusta 2017. godine povecana je na 850 € /hl Cistog
alkohola;

- ZadrZana je visa stopa poreza na dohodak fizickih lica od 11% (u odnosu na standardnu
stopu od 9%) na iznos primanja iznad prosjecne zarade;

- Jacanje fiskalne discipline poreskih obveznika kroz smanjenje sive ekonomije i redovniju
naplatu poreskih potraZivanja;

- Zakonom o izmjeni Zakona o porezu na dodatu vrijednost, na racunarsku opremu,
primjenjuje se standardna stopa PDV-a od 19% za razliku od niZe stope koja je
prethodno primjenjivana;

Na strani rashoda, implementirane su mjere, koje su u najveéem dijelu bile usmjerene na kategorije
rashoda koje najvise opredjeljuju obim javne potrosnje, i to:

Kako bi se sprijecio dalji rast ukupnog fonda Bruto zarada, sprovedene su sljede¢e mjere:

e Zakonom oizmjenamaidopunama zakona o zaradama zaposlenih u javnom sektoru, zarade
javnih funkcionera (grupe poslova A, B i C) umanjene su za 8% nominalno, od 01. januara
2017. godine;

e Zarade svih zaposlenih, osim zaposlenih sa najnizim primanjima, umanjene su za 1% pocevsi
od marta 2017. godine;

e (0dO01.jula2017. godine zarade javnih funkcionera (grupe poslova A, B i C) umanjene su za
dodatnih 6% nominalno;

e Fond za isplatu varijabilnog dijela zarade umanjen je na nacin da je maksimalni mjesecni
iznos po zaposlenom smanjen sa 80% na 50% prosjecne zarade u Crnoj Gori iz prethodne
godine.

U dijelu Prava iz oblasti socijalne zastite, prvobitnim izmjenama Zakona o socijalnoj i djecijoj zastiti,
naknade majkama sa troje ili viSe djece umanjene su sa 336 eura na 264 euraisa 192 eura na 144 eura.

Nakon donosenja odluke Ustavnog suda Crne Gore o neustavnosti odredbi Zakona o socijalnoj i djecjoj
zastiti, koje se odnose na naknade za majke, pripremljen je i usvojen Zakon o izvrSenju odluke Ustavnog
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suda, kojim je utvrden povracdaj na stanje prije dobijanja naknada za korisnice koje su prethodno
ostvarivale pravo na penziju i nalazile se na evidenciji nezaposlenih lica, dok ¢e korisnice koje su radi
ostvarivanja ovog prava prekinule radni odnos nastaviti da primaju privcemenu naknadu i to u periodu
ne duzem od pet godina od stupanja na snagu zakona, po kriterijumima utvrdenim u ovom Zakonu.

U cilju pravednije raspodjele socijalnih fondova, odnosno usmjeravanja sredstava od usteda po osnovu
ukidanja naknada za majke, prema gradanima koju su zaista u stanju socijalne potrebe, redefinisan je
osnovni paket socijalne zastite, pri cemu je djeciji dodatak poveéan za 20%, kao i naknada za novorodeno
dijete, naknada za nezaposlena lica na evidenciji nezaposlenih ili studente do navrsene prve godine

Zivota djeteta itd.

Takode, uvedeni su programi u okviru aktivne politike zapoSsljavanja za korisnice koje su vraéene na
evidenciju nezaposlenih lica, kako bi se podstakle da aktivnije traze zaposlenje. Korisnice naknada koje
su prethodno ostvarivale pravo na penziju vradene su na Fond penzijskog i invalidskog osiguranja radi
ostvarivanja ranije stecenog prava na penziju.

Grafik 3.2.1Kretanje fiskalnih parametara, u mil.€
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Izvorni javni prihodi u 2017. godini procijenjeni su na nivou od 1.787,8 miliona eura ili 42,6%
procijenjenog BDP-a (4.202,1 miliona eura). Procijenjeni prihodi veci su u odnosu na planirane za 21,8
miliona eura ili 1,2%, odnosno 103,6 miliona eura ili 6,2% u odnosu na ostvarene u 2016. godini. Do
povecanja prihoda doslo je usljed implementacije prethodno pomenutih mjera fiskalne konsolidacije,
ali i usljed rasta ekonomske aktivnosti.

S tim u vezi, procjenjuje se da ¢e, u odnosu na plan, najveca pozitivha odstupanja u dijelu prihoda biti
zabiljeZena kod: poreza na dodatu vrijednost za 22,7 miliona eura kao rezultat rasta bolje naplate PDV-
a, akciza za 15,1 miliona eura (dalja harmonizacija akcizne politike u skladu sa standardima EU) i lokalnih
poreza za 7,5 miliona eura.

Javna potrosnja u 2017. godini procijenjena je u iznosu od 1.919,8 miliona eura Sto predstavlja 45,7%
BDP-a i u odnosu na plan manja je za 84,4 miliona eura ili 4,2%. Ukupan procijenjeni nivo rashoda
rezultat je olekivanog niZeg ostvarenja Kapitalnog budZeta prouzrokovanog slabijom realizacijom,
posebno u dijelu projekata koji se finansiraju iz EU fondova, te se ofekuje da izvrSenje Kapitalnog
budZeta bude za 17,9 miliona eura manje od prvobitno planiranog. Na drugoj strani, procjena je da ¢e
troskovi planirani za potrebe autoputa biti realizovani u iznosu od 182,3 miliona eura $to je za 12,0
miliona eura niZe u odnosu na planirane.

U dijelu Tekuce javne potrosnje, negativno odstupanje u odnosu na plan bice zabiljeZzeno kod Transfera
za socijalnu zastitu u iznosu od 10,7 miliona eura, od ¢ega se 5,5 miliona eura odnosi na smanjenje

odluke Ustavnog suda po kojem su naknade za majke sa troje ili viSe djece ukinute dok se iznos od 5,2
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miliona eura odnosi na sredstva planirana za izmirenje obaveza po osnovu tehnoloskih viskova. Pored
toga, nize ostvarenje u odnosu plan oéekuje se kod Rashoda za materijal i usluge u iznosu od 5,0 miliona
eura.

Deficit javnih finansija u 2017. godini procijenjen je na 132,0 miliona eura ili 3,1% BDP-a (bez otplate
obavez iz prethodnog perioda). Primarni deficit javnih finansija procijenjen je na 32,4 miliona eura ili
0,8%.

Tabela 3.2 Procjena ostvarenja javnih finansija u 2017. godini

Godisnji BDP (u mil. €) 4.202,1 3.954,2 3.928,5
1 2 1-2 3 1-3
Procjena 2017  Ostvarenje 2016 Odstupanje Plan 2017 Odstupanje

Procjena javnih finansija za 2017. - - : - 5
mil.€ %BDP mil.€ %BDP mil.€ % mil. € %BDP mil. €

%

Javni prihodi, od cega: 1.787,8 42,5 1.684,2 42,6 103,6 6,2 1.766,0 45,0 21,8 1,2
Porez na dohodak 156,2 3,7 160,0 4,0 -3,8 -2,4 161,2 4,1 -4,9 -3,1
Porez na dodatu vrijednost 550,5 13,1 500,7 12,7 49,8 9,9 527,7 13,4 22,7 4,3
Akcize 2256 54 182,7 46 43,0 235 2105 54 151 7,2
Lokalni porezi 85,2 2,0 77,4 2,0 7.7 10,0 77,7 2,0 7.5 9,6
Doprinosi 500,5 11,9 462,9 11,7 37,6 81 497,2 12,7 3,3 0,7

Javna potrosnja, od cega: 1.919,8 45,7 1.826,5 46,2 93,3 51 2.004,2 51,0 -84,4 -4,2
Bruto zarade 485,1 11,5 467,6 11,8 17,5 3,8 486,7 12,4 -1,6 -0,3
Kamate 99,5 2,4 85,7 2,2 13,8 16,2 101,36 2,6 -1,8 -1,8
Subvencije 28,1 0,7 27,8 0,7 0,2 0,8 25,9 0,7 2,2 84
Transferi za socijalnu zastitu 563,5 13,4 556,1 14,1 7,5 1,3 574,2 146 -10,7 -1,9
Kapitalni budzet 300,2 7,1 105,9 2,7 194,4 1836 3181 8,1 -17,8 -5,6
Garancije 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 - 0,0 0,0 0,0 -

Suficit/deficit® -132,0 -3,1 -142,2 -3,6 10,2 -7,2 -238,2 -6,1 106,2 -44,6
Primarni suficit/deficit -32,4 -0,8 -56,5 -1,4 24,1 -42,6 -136,8 -3,5 104,4 -76,3

Otplata duga 280,4 6,7 550,4 13,9 -270,0 49,1 253,4 6,5 27,0 10,7

Finansiranje, od cega: -412,4 -9,8 -692,6 -17,5 280,2 -40,5 -491,6 -12,5 79,2 -16,1
ZaduZivanje u inostranstvu 296,4 7,1 332,0 84 -35,6  -10,7 3632 9,2 -66,8 -18,4
ZaduZivanje u drzavi 106,0 2,5 329,2 83 -223,2 -67,8 110,0 2,8 -4,0 -3,6

3.3 Srednjorocni budzetski izgledi

Glavni cilj fiskalne politike u srednjem roku jeste odrzavanje stabilnosti javnih finansija, kroz
implementaciju usvojenih mjera fiskalne konsolidacije, kako bi se osiguralo ostvarenje glavnih ciljeva
definisanih Fiskalnom strategijom, a to su: smanjenje deficita javne potrosnje, odnosno ostvarivanje
suficita pocevsi od 2019. godine i postepeno opadanje nivoa javnog duga.

Fiskalnom strategijom za period 2017-2020. godine definisane su mjere i aktivnosti koje ¢e se sprovoditi
u narednom periodu kako bi se kroz optimizaciju javne potrosnje, sa jedne, i povecanje javnih prihoda,
sa druge strane, obezbijedilo ostvarivanje gore pomenutih ciljeva.

U periodu 2018-2020. godine, bi¢e implementirane sljede¢e mjere fiskalne politike:

e Povecanje opSte stope PDV-a sa 19% na 21% od 01. januara 2018. godine;

e Povecanje akcize na cigarete u cilju uskladivanja akcizne politike sa standardima Evropske
unije, kroz usvajanje novog "akciznog kalendara" po kojem ¢e specificna akciza na cigarete
od 2018. iznositi 40€, a od 2019. godine 50€, dok proporcionalna akciza ostaje
nepromijenjena tokom itavog perioda na 32% maloprodajne cijene;

e Povecanje akcize na gaziranu vodu sa dodatkom Secera ili drugih sredstava za zasladivanje
ili aromatizaciju, pri cemu ¢e od 2018. iznositi 30€, od 2019. 40€, a od 2020. godine 50€ po
hektolitru;

1% Bez otplate obaveza iz prethodnog perioda
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e (0Od 2019. godine planirano je uvodenje akcize na ugalj u iznosu od 0,15€/GlJ, koja ¢e se
postepeno povecavati na 0,30 € po GJ u 2020. godini;
e Povecanje akcize na etil-alkohol i to postepeno pocevsi od 01. januara 2018. godine;
e Uspostavljanje elektronskog pracenja fiskalnih registar kasa pocevsi od polovine 2019.
godine;
e Nastavice se sa naplatom zaostalog poreskog duga kroz sprovodenje Zakona o reprogramu
poreskih potrazivanja;
e Nastavice se sa oporezivanjem dohotka fizickih lica (koji se primjenjuje na dio zarade iznad
nacionalnog prosjeka) po stopi od 11% do kraja 2019. godine, dok se na zarade ispod
prosjec¢ne u Crnoj Gori, primjenjuje stopa od 9%;
e Stvorene zakonske pretpostavke za legalizaciju neformalno izgradenih objekata uticace na
povecanje prihoda koje ubiraju lokalne smaouprave;
e Optimizacija broja zaposlenih u javnoj upravi vrsice se u skladu sa Strategijom reforme javne
uprave u Crnoj Gori za period 2016-2020. godine;
e Sprovodice se redefinisana socijalna politika koja je fiskalno odrziva i omogucava pravedniju
raspodjelu socijalnih fondova;
e Uskladivanje penzija vrsice se po vazeéim i projektovanim makroekonomskim indikatorima,
koji imaju uticaj na visinu penzije (prosjec¢na zarada i inflacija);
e Usporavanje rasta rashoda, odnosno kontrolisani rast rashoda kroz bolju raspodjelu i
efikasnije upravljanje.
Pored navedenog, intenzivirace se aktivnosti usmjerene na: smanjenje nivoa neformalne ekonomije;
smanjenje poreskih potrazivanja; kao i oprezno izdavanje garancija, koje moraju biti dominantno u
funkciji razvoja. Istovremeno, nastavice se realizacija mjera podsticaja koje su u funkciji ravnomjernijeg
razvoja zemlje, odnosno brZzeg razvoja nerazvijenih podrudja.

Javne finansije za 2018. godinu projektovane su na nacin da pruze podrsku povecéanju konkurentnosti i
ekonomskom razvoju uz istovremeni nastavak sprovodenja postojeéih mjera fiskalne konsolidacije, ali i
veceg fokusa na podrsku zdravstvu, nauci i obrazovanju i usmjeravanju socijalnih fondova onima kojima
su najpotrebniji.

Javni prihodi u 2018. godini planirani su u iznosu od 1.944,8 miliona eura ili 44,2% procijenjenog BDP-a
(4.397,7 miliona eura) i u odnosu na procjenu za 2017. godinu, veci su za 157,0 miliona eura ili 8,8%.
Pritome, najvedi rast planiran je kod prihoda od PDV-3a, i to po osnovu poveéanja standardne stope PDV-
aza 2 p.p. Istovremeno, povecdade se prihodi po osnovu akciza, uslijed usaglasavanja akcizne politike sa
standardima EU, doprinosa, zbog olekivanog redovnijeg izmirenja obaveza po osnovu poreskog duga,
kao i naknade uslijed uvodenja nove naknade za komunalno opremanje gradevinskog zemljista za
neformalne objekte, u skladu sa Zakonom o planiranju prostora i izgradnji objekata.

Shodno srednjoro¢nom okviru, javni prihodi ¢e se kretati u rasponu od 1.944,8 miliona eura u 2018. do
2.077,9 miliona eura u 2020. godini. Uprkos nominalnom rastu prihoda, ocekuje se da ¢e, zbog brzeg
rasta BDP-a, prihodi sa 44,2% BDP-a u 2018. pasti na 43,9% BDP-a u 2020. godini. Glavni stubovi prihoda
ostaju porez na dodatu vrijednost i doprinosi, koji ¢ine prosje¢no oko 58% javnih prihoda. Porez na
dodatu vrijednost ¢e se kretati od 617,3 miliona eura u 2018. godini do 675,6 miliona eura u 2020.
godini, dok ¢e se doprinosi povecati sa 511,6 miliona eura na 529,6 miliona eura. Takode, prihodi od
poreza na dohodak fizi¢kih lica ¢e imati znacajan udio u ukupnim prihodima, dok ée akcize biljeZiti rast,
u skladu sa procesom usaglasavanja akcizne politike Crne Gore sa politikom Evropske unije.

Javna potrosnja u 2018. godini planirana je u iznosu od 2.013,5 mil. € odnosno 45,8% BDP-a i u odnosu
na procjenu za 2017. godinu veca je za 93,7 miliona eura ili 4,9%. Navedeni rast javne potrosnje rezultat
je veceg izdvajanja u dijelu Kapitalnog budZeta, koji ¢e u odnosu na procjenu za 2017. godinu biti veéi za
53,0 miliona eura, dok ¢e tekuca potrosnja biti veca za 40,7 miliona eura. Povecanje tekuce potrosnje
rezultat je veleg izdvajanja za potrebe finansiranja zdravstvenog sistema, nauku i obrazovanije,
povecanog izdvajanja za odbranu u skladu sa NATO standardima, kao i usljed finansiranja aktivnosti
planiranih agendom evropskih integracija.
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Za 2019. godinu projektovan je blagi nominalni rast ukupnog nivoa javne potrosnje, kada ce iznositi
2.017,0 miliona eura ili 44,1%, nakon Cega ¢e opasti do nivoa od 1.823,7 miliona eura ili 38,6% u 2020.
godini. Smanjenje javne potrosnje u posmatranom periodu projekcije prvenstveno je rezultat smanjenja
izdvajanja iz kapitalnog budZeta i to po osnovu zavrSetka projekta izgradnje autoputa. Za te namjene ce
biti opredijeljena sredstva u iznosu od 210,0 miliona eura u 2018. i 214,25 miliona eura u 2019. godini,
kada se planira zavrietak projekta. Na drugoj strani, tekuca potro$nja bice stabilna,imajuci u vidu da je
mjerama fiskalne konsolidacije stavljena pod kontrolu, te ¢e njeno uceSé¢e u BDP-u opadati tokom

posmatranog perioda.

Deficit javnih finansija u 2018. godini projektovan je na iznos od 68,7 miliona eura odnosno 1,6%° BDP-
a nakon cega prelazi u pozitivni saldo buducdi da je u 2019. godini projektovan blagi suficit u iznosu od
2,91 miliona eura ili 0,1% BDP-a, dok ¢e u 2020. godini suficit javnih finansija iznositi 254,1 miliona eura

odnosno 5,4% BDP-a.

Grafik 3.2.2 Kretanje fiskalnih parametara u srednjem roku?*
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Tabela 3.4 Kretanje javnih finansija u periodu 2017-2020. godine

Ostvarenje 2016 Procjena 2017 Projekcija 2018 Projekcija 2019 Projekcija 2020
Kretanje javnih finansija za 2018-2020.
mil. € % BDP mil. € % BDP mil. € % mil. € % BDP mil. € %
Javni prihodi, od cega: 1,684.2 42.6 1,787,8 42.6 1,944.8 44.2 2,020.0 44.2 2,077.9 43.9
Porez na dohodak 160.0 4.0 156,2 3.7 173.4 3.9 176.8 3.9 180.3 3.8
Porez na dodatu vrijednost 500.7 12.7 550,5 13.1 617.3 14.0 647.0 14.2 675.6 14.3
Akcize 182.7 4.6 225,6 54 246.4 5.6 271.8 5.9 284.6 6.0
Lokalni porezi 774 2.0 85.2 2.0 91.5 2.1 93.3 2.0 95.2 2.0
Doprinosi 462.9 11.7 500,5 11.9 511.5 11.6 519.4 11.4 529.6 11.2
Javna potrosnja, od cega: 1,826.5 46.2 1,919,8 45.7 2,013.5 45.8 2,017.0 44.1 1,823.7 38.6
Bruto zarade 467.6 11.8 485.1 11.6 485.9 11.0 489.4 10.7 491.2 10.4
Kamate 85.7 2.2 99.5 2.4 89.7 2.0 95.8 2.1 95.8 2.0
Subvencije 27.8 0.7 28.1 0.7 27.8 0.6 26.8 0.6 25.3 0.5
Transferi za socijalnu zastitu 556.1 14.1 563.5 13.4 552.5 12.6 555.1 12.1 561.4 11.9
Kapitalni budzet 105.9 2.7 300,2 7.1 353.3 8.0 356.3 7.8 153.9 3.3
Garancije 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Suficit/deficit -142.2 -3.6 -132,0 -3.1 -68,7 -1.6 2.9 0.1 254.1 54
Primarni suficit/deficit -56.5 -1.4 -32,4 -0.8 21,0 0.5 98.7 2.2 350.0 7.4
Otplata duga 550.4 13.9 280,4 6.7 240.7 55 582.3 12.7 810.5 17.1
Finansiranje, od cega: -692.6 -17.5 -412,4 -9.8 -311.5 -7.1 -579.4 -12.7 -556.4 -11.8
ZaduZivanje u inostranstvu 332.0 8.4 296,4 7.1 299.9 6.8 476.6 10.4 456.5 9.7
ZaduZivanje u drzavi 329.2 8.3 106,0 2.5 10.0 0.2 110.0 2.4 110.0 2.3
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3.4 Strukturni bilans (ciklicna komponenta deficita, jednokratne i privremene mjere, fiskalni
stav)

Ciklicno prilagodeni bilans (strukturni bilans) pokazuje stvarne disbalanse javne potrosnje, a odnosi se
na stvarni suficit/deficit u odnosu na BDP, koji bi prevladao ukoliko bi ekonomija rasla na nivou
potencijala. Izra¢unava se kao razlika izmedu suficita/deficita kao uce$é¢a u BDP-u i procjenjene cikli¢ne
komponente.

Ciklicna komponenta je izraCunata na osnovu metode koju koristi Evropska komsija, a sprovodi se kroz
dva koraka i to:

1. Ocjena output gap-a kao pokazatelja privrednog ciklusa;
2. Procjena elasti¢nosti javnih prihoda i javnih rashoda u odnosu na gap;

Vrijednosti potencijalne stope rasta, i potencijalnog BDP-a i output gap-a neophodnih za kalkulaciju,
predstavljene su poglavlju 2 — Maroekonomski okvir.

U drugom koraku su procijenjeni koeficijenti elasti¢nosti pojedinih kategorija prihoda: indirektni porezi,
porez na dohodak, porez na dobit, doprinosi, dok je za ostale prihode uzeta koeficijent jedini¢ne
elasti¢nosti. Svaka od navedenih kategorija prvo se uzima u odnosu na relevantu osnovicu, kao sto je
npr. kod poreza na dohodak uzeta kao osnovica kategorija plate i doprinosi zaposlenih iz procijenjenog
prihodnog metoda izracuna BDP-a, pa se zatim mnozZenjem sa ponderom (ucesée pojedine kategorije
prihoda u ukupnim prihodima), dobija elasti¢cnost ove komponente prihoda u odnosu na output gap.

Grafik 3.4 .1 — Kretanje suficita/deficita, ciklicne komponente i strukturnog

deficita MnoZenjem koeficijenata
elasti¢nosti pomenutih kategorija
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4,00 odnosu na proizvodni jaz ocijenjena
6,00 je na 0,35. Rezultati modela su
ograniceni zbog specifi¢nosti zemlje

8,00 ° i Cestih promjena mijera fiskalne
2290 4jiéna komponenta e Suficit/deficit Strukturni deficit, %8DP-a  politike, duZine vremenske serije
(u% BDP) korid¢éene u ocjeni elasti¢nosti,

promjene metodologije, ali

odrazavaju sustinska kretanja strukturne i ciklicne Grafik 3.4.2 - Karakter fiskalne politike i output gap
komponente balansa javnih finansija.

Takode, uradena je i kalkulacija cikli¢no prilagodenog 690

primarnog bilansa (suficit/deficit bez kamata), koji je 4,00

dodatno umanjen za jednokratnu naplatu prihoda
(npr. u 2016. naplata digitalne dividende) i
jednokratnih rashoda (subvencije, otplata garancija, ~ 0.00 -~

sredstva za tehnoloske viskove, troSkovi sudskih .5 oo 2015 20172 20
postupaka). Predznak kategorije godisnje promjene
ciklicno prilagodenog primarnog sufita/deficita,
oznacava fiskalnu poziciju i govori o karakteru  -6,00
fiskalne politike u odredenoj godini. Pozitivne
vrijednosti  na  grafiku  3.4.2  predstavljaju
ekspanzivnu, dok negativne vrijednosti predstavljaju restriktivu fiskalnu politiku. Kao Sto se moZze vidjeti,

2,00

-4,00

mmmm Karakter fiskalne politike ==@==Qutput gap
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2015. godinu karakteriSu pozitivne vrijednosti prvenstveno zbog vece javne potrosnje, kao rezultat
izdvajanja iz kapitalnog budZeta za potrebe izgradnje autoputa i ostvarenih niZih javnih prihoda u odnosu
na 2014. godinu. U 2016. godini, iako je evidentan rast tekuée potrosnje, usljed izmjena zakonskih
riesenja u dijelu mandatorne potrosnje, izdavajanja za autoput su bila na dosta nizem nivou, Sto je uz
rekordnu naplatu prihoda, rezultiralo negativnom vrijednosti koja je prikazana na grafiku. Takode, u
2016. godini rast je bio na nivou potencijala. U periodu od 2018-2020. godine, na grafiku se moze vidjeti
karakter restriktivne politike, uz pozitivan output gap. Ovakva situacija predstavlja stabilizacioni karakter
politike koji Vlada Crne Gore vodi i koji ima za cilj stavljanje pod kontrolu glavnih fiskalnih indikatora,
definisanjem mjera fiskalne konsolidacije, koje su opisane u poglavlju 3.3. Srednjorocni budzZetski izgledi.

3.5 Nivoi i trendovi zaduZivanja, analiza operacija “ispod crte” i prilagodavanja tokova i
stanja

3.5.1 Drzavni i javne dug tokom 2017. godine

Javni dug Crne Gore na dan 31.12.2016. godine, iznosio je 2.504,9 miliona eura, odnosno 63,35% BDP-
a, i sastojao se od drzavnog duga koji je iznosio 2.361,81 miliona eura, odnosno 59,73% BDP-a, i duga
lokalne samouprave, koji je iznosio 143,09 miliona eura, odnosno 3,62% BDP-a. Ukupni depoziti iznosili
su 77,47 miliona eura, dok su depoziti Ministarstva finansija iznosili 47,36 miliona eura, koji ukljucuju i
38.477 unci zlata, a depoziti lokalne samouprave 30,11 miliona eura. Neto javni dug Crne Gore na dan
31.12.2016. godine, ukljucujuci depozite Ministarstva finansija i lokalne samouprave, iznosio je 2.427,43
miliona eura, odnosno 61,39% BDP-a.
Grafik 3.5.1 DrZavni i javni dug Crne Gore u mil. € i u % BDP-g%?

il 1 1 .

65,46%

Y 62,08%
61,56% 61,52% 61,73%

59,73%

58,16% 58,12% 58,32

30.09.2016. 31,12.2016. 31.03.2017. 30.06.2017. 30.09.2017. 31.12.2017.*
Driavni dug 2.271,36 2.361,81 2.443,78 244221 2.450,87 2.608,48
lavni dug 2.413,54 2.504,90 2.586,87 2.585,30 2.593,96 2.750,57
*Stanje duga na dan 31.12.2017. godine, je prema poslednjim projekcijama Ministarstva finansija.
**Iznos duga lokalne samouprave je prema projekcijama Ministarstva finansija, iz razloga Sto drZava ne radi kvartalni izvjestaj
o0 javnom dugu.
***Dug prikazan na grafiku ne ukljucuje depozite Ministarstva finansija i depozite lokalne samouprave.

Uporedujudi sa podacima iz 2016. godine, ocekuje se porast javnhog duga, u iznosu od 245,67 miliona
eura, zbog cega ce javni dug na kraju 2017. godine, prema poslednjim projekcijama Ministarstva
finansija, iznositi 65,5 % procijenjenog BDP-a.

22|z prikazanog stanja, dug Zeljeznice i dug za zaostale penzije je izuzet, kako bi izvjestaj bio u skladu sa EDP tabelama koje se dostavljaju
Eurostatu
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U skladu sa Zakonom o budZetu za 2017. godinu, predvideno je da se sredstva za potrebe finansiranja
budzeta, u iznosu od oko 255 miliona eura, obezbjede na osnovu kreditnih aranZzmana sa
medunarodnim ilidomacdim kreditnim institucijama. S tim u vezi, Vlada Crne Gore - Ministarstvo finansija
se do kraja, do kraja 2017. godine, zaduziti u ukupnom iznosu od 254,44 miliona eura. Od navedenog
iznosa, 65 miliona eura se odnosi na nova zaduZenja na domacem trzistu kod komercijalnih banaka, dok
je ostatak obezbjeden na medunarodnom trzistu.

U odnosu na kraj 2016. godine, ukupan javni dug na kraju tre¢eg kvartala 2017. godine, uvecao se za
oko 89 miliona eura. Tokom prva tri kvartala 2017. godine, spoljni dug je poveéan za oko 57 miliona
eura, a unutrasnji dug za oko 33 miliona eura. Razlog povecéanja javnog duga, predstavljaju kreditni
aranzmani sa Credit Suisse bankom, u visini od 78,44 miliona eura i sa Banca Intesa, u iznosu od 30
miliona eura, koji su zaklju¢eni na period od 5 godina, kao i sindicirani zajam na period od 5 godina, u
iznosu od 81 miliona eura. U aprilu 2017. godine, djelimicno je refinansiran dug po osnovu zaduzenja
kod Credit Suisse-a, ¢ime je otplaceno staro zaduZenje u iznosu od 60 miliona eura, a istovremeno
definisano novo zaduzenje u iznosu od 18,44 miliona eura, Sto predstvalja gore navedeni aranzman sa
sa Credit Suisse-om u ukupnom iznosu od 78,44 miliona eura.

Takode, na povecanje duga uticalo je i dugoro¢no zaduZenje na domacem trzistu, kod komercijalnih
banaka, za finansiranje budzeta i odrzavanje likvidnosti, u ukupnom iznosu od 65 miliona eura.

Grafik 3.5.1-1 Kretanje duga u mil. € i u % BDP-a%3

= Spoljni dug % BDP-a == Unutrasnji dug % BDP-a
Dug lokalne samouprave % BDP-a O Dug lokalne samouprave
80,0% —@— Unutrasnji dug —@— Spoljni dug 2.233,85 2.400,0
1.995,21 2.002,76 2.001,67 2.008,93 2.058,96 1000
e} o 0 o— o
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30.09.2016. 31.12.2016. 31.03.2017. 30.06.2017. 30.09.2017. 31.12.2017.*

23 |z prikazanog stanja, dug Zeljeznice i dug za zaostale penzije je izuzet, kako bi izvje$taj bio u skladu sa EDP tabelama koje se dostavljaju
Eurostatu
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Tokom 2017. godine, za potrebe izgradnje prioritetne dionice Smokovac — Uvac - Matesevo, angazovana
su kreditna sredstva, kod kineske Exim banke, u ukupnom iznosu od 149,87% miliona eura (205,49
miliona USD).S tim u vezi, Vlada Crne Gore je obezbijedila preostalih 15% sredstava.?

Grafik 3.5.1-2 Sredstva za Projekat izgradnje autoputa-prioritetna Grafik 3.5.1-3 Sredstva kredita kineske Exim banke
dionica Smokovac-Matesevo, u mil.€” za Projekat izgradnje autoputa-prioritetna dionica
Smokovac-Matesevo, u mil.USD

Sredstva Vlade Crne Gore, u mil eura (15%)
I Sredstva kineskog kredita, u mil eura (85%)

L . @2015 @2016 @2017 12018 m2019
==@==kupan povuceni iznos, u mil. eura (100%)
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i
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0 Ukupna sredstva kineskog kredita, u mil USD (85%)

2015 2016 2017 2018 2019

Pored navedenog, u istom periodu od Grafik 3.5.1-4 Struktura spoljnjeg duga prema kreditorima, na dan 30.09.2017. godine

prva tri kvartala 2017., oko 14,2 miliona

eura kreditnih sredstava povuceno je za

realizaciju drugih infrastrukturnih Medunarodne finansijske
projekata, kao Sto su projekti Svjetske institucije (S8, Pariski

) o klub, EIB, EBRD, KfW,

banke za unapredenje poljoprivrede, CEB, EU)
energetske efikasnosti i obrazovanja; B "Meki” krediti (obaveze

. . . prema Vladama drugih
zatim Evropske banke za obnovu i razvoj 25,33% zemalia)
(EBRD) za izgradnju i obnovu putne N
infrastrukture i postrojenja  za 52,46% :;Z‘::: ;angoéfdb;eta
precis¢avanje otpadnih voda; Njemacke 2,15% (Credit Suisse, Erste Bank)
banke za razvoj (KfW) za potrebe izgradnje 8,33% _ _ _
. .. . L OKredit kod kineske Exim
sistema vodosnadbijevanja, odvodenja i . .

Y, - ) ) 11,73% banke za izgradnju
precis¢avanja otpadnih voda, i energetske autoput

efikasnosti; Razvojne banke Savjeta
Evrope (CEB) za Projekat socijalnog
stanovanja 1000+.

O Euroobveznice

U istom periodu otplata drzavnog duga

iznosila je oko 333,32 miliona eura, pri ¢emu su refinansirani drzavni zapisi, u visini od 182 miliona eura.
Domaci dug je najvise umanjen po osnovu stare devizne Stednje u iznosu od oko 14,18 miliona eura,
domacih obveznica oznake GB14 za oko 11,31 miliona eura i obveznica fonda rada u iznosu od oko 1,37
miliona eura. Takode domadi dug koji se odnosi na restituciju umanjen je za 3,4 miliona eura i dug
pravnih lica i privrednih drustava za oko 0,14 miliona eura. Otplata ino duga za prva tri kvartala 2017.
godine iznosila je oko 109,95 miliona eura.?®

24 prema ugovorenom fiksnom kursu EUR/USD 1,3718.
25 prema ugovorenom fiksnom kursu EUR/USD 1,3718.
26 podaci o dugu Zeljeznica i dugu za zaostale penzije je izuzet, kako bi izvjestaj bio konzistentan sa EDP tabelama koje se dostavljaju Eurostatu
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Tabela 3.5.1 Najveca dugovanja na 30.09.2017. godine?’

Dugovanja prema rezidentima iznos umil. € Dugovanja prema nerezidentima iznos umil. €
Krediti kod poslovnih banaka 114 Eurobond 1.080,00
Obaveze po osnovu obestecenja 87,62 Kineska Exim banka 241,58
DrZavni zapisi 87,54 Medunarodna banka za obnovu i razvoj (IBRD) 204,64
Domace obveznice iz 2016. godine 80,41 Credit Suisse 138,44
Stara devizna Stednja 15,26  Evropska investiciona banka (EIB) 100,88

Po osnovu trenutnog stanja javNog  Gqfik 3.5.1-5 Valutna i kamatna struktura dravnog duga, na dan 30.09.2017.
duga, oko 87% iznosa duga izrazeno godine’

je udomadoj valuti, odnosno eurima,
tako da u ovom trenutku ne postoji  90% 87%
valutni rizik (grafik 3.5.1-5). U  g0%
pogledu daljeg kretanja duga u 70%
drugim valutama, imajuc¢i u vidu goy
buduce povlacenje kreditnih 5
sredstava za potrebe izgradnje 4
autoputa, iz kredita kineske Exim
banke, olekuje se da ce sredstva )
o . R 20% 11%
izrazena u dolarskoj valuti imati vece

i . . . 10% 2%
ucesée u stanju duga. Zbog rizika koji 0%

v . . . (o]

moze imati za kretanje duga, do
pocCetka otplate obaveza po osnovu
kreditnog Zaduienja kod kineske OEUR @USD Ostalo OFiksna DVarijabiIna
Exim banke, realizovace se “hedging”
aranzman, kako bi se na najbolji nacin obezbijedila zastita od valutnog rizika. U ukupnom drZzavnom
dugu, preovladava zaduZenje sa fiksnom kamatnom stopom, stoga, rizik rasta obaveza po ovom osnovu
je nizak, i neée predstavljati znacajno optereéenje za budzZet u slucaju promjena uslova zaduZivanja na
trzistu.

80%

30% 20%

% ucesce u drzavnom dugu na 30.09.2017.

U cilju analize postojeceg duga i potencijalnih izvora finansiranja, analize troskova i rizika mogucih
zaduZivanja, razvoja trziSta domaceg duga, kao i definisanja smjernica za dalju politiku upravljanja
zaduzivanjem i dugom, u prvom kvartalu 2018%, planirana je izrada nove Strategije upravljanja javnim
dugom, za period 2018-2020. godine. Takode, zajedno sa Strategijom upravljanja javnim dugom,
planirana je izrada Strategije trziSnih odnosa, koja bi rezultirala vec¢im obuhvatom kreditnih investitora,
na nacin da bi se ostvarila bolja integracija i komunikacija sa svim zainteresovanim stranama koje su
spremne da ulazu u Crnu Goru. Istovremeno, na ovaj nacin bi se postigli bolji rezultati u prosirenju liste
investitora, i samim tim, i moguénosti jeftinijeg zaduZenja na medunarodnom trzistu.

Strategija upravljanja javnim dugom (MTDS) ¢e se zasnivati na makro-ekonomskim i fiskalnim
pretpostavkama, definisanim u okviru dokumenata pripremljenih od strane Vlade, na osnovu kojih je
definisano i kretanje duga u trogodisnjem periodu. U skladu sa tim, MTDS ée minimizirati troskove
zaduzivanja na osnovu navedenih podataka, a takode uzece u obzir i indikatore rizika portfolija duga, od
kojih ¢e zavisiti i implementacija strategije. Shodno tome, MTDS ¢e sadrzati podatke o kretanju duga u
skladu sa postoje¢im makro-ekonomskim i fiskalnim projekcijama, kao i o dinamici duga u slucaju
nastanka nekih od rizika koji su prepoznati Startegijom kao neki od uzroc¢nika koji mogu dovesti do
povecanja duga. Na taj nacin, MTDS ¢e pokazati, pored osnovnog scenarija, i kakav uticaj mogu imati

27 prema kursu na dan 30.09.2017. godine.

2 U skladu sa Programom rada Vlade Crne Gore usvajanje Strategije upravljanja javnim dugom 2018-2020 planirano je u prvom kvartalu
2018. godine.
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razli¢iti indikatori rizika (kao sto su rizik refinansiranja, kamatne stope i deviznog kursa) na kretanje duga
u srednjoro¢nom periodu. Istovremeno, MTDS ¢e dati i osvrt na pitanje refinasniranja postojecih
obaveza, odnosno Eurobondova, koji dospjevaju u ovom trogodisnjem periodu. U tom dijelu naglasava
se ozbiljna usmjerenost Vlade da rjesi pitanje refinansiranja, i da ¢e se u narednom kratkoroc¢nom
periodu najvejrovatnije realizovati aktivnosti koje ¢e voditi refinasniranju pomenutih obaveza, a samim
tim i smanjenju finansijskog pritiska na budzZet kada je u pitanju otplata duga.

3.5.2 Osnovni scenario kretanja drzavnog duga u periodu 2018-2020.

Na osnovu Zakona o budZetu za 2018. godinu planirano je zaduZivanje u iznosu od 296 miliona eura. Od
pomenutog iznosa, za potrebe finansiranja otplate duga i kapitalnog budZeta, bi¢e potrebno 106,0
miliona eura, dok ¢e za potrebe finansiranja troSkova izgradnje autoputa biti potrebno obezbijediti oko
210,0 miliona eura, od cega ¢e 85% biti obezbjedeno iz kredita sa kineskom Exim bankom, dok ¢e
preostali iznos biti obezbjeden iz budzeta.

Za 2019. godinu, iznos zaduZenja potreban za otplatu duga ¢e znacajno porasti, i iznosi¢e oko 573,0
miliona eura, 5to je prije svega uzrokovano dospje¢em Eurobonda iz 2014. godine, u iznosu od 280,0
miliona eura. Od navedenih iznosa, oko 178,0 miliona eura u 2018. godini i oko 215,0 miliona eura u
2019. godini?®, odnosi se na potrebna sredstva za finansiranje izgradnje autoputa, pri ¢emu su ista vec
obezbijedena kroz zakljuceni kreditni aranZman sa kineskom EXIM bankom. Prema planu otplate
obaveza, potreban iznos u 2020. godini ¢e iznositi oko 553,0 miliona eura. Najvece obaveze koje
dospjevaju za otplatu duga u 2020. godini, odnose se na otplatu Eurobonda iz 2015. godine, u iznosu
od 500 miliona eura. Medutim, i pored dospje¢a pomenute otplate za Euroobveznica, imajudi u vidu
planirani suficit u 2020. godini, u iznosu od oko 207 miliona eura, kao i nizi nivo planiranih sredstava za
finansiranje kapitalnog budZeta (zbog zavrSetka Projekta izgradnje autoputa-dionice Smokovac-
Matesevo), nedostajace sredstva samo za otplatu dijela duga.

Imajudi u vidu potrebe finansiranja budZeta, za 2018. godinu, sredstva za potrebe otplate duga, i
pladanje obaveza po osnovu izgradnje autoputa, bice obezbijedena kroz aranZman sa kineskom EXIM
bankom i putem emisije obveznica na inostranom trZistu, izdavanjem domacdih obveznica ili kreditnim
aranZmanima sa inostranim i domacim finansijskim institucijama.

S tim u vezi, kako bi se obezbjedila sredstva za finansiranje navedenih obaveza, u novembru 2017.
godine finalizovani su pregovori izmedu Vlade Crne Gore i Svjetske banke o dodjeli Garancije zasnovane
na javnoj politici (Policy based guarantee — PBG) u iznosu od 80,0 miliona eura, koja je Crnoj Gori
odobrena u decembru 2017., i kojom ¢e se omogucditi zaduZenje drzave u iznosu od 200,0-240,0 miliona
eura, pod povoljnijim uslovima i sa nizom kamatnom stopom. Na taj nacin ¢e se obezbjediti sredstva za
finansiranje budZeta u 2018. godini. U toku 2018. godine, razmotri¢e se i mogucénost da se pomenuta
sredstva iskoriste za otplatu i refinansiranje postojec¢eg duga. Istovremeno, postoji moguénost da se
sredstva Svjetske banke iskoriste za refinansiranje dijela obaveza po osnovu Euroobveznica, koje
dospjevaju u periodu 2019-2021. godine. Takode, isti aranzman bice predviden i u toku 2018-2019.
godine, ukoliko se ispune odredeni uslovi, koji budu definisani sa Svjetskom bankom.

U slucaju da se izabere opcija da se obaveze po osnovu Euroobveznica, koje dospjevaju 2019. i 2020.
godine, izmire na nacin $to bi se kreditno zadufZili ili emisijom obveznica u godinama dospjecéa i njima
finansirale postojece obaveze, pomenuta zaduZenja bila bi na duZi vremenski period, sa grejs periodom
kojim bi se izbjeglo opterecenje budZeta do 2022. godine.

U periodu 2018 —2020. godine, predvida se i povlacenje oko 186,0 miliona eura sredstava za finansiranje
infrastrukturnih i drugih projekata, od ¢ega se na zaduzZenja za nove infrastrukturne projekte odnosi oko
55,0 miliona eura. Medutim, i dalje, najvedi uticaj na kretanje javnog duga u periodu 2018-2019.
godine, imace povlacenje sredstava za realizaciju projekta izgradnje autoputa Bar — Boljare. Prema

2 pogledati grafik br.3.5.1-2
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projekciji, predvideno je da ¢e kreditna sredstva za potrebe implementacije infrastrukturnih projekata
biti angaZovana u prosjecnom iznosu od po 60 miliona eura godi$nje.

Tabela 3.5.2 Kretanje drZavnog i javnog duga za period 2017-2020 - osnovni scenario3®

godina 2017. 2018. 2019. 2020.
BDP 4.202,10 4.397,70 4.569,40 4.729,60
Unutrasnji dug 373,40 309,71 252,04 144,33
Spoljni dug 2.233,85 2.472,03 2.626,22 2.536,02
Dug drzavnih preduzeca i privrednih drustava 1,23 1,23 1,23 1,23
Ukupno drzavni dug 2.608,48 2.782,98 2.879,49 2.681,58
Ukupno drzavni dug %BDP-a 62,08% 63,28% 63,02% 56,70%
Dug lokalne samouprave 142,09 142,09 142,09 142,09
Ukupno javni dug 2.750,57 2.925,07 3.021,58 2.823,67
Ukupno javni dug % BDP-a 65,46% 66,51% 66,13% 59,70%

*Iznos duga lokalne samouprave je prema projekcijama Ministarstva finansija, iz razloga sto drZava ne radi kvartalni izvjestaj
o javhom dugu.
**Dug prikazan na grafiku ne ukljucuje depozite Ministarstva finansija i depozite lokalne samouprave.

Kao Sto se moze vidjeti u tabeli, na kraju 2017. godine, procijenjeni drzavni dug, iznosi 62,1% BDP-a, dok
se javni dug procjenjuje na nivou od 65,46% BDP-a.

U 2018. godini, ocekuje se dalji rast duga, izazvan prvenstveno zbog troskova izgradnje autoputa, stoga
se oCekuje da ¢e drzavni dug na kraju 2018. godine iznositi 63,3% BDP-a, dok ¢e javni dug iznositi oko
66,5% BDP-a. Sto se ti¢e stanja duga za 2019. godinu, prema projekcijama, koje podrazumijevaju takode
velike izdatke za potrebe izgradnje autoputa, drzavni dug ée iznositi 63% BDP-a, dok bi javni dug iznosio
66,1% procijenjenog BDP-a. Imajuéi u vidu da u 2020. godini nece biti zaduZenja za projekat autoputa,
kao i da u toj godini ¢e biti otplacdene Euroobveznice iz 2015. godine, drzavni dug ¢e biti na nivou od
56,7% procijenjenog BDP-a, dok ¢e javni iznositi 59,7 % BDP-a. Takode, prikazana dinamika kretanja
javnog duga, pored veé navedenog, uzrokovana je sljedec¢im:

e Zakreditna zaduZenja sa varijabilnim kamatnim stopama koristile su se margine koje su aktuelne
krajem 2017. godine, dok je za kreditna zaduZenja sa fisknom kamatnom stopom korisé¢ena
poslednja kamatna stopa kod finansisjkih institucija kod kojih su uzeti krediti.

e Za kredite koji su u neeurskim valutama, koris¢eni su kursevi na dan 31.10.2017. godine.
e U prikazanom periodu planirano je odrZavanje depozita na nivou od oko 10 miliona eura.

e ZaduZenja za finasniranje budZeta u periodu 2018-2020. godine, planirana su sa periodom
otplate od 10 godina, sa grejs periodom do 4 godine, i kamatnom stopom do 4%.

3.5.3 Scenario nizeg rasta

Ukoliko dode do usporavanja ekonomskog rasta i smanjenja nivoa prihoda, u skladu sa scenarijom nizeg
rasta, navedene promjene uticace i na kretanje javnog duga. Smanjenje prihoda, i stagnacija u rastu
investicija, dovesce do potrebe za dodatnim zaduZivanjem, kako bi se obezbijedila nedostajuca
sredstava za finansiranje deficita.

Tabela 3.5.3 Kretanje duga za period 2017-2020 - scenario niZeg rasta®!

Godina 2017. 2018. 2019. 2020.

30|z prikazanog stanja, dug Zeljeznice i dug za zaostale penzije je izuzet, kako bi izvjeStaj bio konzistentan sa EDP tabelama koje se dostavljaju
Eurostatu.
311z prikazanog stanja, dug Zeljeznice i dug za zaostale penzije je izuzet, kako bi izvje$taj bio konzistentan sa EDP tabelama koje se dostavljaju
Eurostatu
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BDP 4.202,10 4.323,60 4.440,30 4.590,00

Unutrasnji dug 373,40 309,71 252,04 144,33
Spoljni dug 2.233,85 2.497,03 2.691,22 2.641,02
Dug drzavnih preduzeca i privrednih drustava 1,23 1,23 1,23 1,23
Ukupno drzavni dug 2.608,48 2.807,98 2.944,49 2.786,58
Ukupno drZavni dug %BDP-a 62,08% 64,95% 66,31% 60,71%
Dug lokalne samouprave 142,09 142,09 142,09 142,09
Ukupno javni dug 2.750,57 2.950,07 3.086,58 2.928,67
Ukupno javni dug % BDP-a 65,46% 68,23% 69,51% 63,81%

*Iznos duga lokalne samouprave je prema projekcijama Ministarstva finansija, iz razloga sto drZava ne radi kvartalni izvjestaj
o javnom dugu.
**Dug prikazan na grafiku ne ukljucuje depozite Ministarstva finansija i depozite lokalne samouprave

Prema ovoj projekciji, u posmatranom periodu, javni dug bi doSao do najvise tacke u 2019. godini, kada
bi iznosio 69,5% BDP-a, nakon ¢ega bi se kretao silaznom putanjom, sto je kao i u osnovnom scenariju,
prije svega, rezultat finalizacije kreditnog zaduZenja u 2019. godini za potrebe finansiranja projekta
izgradnje autoputa.

Imajuci u vidu projekcije kretanja duga, u slu¢aju smanjenja prihoda i stagnacije investicija, obaveze za
otplatu duga u posmatranom periodu se nece promijeniti u odnosu na osnovni scenario, iz razloga sto
su buduca zaduZenja planirana sa grejs periodom do 4 godine, kako bi se izbjeglo opterecenje budzeta
u periodu otplate Euroobveznica do 2021. godine. Medutim, potrebe za zaduzZzenjem ¢e biti nesto vise
u navedenom periodu, u prosjeku oko 40 miliona godisnje, Sto ¢e uticati i na rast duga u nominalnom
iznosu. Imajuci u vidu i manje ostvarenje BDP-a, kao $to je prikazano u prethodnoj tabeli, stanje javnog
duga ¢e imati vece ucesce u BDP-u, pri ¢emu nece dostiéi nivo ispod 60% BDP-a u 2020. godini, kao $to
je to planirano u osnovnom scenariju.

Grafik 3.5.3 Uporedni prikaz kretanja javnog duga u osnovnom i scenariju niZeg rasta, u mil.€ i % BDP-a

Osnovni scenario: Ukupno javni dug u mil. eura
Scenario nizeg rasta: Ukupno javni dug u mil. eura
==@==(snovni scenario: Ukupno javni dug % BDP-a
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3.5.4 Stanje drzavnih garancija

Ukupne drZavne garancije na 30. septembar 2017. godine, iznosile su 321,09 miliona eura ili 7,63% BDP-
a. Od navedenog iznosa, oko 268,74 miliona eura (6,39%BDP-a) iznosile su ino garancije, dok su domacde
garancije iznosile 52,35 miliona eura (1,24% BDP-a). U 2017. godini nije bilo aktiviranja drZavnih
garancija.

Grafik 3.5.4 DrZavne garancije, stanje na dan 30.09.2017. godine

Stranal 44



Olno garancije Domace garancije @ Ukupno

600,00
# 553,10
450,00 & 459,381
=
300,00 321,09
487,65
398,96
150,00 268,74
65,45 60,85 52,35
0,00 - ! |
Ugovoreni iznos, u mil. € Angazovani iznos, u mil. € Stanje duga, u mil.€

U skladu sa Zakonom o budzetu za 2017. godinu, Vlada Crne Gore izdala je garancije u ukupnom iznosu
od 13,7 miliona eura, od ¢ega je ugovoreno 7,0 miliona eura, za kreditni aranzman od 20,0 miliona eura
izmedu Zeljezni¢ke infrastrukture i Evropske investicione banke (EIB), za projekte koji se odnose na
rekonstrukciju i unapredenje Zeljeznicke infrastrukture, i za kreditni aranZzman izmedu Regionalnog
vodovoda Crnogorsko primorje i Erste banke, u iznosu do 7,0 miliona eura, u cilju zamjene postojece
garancije izdate Abu Dabi Fondu, za kreditni aranZzman izmedu Regionalnog vodovoda Crnogorsko
primorje i Abu Dabi Fonda.

U drugom kvartalu 2017. godine izdata je gore navedena domaca garancija za Javno preduzece
“Regionalni Vodovod Crnogorsko Primorje” — Budva za potrebe refinansiranja kredita Abu Dabi Fonda
za razvoj, u iznosu od 6,7 miliona eura. Najveéi dio domacdih garancija Cine garancije izdate za lokalnu
samoupravu za realizaciju sanacionih planova. Stanje duga po osnovu izdatih garancije za lokalnu
samoupravu, na kraju treceg kvartala 2017. godine, iznosi 36,11 miliona eura. U odnosu na kraj 2016.
godine, stanje duga ukupno izdatih domacih garancija na kraju treceg kvartala 2017. godine, uveéano je
za oko 1,37 miliona eura.

lako je Zakonom o budZetu za 2017. godinu, bilo planirano izdavanje garancije za kreditni zajam izmedu
Crnogorskog elektronskoprenosnog sistema (CGES) i Njemacke banke za razvoj (KfW), za projekat
izgradnje elektroenergetske infrastrukture na poluostrvu Lustica, u iznosu od 20,0 miliona eura,
pomenuti aranZzman jos uvijek nije realizovan. Medutim, oCekuje se potpisivanje navedenog aranZmana
do kraja 2017. godine. Takode, zbog rizika da isti ne bude potpisan u ovoj godini, planiran je i Zakonom
o budZetu za 2018. godinu.

Takode, Zakonom o budZetu za 2018. godinu, predvideno je izdavanje garancije u iznosu do 7,0 miliona
eura, za kreditni aranzman koji je zaklju¢en u martu 2017. godine izmedu Zeljezni¢ke infrastrukture Crne
Gore i Evropske Investicione banke, za projekte koji se odnose na rekonstrukciju i unapredenje
Zeljeznicke infrastrukture, u ukupnom iznosu od 20,0 miliona eura.
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3.6 Analiza osjetljivosti i poredenje s prethodnim programom

3.6.1 Osjetljivost projekcija javnih finansija na alternativne scenarije rizika

Glavni rizici u ostvarenju fiskalnih projekcija, bilo politicki ili ekonomski, mogu se negativno odraziti na
javne finansije. Pregled rizika po ostvarenje datih fiskalnih projekcija dat je u narednoj tabeli:

Tabela 3.6 Pregled fiskalnih rizika u srednjem roku

Pozitivni

Negativni

Crna Gora kao ¢lanica NATO povecace

povjerenje investitora i turista, Sto ¢e pozitivho -
uticati na sve ekonomske parametre domace
ekonomije i usloviti bolji pristup izvorima

Politicka nestabilnost u regionu Jugoistocne
Evrope mozZe se negativno odraziti na ekonomiju
Crne Gore, posebno u sektoru turizma;

Politicki finansiranja;
Napredak na putu pristupanja Evropskoj uniji,
uslovice povecanje povjerenja investitora,
stabilniji poslovni ambijent i pristup EU
fondovima;
Sprovodenje mjera fiskalne konsolidacije - Promjena dinamike u realizaciji investicionih
pozitivno uti¢e na stabilnost i odrZivost javnih projekata moZe ugroziti projektovani
finansija; makroekonomski okvir, a time i fiskalne projekcije
Smanjenje nivoa javnog duga u srednjem roku za srednji rok;
vraca povjerenje finansijskih trzista i - Ne sprovodenje mjera fiskalne konsolidacije u
Ekonomski omogucava zaduzivanje pod povoljnijim planiranom obimu moZe pogorsati projektovane

uslovima;

Boljom kontrolom javne potrosnje i reformama -
u procesu budzZetiranja povecava se fiskalna
disciplina Sto Ce se pozitivno odraziti na glavne
fiskalne pokazatelje; -
Vedi multiplikativni efekti gradnje Autoputa i
realizacija najavljenih investicija pozitivno ¢ée se -
odraziti na projekcije prihoda;

Intenziviranje aktivnosti na smanjenju sive
ekonomije i ostvarivanje rezultata na tom polju
povecace poresku bazu, pa samim tim, i -
omoguciti povecéanje budzetskih prihoda;
Reprogram poreskog duga opstina i obaveza da

se zarade uplacuju u bruto iznosu imace

pozitivan efekat na budZetske prihode;

iznose deficita i javnog duga;

Povecanje obaveza u oblasti zdravstva moze
uticati na povecanje projektovaog iznosa
potrosnje;

Povecanje cijene izgradnje Autoputa,
potencijalno do 10%,;

Visina drZzavnog duga predstavlja negativan
ekonomski pritisak na ostvarenje projekcija, a
povecanje drzavnog duga negativno uti¢e na
uslove zaduZivanja na medunarodnom tristu;
Implementacija ESA2010 metodologije ¢e
prosiriti postojedi institucionalni obuhvat
budZetskog ra¢unovodstva sa javnim
preduzecima koja po ESA2010 kvalitativnim il
kvantitativnim kriterijumima trebaju biti prikazani
u sektoru Opste drZzave. Shodno tome, postoji
mogucnost da ¢e doci do povecanja deficita i
duga pomenutnog sektora u srednjem roku.

Alternativni fiskalni scenario bazira se na makroekonomskom scenariju niZzeg rasta, koji polazi od
pretpostavke da ce investicije u srednjem roku ostati na visokom nivou iz 2017. godine, a da ¢e u 2018.
i 2019. godini zbog eventualnih losih vremenskih uslova ili geopolitickih rizka do¢i do pada prihoda od
turizma za 2% za obje godine, Sto je obrazloZeno u poglavlju 2. U slucaju materijalizacije ovih rizika,
budZetski prihodi se ne bi ostvarili u okvirima planiranih osnovnim scenarijom, rashodi bi ostali na istom
nivou, Sto bi rezultiralo ve¢im nivoom deficita javnih finansija u srednjem roku, a samim tim, i veéim
potrebama za finansiranjem javne potrosnje.

Fiskalni koeficijenti elasti¢nosti pokazuju da je u fiskalnom scenariju prihodna strana podlozna uticajima
iz makroekonomskog okruzenja, dok na rashodnu stranu budzeta, posebno u crnogorskim uslovima u
kojima je budzetska potrosnja u dominantnoj mjeri mandarnog karaktera, makroekonomska kretanja
nemaju veliki uticaj.

Imajuci navedeno u vidu, u slucaju realizacije makroekonomskog scenarija niZeg rasta, prihodi bi se
prosjec¢no godiSnje smanjivali za oko 1,7%, u odnosu na osnovni scenario. Istovremeno, doslo bi i do
korekcije deficita, tako da bi u scenariju nizeg ekonomskog rasta manjak u javnim finansijama iznosio
oko 2,1% BDP-a u 2018. godini, 0,8% BDP-a u 2019., dok bi se u 2020. ostvario suficit od 4,7% BDP-a.
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Takode, i javni dug bi bio na viSem nivou u odnosu na osnovni scenario, $to je prikazano u potpoglavlju
3.5.

Grafik 3.6.1: Poredenje osnovnog i niZeg scenarija
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3.6.2 Uporedivanje sa prethodnim programom

U odnosu na projekciju prihoda datu u proslogodisnjem Programu, procijenjeni javni prihodi u 2017.
godini su iznad projektovanih za 17,9 miliona eura, $to je u najveéoj mjeri rezultat sprovedenih mjera
fiskalne konsolidacije, ali uporedo sa tim, i rezultat rasta ekonomske aktivnosti.

Grafik 3.6.2: Analiza osjetljivosti i poredenje sa prethodnim programom
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Kao $to se moZe vidjeti na grafiku 3.6.2, izvorni javni prihodi, u svim godinama, ostvareni su u iznosima
vec¢im od projektovanih, $to upucuje na efekat novih mjera. Projekcija rashoda u odnosu na prethodni
Program, niza je u svim godinama projekcije usljed efekata sprovedenih mjera fiskalne konsolidacije. U
dijelu Kapitalnog budZeta, projektovana sredstva su manja u odnosu na prethodni Program, kako usljed
umanjenja sredstava u dijelu ostalih projekata, tako i usljed izmijenjene dinamike povlacenja sredstava
za potrebe autoputa, u odnosu na pretpostavke iz prethodnog programa.
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Uporedni prikaz kretanja duga u PER-u 2017-2019 i PER-u 2018-2020.

U skladu sa dodatnim srednjoro¢nim mjerama fiskalne konsolidacije koje sadrZznim u Fiskalnoj strategiji
usvojenoj u julu 2017. godine, u cilju smanjenja deficita i javnog duga, smanjene su potrebe za
obezbjedenjem dodatnih sredstava za finansiranje budzZeta, Sto je doprinijelo usporavanju rasta javnog
duga.

U odnosu na projekcije kretanja javnog duga, koje su date u PER-u 2017-2019, ovogodisnje projekcije
se znatno razlikuju, $to se prvenstveno temelji na razli¢itom pocetnom stanju u momentu kada su iste i
radene. Nove projekcije su radene uzimajuci u obzir da se u periodu 2018-2020 ocekuje brzi rast BDP-
a, da je smanjen deficit i iznos nedostajucih sredstava u budzZetu, odnosno potrebe za zaduzenjem.

Predstavljene projekcije za period 2018-2020. godine, podrazumjevaju paket srednjoro¢nih mjera
fiskalne konsolidacije obuhvacenih Fiskalnom Strategijom Vlade Crne Gore, dok navedene mjere nisu
sadrzane u PER-u 2017-2019. Navedene mjere su doprinijele smanjenju deficita centralnog budZeta za
2017. godinu u odnosu na plan u PER-u 2017-2019, i shodno tome, odradena je srednjoro¢na projekcija
prihoda i rashoda budZeta za period 2018-2020 godine, koja podrazumijeva brze smanjenje budzetskog
deficita, ¢ime je smanjena potreba za obezbjedivanjem dodatnih sredstava za finansiranje budzeta.

Kao Sto se moze vidjeti u tabelama u prilogu, iznos nedostajucih sredstava je smanjen za oko 120 miliona
eura u 2018. godini, i za oko 147 miliona eura u 2019. godini, u odnosu na projekciju koja je data u PER-
u 2017-2019, sto je uticalo na nivo duga, i rezultiralo smanjenjem stanja duga za naredne godine.
Takode, u projekcijama za period 2018-2020. godine, BDP je nominalno vedi za oko 274 miliona eura u
2017. godini, oko 220 miliona eura u 2018. godini i oko 213 miliona eura u 2019.godini, u odnosu na
projekcije iz prethodnog PER-a.

Takode, nove projekcije za period 2018-2020 godine, podrazumjevaju povlacenje sredstava iz kredita,
za potrebe finansiranja infrastrukturnih projekata, u nesto manjem obimu, u odnosu na prethodne
projekcije za period 2017-2019. godine, Sto je prvenstveno rezultat sporijeg povlacenja sredstava iz
kredita u prethodnim godinama. U skladu sa tim, u projekcijama za period 2018-2020. godine, iznos
kreditnih sredstava za potrebe finansiranja infrastrukturnih projekata planiran je u prosjeku na oko 60
miliona eura godiSnje, dok je u prethodnom PER-u 2017-2019 ovaj iznos bio projektovan na nivou od po
100 miliona eura godisnje.

Grafik 3.6.3 Projekcije kretanja javnog duga u mil. eura i u % BDP-a, u odnosu na projekcije date u PER-u 2017-20193?
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3.7 Fiskalno upravljanje i budZetski okvir

Da bi definisani program fiskalne konsolidacije dao pune efekte u srednjoro¢nom periodu, neophodno
je uporedo sa tim, raditi na snaZenju regulatornog okvira u oblasti upravljanja javnim finansijama, kako
bi se dodatno unaprijedila kredibilnost fiskalne politike.

U cilju osnaZivanja upravljanja javnim finansijama, u 2017. godini, izmjenom Zakona o budzetu i fiskalnoj
odgovornosti, u budzZetski sistem formalno je uvedeno trogodisnje budzZetiranje, koje ¢e postati sastavni
dio Zakona o budZetu za 2019. godinu, pri ¢emu ¢e prva godina biti obavezujuéa, a naredne dvije
indikativne. Ova novina u budZetskom procesu omogucava znacajno vecu predvidivost i transparentnost
budZetske potrodnje u srednjem roku, imajudi u vidu da ¢e rashodi potrosackih jedinica biti prikazani za
period od tri godine, za razliku od dosadasnje prakse koja je podrazumijevala prikaz prihoda i rashoda u
srednjem roku isklju¢ivo na agregatnom nivou.

Unapredenje srednjorocnog budZetskog okvira vrsi¢e se i kroz jacanje mehanizma za koordinaciju
strateskih Vladinih politika i njihovo bolje povezivanje sa budZetskim programima i njihovim ciljevima. U
tom pravcu, Ministarstvo evropskih poslova, otpocelo je sa aktivnostima na: uspostavljanju i razvoju
sistema koordinacije i prac¢enja uskladenosti strategijskih dokumenata kojima se utvrduju javne politike
kao i sistema za procjenu ucinaka i pracenje stepena sprovodenja strategijskih dokumenata kojima se
utvrduju javne politike. Aktivnosti koje treba da uslijede u narednom periodu bi¢e usmjerene ka
ostvarenju tri cilja: povecanju kvaliteta strategijskih dokumenata; uspostavljanju sistema koordinacije
strategijskih dokumenata i uspostavljanju srednjoro¢nog strategijskog planiranja uz koordiniran
meduresorski pristup.

Uporedo sa ovim procesom, radice se na uvodenju programskog budzetiranja, koji shodno PFM reformi
(Public Finance Management-Upravljanje javnim finansijama), u punoj mijeri treba da bude
implementiran do kraja 2020. godine. Da bi se stvorili preduslovi za implementaciju budZeta na
programskoj osnovi, Vlada Crne Gore je donijela Odluku o nacinu pripreme i sadrZaju programskog
budZeta potrosackih jedinica koja predstavlja osnov za otpocinjanje ovog procesa. Shodno utvrdenoj
dinamici, glavni elementi programskog budZeta bice postepeno uvodeni, kako bi u zavrinoj fazi bili
razvijeni indikatori za mjerenje ucinaka programa. Punom implementacijom programskog budZeta

stvorice se uslovi da budZet bude transparentniji, pa samim tim i razumljiviji za gradane.

U dijelu budzetiranja kapitalnih projekata, radi¢e se na jac¢anju definisanja prioriteta, izbora, procjene i
evaluacije kapitalnih investicija kako bi se unaprijedilo planiranje kapitalnog budzeta, ali i povecao
procenat njegovog izvrSenja tokom godine.

Sve aktivnosti vezane za proces unapredenja srednjoro¢nog budZetskog okvira i implementacije
programskog budZetiranja biée finansirane kroz sredstva obezbijedena za ove namjene iz fondova EU.
Uporedo sa tim, bi¢e unaprijedena softverska rjeSenja koja se koriste u oblasti planiranja i izvrSenja
budzZeta, kao i obracuna zarada, kako bi se stvorili uslovi za obracun zarada na centralnom nivo za sve
zaposlene u javnoj upravi. Na taj nacin ¢e se posti¢i efikasniji proces obracuna zarada, sa vedim
stepenom kontrole i izvjeStavanja, kao i efikasnije upravljanje potroSnjom za zarade.

Imajudi u vidu identifikovane potrebe za daljim razvojem na polju fiskalnog izvjeStavanja, tokom 2018.
godine, bice usvojen novi Zakon o ra¢unovodstvu u javnom sektoru. Dono$enje ovog zakona prvi je korak
na putu uvodenja obracunskog racunovodstva i pribliZavanja medunarodnim racunovodstvenim
standardima za javni sektor, kao i standardima finansijskog izvjeStavanja. Ovo posebno iz razloga, $to
trenutno, ne postoji jedinstveni normativni okvir kojim su definisani osnovni principi za vodenje
racunovodstva buduci da su racunovodstveni principi definisani kroz niz zakona i podzakonskih akata.

U dijelu implementacija ESA2010 metodologije u statistici drzavnih finansija, ustanovljena radna grupa
intenzivno je radila na implementaciji pomenute metodologije kroz projekat koji je finansiran preko
IPA2013. Projekat je zavrien u julu 2017. godine i postignuti su znacajni rezultati. Sto se ti¢e Fiskalne
notifikacije, odnosno Procedure prekomjernog deficita, podaci se $Salju u skladu sa nacionalnom
regulativnom i metodologijom, a nakon potpune implementacije ESA2010 i Priru¢nika o deficitu i dugu
podaci ¢e biti revidirani.
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3.8 Odrzivost javnih finansija

Fiskalna stabilnost predstavlja jedan od glavnih preduslova za odrZavanje ukupne makroekonomske
stabilnosti, te reforme koje se sprovode u penzionom, zdravstvenom i sistemu socijalne zastite u
najve¢om mjeri opredjeljuju nivo stabilnosti ukupnog sistema javnih finansija jedne drzave.

Fiskalni rizici koji su prijetili da naruse stabilnost javnih finansija, u znacajnoj mjeri su amortizovani
mjerama koje su detaljno obrazlozene u prethodnom dijelu ovog poglavlja, ali da bi se obezbijedila
dugorocna stabilnost javnih finansija, neophodno je nastaviti sa reformama posebno u oblastima koje
imaju najvedi uticaj na glavne kategorije prihoda i rashoda.

U cilju smanjenja uceséa fonda zarada zaposlenih u ukupnoj javnoj potrosnji, fokus ¢e biti stavljen na
racionalizaciju javne uprave kroz optimizaciju broja zaposlenih, u skladu sa Strategijom reforme javne
uprave za period 2016-2020. godine. Stoga se, tokom 2018. godine, ofekuje donosenje metodologije i
Plana za optimizaciju broja zaposlenih u javnoj upravi, kojim ée se definisati optimalan broj zaposlenih
u javnoj upravi. Aktivnosti usmjerene na reformisanje javne uprave kako bi se osigurao kvalitet vrSenja
javnih usluga bice finansirane iz IPA Il pretpristupnog programa kroz direktnu budzetsku podrsku, koja
iznosi 15,00 miliona eura.

Kako bi se unaprijedila fiskalna odrZivost sistema socijalne zastite Cije finansiranje ¢ini znacajan dio javne
potrosnje, ali i povecala socijalna sigurnost gradanja, izvrSene su znacajne reformske promjene u ovoj
oblasti. Naime, izmjenama Zakona o socijalnoj i djecijoj zastiti redefinisan je osnovni paket socijalne
drustva. Ustavni sud Crne Gore je proglasio neustavnim naknade za majke sa troje i viSe djece, nakon
Cega je usvojen Zakon o implementciji odluke Ustavnog suda. Praksa je pokazala da nije ispunjen cilj
uvodenja ovih nakanda u dijelu podsticanja nataliteta s obzirom na prosje¢nu starost korisnica naknada.
Osim znacajnog fiskalnog pritiska, ovakva mjera imala je za posljedicu i pogorsanje indikatora na trzistu
rada, jer se ovom mjerom uticalo na destimulisanje korisnica za formalno zaposljavanje.

Da bi se supstituisali negativni efekti ovih mjera na dohodak stanovnistva, ojacan je postojeci sistem
socijalne i djecje zastite kroz: povecanje iznosa djecjeg dodatka za 20% za djecu iz porodica koje koriste
materijalno obezbjedenje porodice, djecu sa invaliditetom i djecu bez roditeljskog staranja, kao i
povecanje naknade za novorodeno dijete. Takode, uvedene su kompenzacione naknade za Zene koje su
napustile posao, nakon ukidanja naknade po osnovu rodenja troje ili viSe djece od strane Ustavnog suda
Crne Gore, kao i osmisljeni programi u okviru aktivne politike zaposljavanja, za korisnice naknada koje
su prethodno bile na evidenciji nezaposlenih lica kako bi se dodatno stimulisale da se aktivno ukljuce na
trZiste rada. U skladu sa ciljevima u ovoj oblasti, bi¢e nastavljeno sa sprovodenjem projekta “Socijalni
karton — Informacioni sistem socijalnog staranja”, kako bi se dodatno unaprijedila baza podataka o
korisnicima prava u sistemu socijalnog staranja i na taj nacin bolje usmjeravala budZetska sredstva
opredijeljena za ove namjene.

U dijelu zdravstvenog sistema nastavice se sa reformama s ciljem podizanja nivoa i kvaliteta zdravstvene
zaStite i obezbjedenja odrzivosti Fonda za zdravstveno osiguranje. Kako bi se zaustavio trend
akumuliranja neizmirenih obaveza koje generiSe zdravstveni sistem, posebno u dijelu troskova za
liekove, u 2017. godini, revidirana je Odluka o utvrdivanju liste ljekova, koja sadrzi osnovnu listu ljekova
koju u potpunosti refundira Fond za zdravstveno osiguranje, kao i dopunsku listu ljekova za koje se vrsi
doplata. Pored toga, revidirana lista ¢e ukljuciti odredbe za ugovore o uslovnim naknadama za skupe
liekove kao instrument politike za obuzdavanje troskova odnosno stavljanje pod kontrolu budzeta za
farmaceutske proizvode. Pomenute reforme treba da omoguce znacajnije smanjenje troskova za ljekove
u narednom periodu, $to ¢e uticati i na smanjenje ukupnih neizmirenih obaveza zdravstvenog sistema.

Postojeci penzioni sistem ima znacajan uticaj na odrZivost javnih finansija, imajudi u vidu permanentan
deficit Fonda penzijskog i invalidskog osiguranja koji zahtijeva dotacije od strane budZeta kako bi se
obezbijedilo redovno servisiranje prava iz oblasti penzijskog i invalidskog osiguranje. Reformom koja je
u primjeni od 2011. godine, starosna granica za odlazak u penziju postepeno je pomjerena na 67 godina
Zivota, a formula za uskladivanje penzija je promijenjena. Rezultati ove reforme ne mogu biti vidljivi u
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kratkom roku, imajuéi u vidu dug period postepenog podizanja starosne granice za sticanje prava na
starosnu penziju,ali i pored toga pozitivni efekti ove reforme jednim dijelom su neutralisani usljed
uvodenja posebnih uslova za prijevremeno penzionisanje, sto je rezultiralo povec¢anjem ukupnog broja
penzionera. U tom dijelu, reformske aktivnosti u narednom periodu bi¢e usmjerene na sprjecavanje
mogucénosti za donoSenje propisa, koji bi omogucili ad hoc prijevremeno penzionisanje, kao i na
redefinisanja uslova za ostvarivanje beneficiranog staza za pojedine kategorije poslova.

U skladu sa projektovanim srednjorocnim budzetskim okvirom, penzije ¢e biti uskladivane prema
vazecéim i projektovanim makroekonomskim indikatorima, koji imaju uticaj na visinu penzije.

U cilju unapredenja efikasnosti sistema javnih nabavki u 2017. godini, stvorene su pretpostavke za
sprovodenje centralizovanih javnih nabavki kroz donosenje Uredba o objedinjavanju javnih nabavki roba
i usluga. Shodno Uredbi, uspostavlja se centralno tijelo koje ¢e sprovoditi objedinjene javne nabavke za
standardizovane robe i usluge za potrebe organa drzavne uprave. Ocekivani efekti ove reforme treba da
budu ostvarivanje niZih cijena usljed efekta obima ¢ime ¢e se smanijiti budZetska izdvajanja po osnovu
javnih nabavki, ali i ubrzati tenderske procedure. Snazan fokus je i na uvodenju sistema elektronskih
javnih nabavki, o ¢emu je detaljnije opisano u poglavlju 4.

Vazan segment ukupnog fiskalnog sistema je stanje i kretanje finansija lokalne samouprave. Pozitivan
efekat na ostvarivanje prihoda koje ubira lokalna samouprava imace primjena Zakona o planiranju
prostora i izgradnji objekata i to po osnovu legalizacije bespravnih objekata. Imajuci u vidu namjenski
karakter ovih prihoda, u narednom periodu, planirano je poveéanje kapitalnih izdataka lokalnih
samouprava.
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4. STRUKTURNE REFORME U PERIODU 2018-2020. GODINA

4.1 Prepoznavanje kljucnih prepreka konkurentnosti i inkluzivnom rastu

Poglavlje 4 Programa ekonomskih refomi 2018-2020. godina sadrzi pregled prioritetnih reformskih
mjera u Crnoj Gori, koje su tijesno povezane sa sveukupnim prioritetima makroekonomske i fiskalne
politike sadrzanim u poglavljima 1, 2 i 3 i izmedu ostalog utic¢u na ukupni fiskalni i makroekonomski okvir
sadrzan u ovim poglavljima. Konkretnije, kako je i opisano u uvodnom dijelu PER-a za 2018. godinu, Crna
Gora je svoje strateske ciljeve u oblasti ekonomskog razvoja za srednjorocni period definisala Pravcima
razvoja Crne Gore za period 2018-2021. godina (PRCG)* — dokumentom Vlade koji ima za cilj odrZiv
ekonomski rast koji bi u krajnjoj mjeri trebao rezultirati povecanjem kvaliteta Zivota gradana. Pored
PRCG, drugi vazan razvojni dokument je Strategija razvoja Jugoistocne Evrope do kraja 2020. ¢iji je cilj
postizanje visokog i odrzivog ekonomskog razvoja, a samim tim i podsticanje veceg privrednog rasta u
regionu, veci prosperitet i stvaranje novih radnih mjesta, a sve kroz jacanje regionalne saradnje i veze
sa EU. Takode, razvojna vizija Crne Gore je definisana Strategijom odrzivog razvoja do 2030. godine po
kojoj je “drustveno-ekonomski razvoj zemlje utemeljen je na skladnom odnosu Covjeka i prirode i
efikasnom upravljanju ljudskim, drustvenim, prirodnim i ekonomskim resursima”. Osim navedenih
strateskih razvojnih dokumenta, postoji i niz sektorskih strategija i politika, poput Industrijske politike
Crne Gore do 2020., koje se nadovezuju na njihovu strukturu.

Program ekonomskih reformi (PER) u 2015., 2016., 2017. i 2018. godini je detaljno dijagnostifikovao
prepreke konkurentnosti i daljeg ekonomskog rasta i razvoja. Imajuci u vidu strukturnu prirodu
navedenih reformi, njihovo prevazilazenje je dugorocno pitanje. U nastavku su prikazane kljucne
prepreke koje sprecavaju unapredenje konkurentnosti i ostvarenje razvojnih ciljeva zemlje. One
obuhvataju: nedovoljno razvijenu infrastrukturu (saobradajna, komunalna, energetska, itd.); nizak nivo
dodate vrijednosti u proizvodnji i nizak stepen diverzifikacije izvoza; ogranicen pristup finansiranju malih
i srednjih preduzeéa, kao i nedovoljnu savjetodavnu podrsku sektoru malih i srednjih preduzeca;
registraciju preduzeca; spor rast kredita banaka kao vazan za povecanu aktivnost realnog sektora, §to je
izmedu ostalog posljedica jos uvijek visokog uceSc¢a nekvalitetnih kredita u kreditnom portfoliju banaka
(NPLs); relativno visoko ucesée neformalne ekonomije; nedovoljna usaglasenost obrazovnog sistema sa
potrebama trzista rada; nefleksibilnost i visoki troSkovi trZista rada; nedovoljno efikasna drZavna
administracija; neophodnost daljeg unapredenja vladavine prava; nizak stepen inovativnosti; rad
katastarskih sluzbi; izdavanje gradevinskih dozvola, kao i pla¢anje poreza, nedovoljnost mehanizama
jacanja fiskalne stabilnosti, nedovoljnu predvidivost poreske politike, itd.

Da bi se doprinijelo eliminisanju ili umanjenju ovih prepreka, u tackama 4.2 i 4.3. PER-a 2018.
predstavljeni su reformski procesi u svakoj od devet reformskih oblasti u skladu sa Smjernicama
Evropske komisije, a u tom okviru i osnovne informacije o svakoj od izabranih 20 prioritetnih reformskih
mjera. Detalji o mjerama predstavljeni su u okviru Tabele 10 aneksa. Kod izbora ,,prioritetnih reformskih
mjera,” korisceni su sljededi kriterijumi odnosno trazili su se odgovori na nekoliko pitanja. Prvo, mjera je
trebala biti dovoljno Siroka kako bi mogla imati uticaj na konkurentnost zemlje, a na drugoj strani i
dovoljno ,konkretna“ da je moguce kvantifikovati njen uticaj. Drugo, da lii na koji nacin mjera doprinosi
realizaciji prioriteta u kontekstu pripreme ovogodisnjeg Programa ekonomskih reformi. Trece, na koji
nacin mjera doprinosi realizaciji preporuka koje su date Crnoj Gori na Ministarskom sastanku maja 2017.
godine. Cetvrto, mjera treba da odgovara na neku od kljuénih prepreka za ve¢u konkurentnost i br¥i
privredni rast Crne Gore. Peto, da li je mjera spremna — u sustinskom smislu.

Kada je rije¢ o preporukama EU, u sklopu zajednickih zaklju¢aka sa ministarskog sastanka odrzanog u
maju 2017., od Sest navedenih preporuka, prve dvije se odnose na jacanje makrofiskalne pozicije zemlje,
$to je detaljno objasnjeno u poglavlju 3, preporuka broj tri se odnosi na i poglavlje 2 i na poglavlje 4
Programa ekonomskih reformi 2018-2020. godina. Preostale tri preporuke sa Ministarskog dijaloga

33 Dokument predstavlja nadogradnju Pravaca razvoja za period 2015-2018.
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(preporuke broj 4, 5 i 6) se ticu odredenih djelova strukturnih reformi i adresirane su u cetvrtom
poglavlju. Ovo se odnosi na sljedece preporuke:

- Uskladi nacionalne propise sa Direktivom 2014/61 o mjerama za smanjenje troskova za razvoj
elektronskih komunikacionih mreza velike brzine. Obezbijedi efikasne i nezavisne Zeljeznicke
regulatorne i bezbjednosne organe vlasti kako bi se implementiralo potpuno otvaranje
Zeljeznickog trzista.

- Nastavi da jaca finansijske i nefinansijske usluge podrske malim i srednjim preduzecima. Usvoji
zakone u cilju osiguranja operativne nezavisnosti organa za dodjelu drzavne pomodi.

- lzvrsi reformu zakona o socijalnoj zastiti kako bi se osigurala isplativost, bolja namjena pomodi i
smanjenje demotivacije Zena za rad. lzvrsi pregled aktivnih politika trZiSta rada sa ciljem
poboljsanja njihovog obuhvata i usmjeravanja na dugorocno nezaposlene, Zene i mlade.
Poboljsa proces prelaska iz Skole na posao preko ucenja na radnom mjestu i promovisanja
poziva na stru¢no obrazovanje.

Pored navedenog, konkurentnos¢u crnogorske ekonomije i preprekama njenom razvoju se bave i
relevantne Medunarodne organizacije kao Sto su Svjetski ekonomski forum (SEF) i Svjetska banka (SB).
Crna Gora je na ovogodisnjoj listi konkurentnosti Svjetskog ekonomskog foruma  (WEF) za 2017/2018.
godinu napredovala pet mjesta i zauzela 77. poziciju medu 137. rangiranih zemalja. Shodno navedenom
najvec¢i napredak je ostvaren u dijelu institucija (14. mjesta), efikasnosti trziSta roba (9. mjesta) i
efikasnosti trZista rada (9. mjesta) Sto govori u prilog posvecenosti Vlade reformama ekonomskog
sistema.

Takode u novom izvjestaju Svjetske banke o lakodi poslovanja (Doing Business), Crna Gora je zauzela 42.
mjesto od 190 rangiranih zemalja, $to u poredenju sa prethodnom godinom predstavlja napredak od 9
mjesta. Najznacajniji napredak ostvaren je u pod indikatorima koji su od velike vaznosti za investitore:
priklju¢ak na elektromrezu; izdavanje gradevinskih dozvola, registracija nepokretnosti, rjeSavanje
problema insolventnosti.

4.2 Kratak pregled reformskih mjera

Ovo poglavlje Programa sumira prioritetne reformske mjere koje su definisane na bazi sprovedene
dijagnoze i kao odgovor na identifikovane prepreke konkurentnosti i rastu a sve kroz devet oblasti,
shodno Smjernicama EK. Blizu polovine od prioritetnih reformskih mjera su mjere iz prethodnih godina.
One su su visegodisnjeg karaktera i nastavljaju se i u PER-u 2018. Navedene visegodisnje mjere se
uglavnom realizuju planiranom dinamikom (Sto je detaljnije sadrzano u tabeli 11 aneksa), dok neke,
poput npr. prioritetne reformske mjere br. 1, karakterise blago kasnjenje. Takode, neke mjere poput
velikih investicionih projekata koje sarzi proslogodisnji PER, iako se vecina njih uspjesno realizuje, u
skladu sa Smjernicama EK, nijesu obuhvaéene PER-om za 2018.

U nastavku teksta je prikazana tabela koja sadrzi pregled prioritetnih reformskih mjera sadrZzanih u PER-
u 2018, i koja je uradena shodno monitoring okviru za pracenje implementacije Programa ekonomskih
reformi razvijenog od strane OECD-a. Navedena tabela na integralan nacin prikazuje znacaj predloZenih
mjera shodno njihovom procijenjenom uticaju na ekonomsku konkurentnost/rast, zaposljavanje i
fiskalnu odrZivost. Prikazuje vezu izmedu pojedinih mjera i preporuka datih Crnoj Gori na ministarskom
sastanku u maju 2017. godine, takode prikazuje i koja institucija je odgovorna za implementaciju mjere.
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Tabela br. 4.1: Prikaz prioritetnih reformskih mjera Crne Gore u Programu ekonomskih reformi 2018-2020. i njihova veza
sa preporukama za Crnu Goru sa Ministarskog sastanka iz maja 2017.

Veza sa
Rezultat . _ _ . pre;? qrukom > .
. . .. Uticaj na Uticajna Iticaj na fiskalnu Ministsrkog Implementaciono
# Prioritetna reformska mjera uticaja o . .
+ konkurentnost zaposlenost — odrzivost sastanka iz Ministarstvo
(ponder) )
maja 2017.
(broj)
Upravljanje javnim finansijama
pvoqenje S|st§ma elektronskih 10 Velik Indirektan Pozitivan / Mlhlstarftvo
javnih nabavki finansija
Reforma energetskog trziSta i trzista saobracaja
Unapredenje zakonodavno -
| {institucional Mini
). e atorhog I |ns't‘|tuaona‘ nos 9 Velik Indirektan ~ Neutralan / |n|starsto
okvira za integraciju u regionalno ekonomije
trziste elektricne energije
Donosenj konskog akt
edinstvenom prozoru (single Ministarstvo
3. ) ) P . & 13 Sustinski Indirektan Pozitivan / saobracaja i
window-a) za formalnosti u
- pomorstva
pomorskom saobracaju
Krei o ofik . ;
e
4. & ) & { . J.V 4 Mali Indirektan  Neutralan 4 saobracaja i
bezbjednost u Zeljeznickom
s pomorstva
saobracaju
Sektorski razvoj
P e P K Mini
5 ' odstlc?nje investicija u sektoru 10 Velik Direktan Negativan 5 |n|starsto
industrije ekonomije
6. Podréka‘za razvﬂc.)j i modernizaciju 4 Sl Mali N 5 Ministarsto
sektora industrije ekonomije
Podrska investicijama u sektoru Ministarstvo
7.  proizvodnje hrane u cilju 11 Velik Direktan Neutralan 5 poljoprivrede i
dostizanja standarda EU ruralnog razvoja
Ministarstvo
8.  Diverzifikacija turistickog proizvoda 15 Sustinski Direktan Pozitivan 5 odrzivog razvoja
i turizma
Podsticanje rjesavanja NPL-a uz
9. jacanje okvira za prudencijalni 9 Velik Mali Pozitivan 3 CBCG
nadzor i solventnost banaka
Poslovni ambijent i smanjenje sive ekonomije
T Mini
10. Uvodenjeg SerYIS.a u radu 11 Velik Direktan Neutralan / IhIStarftvo
katastarskih sluzbi finansija
Donosenje Zakona o elektronskoj Ministarstvo
11. fiskalizaciji i implementacija 4 Mali Mali Pozitivan 2 . -
) o finansija
sistema elektronske fiskalizacije
12. Unapredemg ﬂnansuike podrskel 12 Veliki Direktan Pozitivan 5 M|n|starsto
sektoru malih i srednjih preduzeca ekonomije
13. Unapredenjg r@fmanfljske podrslke 10 Veliki Indirektan Pozitivan 5 M|n|starsEvo
sektoru malih i srednjih preduzeca ekonomije
Uvodenje jedinstvenog Ministarstvo
14. informacionog sistema u oblasti 7 Srednji Indirektan Pozitivan / odrZivog razvoja
planiranja i izgradnje objekata i turizma
IstraZivanje, razvoj i inovacije (RDI) i digitalna ekonomija
15. Uspostavvljanje Naucno- . 12 Veliki Direktan Pozitivan 5 Ministarstvo
tehnoloskog parka u Podgorici nauke
Unapredenje zakonodavnog-
regulatornog okvira u cilju -
. Y L . . Ministarst
16. smanjenja troskova postavljanja 6 Srednji Indirektan  Neutralan 4 NIStarstvo

elektronskih komunikacionih
mreza velike brzine

ekonomije

Reforme vezane za trgovinu
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Implementacija CEFTA Dodatnog

. L .. . - Ministarst
17. protokola 5 i usvajanje CEFTA 9 Srednji Direktan Pozitivan / INIStarstvo

K .

Dodatnog Protokola 6 exonomuye
Obrazovanije i vjestine

R j kvalifikacij klad Ministarst
18. azvoj kvail va.vcua u skladu sa 6 Srednji Indirektan ~ Neutralan 6 nis a.rs ve

potrebama trzista rada prosvjete

Realizacija prakticnog obrazovanja y . Ministarstvo
19. 6 Srednji Indirektan ~ Neutralan 6 )

kod poslodavaca prosvjete
Zaposljavanje i trziSte rada

Implementacija zakonskih rjesenja Ministarstvo
20. iz oblasti trzista rada sa fokusom 12 Sustinski Indirektan ~ Neutralan 6 rada i socijalnog

na aktivnu politiku zaposljavanja staranja

Socijalna inkluzija, smanjenje siromastva i jednake moguénosti

*Napomena: Ponder koji pokazuje vaznosti pojedinih strukturnih mjera je izracunat na bazi alatke za evaluaciju strukturnih mjera OECD-
a koja posmatra uticaj strukturne mjere u odnosu na njen uticaj na ekonomsku konkurentnost/rast (sustinski uticaj, veliki, srednji i mali
uticaj), zaposljavanje (direktan, indirektan i mali uticaj na zaposljavanje) i fiskalnu odrZivost (pozitivan, neutralan i negativan uticaj na
fiskalnu odrZivost). Na bazi alatke, prilikom izbora tipa i nivoa uticaja mjeri se automatski dodjeljuje ponder. Veci ponder govori o vecoj
vaznosti mjere a sve u odnosu na njen utican na ekonomsku konkurentnost/rast, zaposljavanje i fiskalnu odrZivost.

4.3 Analiza po oblastima i mjere strukturnih reformi

4.3.1 Upravljanje javnim finansijama

Analiza glavnih prepreka: Fiskalna stabilnost, kao vazan stub ekonomskog razvoja Crne Gore, izmedu
ostalog, podrazumijeva reformu upravljanja javnim finansijama. Ovo poglavlje obuhvata oblasti javnih
nabavki, dok je napredak reformi u ostalim oblastima Programa reformi upravljanja javnim finansijama
(poput unutrasnje i eksterne revizije, uz jacanje menadzerske odgovornosti i sl), prikazan je u poglavlju
3, u okviru tacke “Fiskalno upravljanje i budzetski okvir”.

U oblasti javnih nabavki neophodne su dalje reforme koje se odnose na: uskladivanje zakonodavnog
okvira javnih nabavki sa pravnom tekovinom EU, posebno u oblasti koncesija i javno-privatnog
partnerstva; postizanje vece efikasnosti, uz skrac¢enje duZine procedura i smanjenje troskova postupaka
javnih nabavki; uspostavljanje adekvatnih administrativnih i institucionalnih kapaciteta, na svim nivoima,
kao i podizanje svijesti javnosti o znac¢aju uspostavljanja efekasnog sistema javnih nabavki.

Zakonodavni okvir za uspostavljanje sistema unutrasnjih finansijskih kontrola u javnom sektoru se ne
implementira planiranom dinamikom, u najvecoj mjeri, zbog nedovoljnog razumijevanja njegovog
znacaja od strane upravljackih struktura. Kontinuiranim pracenjem razvoja sistema, kroz sagledavanje
kvaliteta sistema finansijskog upravljanja i kontrola i unutrasnje revizije, kao i kroz odrzavanje obuka,
utvrdeno je da je upravljacka odgovornost klju¢no horizontalno pitanje za reformu upravljanja javnim
finansijama i unutrasnje finansijske kontrole. Nejasno definisan pravni okvir kojim se regulise upravljacka
odgovornost i nerazumijevanje njenog znacaja za efikasno upravljanje glavni su problemi i prepreke za
razvoj ove oblasti.

Drzavna revizorska institucija suocena je sa problemom nedovoljnog revizorskog kadra i ima potrebu za
unapredenjem profesionalnih vjestina kadra za sprovodenje razlicitih vrsta revizija.

U cilju jacanja upravljanja javnim finansijama, u nastavku je prikazana prioritetna reformska mjera koja
se odnosi na oblast uvodenja sistema elektronskih javnih nabavki, dok je uvodenje unutrasnjih
finansijskih kontrola kao vazno za ovu reformsku oblast, mjera koja se nastavlja u 2018., a znacaj reforme
u ovoj oblasti je detaljnije prikazan u poglavlju 3 ovog Programa.

Izvjestaj o sprovodenju smjernica politike od maja 2017. godine: Za navedenu oblast nije bilo posebnih
preporuka na ministarskom sastanku u maju 2017.

Prioritetna reformska mjera 1: Uvodenje sistema elektronskih javnih nabavki

Opis mjere: Uvodenjem sistema elektronskih javnih nabavki povecéaée se efikasnost, uz skraéivanje
duZine procedura i smanjenje troskova postupaka u oblasti javnih nabavki, a sto je i u skladu sa
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Strategijom razvoja sistema javnih nabavki u Crnoj Gori i Akcionim planom za njenu realizaciju za period
2016-2020. i Programom reforme upravljanja javnim finansijama 2016-2020. Za navedenu oblast nije
bilo preporuka Evropske komisije.

Vremenski period sprovodenja mjere: Buduci da je rije¢ o mjeri koja se nastavlja iz prethodnih godina,
aktivnosti na njenoj dosadasnjoj implementaciji, prikazane su u tabeli 11 aneksa ovog dokumenta. U
nastavku su aktivnosti na implementaciji mjere od 2018. godine.

e Aktivnosti planirane u 2018. godini: ZavrSice se tenderska procedura zapoceta 2017. godine
i potpisati ugovor sa izabranim ponudacem za realizaciju Projekta uvodenja sistema
elektronskih javnih nabavki. Donijece se novi Zakon o javnim nabavkama.

e Aktivnosti planirane u 2019. godini: OCekuje se stavljanje u funkciju pilot projekta sistema i
otklanjanje eventualnih nedostataka, kao i obuka zaposlenih u Upravi za javne nabavke.
Pripremice se Plan obuke i materijali za obuku korisnika sistema (narucilaca i ponudaca).

e Aktivnosti planirane u 2020. godini: Pocecde korisé¢enja sistema i vrsice se obuka korisnika
sistema.

Institucija nadlezna za implementaciju mjere je Uprava za javne nabavke.

Odcekivani uticaj mjere na konkurentnost: Kako DrZava, kroz postupak javnih nabavki, direktno izlazi na
trziste, sistem javnih nabavki ima veliki uticaj na ukupnu drustvenu i ekonomsku aktivnost. Kroz sistem
javnih nabavki troSe se znacajna sredstva. Udio vrijednosti javnih nabavki u bruto domacéem proizvodu,
u posljednih pet godina, iznosio je prosjecno oko 10,2%. Realizacijom ove mjere povecace se
transparentnost javnih nabavki i time ¢e se, uz razliite mjere u svim fazama javnih nabavki, uticati na
suzbijanje neregularnosti i korupcije u ovoj oblasti te do znacajnog povecéanje kvaliteta institucija. To ¢e
uticati i na povecanje ucesé¢a malih i srednjih preduzeéa koja prodaju robu, vrse usluge ili radove u
javnom sektoru. Uz bolji monitoring izvrSenja ugovora, utica¢e se na racionalnije trosenje budzetskih
sredstava, ali i na jatanje povjerenja potencijalnih investitora.

Procijenjeni troSkovi mjere/aktivnosti i budZetski uticaj: Vrijednost projekta je 1.650.000,00 eura za
period od dvije godine. Projekat ¢e se finansirati iz IPA 2014, uiznosu od 1.500.000,00 eura, i iz godisnjih
budZeta Crne Gore u iznosu od 150.000,00 eura (kofinansiranje). Od ovog iznosa, iz BudZeta Crne Gore
za 2018. godinu obezbijedice se 50.000 eura. Uticaj primjene sistema elektronskih javnih nabavki na
rashode budZeta bi¢e mjerljiv kada isti bude u punoj funkciji. Prema procjenama EK i drugih relevantnih
medunarodnih organizacija, oCekuje se da ¢e iznositi oko 5 % na godiSnjem nivou.

Ocekivani uticaj na zapoS$ljavanje i rodnu ravnopravnost: Koris¢enjem javnih nabavki kao instrumenta za
promociju odrZivog razvoja, uz poStovanje visokih socijalnih i ekoloskih kriterijuma, utiCe se na
povecanje dostupnosti procesa javnih nabavki, posebno za mala i srednja preduzeca. Na ovaj nacin se
podstice razvoj preduzetnistva, kao jednog od modela za povecéanje zaposlenosti i socijalne inkluzije.

Potencijalni rizici: Neizvjesnost zavrsetka tenderskog postupka za izbor najpovoljnijeg ponudaca kao i
kvantifikacija zainteresovanosti ponudaca i kvalitet ponuda.

4.3.2 Reforma energetskog trzista i trziSta saobracaja

Analiza glavnih prepreka: Razvoj energetskog sektora Crne Gore podrazumijeva uspostavljanje
konkurentnog i transparentnog trzista elektricne energije na nacionalnom nivou i njegovu regionalnu
integraciju. Dok su aktivnosti na otklanjanju fizickih barijera za postizanje navedenog cilja u toku
(povezivanje sa susjednim elektroenergetskim sistemima izgradnjom interkonektora), neopodno je dalje
prilagodavanje zakonodavnih i regulatornih okvira i intenzivan rad na primjeni istih.

U cilju dostizanja razvoja samoodrZivog saobracaja i brzeg dostizanja odgovarajucih standarda, kako je
to regulisano u Trans - evropskoj transportnoj mreZi, a jedan od bitnih aspekata predstavlja i
liberalizacija trZista saobracaja. S obzirom da je to iterativni proces koji zahtijeva vrijeme, kroz reformske
mjere u ovom dokumentu fokus je stavljen na unapredenje otvaranja trzista u Zeljeznickom i
pomorskom saobradaju. Kako bi imali u potpunosti transparentno Zeljeznicko trziste neophodno je
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obezbijediti nezavisna regulatorna tijela, a u cilju poveéanja konkurentnosti nasih luka neophodno je
uspostaviti informacioni sistem tzv. National Maritime Single Window, elektronski sistem kojim ¢emo
ubrzati dodbijanje slobodnog saobradaja za brodove i robu koju prevoze.

IzvjesStaj o sprovodenju smjernica politike od maja 2017. godine: U preporukama sa ministarskog sastanka
iz maja 2017. godine stoji: »Crna Gora se poziva da obezbijedi efikasne i nezavisne Zeljeznicke
regulatorne i bezbjednosne organe vlasti kako bi se implementiralo potpuno otvaranje Zeljeznickog
trzista.« Izrada Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o Zeljeznici je u toku i njime je planirana
reorganizacija poslova koje obavlja Direkcija za Zeljeznice, na nacin da regulatorni i poslovi bezbjednosti
budu u sklopu Direkcije za Zeljeznice kao samostalnog organa uprave Vlade, sa jasnim navodenjem
funkcija jednog i drugog tijela. Ostale aktivnosti sprovesce se tokom 2018. godine, kako bi se od 2019.
godine u potpunosti realizovala ova reformska mjera. U vezi sa navedenim predloZene su dvije
prioritetne reformske mjere u 2018. za unapredenje trziSta saobracaja.

Prioritetna reformska mjera 2: Unapredenje zakonodavno - regulatornog i institucionalnog
okvira za integraciju u regionalno trziste elektricne energije

Opis mjere: U zakljuccima sa Ministarskog dijaloga iz maja mjeseca 2017. godine nije bilo preporuka
vezanih za oblast energetike. Ova reformska mjera obuhvata aktivnosti na unapredenju zakonodavno -
regulatornog i institucionalnog okvira, a ima za cilj razvoj konkurentnog i transparentnog trzista
elektri¢ne energije u Crnoj Gori i njegovu integraciju u regionalno trziste elektricne energije. Mjera je u
skladu sa Energetskom politikom Crne Gore do 2030. godine, Strategijom razvoja energetike Crne Gore
do 2030. godine (SRECG) i Akcionim planom za sprovodenje Strategije razvoja energetike Crne Gore do
2030. godine, za period 2016 — 2020. godina. Ova mjera je predvidena i Aneksom Zaklju¢aka Samita
Zapadnobalkanske Sestorke u Becu, od 27. avgusta 2015. godine, u kojem su kao tzv. ,meke mjere”
naznacene aktivnosti na nacionalnom i regionalnom nivou koje imaju za cilj uklanjanje barijera za razvoj
regionalnog trzista elektricne energije. ,Meke mjere” se sprovode uz podrsku Sekretarijata Energetske
zajednice. Klju¢ne aktivnosti se odnose na stvaranje uslova za efikasno funkcionisanje transparentnog
kratkoroCnog trzista elektricne energije na nacionalnom i regionalnom nivou, aktivno ucesée u
regionalnom balansnom trZiStu i unapredenje prekograni¢ne razmjene elektriéne energije.

Vremenski period sprovodenja mjere:

e Aktivnosti planirane u 2018. godini: Transponovanje u crnogorske propise Regulative (EU)
347/2013 o smjernicama za transevropsku energetsku infrastrukturu, Regulative (EU)
2015/1222 o uspostavljanju smjernica za dodjelu kapaciteta i upravljanje zagusenjima i
Regulative (EU) 2016/1719 o uspostavljanju smjernica za dugoro¢nu dodjelu kapaciteta i
implementacija istih; kreiranje modela povezivanja nacionalnog sa susjednim trzistima
elektricne energije; uspostavljanje efikasnog balansnog trzista elektricne energije na
regionalnom nivou; sertifikacija operatora prenosnog sistema elektricne energije; odabir
strateSkog partnera Berze elektri¢ne energije DOO.

e Aktivnosti planirane u 2019. godini: Transponovanje u crnogorske propise i implementacija
Regulative (EU) 1227/2011 o cjelovitosti i transparentnosti veleprodajnog trzista energije;
nastavak aktivnosti na povezivanju nacionalnog sa susjednim trzistima elektricne energije.

e Aktivnosti planirane u 2020. godini: Nastavak aktivnosti na unapredenju funkcionisanja
regionalnog trzZista elektricne energije.

NadleZne institucije za implementaciju mjere su: Ministarstvo ekonomije, Crnogorski elektroprenosni
sistem AD, Regulatorna agencija za energetiku, Crnogorski operator trzista elektricne energije DOO,
Berza elektri¢ne energije DOO.

Ocekivani uticaj mjere na konkurentnost: Ova mjera ima znacajan direktan uticaj na povecanje
efikasnosti funkcionisanja i konkurentnosti elektroenergetskih subjekata. Kreirajuci povoljnije uslove za
izvoz elektri¢ne energije ova mjera ¢e uz izgradnju dodatnih proizvodnih kapaciteta, predvidenih SRECG,
pozitivno uticati na izvoz elektricne energije. Nadalje, mjerom ce se obezbijediti kreiranje pouzdanih
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cjenovnih signala na funkcionalnom trZistu elektri¢ne energije odslikavajuci nepristrasno i konkurentsko
medudjelovanje ponude i potraZnje. Cijena elektriéne energije kreirana u ovakvim uslovima ¢e
doprinijeti stvaranju povoljnijeg poslovnog ambijenta u Crnoj Gori.

Procijenjeni troskovi mjere/aktivnosti i budZetski uticaj: Kako je kroz pretpristupne programe EU
obezbijedena tehnicka podrska za implementaciju mjere, procjenjuje se da za isto nijesu potrebna
dodatna budZetska sredstva.

Ocekivani uticaj na zaposljavanje i rodnu ravnopravnost: Ocekuje se pozitivan uticaj na zaposljavanje u
elektroenergetskom sektoru i u ostalim sektorima indirektno, kao posljedica stvaranja povoljnijeg
ukupnog poslovnog ambijenta te stvaranja uslova za ulazak novih privrednih subjekata u energetski
sektor.

Potencijalni rizici: Usljed visokog nivoa kompleksnosti i regionalne dimenzije mjere, kao i velikog broja
ucesnika u njenoj implementaciji, postoji potencijalni rizik od pomjeranja rokova za realizaciju pojedinih
aktivnosti u okviru ove mjere.

Prioritetna reformska mjera 3: Donosenje pozakonskog akta o jedinstvenom prozoru (single
window-a) za formalnosti u pomorskom saobracaju

Opis mjere: Ovim podzakonskim aktom se u nacionalno zakonodavstvo implementira EU direktiva
2010/65, koja se odnosi na uvodenje jedinstvenog elektronskog sistema preko kojeg bi se sprovodio
postupak najave dolaska i odlaska brodova u crnogorske luke, i preko koga bi se izdavala odobrenja za
uplovljavanje i isplovljavanje brodova. Ovu mjeru ¢e sprovoditi Ministarstvo saobracaja i pomorstva i
Uprava pomorske sigurnosti, sa ostalim drzavnim organima koji imaju nadleznosti u davanju odobrenja
za slobodan saobracaj brodova.

Vremenski period sprovodenja mjere: Preduslov za implementaciju podzakonskog akta je i
uspostavljanje informacionog sistema tzv. National Maritime Single Window-a (NMSW), za diju
implementaciju su traZzena sredstava iz IPA Il i oCekuje se da se sredstva odobre u 2018. godini. Planirane
studije ¢e dati detaljan plan implementacije ove mjere.

e Aktivnosti planirane u 2018. godini: Odobravanje IPA |l sredstava za implementaciju NMSW-
a. Po odobravanju sredstava krenuce se u izradu Studije o NMSW-a.

e Aktivnosti planirane u 2019. godini: Shodno Studiji o NMSW krenuce se u ispunjavanje
potrebnih uslova za izradu podzakonskog akta, kao i u pripremu za raspisivanje tendera za
implementaciju NMSW-a.

e Aktivnosti planirane u 2020. godini: Raspisivanje tendera i ugovaranje za izradu NMSW-a.
Izrada i usvajanje podzakonskog akta.

Imajucéi na umu da se radi o slozenom IT projektu realno je da se okoncanje njegove implementacije,
ukljucujudi i obuku korisnika i pustanje u rad ocekuje do kraja 2023. godine.

Nadlezna institucija za implementaciju mjere: Ministarstvo saobracaja i pomorstva u saradnji sa
organima drZavne uprave.

Ocekivani uticaj mjere na konkurentnost: NMSW ¢e skratiti vrijeme ¢ekanja na davanje odobrenja za
uplovljavanje/isplovljavanje brodova u crnogorske luke i time povedati konkurentnost nasih luka.
Takode, dosadas$nja praksa razmjene dokumenata na dolasku broda u luku bice zamijenjena
elektronskom ¢ime Ce se skratiti vrijeme boravka broda u luku i smanjiti administrativni troskovi vezani
za uplovljavanje i isplovljavanje brodova, i time povecati konkurentnost nasih luka.

Procijenjeni troSkovi mjere/aktivnosti i budZetski uticaj: Implementacija NMSW-a je planirana u okviru
IPA Il (grant). Ocekivani troSkovi implementacije su 700.000,00 eura, od cega je 15% nacionalna
kontribucija.

Ocekivani uticaj na zaposljavanje i rodnu ravnopravnost: Ovom mjerom se stvaraju uslovi za vecu
konkurentnost nasih luka, pa sam tim i veéim pretovarom tereta i veéim brojem brodova koji ¢e
uplovljavati u nase luke i veé¢im brojem prevezenih putnika, ¢ime se doprinosi ve¢em angaZovanju nasih
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kapaciteta u transportnom lancu, $to ¢e dovesti i do rasta zaposljavanja. Navedena mjera ima neutralan
uticaj na rodnu ravnopravnost.

Potencijalni rizici: Za realizaciju ove mjere, osim Ministarstva saobracaja i pomorstva i Uprave pomorske
sigurnosti, potrebno je angaZovanje i drugih organa drZavne uprave koji imaju nadleznosti prilikom
uplovljavanja i isplovljavanja brodova u crnogorske luke kao: Ministarstvo unutrasnjih poslova (Uprava
policije), Ministarstvo finansija (Uprava carina), Uprava za inspekcijske poslove i dr. Da bi se obezbijedila
puna posvecenost nadleznih drzavnih organa u realizaciji ove mjere i time smanijili rizici koji se odnose
na implementaciju mjere i vjerovatnocu da ¢e se oni pojaviti, potrebno je stvoriti zakonski osnov za
formiranje meduresorne radne grupe koja ¢e se baviti ovim pitanjima.

Prioritetna reformska mjera 4: Kreiraranje efikasnog i nezavisnog regulatornog tijela i tijela
za bezbjednost u Zeljeznickom saobracaju

Opis mjere: Donosenjem izmjena i dopuna Zakona o Zeljeznici, planirana je reorganizacija poslova koje
obavlja Direkcija za Zeljeznice, na nacin da regulatorni i poslovi bezbjednosti budu u sklopu Direkcije za
Zeljeznice kao samostalnog organa uprave Vlade Crne Gore, sa jasnim navodenjem funkcija jednog i
drugog tijela, u skladu sa Direktivom 2012/34 koja determiniSe uslove za funkcionisanje jedinstvenog
Zeljeznickog trziSta Evrope. Takode, realizacija i modeli za rjeSavanje ove reformske mjere nalaze se i u
Strategiji razvoja Zeljeznice za period 2017-2027. godina, koju je Vlada usvojila u I kvartalu 2017.godine.
Mijera je u skladu sa zakljuckom 4 Ministarskog dijaloga, u kojem se navodi: «Crna gora se poziva da
obezbijedi efikasne | nezavisne Zeljeznicke requlatorne i bezbjednosne organe vlasti kako bi se

implementiralo potpuno otvaranje Zeljeznickog trZista.”
Vremenski period sprovodenja mjere:

e Aktivnosti planirane u 2018. godini: Izmjene sistematizacije i organizacije Direkcije za
Zeljeznice, usvajanje izmjena i dopuna Zakona o Zeljeznici.

e Aktivnosti planirane u 2019. godini: Poletak rada nezavisnog regulatornog tijela za oblast
Zeljeznice u skladu sa EU propisima, jacanje i obuka administrativnih kapaciteta; Obuke ¢e
se odnositi na usko strucne aktivnosti zaposlenih Direkcije za Zeljeznice u oblasti
bezbjednosnih i regulatornih poslova na Zeljeznici (izdavanje sertifikata, pustanje
infrastrukturnih podsistema u rad, izdavanje dozvola za vozila, licenciranje upravljaca
infrastrukturom i prevoznika, kontrole parametara u lzjavi o mrezi, postupanja u
diskriminatornim slucajevima kod izdavanja trasa vozova, itd.), koje su definisane IV
paketom direktiva EU, a koje se mogu organizovati kroz konsultantsku pomo¢ ili posjetama
institucijama koje ve¢ samostalno sprovode ove poslove u EU ili regionu; Obuke su potrebne
za najmanje 6 sluzbenika Direkcije za Zeljeznice (4 bezbjednost + 2 regulativni poslovi).

e Aktivnosti planirane u 2020. godini: Jacanje administrativnih kapaciteta kroz nastavak
aktivnosti iz 2019. godine.

NadleZna institucija za implementaciju aktivnosti je Ministarstvo saobracaja i pomorstva.

Ocekivani uticaj mjere na konkurentnost: U uslovima liberalizovanog Zeljeznickog trzista, jasno definisana
regulativa u ovoj oblasti i jaka uloga nezavisnog regulatora moZe biti podstrek za uklju¢enje novih
operatera na trZiste, Sto bi poboljSalo konkurentnost i kvalitet usluga i dovelo do smanjenja troSkova
usljed povecanja trzisne konkurencije. U ovim uslovima ocekuje se da dode do pojave novih, efikasnijih
operatera $to bi doprinijelo poveéanju broja zaposlenih, kao i poveéanju produktivnosti.

Procijenjeni troskovi mjere/aktivnosti i budZetski uticaj: Sredstva za rad Direkcije za Zeljeznice, kao organa
uprave u sastavu Vlade, planiraju se godisnjim budZetom drzave, koji za 2018. godinu iznosi oko 315.000
eura. Nijesu potrebna nova sredstva za realizaciju mjere jer Direkcija za Zeljeznice i sad postoji, sa
manjim stepenom nezavisnosti.

Ocekivani uticaj na zaposljavanje i rodnu ravnopravnost: Pojavom novih operatera oekuje se i povecanje
broja zaposlenih, s tim da olekujemo znatno efikasnije firme nego $to rade danas, sa manjim brojem
radnika, visoko produktivnih.
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Potencijalni rizici: Rizik se odnosi na nedovoljno brzu transformaciju kompetencija zaposlenih koje ¢e
zahtijevati implementacija navedene mjere.

4.3.3 Sektorski razvoj

Analiza glavnih prepreka: Klju¢ni razvojni sektori u Crnoj Gori su industrija, poljoprivreda i usluge,
prvenstveno turisticke. U tom smislu, reformske mjere u okviru sektora u PER-u 2018. su prikazane za
oblasti industrije, poljoprivrede, turizma i finansijskih usluga i dijagnoza stanja za ove oblasti je data u
nastavku.

Industrija: lako je evidentan pomak u pravcu ciljanog industrijskog razvoja i efikasnijeg usmjeravanja
drZavne podrske kroz raznovrsne programe za unapredenje konkurentnosti i privlacenje investicija, to
jos nije dovoljno za pozitivne trendove u sektoru industrije, veoma vaznom sektoru za konkurentnost
naSe ekonomije. Industrijska proizvodnja opterecena je i dalje strukturnim slabostima koje prati
nedovoljna diverzifikacija proizvoda i proizvodi sa niskom dodatom vrijednoséu, sa uc¢es¢em u BDP od
10,3% u 2016.godini. Dodatni faktori koji doprinose postojecem stanju niskog stepena prerade su
nedovoljan nivo investicija za modernizaciju (uc¢esSée investicija u osnovna sredstva u preradivacku
industriju biljeZi pad za 1,5% u 2016.g.), niska produktivnost, stepen inovativnih aktivnosti od strane
privrede i slaba povezanost industrijske, obrazovne i politike u oblasti istraZivanja i razvoja (investicije u
R&D u 2015.g. iznose 0,38% BDP, privatni sektor 0,11%). Sa aspekta izvoza, kao glavni podsektori
preradivacke industrije primat u izvozu i dalje imaju metalna, prehrambena i drvna industrija sa preko
70% ucesca, od Cega metalna 44% kao i dalje glavni izvozni potencijal preradivacke industrije.

Ipak, puna implementacija drZzavnih programa podrske u kombinaciji sa pokrenutim investicionim
ciklusom u industriji ¢elika i aluminijuma na polju obnavljanja postojecih i izgradnje novih kapaciteta
(najavljene investicije iz privatnih izvora do nivoa cca 40 miliona eura) efektuirace pozitivnim trendovima
kretanja u industrijskom sektoru i doprinijeti povecanju BDV i proSirenju proizvodne baze. Dodatno,
razli¢itim mehanizmima podrske sektoru MSP, narocito inovativnih, i osnivanjem Nauc¢no-tehnoloskog
parka, bice omoguéeno povecanje udjela visoko tehnoloskih industrija kao i izvoznih performansi nase
privrede.

Poljoprivreda: Poljoprivreda predstavlja jedan od strateskih razvojnih sektora u Crnoj Gori. Njeno ucesée
u BDP-u je 7,5%. Bruto dodata vrijednost u tekuc¢im cijenama u sektoru poljoprivrede, Sumarstva i
ribarstva u 2016. godini iznosila je 295,4 miliona eura, i veéa je za 0,3% u odnosu na 2015. godinu. Glavni
cilj poljoprivredne politike Crne Gore je unapredenje konkurentnosti poljoprivredne proizvodnje i
poboljsanje uslova Zivota u ruralnim podrucjima. Osnovne prepreke za jacanje konkuretnosti sektora
proizvodnje hrane u Crnoj Gori je niska produktivnost po jedinici povrsine, nepovoljna starosna struktura
u ruralnim podrucjima, neorganiozovanost proizvodaca u proizvodacke organizacije i koperative kao i
nerazvijena ruralna infrastuktura.

Znacajna sredstva u okviru projekta Svjetske banke MIDAS kao i iz pretpristupnih fondova za ruralni
razvoj i nacionalnog budzZeta su na raspolaganju crnogorskim proizvodacima u prethodnom periodu, a
sve u cilju jacanja sektora proizvodnje hrane. Tokom 2017. u jacanje sektora poljoprivrede investirano
je oko 17 miliona eura od cega je podrska iz IPA sredstava iznosila 3.200.000 eura (ukupan iznos
investicija 6.300.000 eura), dok je kroz mjere AgrobudZeta podrska iznosila 11 miliona eura i odnosila se
na mjere direktne podrske (subvencije) i mjere koje imaju za cilj podrsku investicijama u ruralnim
podruc¢jima kao Sto su podrska podizanju novih zasada, kupovina sto¢nog fonda, diverzifikacija

ekonomskih aktivnosti.

Zahvaljujudi investicijama u objekte za preradu hrane i dostizanjem EU standarda bezbjednosti hrane,
Crna Gora je ispunila preporuke EK date za ovu oblast. Trenutno, Crna Gora ima odobrene od strane EK
objekte za izvoz u EU i to: 2 objekta za klanje, 3 objekta za preradu mesa, 3 objekta za proizvodnju jaja,
3 za proizvode ribarstva i 4 objekta za izvoz nus proizvoda Zivotinjskog porijekla (koZa i vuna). Dobijanje
izvoznih brojeva ¢e doprinijeti rastu izvoza poljoprivrednih i prehrambenih proizvoda.
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Turizam: Glavne prepreke brzem razvoju turizma u Crnoj Gori su nedovoljan broj smjestajnih kapaciteta
hotelskog i slicnog tipa, neravnomjerna regionalna turisticka ponuda i izraZen sezonski karakter
poslovanja turisticke privrede.

Naime, analize pokazuju da se 90-95% smjestajnih kapaciteta i turistickog prometa (broj turista, noéenja
i prinoda) nalazii realizuje u primorskom regionu, kao i da se 65-70% prometa ostvaruje tokom tri ljetnja
(jun, jul i avgust) mjeseca u godini.

Posledice takvog stanja i kretanja turistic¢kih tokova su:

e Sjever Crne Gore je sa turistickog aspekta nedovoljno razvijen, uz konstantno odvijanje
migracije stanovnistva ka drugim djelovima drZave,

e U periodima prije i poslije ljetnje turisticke sezone, poslovanje turisticke privrede nije na
zadovoljavaju¢em nivou, $to za posledicu ima zaposljavanje samo na sezonskoj osnovi, ¢ime
se ne doprinosi povecanju ukupnog broja zaposlenih.

Bankarske usluge: U finansijskom sektoru Crne Gore dominantno ucesce ima bankarski sektor sa 15
banaka, od kojih je 9 sa vecéinskim inostranim kapitalom. Ukupna bilansna suma banaka iznosila je 4.095
mil. eura na kraju septembra 2017. godine ili 97,5% procijenjenog BDP za 2017. godinu.?* U istom
periodu, ukupni krediti iznosili su 2.699,8 mil. eura ili 64,2% procijenjenog BDP-a. Bankarski sektor Crne
Gore se u post-kriznom periodu suoCavao sa brojnim izazovima, a kreditna aktivnost jos uvijek nije
dostigla onaj kriti¢ni nivo koji bi bio snazan pokretac privrednog rasta. Posledice kreditnog buma i
njegovog pucanja su se snazno odrazile na kvalitet kreditnog portfolija banaka, a posledi¢no izazvana
finansijska kriza je dodatno produZila aktivnosti na ciséenju bilansa banaka. Navedeno je rezultiralo
visSegodisnjom kreditnom kontrakcijom i usporenim rastom. | dalje je prisutna naglasena opreznost u
kreditnoj politici banaka, ¢ime je njihov doprinos u rjeSavanju problema nedovoljne likvidnosti privrede
i ubrzanja ekonomskog rasta manji od o¢ekivanog. Podaci za devet mjeseci 2017. godine ukazuju da je
evidentan rast kredita i potraZivanja banaka na agregatnom nivou od 13,3%, S5to predstavlja signal
oporavka kreditne aktivnosti. Uticaj krize na privredu, narolito na sektor gradevinarstva, sektor
poslovanja sa nekretninama, kao i sektor stanovniStva, uzrokovao je rast nekvalitetnih kredita u
ukupnom kreditnom portfoliju. Tako je u¢esée nekvalitetnih kredita, sredinom 2011. godine, dostiglo
svoj maksimalan nivo od skoro 26%, sto je bilo praceno rastom rezervacija za kreditne gubitke i otpisom
kapitala. Propisani standardi solventnosti, kao i rizicni profili pojedinih banaka, zahtijevali su
dokapitalizaciju velikog broja banaka iz privatnih izvora, ¢ime je o¢uvana stabilnost sistema. Fokusiranost
Vlade, Centralne banke i poslovnih banaka na rjesavanje visokog nivoa i u¢eséa nekvalitetnih kredita u
ukupnim kreditima rezultirala je njihovim znacajnim smanjenjem. Tako su nekvalitetni krediti na kraju
septembra 2017. godine iznosili 199,8 miliona eura, odnosno 7,4% od ukupnih kredita. | pored
znacajnog smanjenja od 21,6%, na godisnjem nivo

IzvjesStaj o sprovodenju smjernica politike od maja 2017:

Na ministarskom sastanku u maju 2017. godine nije data posebna preporuka Crnoj Gori za sektorske
politike (osim finansijskog sektora), ali se reformske mjere koje se sprovode na sektorskom nivou su u
funkciji ispunjenja preproruka br. 5 i 6. sa ministarskog sastanka. One imaju za cilj, izmedu ostalog
podrsku razvoju malih i srednjih preduzeéa u sektorima industrije, poljoprivrede i turizma, kao i podrsku
zaposlenosti, narocito broja Zena i mladih. Buduci da su finansijske usluge obuhvacene reformama na
sektorskom nivou, onda je u okviru ove reformske oblasti obuhvaceno i sprovodenje smjernica politike
iz maja, odnosno preporuke br. 3 Crnoj Gori, na nacin da je kao mjera u daljem pravcu smanjenja NPL-
a, usvojena izmjena Zakona o sporazumnom finansijskom restrukturiranju dugova prema finansijskim
institucijama u 2017. godini, kojim je kreirana mogucnost vansudskog rjeSavanja NPL-a, u interesu i
duZnika i povjerioca. Ovi krediti su i dalje predmet kontinuiranog i poja¢anog supervizorskog nadzora.

34 |zvor: Ministarstvo finansija, procijenjeni BDP za 2017.godinu iznosi 4.202,1 mil. eura.
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Shodno navedenom, u reformskoj oblasti Sektorski razvoj, predvideno je 5 prioritetnih reformskih
mjera: dvije u oblasti industrije, jedna u poljoprivredi, jedna u turizmu i jedna u finansijskim uslugama.

Opis mjere: Mjera se u kontinuitetu implementira na osnovu Uredbe o podsticanju direktnih investicija
i predstavlja nastavak reformi u oblasti razvoja industrijskog sektora, sadrzanih u PER 2016-2018 i 2017-
2019. Njom su definisani finansijski podsticaji za nove investicije u proizvodnom sektoru i sektoru usluga,
kao i za prosirenje ili diverzifikaciju postojecih proizvodnih kapaciteta. Sredstva za podsticanje investicija
se dodjeljuju na osnovu Javnog oglasa za ucesée u postupku dodjele sredstava za podsticanje direktnih
investicija. U Glavnom gradu i Primorskom regionu finansijski podsticaji su mogudi za investicione
projekte Cija je minimalna vrijednost ulaganja 500.000 eura i obezbjeduju zaposljavanje najmanje 20
novozaposlenih lica na neodredeno vrijeme, u roku od tri godine od dana zaklju¢enja ugovora o
koris¢enju sredstava sa Vladom. Za Sjeverni i Sredisnji region (osim Glavnog grada) iznos investicije je
250.000 eura, uz zaposljavanje najmanje 10 novozaposlenih lica na neodredeno vrijeme. Uredba takode
predvida i podrsku kapitalnim investicijama Cija vrijednost iznosi najmanje 10 mil eura i podrazumijeva
zaposljavanje 50 lica na neodredeno vrijeme.

Visina sredstava za podsticanje investicija krece se u rasponu od 3.000-10.000 eura po novozaposlenom
licu i odreduje se prema kriterijumima definisanim Uredbom koji ukljucuju reference privrednog
subjekta, vrijednost investicionog projekta, efekte na istrazivanje i razvoj, ljudske resurse, Zivotnu
sredinu, ekonomske efekte i efekte na regionalni razvoj, obim medunarodnog prometa i dr.

Mijera se implementira u skladu sa Industrijskom politikom Crne Gore do 2020.g., Strategijom
regionalnog razvoja do 2020.g., Pravcima razvoja Crne Gore za period 2018-2021, Strategijom razvoja
jugoistocne Evrope do 2020. godine. Ovo je visegodiSnja mjera koja je sadrzana i u PER-u za 2017.godinu,
a prikaz njene realizacije u prethodnoj godini dat je u tabeli br. 11 aneksa.

Vremenski period sprovodenja mjere:

e Aktivnosti planirane u 2018. godini: Pracenje realizacije investicionih projekata u skladu sa
zakljucenim ugovorima iz 2016. godine.; Nastavak realizacije aktivnosti po osnovu Ill oglasa;
Objavljivanje Javnog oglasa za uces¢e u postupku dodjele sredstava za podsticanje direktnih
investicija i ocjena formalne ispravnosti prijava kao i analiza njihove uskladenosti sa
planskim dokumentima i razvojnim planovima Crne Gore; Vrednovanje formalno ispravnih
prijava (investicionih projekata) od strane Komisije za vrednovanje investicionih projekata;
Donosenje Odluke Vlade CG o dodjeli sredstava za podsticanje direktnih investicija i
potpisivanje Ugovora o koriséenju sredstava; Pracenje realizacije investicionih projekata koji
se realizuju u skladu sa potpisanim ugovorima iz 2018.g.

e  Aktivnosti planirane u 2019. godini: Nastavak aktivnosti iz 2018. kao i objava novog Javnog
oglasa.

e Aktivnosti planirane u 2020. godini: Nastavak aktivnosti iz 2019. kao i objava novog Javnog
oglasa.

NadleZna institucija za implementaciju mjere: Ministarstvo ekonomije, Sekretarijat za razvojne projekte

Ocekivani uticaj mjere na konkurentnost: Putem subvencija za investicije omogucava se razvoj novih i
poboljsanje postojedih proizvodnih kapaciteta koji ¢e uz povecanje zaposlenosti rezultirati jacanjem
privrednih aktivnosti, pove¢anjem proizvodnje i izvoznog potencijala, smanjenjem trgovinskog deficita i
dr. Ukupna vrijednost investicionih projekata koji se realizuju iznosi cca 7,2 mil eura, ¢ime Ce se
omoguditi postepeno povecanje industrijskih kapaciteta u oblastima drvne, prehrambene, farmaceutske
industrije, turizma i usluga, uz konkretne efekte mjerljive po zavrSetku investicionog ciklusa (shodno
zakljucenim ugovorima, investitori imaju rok od tri godine za zavrsetak investicije).

Procijenjeni troskovi mjere/aktivnosti i budZetski uticaj: Budzetom za 2018. godinu predvidena su
sredstva za podsticanje direktnih investicija u iznosu od 1,25 mil eura i koristié¢e se za isplatu po osnovu
poziva u 2018. kao i dospjelih rata po osnovu javnih poziva iz prethodnog perioda. Kada su u pitanju
fiskalni efekti zaposljavanja za 253 zaposlena lica iz projekata Cija je realizacija zapocela u 2016.g., prema
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projektovanoj prosje¢noj neto plati od 264 eura, po osnovu poreza i doprinosa procjenjuje se da ¢e biti
prihodovano cca 536.000 eura na godiSnjem nivou. Dodatno je potrebno imati u vidu i smanjenje
izdataka za socijalna davanja, jer je veéina lica prije angaZovanja na ovim projektima bila nezaposlena.
Za implementaciju mjere u 2019. godini planirano je 1,30 miliona eura i u 2020. godini je takode
planirano 1,30 miliona eura.

Ocekivani uticaj na zaposljavanje i rodnu ravnopravnost: Uredbom se finansiraju investicioni projekti koji
omogucdavaju novo zaposljavanje lica na neodredeno vrijeme na poslovima na kojima se realizuje
investicioni projekat, sa akcentom na manje razvijena podrucja i ravnomjeran regionalni razvoj drzave.
Po osnovu projekata cija je realizacija zapoceta u 2016.g.. bi¢e generisano preko 250 stalno zaposlenih
radnih mjesta (vidjeti tabelu u Aneksu), uz obavezu korisnika sredstava da zadrzi broj novozaposlenih
lica u kontinuitetu najmanje tri/pet godina nakon zavrSetka realizacije investicionog projekta, zavisno od
toga da li se radi o malom i srednjem/ velikom privrednom drustvu, u skladu sa ¢lanom 9 Uredbe.

Potencijalni rizici: lako je prisutno povecano interesovanje investitora za ucesée na Javnom pozivu,
kvalitet podnijetih aplikacija i neophodne dokumentacije, uz rizik neizvrSavanja ugovornih obaveza
predstavljaju glavne rizike za efikasno sprovodenje mjere.

Prioritetna reformska mjera 6: Podrska za razvoj i modernizaciju sektora industrije

Opis mjere: Mjera podsticanja investicija u tehnicko-tehnolosku opremljenost je visegodisnja reformska
dat u tabeli 11 aneksa. Jedna je od klju¢nih aktivnosti u okviru implementacije Industrijske politike Crne
Gore do 2020, a uskladena je i sa ostalim stratesko-razvojnim dokumentima CG kao Sto su Pravci razvoja
Crne Gore, Strategija razvoja Jugoistocne Evrope do 2020. i Strategija regionalnog razvoja do 2020.
godine. Ova mjera za razvoj industrije, sprovodi se kroz Program podrske za razvoj preradivacke
industrije, a podrazumijeva sufinansiranje do 20% opravdanih troskova nabavke opreme (zavisno od
veli¢ine preduzeca), pri ¢emu, preostali iznos investicije obezbjeduje se kroz kreditni aranZzman sa
Investiciono-razvojnim fondom CG (IRF). Odnosi se na privredne subjekte koji pozitivno posluju3> u
oblastima preradivacke industrije, a namijenjena je za nabavku nove ili polovne proizvodne opreme, kao
i novih djelova/specijalizovanih alata neophodnih za stavljanje u pogon neiskoris¢enih masina. Tokom
implementacije Pilot programa u 2016. godini, jedna kompanija iz oblasti drvne industrije, u cilju
nabavke masine za rezanje u vrijednosti od 47.500 eura, dobila je bespovratna sredstva u iznosu od
9.500 eura.

Vremenski period sprovodenja mjere:

e Aktivnosti planirane u 2018: Planirano je raspisivanje Javnog oglasa za dodjelu bespovratnih
sredstava po Programu podrske za modernizaciju preradivacke industrije. U skladu sa
praviima Programa, nakon podnoSenja prijava slijedi razmatranje dokumentacije i
donosenje odluke o dodjeli kreditnih i bespovratnih sredstava od strane IRF i Komisije
Ministarstva ekonomije za dodjelu bespovratnih sredstava.

e Aktivnosti planirane u 2019: Obuhvata sprovodenje aktivnosti u cilju realizacije Programa,
kao u prethodnoj (2018) godini.

® Aktivnosti planirane u 2020: Obuhvata sprovodenje aktivnosti u cilju realizacije Programa,
kao u prethodnoj (2019) godini.
Nadlezna institucija za implementaciju mjere je Ministarstvo ekonomije i Investiciono razvojni fond Crne
Gore.

Ocekivani uticaj na konkurentnost: Ovaj vid podrske, u smislu usvajanja novih tehnologija, za svoj
primarni cilj, ima postizanje vece fleksibilnosti, produktivnosti i rentabilnosti crnogorskih preduzeéa, sto
dovodi do podizanja konkurentnosti samih preduzeca i njihove integracije u globalne lance vrijednosti,
uz optimalno koriséenje raspolozivih resursa. Sveukupno, ulaganjem u tehnicku opremljenost preduzeca

35 Preduzeca koja pozitivno posluju najmanje 2 godine
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obezbijedice se povecanje kvaliteta, kvantiteta i produktivnosti proizvodnje, a samim tim, rast izvoza i
pozitivna kretanja robne razmjene.

Procijenjeni troskovi mjere/aktivnosti i budZetski uticaj: Ova mjera podrazumijeva subvenciju od 5.000
do 20.000 eura za nabavku opreme u vrijednosti od 25.000 do 100.000 eura3®. Za njenu realizaciju u
2018. god, planiran iznos budzetskih sredstava je 150.000 eura, a, projekcije su da bi IRF, za ovu svrhu,
trebao da izdvoji najmanje 800.000 eura. Tokom 2019. i 2020. godine planirani godi$nji iznos drzavnih
budzetskih sredstava je 200.000 eura dok su projekcije IRF budzeta 1.000.000 eura.

Kreditna sredstva IRF plasiraju se pod povoljnijim uslovima, u odnosu na komercijalne banke: kamatna
stopa 3,50% (na godi$njem nivou)?’, rok otplate do 12 godina uz grace period do 4 godine. U skladu sa
procedurom Programa, bespovratna sredstva koja dodjeljuje Vlada Crne Gore podlijezu pozitivnoj ocjeni
projekata od strane IRF, ¢ime se dodatno obezbjeduje kvalitet investicije i efikasnost troSenja drzavnih
sredstava.

Ocekivani uticaj na zaposljavanje i rodnu ravnopravnost: Investicije u opremu, uz pomoc¢ ove podrske,
pomodi ¢e razvoju preduzeca iz sektora preradivacke industrije, posebno iz manje razvijenih podrucja
(obzirom da ucestvuju preduzeéa koja se bave proizvodnjom hrane i drvnom industrijom, pozicioniranih,
najvec¢im dijelom, na sjeveru Crne Gore). Dodatno, rast i razvoj preduzeda, posmatrano na dufZi
vremenski period, dovescée i do porasta broja zaposlenih.

Potencijalni rizici: Nedovoljan nivo zainteresovanosti domacih privrednih subjekata mogao bi biti
potencijalni rizik u sprovodenju ove mjere, iako Vlada CG preduzima sve neophodne mjere u cilju
konstantnog promovisanja ovog i svih ostalih mjera podrske crnogorskim privrednicima.

Prioritetna reformska mjera 7: Podrska investiciiama u sektoru proizvodnje hrane u cilju
dostizanja standarda EU

Opis mjere: Ovom mjerom podriava se podizanje novih zasada poljoprivrednih kultura,
izgradnja/rekonstrukcija objekata za primarnu proizvodnju, poveéanje sto¢nog fonda, nabavka opreme
za preradu, izgradnja i rekonstrukcija objekata za preradu poljoprivrednih i ribljih proizvoda sa ciljem
unapredenja standarda bezbjednosti hrane, zdravlja i dobrobiti Zivotinja i zdravlja bilja, kroz postepeno
uskladivanje s EU standardima kvaliteta i bezbjednosti hrane, kako bi bila konkurentna na trzistu EU.
Ova mjera se implementira u skladu sa Strategijom razvoja poljoprivrede i ruralnih podrucja 2015-2020.
i Programom razvoja poljoprivrede i ruralnih podrucja 2016-2020. (IPARD).

Vremenski period sprovodenja mjere: Mjera c¢e se realizovati tokom 2018., 2019. i 2020. godine.
Podijeljena je na dvije aktivnosti: , Investicije u fizicki kapital poljoprivrednih gazdinstava” i “Investicije u
fiziCki kapital vezano za preradu poljoprivrednih i ribljih proizvoda”, koje ée se realizovati kroz IPARD like,
IPARD i nacionalni budzet.

IPARD like projekat je u zavrinoj fazi dok se realizacija podrske iz IPARD programa ocekuje pocetkom
2018. godine.

Nadlezna institucija za implementaciju mjere: Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja.

Ocekivani uticaj na konkurentnost: Mjera ¢e doprinijeti povecanju proizvodnje u primarnom sektoru,
¢ime ce se posti¢i kontinurano snabdijevanje preradivackog sektora domacom sirovinom, $to ce
doprinjeti povecanju dodate vrijednosti u proizvodnji smanjenju uvozne zavisnosti i ve¢oj konkuretnosti
domacdih proizvoda. Tokom prethodne tri godine zabiljezen je porast izvoza susenog i dimljenog mesa,
vina, sira, medicinskih i aromati¢nih biljaka, eteri¢nih ulja. Takode postoji pad u uvozu odredenih
proizvoda npr. jaja koja su zabiljezila pad uvoza od 25%.

36 Ukupni troskovi nabavke opreme mogu biti veci od 100.000 eura, pri ¢emu se razlika do cjelokupne investicije finansira uve¢anjem kreditnig
zahtjeva kod IRF-a ili uvecanjem ucesca.

37 Za preduzeca koji projekte realizuju u opstinama sjevernog regiona i u opstinama koje su ispod prosjeka razvijenosti na nivou Crne Gore
kamatna stopa iznosi 3,00%.
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Pricijenjeni troskovi mjere/aktivnosti i budZetski uticaj: Planirani ukupan iznos podrske u 2018. godinu
iznosi 20,7 miliona eura, od toga je 9,7 miliona iz IPA sredstava, privatnih izvora i nacionalne kontribucije
2,8 miliona eura i nacionalno ucesée je 1,8 miliona eura, a iz sredstava Agrobudzeta 11 miliona eura.
Ukupan planirani iznos podrske za 2019. godinu iznosi 31 milion eura, od ¢ega 20 miliona je iz IPA
sredstava, privatnih izvora 6 miliona eura i nacionalne kontribucije 3,4 miliona eura, a iz sredstava
AgrobudZeta 11 miliona eura. Ukupan planirani iznos podrske za 2020. godinu iznosi 31,5 miliona eura,
od toga je iz IPA sredstava 20 miliona eura, privatnih izvora 6 miliona eura i nacionalne kontribucije 3,4
miliona eura a iz sredstava AgrobudZeta 11,5 miliona eura.

Ocekivani uticaj na zaposljavanje i rodnu ravnopravnost: Socijalni rezultat mjere ogleda se kroz podsticaj

Zzenama i mladim na nacin da prilikom ocjenjivanja projekata viSe bodova dobijaju projekti Ciji su oni
nosioci, samim tim se afirmiSu za pokretanje poslova u sektoru proizvodnje hrane.

Potencijalni rizici: Implementacija predloZzene mjere zavisi od dostupnosti kreditne podrske
proizvodacima, obzirom da se investicije prefinansiraju od strane proizvodaca u iznosu od 100% i nakon
zavrsetka investicije proizvodacima se refundira od 50-60% vrijednosti investicije. Ova pravila su
propisana i u skladu su sa relevantnim pravilima EU. Pristup finansijskim sredstvima ¢ée biti olaksan kroz
zakonske promjene koje se odnose na prepoznavanje zemlje u ruralnim podrucijima kao kolateral i
uspostavljanje elektronskog imovinskog registra. Takode, Investiciono razvojni fond je razvio posebnu
liniju koja adresira ovaj problem nemoguénosti pristupa kreditnim sredstvima od strane farmera. Pored
navedenog tokom 2018. godine u okviru IRF-a ¢e biti uspostavljen garantni fond koji ¢e biti na
raspolaganju farmerima radi obezbjedenja kolaterala. Farmeri/proizvodaci su u mogucnosti da koriste
razlicite izvore sredstava (banke, mikrokreditne organizacije, itd.) za finansiranje investicija.

Opis mjere: Diverzifikacija turistickog proizvoda je mjera usmjerena na podrsku razvoju Crne Gore kao
visoko-kvalitetnae turisticke destinacije sa cjelogodisnjom turistickom ponudom. Mjera se ostvaruje
kroz aktivnosti na razvoju turizma orjentisanog na prirodu, kulturnog, ruralnog, zdravstvenog, nautickog,
sportskog i drugih vidova turizma, odnosno kroz razvoj turisti¢kih proizvoda za odabrane - ciljne grupe
turista, zatim kroz kreiranje jedinstvenih proizvoda i promovisanje autenti¢nih turisti¢kih atrakcija, uz
permanentno podizanje nivoa kvaliteta usluge.

U realizaciji aktivnosti u okviru mjere, akcenat je dat unapredeniju turistickog proizvoda na sjeveru Crne
Gore i njegovom objedinjavanju sa ponudom Primorja u jedinstvenu cjelinu. Aktivnosti u okviru mjere
odvijaju se uz postovanje principa odrzivosti (korelacija sa Nacionalnom strategijom odrzivog razvoja), a
njihovom realizacijom stvaraju se preduslovi za ravnomjernu turisticku ponudu sa regonalnog aspekta
(korelacija sa Strategijom regionalnog razvoja). Jedan od rezultata unapredenja ponude na Sjeveru jeste
i povecanje broja novo-otvorenih radnih mjesta, povecanje turistickog prometa (broja turista, noc¢enja i
prihoda od turizma), zatim smanjenje migracija sa Sjevera ka Jugu, kao i podizanje nivoa Zivotnog
standarda stanovnistva (korelacija sa Milenijumskim razvojnim ciljevima). Implementatori aktivnosti u
okviru mjere, prevashodno su mala i srednja preduzeca, u okviru kojih se stvaraju preduslovi za
zaposljavanje velikog broja Zena i mladih (korelacija sa 5. i 6. preporukom EK).

Vremenski period sprovodenja mjere:

e Aktivnosti planirane u 2018: Planinarenje i biciklizam, Panoramski putevi Crne Gore,
Hodanje na krpljama, Program podsticajnih mjera u oblasti turizma i dr.; usvajanje strategija
za ruralni i kulturni turizam.

e Aktivnosti planirane u 2019: Planinarenje i biciklizam, Panoramski putevi Crne Gore,
Hodanje na krpljama, Program podsticajnih mjera u oblasti turizma i dr.; realizacija akcionih
planova iz strategija za ruralni i kulturni turizam; usvajanje strategija za zdravstveni i nauticki
turizam.

Strana| 65



e Aktivnosti planirane u 2020: Planinarenje i biciklizam, Panoramski putevi Crne Gore,
Hodanje na krpljama, Program podsticajnih mjera u oblasti turizma i dr.; realizacija akcionih
planova za ruralni, kulturni, zdravstveni i nauticki turizam.

NadleZna institucija za implementaciju mjere je Ministarstvo odrZivog razvoja i turizma.

Ocekivani uticaj na konkurentnost: Turizam je jedna od prioritetnih privrednih grana u Crnoj Gori,
posebno imajudi u vidu njegovu izvoznu komponentu, odnosno Cinjenicu da oko 90% prometa ostvaruju
inostrani turisti. Implementacija mjere za rezultat ¢e imati produZenje trajanja glavne turisticke sezone,
Sto ¢e dalje uticati na povecanje iskoriS¢enosti smjestajnih kapaciteta i otvaranje novih radnih mjesta.
Mijera ce takode doprinijeti i podizanju nivoa svijesti o odrZzivom razvoju Zivotne sredine, kao i kroz
turisti¢ku valorizaciju prirodnih potencijala i kulturno—istorijske bastine. Kontinuiranim unapredenjem
turistickog proizvoda, ocekuje se dalje povecanje izvozne komponente turistickih usluga, uz
multiplikativne efekte na ostale privredne grane: saobracaj, poljoprivredu, trgovinu. Oc¢ekivanja su da ¢e
se nastaviti trend rasta broja turista i nocenja i prihoda po osnovu potrosnje turista i da ¢e se u
narednom desetogodiSnjem periodu biljeziti rast ukupnog (direktno i indirektno) uceséa turizma u BDP-
u po prosjecnoj godisnjoj stopi od oko 6% (shodno Izvjestaju Svjetskog savjeta za putovanja i turizam).

Procijenjeni troskovi mjere/aktivnosti i budZetski uticaj: za realizaciju aktivnosti navedenih za 2018.
godinu, BudZzetom je utvrden iznos od 879.335,00 eura, uz sredstva koja ¢e obezbijediti, u zavisnosti od
vrste aktivnosti, i privatni sektor, odnosno turisti¢ka privreda, kao krajnji pruzalac usluga. Procjenjuje se
da ¢e implementacije mjere zahtijevati podjednak iznos sredstava i u 2019. i 2020. godini.

Odekivani uticaj na zapoSljavanje i rodnu ravnopravnost: S obzirom da je turizam radno intenzivna
djelatnost, o¢ekuje se povecan doprinos ukupnom broju zaposlenih (medu kojima je veliki udio Zenske
populacije, ¢ime se doprinosi i ekonomskom jacanju Zena (korelacija sa Strategijom razvoja Zenskog
preduzetniStva i Aktivnostima na planu uspostavljanja rodne ravnopravnosti). Do 2027. godine,
prognozira se porast udjela ukupno zaposlenih (direktno i indirektno) u turizmu u ukupnom broju
zaposlenih, po prosjecnoj godisnjoj stopi od 3,6%, pri cemu se ocekuje vedi broj novih radnih mjesta u
manje razvijenim podrucjima.

Potencijalni rizici: Rizici u ostvarenju mjere odnose se, prvenstveno, na izvrsenje planova u definisanim
vremenskim okvirima s obzirom na utvrdene tenderske procedure, §to u krajnjem moZe da prouzokuje
neiskoris¢avanje sredstava prema utvrdenim namjenama. Mjere ublaZavanja negativnih efekata
realizovade se uspostavljanjem javno-privatnih partnerstava i efikasnijim koris¢enjem sredstava EU
fondova.

Prioritetna reformska mjera br.9: Podsticanje rjeSavanja NPL-a uz ja¢anje okvira za prudencijalni
nadzor i solventnost banaka

Opis mjere: Posljednjih godina Crna Gora je preduzela niz pravnih i institucionalnih reformi u nastojanju
da unaprijedi okvir za prinudnu naplatu potraZivanja, pa samim tim i potrazivanja po osnovu kredita. Kao
rezulatat svih mjera bankarski sistem biljeZi konstantan pad nekvalitetnih kredita i to sa oko 26% od
sredine 2011. na 7,1% kraju oktobra 2017. U zemljama sa sli¢nim problemom nije zabiljeZzen ovakav
pad. Koris¢en je visedimenzionalni pristup, jer pojedinacne mjere ovdje ne bi mogle dati rezultate.
Dijelom su losi krediti naplaceni, dijelom otpisani, dijelom su prodati faktoring kompanijama, ali znacajan
je i bio pravac restrukturiranja losih kredita i unapredenja regulatornog okvira sa ciljiem efikasnije
naplate. Mjere usmjerene na lije¢enje ove ranjivosti su obuhvatale poveéanje efikasnosti kako sudskog,
tako i vansudskog rjesavanja. CBCG od 2008. kontinuirano radi na rjeSavanju pitanja nekvalitetnih
kredita kada je osnovan i Kreditni registar sa ciljem bolje identifikacije i evidencije kreditnog rizika.
Klju¢ne aktivnosti CBCG bile su usmjerene na implementaciju Zakona o sporazumnom finansijskom
restrukturiranju dugova prema finansijskim institucijama iz 2015. godini.

Kao mjeru u daljem pravcu smanjenja NPL-a, usvojena je izmjena Zakona o sporazumnom finansijskom
restrukturiranju dugova prema finansijskim institucijama u 2017., kojim je kreirana moguénost
vansudskog rjeSavanja NPL-a, u interesu i duznika i povjerioca. Tokom prvih pet mjeseci implementacije
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restrukturirano je 10,5 miliona eura, dok je najavljeno 16 miliona eura ukupnog iznosa. U cilju jaanja
okvira za prudencijalni nadzor i solventnost banaka kojim se podstice finansijska stabilnost, kroz proces
harmonizacije zakonodavstva sa novom pravnom tekovinom Evropske unije u oblasti finansijskih usluga,
u skladu sa dinamikom utvrdenom Programom pristupanja Crne Gore EU 2018-2020, izvrsi¢e se
znacajne reforme regulatornog okvira kojim se ureduje bankarsko poslovanje. Navedeno je u skladu sa
preporukom br.3 u okviru Zajednickih zakljuaka Ministarskog sastanka ministara EU i zemalja zapadnog
Balkana iz maja 2017.godine.

Vremenski period sprovodenja mjere:

e Aktivnosti planirane u 2018. godini: Razmatranje mogucénosti produzenja roka primjene
Zakona o sporazumnom finansijskom restrukturiranju dugova prema finansijskim
institucijama za jo$ jednu godinu; Donos$enje Zakona o sanaciji banaka i Zakona o izmjenama
i dopunama Zakona o bankama kojima ¢e se implementirati Direktiva o uspostavljanju
okvira za oporavak i sanaciju kreditnih institucija i investicionih drustava 2014/59 EU (tzv.
BRRD direktiva); Donosenje novog Zakona o bankama kojim ¢e se implementirati Direktiva
2013/36 EU o pristupanju djelatnosti kreditnih institucija i bonitetnom nadzoru nad
kreditnim institucijama i investicionim drustvima i Regulativa br. 575/2013 EU o bonitetnim
zahtjevima za kreditne institucije i investiciona drustva; Nastavi¢e se aktivnhosti CBCG na
smanjenju NPL-a kroz aktivan supervizorski proces i kontinuiranu komunikaciju sa svakom
bankom pojedina¢no u sistemu. U tom pravcu, CBCG ¢e nastaviti sa pojacanim nadzorom
nad sprovodenjem obaveza banaka koje proizilaze iz izmjena i dopuna Odluke o
minimalnim standardima za upravljanje kreditnim rizikom u bankama, a odnose se na
pracenje realizacije utvrdenih strategija i ciljeva za rjeSavanje nekvalitetnih kredita, Sto
treba dodatno da doprinese daljem smanjenju nivoa nekvalitetnih kredita u bankama.

e Aktivnosti planirane u 2019. godini: Donosenje seta podzakonskih akata za sprovodenje
Zakona o finansijskom lizingu, faktoringu, otkupu poraZivanja, mikrokreditiranju i kreditno-
garantnim poslovima; DonoSenje seta podzakonskih akata za sprovodenje Zakona o sanaciji
banaka; Donosenje seta podzakonskih akata za sprovodenje Zakona o bankama; DonoSenje
Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o stecaju i likvidaciji banaka radi potpunog
uskladivanja sa Direktivom 2001/24 EC o reorganizaciji i prestanku rada kreditnih institucija;
Donosenje Zakona o dodatnom nadzoru finansijskih konglomera kojim ¢e se implementirati
Direktiva 2002/87/EC o dodatnom nadzoru kreditnih institucija, drustava za osiguranje i
investicionih drustava u finansijskom konglomeratu.

e Aktivnosti planirane u 2020. godini: Donosenje seta podzakonskih akata za sprovodenje
Zakona o dodatnom nadzoru finansijskih konglomerata.

Nadlezna institucija za implementaciju navedenih aktivnosti je Centralna banka Crne Gore, a u dijelu
dodatnog nadzora finansijskih konglomerata, pored Centralne banke, i Komisija za hartije od vrijednosti
i Agencija za nadzor osiguranja.

Ocekivani uticaj na konkurentnost/obrazloZenje mjere: Ova mjera ¢e kroz direktan uticaj na smanjenje
NPL-a u narednom periodu doprinijeti povec¢anju konkurentnosti u bankarskom sektoru, kao i pravnih
lica — privrednih subjekata koja ucestvuju u restrukturiranju duga, $to ée rezultirati oCekivanim rastom
ukupne kreditne aktivnosti pod povoljnijim uslovima i razvojem novih proizvoda i usluga. U kona¢nom,
ova mjera ¢e doprinijeti jacanju finansijske stabilnosti i kreiranju povoljnijeg poslovnog ambijenta u Crnoj
Gori.

Procijenjeni troSkovi aktivnosti i budZetski uticaj: Za implementaciju mjere nisu potrebna sredstva iz
BudZeta Crne Gore.

Ocekivani uticaj na zapoSljavanje i pol: Nema direktnog uticaja na zapoSljavanje, ali moguc je pozitivan
indirektan uticaj na zaposljavanje u bankarskom i realnom sektoru, kao posljedica kreiranja stabilnog i
povoljnijeg poslovnog ambijenta.
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Potencijalni rizici: S obzirom na ¢injenicu da je poslednjih godina primijenjen visedimenzionalni pristup
za rjeSavanje i naplatu nekvalitetnih potraZivanja, ¢ime je kreditni rizik u bankarskom sektoru mjeren
pokazateljem ucesca nekvalitetnih kredita u ukupnim kreditima od 2011. u kontinuiranom padu,
mozZemo konstatovati da su potencijalni rizici za realizaciju mjere svedeni na minimum.

4.3.4 Poslovni ambijent i smanjenje neformalne ekonomije

Analiza glavnih prepreka: U nastojanju Vlade Crne Gore da podigne konkurentnost za investicije,
posebna paznja posvecena je otklanjanju prepreka za jacanje poslovnog ambijenta kao to su:
unapredenje efikasnosti drZzavne administracije, smanjenje troskova administrativnih postupaka i
skracenje duZine njihovog trajanja. S tim u vezi, Vlada Crne Gore na sjednici od 1. juna 2017. godine,
donijela je Odluku o obrazovanju Savjeta za konkurentnost sa zadatkom da koordinira aktivnosti na
planu sprovodenja prioritetnih reformskih mjera definisanih strateskim razvojnim dokumentima, koje
su u funkciji otklanjanja klju¢nih prepreka za veéu konkurentnost i brzi privredni rast Crne Gore.

Reformske aktivnosti usmjerene na unapredenje poslovnog ambijenta rezultirale su napretkom Crne
Gore u posljednjem lzvjestaju o lakoéi poslovanja (Doing Business 2018) u kojem je Crna Gora zauzela
42. mjesto na listi od 190 rangiranih zemalja i time, u poredenju sa proslogodisnjim revidiranim
lzvieStajem (2017), ostvarila napredak za 9 mjesta. Shodno DB2018 IzvjeStaju Crna Gora je zabiljezila
reformu u okviru indikatora “dobijanje elektricne energije”. Ovom reformom, Crna Gora je
proslogodisnju cijenu elektricne energije (% dohotka po glavi stanovnika) smanjila sa 440,5 na 425,6,
dok je Indeks pouzdanosti snadbijevanja i transparentnosti tarifa zabiljezio porast vrijednosti sa 0 na 5.
Time je i ostvarila napredak za 40 mjesta, u odnosu na DB2017, zauzimajuci 127. mjesto na globalnom
rangu. Takode, ostvaren je napredak i u sljede¢im oblastima: “izdavanja gradevinskih dozvola”,
“registracija nepokretnosti” i “rjeSavanje problema insolventnosti”. U oblasti “izdavanja gradevinskih
dozvola”, Crna Gora je ostvarila napredak za 15 mjesta, u odnosu na DB2017, zauzimajuci 78. mjesto na
globalnom rangu. U oblasti “registracije nepokretnosti”, Crna Gora je napredovala za 2 mjesta,
zauzimajudi 76. mjesto. Kod indikatora “rjeSavanje problema insolventnosti”, Crna Gora je zabiljezila
napredak sa 40. na 37. mjesto.

Osnovne prepreke daljem pobolj$anju poslovnog okruZenja sadrZzane u lzvjeStaju o lakoéi poslovanja su:
registracija preduzeca, rad katastarskih sluzbi, izdavanje gradevinskih dozvola, kao i pladanje poreza i
oni ¢e biti u fokusu daljih reformskih mjera.

U okviru izvjestaja Svjetskog ekonomskog foruma o indeksu globalne konkurentnosti 2017-2018, Crna
Gora je zauzela 77. mjesto, od ukupno 137 zemalja, Sto predstavlja napredak od 5 mjesta u odnosu na
proslogodisnji izvjestaj. Svjetski ekonomski forum kroz Izvjestaj o globalnoj konkurentnosti pruza
najsveobuhvatniju sliku ekonomije drzave, bududi da ocjenjuje institucije, makroekonomsku stabilnost,
infrastrukuturu, dostupnost zdravstvenih usluga i obrazovanja po stanovniku, efikasnost trzista rada i
efikasnost trzista roba, finansijsko trziSte, tehnolosku spremnost i inovacije.

Kljuéni izazovi u implementaciji reformi u oblasti poslovnog ambijenta su:

e Unapredenje tehnickih predispozicija i informatickih rjeSenja u drZzavnim institucijama, u
cilju pojednostavljenja procedura i povecanja efikasnosti drzavnog servisa; i

e Visok nivo netransparentnih procedura, sa unaprijed nejasnim koracima neophodnim za
realizaciju posla, odnosno pribavljanje nekog vida drzavne saglasnosti.

e Veliki broj parafiskaliteta, narocito na lokalnom nivou, na $§to su narocito ukazali
predstavnici Privredne komore Crne Gore i unije poslodavaca na okruglom stolu u okviru
konsultativnhog procesa za izradu PER-a 2018.

e U cilju daljeg unapredenja MSP sektora, potrebno je poboljsati pristup finansijama za MSP
rieSavanjem problema sa kojima se suocavaju odredena kategorije pocetnika u biznisu i
MSP, a koji se najéeS¢e ogledaju u nedostatku sredstava za obezbjedenja kredita
(kolaterala). Istovremeno postoje ograni¢enja po pitanju finansijske pismenosti i
investicione spremnosti za finansiranje, koje treba otklanjati predloZzenim mjerama, uz
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intenziviranje aktivnosti podrske za izlazak na nova trzista, koris¢enje usluga poslovne
podrske, ulaganja u inovativnost, itd.

Jedan od izazova u 2018. godini je mogudi rast neformalne ekonomije na trzistu cigareta, usljed
povecanja akcize na cigaree, kao ejdne od mjera fiskalne konsolidacije, te ¢e navedeno biti u ofkusu
koordiniranih aktivnosti nadleznih drzavnih organa u cilju suzbijanja sive ekonomije | nelojalne
konkurencije.

lzvjeStaj o sprovodenju smjernica politike od maja 2017: Preporuka br. 5 Crnoj Gori na ministarskom
sastanku u maju 2017. godine, je da nastavi da jaca finansijske i nefinansijske usluge podrske malim i
srednjim preduzeéima. U tom kontekstu aktivnosti podrske MSP sektoru u domenu pristupa finansijama,
kao i aktivnosti za unapredenje konkurentnosti sektora kroz set nefinansijske podrske predstavljaju
prioritet i bi¢e sprovedene u okviru dvije reformske mjere: “Unapredenje finansijske podrske sektoru
malih i srednjih preduzeda” i “Unapredenje nefinansijske podrska sektoru malih i srednjih preduzeda”.
Preporukom br. 5 sa ministarskog sastanka u Briselu u maju 2017. se Crnoj Gori preporucuje da ,,usvoji
zakone u cilju osiguranja operativne nezavisnosti organa za dodjelu drzavne pomodi.” To je i ucinjeno
izradom i donosenjem novog Zakona o kontroli drzavne pomodi, kojim se obezbjeduje prelazak Komisije
za kontrolu drzavne pomodi u nadleznost Agencije za zastitu konkurencije, a time i nezavisnost Komisije,
kao organa za kontrolu drzavne pomodi.

Takode, usvojice se plan privatizacije za 2018. godinu koji je osnov za ubrzanje procesa privatizacije u
narednom periodu i priliv novih inviesticija u zemlju vaZznih za rast prihoda, ekonomski rast i zaposlenost.

Prioritetna reformska mjera 10: Uvodenje e-servisa u radu katastarskih sluzbi

Opis mjere: Mjera je visegodisnja (pogledatiizvjestaj njenom sprovodenju u prethodnoj godini u tabeli
11 aneksa), i vezana je za realizaciju Pravaca razvoja Crne Gore; implementaciju odredbi Zakona o
drzavnom premjeru i katastru nepokretnosti i Zakonske regulative iz oblasti e-Uprave; odredbi Zakona
o infrastrukturi prostornih podataka (pocetak primjene 1.01.2019.) kroz koji je izvrSena
transpozicija INSPIRE direktive -2007/2/EC (Infrastruktura za prostorne informacije u Evropskoj
zajednici), a obuhvata: metapodatke; prostorne teme; usluge prostornih podataka, mrezne usluge i
tehnologije; sporazume o razmjeni podataka i servisa za dijeljenje, pristup i koristenje; koordinaciju i
monitoring mehanizama, procesa i procedura.

Mijera se odnosi na:

1. Implementaciju e-servisa - koris¢enje podataka katastarskih evidencija - vlasnicka struktura.
Shodno tome obezbijedeno je: uvid u podatke katastarskih evidencija (upitom po id, br Lista
nepokretnosti (LN)/Posjedovnog lista(PL) ili broju kat. parcele; uvid u aktivnhe zahtjeve na
odredenu nepokretnost sa ciljem sigurnosti kod transakcije nepokretnosti; praéenje statusa
rieSavanja zahtjeva, na osnovu dobijenog koda prilikom predaje zahtjeva. Podaci su za
informativne svrhe sa aZzurno$c¢u on-line u realnom vremenu za teritoriju Crne Gore. Do kraja
2017. godine planirano testiranje e-servisa preuzimanje e-potpisih dokumenata LN/PL, ne samo
za notare, vec sve korisnike shodno zakonskoj regulativi.
http://www.nekretnine.co.me/me/Katastarski podaci.asp; http://ekatastar.me/ekatastar-
web/action/elogin

2. Implementaciju e-servisa - koriS¢enje podataka katastarskih evidencija - prikaz prostornih
podataka. Shodno tome uspostavljen je GeoPortal UZN, koji omogucava pregled svih
raspolozZivih podataka digitalnog katastarskog plana evidencije katastra nepokretnosti (oko 75
% teritorije Crne Gore - 99 % urbanog dijela. RaspoloZivi ortofoto snimci iz razlicitog perioda
snimanja teritorije Crne Gore (2004-2011. godine). Podaci su za informativne svrhe i nijesu on-
line u realnom vremenu. Do kraja 2017. godine planirano implementacija digitalnog
katastarskog  plana u  kontinuitetu i orto-foto snimanje  2017. godine.
http://www.geoportal.co.me/
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Vremenski period sprovodenja mjere:

e Aktivnosti planirane u 2018. godini: Nastavak aktivnosti na pobolj$anju postojecih e-servisa
koji se odnose na dostupnost podataka katastarskih evidencija, kroz poboljSanje i
nadogradnju regulatornih i tehnickih procedura za sve korisnike; Implementacija sistema za
koris¢enje e-servisa preuzimanje e-potpisanih dokumenata kao zvani¢nog dokumenta;
Priprema i testiranje e-servisa za e-predaju zahtjeva od strane notara; PoboljSanje kvaliteta
podataka digitalnog katastarskog plana, obezbjedivanjem novih aZurnih podataka;
Pripremne aktivnosti vezane za implementaciju Zakonu o infrastrukturi podataka -
Harmonizacija podataka o prostoru iz nadleZnosti Uprave za nekrtenine i obezbjedivanje e-
servisa.

e Aktivnosti planirane u 2019. godini: Nastavak aktivnosti na poboljSanju podataka i
postojecih e-servisa i implementaciji novih, saglasno zahtjevima; Implementacija sistema
za koris¢enje e-servisa za e-predaju zahtjeva od strane notara; PoboljSanje kvaliteta
podataka digitalnog katastarskog plana, obezbjedivanjem novih azurnih podataka;
Implementacija Zakona o infrastrukturi prostornih podataka - Harmonizacija podataka o
prostoru iz nadleznosti Uprave za nekrtenine i obezbjedivanje e-servisa i metapodataka za
podatke i servise.

e Aktivnosti planirane u 2020. godini: Implementacija novih e-servisa vezanih za nove registre
koje za osnovu imaju katastarske evidencije (npr. Adresni registar, katastar vodova);
Implementacija Zakona o infrastrukturi prostornih podataka iz nadleznosti rada Uprave za
nekretnine-uspostavljanje e-servisa saglasno Zakonu.

Nadlezna institucija za implementaciju mjere je Ministarstvo finansija.

Odekivani uticaj mjere na konkurentnost: Doprinijece ubrzanju procedura registracije nepokretnosti, sto
¢e uticati na poboljsanje kvaliteta evidencija, povecati efikasnost i transparentnost u dijelu koris¢enja
podataka i usluga, za potrebe notara, advokata, banaka, privatnog i javnog sektora. Direktan uticaj na
smanjenje administrativnih procedura i opterecenja za gradane i kompanije, kod postupka izdavanja-
preuzimanja elektronski potpisanih dokumenata, ¢ime se podstie jacanje poslovnog okruzenja i
unapredivanje konkurentnosti Crne Gore, a samim tim ima pozitivan uticaj na izvjesStavanje o
sprovedenim aktivnostima, izvjestaj o globalnoj konkurentnosti i Doing Business izvjestaja. Pozitivni
uticaj ove mjere je prikazan i kroz izvjeStaj o implementaciji Projekta zemljiSne administracije i
upravljanja, Zajma Svjetske banke (LAMP) iz 2016. godine, koji se odnosi na ubrzanje uknjizbe
nepokretnosti, smanjenje broja nezavrSenih predmeta, realizacija projekata usposatvljanja evidencije
katastra nepokretnosti i modernizacije IS.

Procijenjeni troskovi mjere/aktivnosti i budzetski uticaj: Realizacija ove mjere iskljucivo se finansira iz
BudZeta Crne Gore. Procjena godiSnjih i ukupnih troSkova za potrebe odrZavanja i uspostavljanja e-
servisa je cca 300.000 eura, a odnosi se na licenciranje i uspostavljanje e-servisa za planirane nove
registre (npr. Adresni registar), koji zajedno sa katastarskim podacima u velikoj mjeri imaju pozitivan
uticaj na poslovno okruzZenje. Plan aktivnosti je pripremljen i radni zadatak za planirane aktivnosti.

Ocekivani uticaj na zaposljavanje i rodnu ravnopravnost: OdrZavanje e-servisa i razvoj novih, mogu imati
uticaj na zaposljavanje novih kadrova. Koris¢enje e-servisa omogucava pozitivan uticaj u dijelu
postovanja rodne ravnopravnosti, kroz pristup podacima od znacaja za transakcije, podizanje kredita,
upisa hipoteka i drugih zabiljezbi, ¢ime se povecava sigurnost poslovanja i omogucuje jednake uslove za
sve zainteresovane strane.

Potencijalni rizici: Neobezbjedivanje finansijskih sredstava i kadrovske strukture, ali s obzirom na znacaj,
ocekivanja su pozitivna. Pozitivan efekat ove mjere ¢e imati dobar rezultat pod uslovom da postoji
obaveza koriséenja e-servisa za preuzimanje e-potpisanog LN/PL od strane notara i javnih institucija.

Prioritetna reformska mjera 11: DonosSenje Zakona o elektronskoj fiskalizaciji i
implementacija sistema elektronske fiskalizacije
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Opis mjere: RijeC je o mjeri koja je zapoceta u 2017. godini, ali je najvedi dio aktivnosti prolongiran za
2018. godinu (vidjeti tabelu br. 11 aneksa). Elektronska fiskalizacija predstavlja novi poslovni model o
kojem se procedura izdavanja racuna zasniva na elektronskom dostavljanju podataka o izdatom racunu
u realnom vremenu poreskom organu uz odgovor i dostavljanje potvrde poreskog organa o primljenim
podacima u realnom vremenu. Stvara se baza podataka o svim transakcijama u prometu roba i usluga i
mogu se obuhvatiti sve transakcije i u gotovinskom i bezgotovinskom prometu uz minimalne troskove.
U vezi sa tim se priprema izrada i donoSenje zakona o elektronskoj fiskalizaciji u 2018., kao i izmjene
drugih zakona koje bi bile uslovljene donosenjem ovog zakona. Razmjena podataka izmedu poreskog
obveznika i Poreske uprave bi se odvijala uz elektronski potpis koji Poreska uprava dodjeljuje poreskom
obvezniku, te se na taj nacin rjeSavaju pitanja u pogledu ¢uvanja i arhiviranja dokumentacije. Projekat
elektronske fiskalizacije zahtijeva donoSenje i izmjenu normative, te i informaticko rjeSenje za prenos i
obradu podataka.

Vremenski period sprovodenja mjere:

e Aktivnosti planirane u 2018. godini: Izrada nacrta Zakona o elektronskoj fiskalizaciji, javna
rasprava i realno se moze ocekivati njegovo usvajanje u 2018. Raspisivanje tendera za
nabavku potrebnog hardvera za implementaciju sistema, i izradu potrebnog softvera.

e Aktivnosti planirane u 2019. godini: Nabavka potrebnog hardvera za implementaciju
sistema, izrada potrebnog softvera, kao i izrada posebne zakonske regulative.Testiranje
sistema elektronske fiskalizacije godine i postepeno pustanje u rad, odnosno uvodenje
procesa dostavljanja podataka po sektorima.

e Aktivnosti planirane u 2020. godini: Potpuna implementacija sistema elektronske
fiskalizacije i primjena ovog sistema u svim sektorima.

NadleZna institucija za implementaciju mjere je Ministarstvo finansija.

Ocekivani uticaj mjere na konkurentnost: Konkurencija koja dolazi iz neformalnog sektora predstavlja
veliku prepreku obveznicima koji posluju u legalnim tokovima. Ova mjera bi dopriniejla rjeSavanju
navedenog problema, tako $to bi se kroz efikasniji mehanizam kontrole koji stoji na raspolaganju
poreskim inspektorima i boljoj analizi rizika povecao obim oporezivog prometa, a samim tim bi se
smanjio nivo nelegalnog poslovanja konkurencije iz neformalnog sektora.

Procijenjeni troskovi mjere/aktivnosti i budZetski uticaj: Procijenjeni ukupni troskovi za implementaciju
sistema elektronske fiskalizacije su: 1 milion eura za nabavku potrebnog hardvera i 1 milion eura za
izradu potrebnog softvera i konsultantskih usluga. Finansiranje projekta je planirano iz budzetskih
sredstava. Shodno uporednom iskustvu iz R. Hrvatske, nakon parcijalnog pustanja sistema u rad u prvoj
godini primjene (nakon 2019) ocekuju se budzetski priliv u iznosu od oko preko 30 miliona eura, a nakon
pune implementacije sistema moZe se olekivati da ovi prihodi budu i veci.

Ocekivani uticaj na zaposljavanje i rodnu ravnopravnost: Ocekuje se smanjenje nivoa neformalnog
sektora u oblasti zaposljavanja ukoliko se usvoji rjeSenje koje ¢e povezivati podatke o operatoru
naplatnog uredaja sa podacima o uplacenim porezima i doprinosima.

Potencijalni rizici: Brzina sprovodenja tenderskih procedura i testiranja sistema su potencijalni rizici u
implementaciji mjere. Pored navedenog rizik u implementaciji mjere predstavlja i odbojnost vlasnika
bzinisa da implementiraju navedenu mjeru sto ce biti rijeSeno kroz adekvatnu promociju i inspekcijski
nadzor.

Prioritetna reformska mjera 12: Unapredenje finansijske podrske sektoru malih i srednjih
preduzeca

Opis mjere: Podrska MSP u pristupu finansijama predstavlja mjeru koja je definisana nacionalnim
strateskim dokumentima (Pravci razvoja 2018-2021, Strateske smjernice za razvoj MSP 2018-2021.), kao
i preporukama Small Business Act —SBA. Mjera predstavlja odgovor na preporuku broj 5: da se nastavi
sa jacanjem finansijske i nefinansijske usluge podrske malim i srednjim preduzeéima, sa ministarskog
sastanka u maju 2017. godine. Preporuku o neophodnosti jacanja finansijske i nefinansijske podrske
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razvoju MSP, dali su i predstavnici sindikata sa ciljem obezbjedjenja preduslova za vecu zaposlenost
(pogledati aneks dokumenta).

| pored cinjenice da se iz godine u godinu pristup kreditima olaksava i dalje postoje ograni¢enja za
pojedine kategorije kao $to su mladi, Zene, tehnoloski viskovi, lica na evidenciji Zavoda za zaposljavanje,
poljoprivredni proizvodaci. S tim u vezi, IRFCG>® ¢e, i u narednom periodu intezivirati aktivnosti koje
dodatno podsti¢u preduzetnistvo, kao i unaprijediti postojece i uvesti nove finansijske instrumente,
kako bi apsorpcija finansijskih sredstava zadovoljila razlicite kategorije korisnika. Finansijskom ponudom
¢e se i dalje teZiti da se obezbijede povoljnosti u dijelu beskamatnog kreditiranja za posebne ciljne grupe
kao i povoljne kamatne stope u cilju daljeg unaprijedjenja poslovanja sektora MSP, ali i da se realizuju
programi preduzetnicke edukacije u cilju lakSeg ostvarivanja finansijske podrske. Posebno su, za 2018.
godinu planirane aktivnosti na osnivanju Garantnog fonda i mikrokreditiranja u okviru IRFCG na osnovu
Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o IRFCG. Aktivnosti ¢e se sprovesti sa ciliem da se olaksa
interakcija izmedju MSP i finansijskih institucija, kroz izdavanje kreditnih garancija u cilju prevazilazenja
glavnog problema sa kojim se MSP suocavaju, a odnose se na poteskoée u mobilizaciji kolaterala kojeg
zahtijevaju finansijske institucije.

Instrument finansiranja modelom kreditnih garancija (Loan Guarantee Facility) u okviru COSME
programa Ce se nastaviti, dok ¢e se intenzivirati aktivnosti na promociji instrumenta ulaganja u vlasnicki
kapital za inovativna preduzeca u okviru WB EDIF programa3®-ENIF fond za inovativna preduzeca®.
Implementirace se modeli bespovratne podrske klasterima u veéem obimu u odnosu na prethodni
period, zbog povecanja interesovanja samih klastera i benefita koje imaju po osnovu udruZivanja (u
2017. godini ugovorena podrska za 7 klastera u iznosu od 0,098 miliona eura, od ¢ega se 60% odnosi na
klastere sa sjevera, pri ¢emu je 5 klastera realizovalo planirani projekat i isplaceno u iznosu od 0,0647
miliona eura). U cilju usaglaavanja sa medunarodnim standardima poslovanja planirana je bespovratna,
grant podrska (ugovorena podrska za 42 MSP u iznosu od 0,070 miliona eura u 2017., a realizacija
subvencije je 0,0554 miliona eur za 34 privredna subjekta koja su realizovala planirane aktivnosti). Za
unapredenje inovativnosti MSP, planirana je bespovratna podrske u vidu grantova.

Vremenski period sprovodenja mjere:

e Aktivnosti planirane u 2018: Prilagodavanje finansijske ponude za razliite ciljne grupe u
smislu kreiranja posebnih finansijskih instrumenata i procedura koje olak$avaju kreditiranje
(osnivanje Garantnog fonda), implementacija faktoring aranZmana; Grant podrska za
formiranje novih i unapredenje poslovanja klastera za usaglaSavanje sa medunarodnim
standardima poslovanja MSP i unapredenje inovativnosti; Puna implementacija
instrumenta kreditnih garancija za MSP kroz COSME; Promocija finansijskog instrumenta
ulaganja u vlasnicki kapital kroz WB EDIF-ENIF fond za inovativna preduzeda.

e Aktivnosti planirane u 2019: Unapredenje finansijske ponude kroz instrumente kredita,
faktoringa, garancija, mikrokredita i grantova; Potpisivanje novih sporazuma za COSME
garantni aranZman od strane novih finansijskih posrednika; Kori§¢enje instrumenta
vlasnickog kapitala u okviru WB EDIF-ENIF fonda.

e Aktivnosti planirane u 2020: Nastavak implementacije finansijskih instrumenata iz 2019.
godine i kreiranje novih.

NadleZne institucije za implementaciju mjere: Ministarstvo ekonomije, Investiciono-razvojni fond, OTP
CKB banka.

Ocekivani uticaj mjere na konkurentnost: Obezbjedenje povoljnijih uslova kreditiranja i veceg obima
podrske (podrzano 439 projekata u iznosu od 175,6 miliona eura u 2017. od strane IRFCG), doprinijec¢e
otvaranju novih preduzeda i porastu zaposlenosti, (otvoreno/o¢uvano 8.469 radnih mjesta u 2017.),
dinamicnijem i uravnoteZenijem regionalnom razvoju. Osnivanje novih preduzeca i veca produktivnost

38 |nvesticiono-razvojni fond Crne Gore AD-IRFCG, finansijska institucija u vecinskom vlasnistvu drZave osnovana sa ciljem podsticanja i
ubrzavanja privrednog razvoja Crne Gore.

39 Program za konkurentnost i inovacije Zapadnog Balkana.

40 |RFCG je pristupio ENIF fondu za inovativna preduzeca, u svojstvu partnera i investitora, u aprilu 2016. godine.

Stranal 72



postojecinh MSP ¢e doprinijeti u¢eséu u BDV-u, izvozu i medunarodnim lancima vrijednosti. Mjerom ¢ée
se postici bolji rang u indikatoru Laksi pristup kreditima (Indikatori WEF), i indikatoru Dobijanje kredita
(Doing Business).

Procijenjeni troSkovi mjere/aktivnosti i budZetski uticaj: Za implementaciju mjere bi¢e obezbijedeno
ukupno 140.350.000 eura, i to iz sredstava kredita iz medunarodnih izvora, povracaja kredita i naknada
140.000.000 eura za kreditne plasmane i iz sredstava drZzavnog budzZeta 350.000 eura za grantove za
2018. godinu. Za period 2019-2020. planiran je najmanje isti iznos sredstava.

Ocekivani uticaj na zaposljavanje i rodnu ravnopravost: Mjera ima direktan uticaj na zaposljavanje i
oc€uvanje radnih mjesta, sa posebnim akcentom na zaposljavanje mladih i Zena u biznisu, uz stimulativne
mjere za sjever i manje razvijene opstine.

Potencijalni rizici: Nedovoljna traznja i spremnost za rizik prilikom zapocinjanja biznisa, zahtjevna
procedura dobijanja kredita, nedostatak kolaterala, nedovoljna spremnost finansijskih posrednika za
povlacdenje sredstava iz EU programa, nedovoljna informisanost za implementaciju finansijskih
instrumenata ulaganja u vlasnicki kapital.

Prioritetna reformska mjera 13: Unapredenje nefinansijske podrske sektoru malih i srednjih
preduzeca

Opis mjere: Unapredenje nefinansijske podrske sektoru malih i srednjih preduzeéa predstavlja
implementaciju mjera i aktivnosti koje su definisane u okviru strateskih dokumenata Vlade Crne Gore
(Pravcirazvoja Crne Gore 2018-2021, Strateske smjernice za razvoj MSP 2018-2021) i preporuka EU Akta
o malim preduze¢ima. Realizacija mjere u predmetnoj reformskoj oblasti u direktnoj je vezi sa
preporukama datim Crnoj Gori na ministarskom sastanku iz maja 2017. godine, preporuka br. 5 (da
nastavi da jaca finansijske i nefinansijske usluge podrske malim i srednjim preduzecéima). U sektoru malih
i srednjih preduzeca, a posebno za pocetnike u biznisu evidentni su problemi u dijelu nedovoljnih
kapaciteta za osnivanje preduzeca i finansijske pismenosti, kao i moguénosti preduzeca da prosire svoje
poslovanje na inostranim trzistima i ostvare poslovne veze. Imajuéi u vidu navedeno, sistem
nefinansijske podrske unapreduje spremnost za finansiranje i investiranje u MSP, sa posebnim
akcentom na potencijalne preduzetnike, kao i uslove za izvoz, internacionalizaciju i uc¢esée u Sirim
poslovnim mrezama.

Vremenski period sprovodenja mjere:

e Aktivnosti planirane u 2018: Implementacija Programa finansijske pismenosti i investicione
spremnosti i mentoringa; AZuriranje on-line baze pruZaoca usluga poslovnog savjetovanja
(konsultantskih usluga); Implementacija aktivnosti iz oblasti internacionalizacije MSP i
pruZanje usluga u okviru EEN (usluge poslovnog savjetovanja, organizacija poslovnih
susretaiobuka); Jacanje kapaciteta klastera, njihovih menadzerskih sposobnosti, marketing

aktivnosti.

e Aktivnosti planirane u 2019: Implementacija Programa finansijske pismenosti, investicione
spremnosti i mentoringa; Kontinuirana implementacija aktivnosti iz  oblasti
internacionalizacije MSP; Kontinuirana podrska na unaprijedenju rada klastera i osnivanju
novih.

e Aktivnosti planirane u 2020: Implementacija Programa finansijske pismenosti, investicione
spremnosti i mentoringa, kao i kreiranje novih programa podrske; Kontinuirana

implementacija aktivnosti iz oblasti internacionalizacije MSP; Kontinuirana podrska na
unaprijedenju rada klastera i osnivanju novih.
Nadlezna institucija za implementaciju mjere je Ministarstvo ekonomije.

Ocekivani uticaj mjere na konkurentnost: Doprinije¢e otvaranju novih privrednih subjekata, poveéanju
stope prezivljavanja novoosnovanih preduzeca, razvoju i unapredenju produktivnosti MSP, jacanju
inovativnih kapaciteta, unaprijedenju izvoznih performansi preduzeca, sto ¢e se odraziti na rast izvoza
i ucesce u medunarodnim lancima vrijednosti.
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Procijenjeni troskovi mjere/aktivnosti i budZetski uticaj: U 2018. godini za tehnic¢ku podrsku sektoru MSP
iz budZeta obezbijedice se 176.309,85 eura. Dodatna sredstva obezbijedice se iz EU izvora u iznosu od
139.642,75 eura. Za period 2019-2020. planiran je najmanje isti iznos sredstava.

Ocekivani uticaj na zapoSljavanje i rodnu ravnopravnost: Unapredenje nefinansijske podrske dovesce do
osnivanja novih preduzeéa/preduzetnika Sto ¢e direktno uticati na povecanje broja MSP, obima
proizvodnje i usluga, zaposlenosti i unaprijedenje sektora MSP. Kroz implementaciju podrske u izradi
biznis planova, obuka i mentorstva unaprijediée se spremnost mladih i Zena za samozaposljavanje u svim
regionima.

Potencijalni rizici: U cilju ublazavanja potencijalnih rizika koji se odnose na nedovoljnu zainteresovanost
za obuke i usluge podrske, sprovodicée se intenzivne promotivne aktivnosti, vrsiti evaluacija realizovanih
programa i njihovo unapredenje.

Opis mjere: Unapredivanje procesa prostornog planiranja i izgradnje objekata ¢e se ostvariti uvodenjem
jedinstvenog informacionog sistema koji integriSe sve informacije o prostoru (informacioni sistem
uvezace sve organe na drzavnom i lokalnom nivou i institucije koje ucestvuju u procesu prostornog
planiranja i izgradnje objekata), uspostavljanje "baze podataka o prostoru" olaksava realizaciju
investicija u prostoru, kao i izgradnju komunalne, energetske, transportne i druge infrastrukture. Ovaj
sistem treba da eliminiSe papirni oblik pripreme planske i tehnicke dokumentacije, koja je ogromna i
obimna. Ovo se direktno odnosi na ustede troskova, poboljSanje efikasnosti i unapredenje procedura.
Sve predvidene aktivnosti su u skladu sa vladinim planovima za uspostavljanje e-uprave, tj. elektronskog
poslovanja u svakodnevnoj komunikaciji. Realizacija ove mjere povecava transparentnost, poboljSava
kvalitet Zivota, povecava ekonomski rast, poboljSava interakciju izmedu razliCitih strana u drustvu
(drzavni i lokalni nivo), povecéava produktivnost i efikasnost drzavnih i lokalnih vlasti, institucija, agencija,
unapreduje dostupnost javnih usluga, za sve ucesnike u procesu planiranja i izgradnje objekata.

Vremenski period sprovodenja mjere:

e Aktivnosti planirane u 2018. godini: Opis postojecih informacionih sistema, predlog dizajna
buducéeg informacionog sistema i sprovodenje tenderskih procedura.

® Aktivnosti planirane u 2019. godini: Nastavak aktivnosti koje nisu realizovane u 2018. godini.

® Aktivnosti planirane u 2020. godini: Faza pune implementacije sistema.
Nadlezna institucija za implementaciju mjere je Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma.

Ocekivani uticaj na konkurentnost: Ovaj informacioni sistem poboljsace postupke izdavanja gradevinskih
dozvola (indikator ,gradevinska dozvola®) u skladu sa procedurama Svjetske banke i boljim
pozicioniranjem na rang listi poslovanja. Sistem ¢e omoguditi vece uces$ée javnosti kroz vecu
transparentnost u postupku koji se odnosi na prostorno planiranje i izgradnju, efikasnost institucija kroz
brzu razmjenu informacija i bolje poslovno okruZenje za investitore kroz smanjenje broja procedura,
vremena izdavanja potrebne dokumentacije i sl.

Procijenjeni troskovi mjere/aktivnosti i budZetski uticaj: Sredstva za realizaciju navedene mjere
predvidena su BudZetom u iznosu od 450.000 eura za 2018. godinu. Za nastavak aktivnosti na
nadogradnji informacionog sisitema i odrZzavanje istog u 2019. i 2020. godini, iz budZeta se planira po
200.000 eura. Iz ovih sredstava finansirace se nabavka softvera, izrada komponenti informacionog
sistema i obuka korisnika.

Ocekivani uticaj na zapoSljavanje i rodnu ravnopravnost: Ova mjera poboljsava uslove za razvoj
preduzetniStva i na taj nacin doprinosi stvaranju novih radnih mjesta. Njena implementacija povecava
uticaj konkurentnosti, povecava produktivnost, efikasnost i poboljSava dostupnost javnih usluga
gradanima.
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Potencijalni rizici: Jedan od potencijalnih rizika predstavlja kasnjenje u implementaciji navedenog
informacionog sistema zbog velikog broja korisnika istog.

4.3.5 Istrazivanje, razvoj i inovacije (RDI) i digitalna ekonomija

Analiza glavnih prepreka: Razvoj Sirokopojasnih usluga danas znacajno utice na razvoj mnogih sektora
privrede, ali i drustva u cjelini. Izgradnja adekvatne infrastrukture za brz i siguran internet predstavlja
zahtjev digitalnog doba u kojem na ekonomski rast mogu da rac¢unaju samo drZave koje su obezbijedile
infrastrukturu za brz prenos podataka putem interneta.

Sa druge strane, relativno je mali broj preduzeda cije aktivnosti su zasnovane na inovacijama, znanju i
modernim tehnologijama. Saradnja preduzeca sa naucnoistrazivackim (NI) ustanovama treba da bude
intezivirana, pojacana potraznja za konsultantskim uslugama, inovativnosti proizvoda i usluga, kao i
unaprijedene poslovne procedure, organizacija i marketing. Nedovoljne su i stimulativne mjere fiskalne
i carinske politike za sektor istrazivanja i razvoja (IR). Na osnovu posljednjih zvani¢nih statistickih
podataka za oblast IR za 2015. godinu, ukupna nacionalna potrosnja iznosila je 0,38% BDP-a. Gotovo
polovina aktivnosti IR (47%) odvijala u sektoru visokog obrazovanja, nakon ¢ega slijedi poslovni sektor
sa 30%, stoga je posebnu paznju potrebno usmijeriti na stimulisanje ulaganja u IR, posebno od strane
privatnog sektora.

IzvjeStaj o sprovodenju smjernica politike od maja 2017: Preporuka sa Ministarskog sastanka iz maja
2017. koja se odnosi na oblast digitalne ekonomije povezana je sa uskladivanjem nacionalnog propisa
sa Direktivom 2014/61 o mjerama za smanjenje troskova za razvoj elektronskih komunikacionih mreza
velike brzine. Takode, preporuka sa Ministarskog sastanka iz maja 2017. koja je povezana sa ovom
reformskom oblaséu odnosi se na jacanje finansijskih i ne-finasijskih usluga podrske MSP. Stoga,
poseban znacaj ima uspostavljanje Nau¢no-tehnoloskog parka u Podgorici, koji ¢e raspolagati prostorom
za 40-50 mikro, malih i srednjih preduzeca iz oblasti visokih tehnologija. NTP ¢e omoguditi uslove za
olakSanu saradnju NI ustanova i preduzeca, kao i mogucnosti finansijske i druge podrske MSP-ima,
posebno podrske start-up-ovima. Strategijom inovativne djelatnosti (2016-2020) prioritizovana je ova
mjera u kontekstu strateskog cilja ,Povecanje kapaciteta za inovacije i tehnoloski razvoj”, dok su drugi
klju¢ni dokumenti za realizaciju ove mjere: Studija izvodljivosti za uspostavljanje NTP-a u Crnoj Gori
(2012-2018) iz 2011. godine i Strateski plan za uspostavljanje NTP-a u Crnoj Gori (2013-2018) iz 2012.
godine. U nastavku su date konkretne mjere kao odgovor na rjeSavanje prepreka u ovoj oblasti.

Prioritetna reformska mjera 15: Uspostavijanje Naucno-tehnoloskog parka (NTP) u
Podgorici

Opis mjere: Mjera je prenesena iz prosle godine, ali aktivnosti za 2017. godinu nijesu tekle utvrdenom
dinamikom, zbog toga Sto su se pojavili problemi oko obezbjedivanja prethodno planiranog objekta za
lokaciju NTP-a, te je sredinom godine obezbijeden drugi objekat. U toku je izrada Projektnog zadatka za
Idejno rjeSenje, nakon Cije finalizacije ¢e biti objavljen Tender za Idejno rjeSenje.

Osnovni cilj NTP je da objedini preduzetnicke, inovativne, naucne i privredne kapacitete i ostvari jaku
vezu sa lokalnim i regionalnim biznis centrima, inkubatorima i klasterima. Njegovo uspostavljanje
predvideno je u dokumentima u oblasti nauke i inovacija, i to: Studijom izvodljivosti za uspostavljanje
NTP u Crnoj Gori (2012-2018) iz 2011. godine, StrateSkim planom za uspostavljanje NTP u Crnoj Gori
(2013-2018) iz 2012. godine, i Strategijom inovativne djelatnosti (2016-2020). Preporuka iz Izvjestaja EK
iz maja 2017. godine, koja je povezana sa ovom reformskom mjerom, odnosi se na jacanje finansijskih i
ne-finasijskih usluga podrske MSP. Mjera je, takode, povezana sa predloZzenim reformskim mjerama u
ovom dokumentu koje se odnose na finansijsku i nefinansijsku podrsku MSP. U tom kontekstu,
uspostavljanje ovog vida infrastrukture, koja ¢e raspolagati prostorom za 40-50 mikro i MSP iz oblasti
visokih tehnologija sa fokusom na ICT, energiju, poljoprivredu i medicinu i koja ¢e biti smjeStena u
kampusu Univerziteta Crne Gore (UCG), predstavlja znacajan korak. Pored MSP, korisnici usluga NTP
bice svi crnogorski univerziteti, nauc¢noistrazivacke (NI) i ustanove visokog obrazovanja (VO).
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Vremenski period sprovodenja mjere:

e Aktivnosti planirane u 2018. godini: Izbor Idejnog rjeSenja za rekonstrukciju i adaptaciju
objekta NTP (mart 2018.). Tender za izradu Glavnog projekta bi¢e objavljen u aprilu 2018.
godine. Ocekuje se odobrovanje Akcijskog dokumenta IPA 2018 za sektor Konkurentnost i
inovacije, za koji je Ministarstvo nauke predloZilo nabavku opreme i obuku kadra NTP-a.

e Aktivnosti planirane u 2019. godini: Realizacija Tendera za izbor najpovoljnijeg ponudaca za
izvodenje radova za rekonstrukciju i adaptaciju objekta NTP, Zaklju¢ivanje ugovora sa
najpovoljnijim ponudacem, i pocetak izvodenja radova.

e Aktivnosti planirane u 2020. godini: Izvodenje radova.

NadleZne institucije za implementaciju mjere su Ministarstvo nauke i Direkcija javnih radova.

Odekivani uticaj mjere na konkurentnost: U NTP-u Podgorica stvoriée se mogucénosti za: realizaciju
razvojnih istraZivanja; njihovu komercijalizaciju i plasiranje na trZiste gotovih proizvoda ili usluga;
povecanje zaposlenosti i konkurentnosti privrede; kao i dinamican razvoj drzave Crne Gore. Imajudi u
vidu da je u navedenom periodu 2018-2020. planirano uspostavljanje infrastrukture, uticaj na
konkurentnost manifestovace se u dugorocnom periodu, odnosno nakon pocetka funkcionisanja ove
infrastrukture u punom kapacitetu. U tom smislu, u periodu nakon 2020. godine, relevatni indikator
odnosic¢e se na Doing Business Survey (WB) i pozicioniranje zemlje po osnovu Indeksa inovativnosti
(WIPQ).

Procijenjeni troskovi mjere/aktivnosti i budZetski uticaj: U toku 2018. godine, Ministarstvo nauke c¢e
izdvojiti 20.000 eura za izradu ldejnog rjeSenja, koje ¢e biti finalizovano u martu. Sredstva za finansiranje
izrade Glavnog projekta obezbijedena su iz kredita Svjetske banke u iznosu od 130.000 eura. Kada je
rije€ o izradnji i rekonstukciji objekta u 2019. i 2020. godini, sredstva za ove namjene bi¢e obezbijedena
u Kapitalnom budzZetu u iznosu od 6.000.000 eura. Zavrsetak radova na izgradnji ocekuje se 2021.
godine, za Sta ¢e isto biti obezbijedena sredstva iz Kapitalnog budZeta (2.200.000 eura). U toku je proces
programiranja za Akcijski dokument IPA 2018 za sektor Konkurentnost i inovacije, za koji je Ministarstvo
nauke predloZilo nabavku opreme i obuku kadra NTP-a, tako da u ovom trenutku nije moguce precizirati
iznos sredstava za ove namjene koji ¢e biti odobren.

Ocekivani uticaj na zaposljavanje i rodnu ravnopravnost: Realizacija mjere imace pozitivan uticaj na nacin
Sto ¢e se u NTP ostvariti angazovanje 15 zaposlenih u periodu 2019-2020., dok ¢e se dodatno
aktivnostima NTP-a uticati na stvaranje novih MSP koja ¢e podiéi nivo zaposljavanja, posebno mladih,
kroz osnivanje “start-up” preduzeca.

Potencijalni rizici: Odlaganje tenderskih procedura za izbor najpovoljnijeg ponudaca za izvodenje radova
za rekonstrukciju i adaptaciju objekta NTP (zbog trajanja postupaka po eventualnim zZalbama) i odlaganje
gradevinskih radova na objektu NTP.

Prioritetna reformska mjera 16: Unapredenje zakonodavnog-regulatornog okvira u cilju
smanjenja troskova postavljanja elektronskih komunikacionih mreza velike brzine

Opis mjere: Razvoj Sirokopojasnog pristupa je preduslov za razvoj digitalnog ekonomskog potencijala u
Crnoj Gori. U zaklju¢cima sa Ministarskog sastanka iz maja 2017. godine je data preporuka da se uskladi
nacionalni propis sa EU Direktivom 2014/61 o mjerama za smanjenje troskova za razvoj elektronskih
komunikacionih mreza velike brzine. U toku je izrada Zakona o pristupu i postavljanju elektronskih
komunikacionih mreza velike brzine, koji se zasniva na EU Direktivi 2014/61. Cilj donoSenja ovog Zakona
je zajednicko koriséenje infrastrukture, koordinirano gradenje, smanjenje troSkova, olakSavanje i
podsticanje izgradnje elektronskih komunikacionih mreza velikih brzina za potencijalne investitore, a u
cilju poveéanja konkurencije na trzistu elektronskih komunikacija, kako bi se ubrzalo dostizanje ciljeva iz
Strategije razvoja informacionog drustva 2020 i Digitalne agende za Evropu do 2020. godine.

Usvajanjem ovog Zakona ¢e se olak3ati postavljanje mreza velikih brzina na teritoriji cijele Crne Gore,
smanjiti troskovi izgradnje za postavljanje mreze velikih brzina kroz integrisani i koordinirani pristup.
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Takode, ocekuje se da c¢e se znacajno poboljsati koris¢enja postojecée fizicke infrastrukture mreznih
operatora, dok ¢e se informacionim sistemom o prostoru o postojecoj fizickoj infrastrukturi osigurati
dobra koordinacija i efikasnije izvodenje gradevinskih radova.

Ovim Zakonom bi trebalo da se smanje troskovi i uticaj na Zivotnu sredinu, poveca transparentnost,
konkurentnost i kvalitet usluga na trzistu elektronskih komunikacija. Osim toga, da podrzi i digitalizaciju
javnog sektora i pruzanje efikasnijih digitalnih usluga gradanima. Stoga su potrebne mjere koje ¢e
stimulisati, ubrzati, olakSati i smanijiti trosSkove postavljanja elektronskih komunikacionih mreza velikih
brzina. Za podsticaj izgradnje mreZa za Sirokopojasni pristup u podruc¢jima u kojima ne postoji
komercijalni interes za ulaganja, potrebno je uraditi detaljnu analizu trzZista Sirokopojasnog pristupa i
postojeceg regulaturnog okvira kako bi se ocijenio potencijal trZista da eliminiSe postojeci jaz u
infrastrukturi, identifikovati podrucja bez dostupnosti Sirokopojasnog pristupa tj.zone potencijalno
neuspjelog djelovanja trzista, mapirati infrastrukturu u privatnom i javnom vlasnistvu, razmotriti
eventualno djelovanje drzave kroz davanje podsticajnih mjera ili koris¢enje drugih mehanizama drzavne
intervencije.

Vremenski period sprovodenja mjere:

e Aktivnosti planirane u 2018. godini: Rad na uskladivanju Zakona o pristupu i postavljanju
elektronskih komunikacionih mreza velike brzine sa novim Zakonom o planiranju prostora i
izgradnji objekata.

e Aktivnosti planirane u 2019. godini: Izrada Analize trzista Sirokopojasnog pristupa i
postojeceg regulatornog okvira.

e Aktivnosti planirane u 2020. godini: Utvrdivanje predloga Zakona na Vladi Crne Gore.

Nadlezna institucija za implementaciju mjere je Ministarstvo ekonomije.

Napomena: Pocetak primjene ovog zakona predviden je za 1. januar 2021. godine, iz razloga §to je
Zakonom o planiranju prostora i izgradnji objakata propisano da sadrZaj i nacin vodenja dokumentacione
osnove i informacionog sistema i indikatore za pracenje sprovodenja planskih dokumenata, propisuje
Vlada Crne Gore. Vlada Crne Gore je usvojila Uredbu o sadrZaju i na¢inu vodenja dokumentacione
osnove i informacionog sistema i indikatorima za pracenje sprovodenja planskih dokumenata, kojom je
propisano da ¢e se dokumentaciona osnova i informacioni sistem uspostaviti u roku od tri godine od
dana stupanja na snagu ove uredbe. Dakle, dok se ne uspostavi informacioni sistem, Zakon o pristupu i
postavljanju elektronskih komunikacionih mreza velike brzine se ne moZe primjenjivati, jer je
informacioni sistem o prostoru osnova za njegovu implementaciju.

Ocekivani uticaj mjere na konkurentnost: Razvoj konkurencije u ovoj oblasti je vazan faktor u podizanju
nivoa pokrivenosti i kvaliteta Sirokopojasnog pristupa internetu, buduéi da razvoj broadband-a
predstavlja preduslov daljeg razvoja digitalne ekonomije u Crnoj Gori. Sirokopojasni pristup otvara put
za razvoj potpuno novih industrija, ali i poboljSanje postojecih, priviacenje stranih ulaganja, kao i
stvaranje novih radnih mesta. Smanjenje tzv. ,digitalnog jaza” i povecanje konkurentnosti na trzistu
elektronskih komunikacija, su medu bitnim zadacima u ovoj oblasti.

Procijenjeni troskovi mjere/aktivnosti i budZetski uticaj: Implementacija mjere direktno ne utice na
BudZet Crne Gore.

Ocekivani uticaj na zapoS$ljavanje i rodnu ravnopravnost: Brookings Institution je identifikovala pozitivnu
vezu izmedu koriséenja Sirokopojasnog pristupa i zaposljavanja u nekoliko razli¢itih industrija.
Sirokopojasni pristup otvara put za razvoj potpuno novih industrija, ali i unapredenje postojecih,
privlacenje stranih investicija i stvaranje novih radnih mjesta. Pored toga, Sirokopojasni pristup smanjuje
tzv. “digitalni jaz“ i omogucava fleksibilne radne aranZmane kao sto je kucna kancelarija, $to moZe
narocito podrzZati u¢esée Zena na trziStu rada. Povecanje Sirokopojasnog pristupa indirektno dovodi do
povecanja broja zaposlenih.

Potencijalni rizici: Ova mjera zavisi od primjene Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata i
uspostavljanja informacionog sistema o prostoru, buduci da ée informacioni sistem o prostoru biti
uspostavljen tek 2021. godine.

Stranal 77



4.3.6 Reforme vezane za trgovinu

Analiza glavnih prepreka: Crnu Goru, i pored znacajnih potencijala za jacanje izvoza i smanjenje eksterne
ekonomske neravnoteze, karakteriSe postojanje uske izvozne baze odnosno nizak stepen diverzifikacije
izvoza, kao i nizak stepen dodate vrijednosti u proizvodnji. Struktura crnogorskog izvoza u posljednjih 10
godina je znacajno promijenjena u korist izvoza usluga Cije je uc¢es¢e u ukupnom izvozu poveéano na
preko 70% u 2016. godini. U tom smislu je, pored jacanja konkurentnosti izvoza usluga, kao najvece
kategorije izvoza, za Crnu Goru veoma vazno da diverzifikuje izvoz robe i poveca dodatu vrijednost u
izvozno orjentisanoj proizvodnji. lzvoz sirovina i poluproizvoda umjesto gotovih proizvoda je
identifikovan kao prepreka poveéanju konkurentnosti, i od strane predstavnika sindikata tokom
konsultativnog procesa izrade PER-a (vidjeti aneks). Predstavnici sindikata preporucuju intenziviranje
aktivnosti na brendiranju domacih proizvoda i usluga iz Crne Gore.

Sve navedeno bi istovremeno doprinijelo vecoj pokrivenosti uvoza izvozom robe i smanjenju deficita
robne razmjene sa inostranstvom.

Ukupna spoljnotrgovinska robna razmjena Crne Gore za period januar-novembar 2017. godine, prema
preliminarnim podacima MONSTAT-a iznosila je 2.407,3 miliona eura, $to ukazuje na rast od 10,3 % u
odnosu na isti period prethodne godine. Izvoz robe imao je vrijednost od 334,8 miliona eura, a uvoz 2
072,5 miliona eura. U odnosu na isti period prethodne godine izvoz je bio veci za 14%, a uvoz veci za
9,7%. Pokrivenost uvoza izvozom iznosila je 16,2% i veca je u odnosu na isti period prethodne godine
(15,6%). Najvedi spoljnotgovinski partneri u izvozu bili su: Srbija, Bosna i Hercegovina i Hong Kong, dok
su najveci spoljnotrgovinski partneri u uvozu bili su: Srbija, Kina i Njemacka. Spoljnotrgovinska robna
razmjena bila je najvecéa sa potpisnicama CEFTA-e i sa Evropskom unijom.

Kao Clanica Svjetske trgovinske organizacije, Crna Goru svoju trgovinsku politiku kreira u skladu sa
pravilima medunarodnog trgovinskog sistema, definisanim na nivou Svjetske trgovinske organizacije.
Koncept trgovinskih olaksica Svjetske trgovinske organizacije uveden je multilateralnim Sporazumom o
trgovinskim olakSicama, koji je stupio na snagu 22. februara 2017. godine. Sporazum sadrZi set mjera
usmjerenih ka ubrzanju kretanja, pustanja i carinjenja robe, ukljucujuéi robe u tranzitu. Predvida
odredbe za efikasnu saradnju izmedu carinskih i drugih organa nadleznih za prekograni¢no kretanje
robe, kao i odredbe za tehni¢ku pomoc i izgradnju kapaciteta u cilju njegove pune primjene. Crna Gora
je instrument ratifikacije dostavila Svjetskoj trgovinskoj organizaciji 10. maja 2016. godine i time se
obavezala na punu primjenu Sporazuma u skladu sa dinamikom koja je notifikovana.

Imajuéi u vidu interresorni karatker Sporazuma, dinamika njegove implementacije zavisi¢e od nivoa
raspolozivosti medunarodne donatorske podrike za uspostavljanje elektronski uvezanih kompleksnih
sistema (,,single window"), kao i od sistemskog, koordiniranog pristupa u sagledavanju i implementaciji
koncepta trgovinskih olakSica na nacionalnom nivou. Takode, Crna Gora, kao ¢lanica CEFTA 2006
Sporazuma, svoju trgovinsku politiku definiSe u okviru CEFTA pravnog okvira koji ima za cilj eliminaciju
prepreka u trgovini unutar regiona od 7 zemalja potpisnica CEFTA, kao i nove oblasti koje nisu bile
tretirane bilateralnim sporazumima o slobodnoj trgovini kao $to su trgovina uslugama, investicije, javne
nabavke, zastita prava intelektualne svojine i arbitraza u slucaju spora.

U skladu sa visegodisnjim Akcionim planom za regionalni ekonomski prostor na Zapadnom Balkanu
(MAP) u kojem se isti¢e vaznost promovisanja dalje trgovinske integracije, za zemlje regiona, Crna Gora
je definisala planirane prioritete i aktivnosti u oblasti trgovinske politike, izmedu ostalog i dalje aktivnosti
u okviru CEFTA Dodatnog protokola 5, koji se od nosi na pojednostavljenje trgovine. Implementacija
navedenih aktivnosti je zasnovana na pravilima koja su uskladena sa procesom EU integracija, sa ciljem
omogucéavanja nesmetanog protoka roba, usluga, kapitala i visoko kvalifikovane radne snage, Cinedi
region privlacnijim za investiranje i trgovinu, proces EU integracija i stvaranja prosperiteta svim svojim
gradanima.
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Regionalni ekonomski prostor nije alternativa procesu pristupanja Crne Gore EU. Umjesto toga,
uspostavljanje regionalne ekonomske oblasti za zemlje regiona posmatra se kao komplementaran
proces ¢lanstvu u EU. Implementacija navedenog akcionog plana bi trebalo da ubrza proces pristupanja
u svakoj ekonomiji regiona i podrzi nacionalne napore na uskladivanju i usaglasavanju sa pravilima i
standardima EU.

U cilju eliminisanja prepreka u medunanrodnoj trgovini, Crna Gora sprovodi niz prioritetnih reformskih
mjera kao Clanica Svjetske trgovinske organizacije, i ko potpisnica CEFTA sporazuma.

U tom smislu, Crna Gora ¢e u cilju obezbjedenja pune implementacije Sporazuma o trgovinskim
olaksicama Svjetske trgovinske organizacije, kao vaine reformske mijere, u 2018. godini usvojiti
Strategiju trgovinskih olaksica i Akcioni plan za njenu implementaciju. Puna implementacija Sporazuma
doprinije¢e smanjenju trgovinskih troskova, redukovanju vremena zadrZavanja na granici i unapredenju
koordinacije i efikasnosti drZzavnih organa nadleZnih za prekograni¢no kretanje robe. Takode, vaZna
komponenta ovog Sporazuma upucuje na unapredenje i pojednostavljenje procedura za izvoz i
prevazilazenje uskih grla na izvoznoj strani. Njegova implementacija pomodi ¢e zemljama u razvoju i
najmanje razvijenim zemljama da diversifikuju izvoz, povecaju konkurentnost malih i srednjih
preduzeca, dalje unaprijede ambijent za privlacenje stranih direktnih investicija, smanje moguc¢nosti za
korupciju na granici i shodno tome unaprijede sistem naplate prihoda.

Pored reformskih mjera usmjerenih na punu primjenu Sporazuma o trgovinskim olakSicama STO, Crna
Gora ¢e se u 2018. godini fokusirati na primjenu zakona o ratifikaciji dodatnog protokola 5 na CEFTA
sporazum, koji takode ima za cilj pojednostavljenje trgovine u CEFTA zoni slobodne trgovine. Takode, u
2018. godini ¢e biti stavljen akcenat na finalizaciju pregovora u okviru dodatnog protokola 6 i pocetak
pregovora koji se odnose na dodatni CEFTA protokol 7, ¢ime se obezbjeduje pravovremena
implementacija aktivnosti u okviru Visegodisnjeg akcionog plana za regionalni ekonomski prostor
Zapadnog Balkana.

IzvjeStaj o sprovodenju smjernica politike od maja 2017: Za ovu oblast nije bilo preporuka na
ministarskom sastanku u maju 2017. godine.

Prioritetna reformska mjera 17: Implementacija CEFTA Dodatnog protokola 5 i usvajanje
CEFTA Dodatnog Protokola 6

Opis mjere: U skladu sa VisegodiSnjim akcionim planom za regionalni ekonomski prostor $est zemalja
Zapadnog Balkana (MAP REA), koji je usvojen u Trstu 12. jula 2017. godine, u kojem se isti¢e vaznost
promovisanja dalje trgovinske integracije za zemlje regiona, Crna Gora je definisala planirane prioritete
i aktivnosti u oblasti trgovinske politike. Aktivnosti predvidene prvim dijelom MAP-a: Trgovina, najveéim
dijelom proisti¢u iz CEFTA Dodatnog protokola 5 o trgovniskim olakSicama i CEFTA Dodatnog protokola
6 o liberalizaciji trgovine uslugama.

Na CEFTA ministarskom sastanku odrzanom 26. maja u Beogradu, usvojen je CEFTA Dodatni protokol 5.
Primarni cilj Protokola je usaglasavanje i pojednostavljene procedure uvoza i izvoza, skralivanje
prosje¢nog vremena oslobadanja robe na granici, Sto su neki od klju¢nih problema identifikovanih od
strane privrednika. Sprovodenje Protokola podrazumijeva povezivanje carinskih i inspekcijskih sluzbi
zemalja Regiona u jedinstveni informacioni sistem koji ¢e dovesti do pojednostavljenja granicnih
procedura, povecanja transparentnost i smanjenja transakcionih troskova, sto ¢e rezultirati poveéanjem
konkurentnosti crnogorskih preduzeca i nacionalne ekonomije u cjelini. Skupstina Crne Gore je
ratifikovala Dodatni CEFTA protokol 5 u decembru 2017.godine.

Na osnovu strukture crnogorske ekonomije od 2006. do 2014., kao i projekcije od 2015-2018. godine,
moze se zakljuciti da se crnogorska ekonomija prestrukturira ka ekonomiji usluga, koje ¢e na kraju
perioda Ciniti skoro 80% bruto dodate vrijednosti. Prepoznajuéi znacaj trgovine uslugama, Crna Gora je
ucestvovala u pregovorima u okviru CEFTA-e o Dodatnom protokolu 6. Ovaj protokol podrazumijeva
medusobno otvaranje trzista usluga, ¢cime ée se prosiriti liberalizacija dostignuta u trgovini robama i na
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usluge, koje predstavljaju vecinu trgovine u Regionu. Sektor usluga igra rastuc¢u ulogu u ekonomijama i
trgovini svih CEFTA strana, sa velikim potencijalom povecanja unutarregionalne trgovine uslugama.

Pozicija Crne Gore bazirana je na preuzetim obavezama u okviru Svjetske trgovinske organizacije (STO),
ekonomskim interesima sa aspekta strukture crnogorske ekonomije i preuzetim obavezama kroz
Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju (SSP). Nakon analize dosadasnje desetogodisnje primjene CEFTA
Sporazuma, jednim od nedostataka Sporazuma smatra se neadekvatno definisanje postupka rjesavanja
bilateralnih trgovinskih sporova u CEFTA regionu. Naime, ¢lanovi 42 i 43 CEFTA Sporazuma ne propisuju
ove procedure na precizan nacin. S tim u vezi, u okviru CEFTA struktura, dogovoreno je da je neophodno
unaprijediti mehanizam rjeSavanje bilateralnih trgovinskih sporova u CEFTA regionu. Na ovaj nacin,
dodatno ¢e se olaksati trgovina u regionu Sto ¢e dovesti do rasta regionalne konkurentnosti crnogorke
ekonomije.

Vremenski period sprovodenja mjere:

e Aktivnosti planirane u 2018. godini: Nakon ratifikacije u Skupstini crne Gore u decembru
2017.godine, u 2018.¢e se sprovesti aktivnosti na implementaciji CEFTA Dodatnog
Protokola 5 od strane Crne Gore. U 2018. se ocekuje usvajanje CEFTA Dodatnog Protokola
6, koji je usaglasen na tehnickom nivou. Takode se olekuje intenziviranje pregovora o
CEFTA Dodatnom Protokolu 7 o rjesavanju trgovinskih sporova.

e Aktivnosti planirane u 2019. godini: Osiguranje pravovremenog stupanja na snagu CEFTA
Dodatnog Protokola 6; Osnivanje kontakt tacke za usluge.

e Aktivnosti planirane u 2020. godini: Usvajanje CEFTA Dodatnog Protokola o rjeSavanju
trgovinskih sporova; Osiguranje pravovremenog stupanja na snagu CEFTA Dodatnog
Protokola o rjesavanju trgovinskih sporova.

Nadlezna institucija za implementaciju mjere je Ministarstvo ekonomije.

Ocekivani uticaj mjere na konkurentnost: Pojednostavljenje trgovine kroz CEFTA dodatne protokole
imace znacajan uticaj na eliminisanje barijera u trgovini, a time i na povecanje konkurentnosti malih i
srednjih preduzeéa na medunarodnim trZistima S$to ¢e dovesti do ekonomskog rasta crnogorske
privrede.

Procijenjeni troSkovi mjere/aktivnosti i budZetski uticaj: Sprovodenje navedenih aktivnosti neée imati
uticaj na budzZet. Uzimajuéi u obzir regionalni karakter aktivnosti koje proisti¢u iz CEFTA dodatnih
protokola, ocekuje se obezbjedenje medunarodnih izvora podrske koji ¢e biti konkretizovani tokom
prvog kvartala 2018. godine.

Ocekivani uticaj na zaposljavanje i rodnu ravnopravnost: Aktivnosti ¢e imati pozitivan efekat na dodatno
zaposljavanje i poStovanje rodne ravnopravnosti.

Potencijalni rizici: Imajuci u vidu regionalni karakter mjere kao i vise zemalja ukljucenih u implementaciju
predvidenih aktivnosti potencijalni rizik moze predstavljati koordinacija i pravovre,ena mobilizacija
predvidenih sredstava.

4.3.7 Obrazovanje i vjestine

Analiza glavnih prepreka: U cilju obezbjedenja konkurentne radne snage neophodno je osigurati
kontinuirano vaspitanje i obrazovanje od najranijeg uzrasta. Obuhvat predskolskim vaspitanjem i
obrazovanjem ¢e biti povecéan izgradnjom sedam novih vaspitnih jedinica, $to je opisano u Programu
ekonomskih reformi za 2016. godinu. Takode, harmonizacija visokog obrazovanja sa potrebama trzista
rada, planirana Programom ekonomskih reformi za Crnu Goru 2017-2019, je realizovana. Programom
stru¢nog osposobljavanja lica sa stecenim visokim obrazovanjem, koji se realizuje ve¢ Sestu godinu
zaredom, obuhvaceno je 14.252 korisnika od Cega je njih 6.856, odnosno oko 48% nastavilo radni
angazman.

Trenutno, trZiSte rada karakteriSe neuskladenost ponude i traznje $to postaje izraZzenije sa rastom broja
nezaposlenih visokoskolaca. Ujedno raste i broj ucenika stru¢nih $kola koji nastavljaju obrazovanje i

Strana] 80



razvoj kvalifikacija u skladu sa potrebama trZiSta rada predstavlja glavni prioritet bududih reformi.
Takode, potrebno je modernizovati obrazovne programe. Osnov za uspjesno stru¢no obrazovanje je
kvalitetno prakticno obrazovanje koje se realizuje u realnom radnom okruZenju u saradnji sa
poslodavcima. Kljuéne prepreke u ovoj oblasti, prepoznali su i predstavnici sindikata tokom
konsultativnog procesa izrade PER-a 2018., te su njihovi komentari znacajnim dijelom uvaZeni kroz
predloZene prioritetne reformske mjere za ovu oblast.

Izvjestaj o sprovodenju smjernica politike od maja 2017: Prioritetna reformska oblast odgovara preporuci
broj 6 Evropske komisije u dijelu koji se odnosi na poboljSanje procesa prelaska iz $kole na posao preko
uéenja na radnom mjestu i promovisanja poziva na stru¢no obrazovanje. U Skolskoj 2017/2018. godini
pocela je primjena deset modularizovanih programa, uradenih na osnovu 29 standarda zanimanja i 26
standarda kvalifikacija i obuceno je 150 nastavnika. Aktivnosti na modernizaciji programa potrebno je
nastaviti, kako bi do Skolske 2020/2021. godine svi obrazovni programi bili revidirani ili, u skladu sa
utvrdenim potrebama, uradeni novi. Sa ciljem zaustavljanja trenda smanjenja interesovanja za upis
ucenika u trogodisnje programe Ministarstvo prosvjete je, u saradnji sa Skolama organizovalo
promotivne aktivnosti radi upoznavanja ucenika i roditelja o obrazovnoj ponudi stru¢nih skola koja
omogucava brzu zaposljivost.

Prioritetna reformska mjera 18: Razvoj kvalifikacija u skladu sa potrebama trZista rada

Opis mjere: U Strategiji razvoja stru¢nog obrazovanja (2015-2020), jedna od prioritetih oblasti je
kvalitetno i efikasno stru¢no obrazovanje, relevantno za trziSte rada. U osnovi ove mjere su standardi
kvalifikacije bazirani na ishodima ucenja, koji su razvijeni u saradnji sa poslodavcima i prilagodeni
potreba trzista rada. Radi toga potrebno je sprovesti modernizaciju obrazovnih programa za sve nivoe
stru¢nog obrazovanja. Kontinuirano ¢e se raditi monitoring i eksterna i interna evaluacija postojecih
programa, ukljucujudi i podatke o karijeri ucenika koji zavrsavaju struc¢no obrazovnje, kako bi se ocijenila
njihova uspjesnost. U Skolskoj 2017/2018. godini pocela je primjena deset modularizovanih programa,
uradenih na osnovu 29 standarda zanimanja i 26 standarda kvalifikacija i obuceno je 150 nastavnika.
Aktivnosti ¢e biti nastavljene kako bi, do Skolske 2020/2021. godine, svi obrazovni programi bili revidirani
ili, u skladu sa utvrdenim potrebama, uradeni novi. Mjera odgovara preporuci broj 6 Evropske komisije
u dijelu koji se odnosi na poboljSanje procesa prelaska iz Skole na posao preko uc¢enja na radnom mjestu
i promovisanja poziva na stru¢no obrazovanje.

Vremenski period sprovodenja mjere:

e Aktivnosti planirane u 2018. godini: Izrada petnaest obrazovnih programa i obuceno
najmanje 250 nastavnika za realizaciju nastave bazirane na ishodima ucenja.
e Aktivnosti planirane u 2019. godini: Izrada dvadeset obrazovnih programa i obucéeno
najmanje 350 nastavnika za realizaciju nastave bazirane na ishodima ucenja.
e Aktivnosti planirane u 2020. godini: Zavrsetak modernizacije svih obrazovnih programa
stru¢nog obrazovanja.
NadleZna institucija za implementaciju mjere: Ministarstvo prosvjete.

Ocekivani uticaj mjere na konkurentnost: Kvalifikacije, razvijene na osnovu detaljnih analiza sadasnjih i
bududéih potreba trZiSta rada i obrazovni programi bazirani na ishodima ucenja, koji se realizuju u
saradnji sa poslodavcima, obezbjediée kvalitet i brZzi odgovor obrazovanja na potrebe trZiSta rada. Na
taj nacin bolje ¢e se povezati obrazovanje i trZiSte rada, a to ¢e sveukupno doprinijeti povecanju
produktivnost i vecoj zaposljivosti radne.

Procijenjeni troSkovi mjere/aktivnosti i budZetski uticaj: Tokom 2018. godina za implementaciju
navedene reformske mjere planirana su budzetska sredstva u iznosu od 246.080 eura, tokom 2019.
godine za implementaciju aktivnosti planiraée se sredstva iz drzavnog budZeta u iznosu od 270.000 eura
i nepovratna IPA sredstva u iznosu od 650.000 eura koja ¢e biti troSena tokom 2018. i 2019. godine.
Tokom 2020. godine planirana su budZetska sredstva u iznosu od 300.000 eura.
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Ocekivani uticaj na zaposljavanje i rodnu ravnopravnost: Radnoj snazi sa kvalifikacijama koje su razvijene
u saradnji sa poslodavcima i vjestinama za koje postoje iskazane potrebe na trzistu rada ce se olaksati
prelazak do posla. Obrazovni programi i obezbjeduju kvalifikacije razli¢itim ciljnim grupama (mladim,
odraslim, ucenicima sa posebnim obrazovnim potrebama), Sto pruza iste prilike za sve.

Potencijalni rizici: S obzirom na znacajnu uklju¢enost nastavnika u razvoju stategije, implentacioni rizik
je ogranicen. Na osnovu dosadasnje prakse i iskustva ne ocekuju se rizici u primjeni.

Opis mjere: Mogucnost prakticnog obrazovanja kod poslodavca (dualno obrazovanje) je utvrdena
zakonom. Visokokvalitetna obrazovna praksa ée biti obezbijedena u realnom radnom okruzenju.
Poslodavac je zaduZen za organizaciju i realizaciju prakti¢cnog obrazovanja i provjeru postignucéa ucenika.
Dualno obrazovanje realizuje se u skladu sa predmetnim programima. Ministarstvo prosvjete je, u
saradnji sa Skolama, organizovalo promotivne aktivnosti u cilju informisanja ucenika i roditelja o
obrazovnoj ponudi srednjih Skola i benefitima u dijelu zaposljivosti. Radi davanja podsticaja
poslodavcima da se ukljuce u program sredstva za naknade ucenicima za prviidrugi razred obezbijeduju
se iz BudZeta (prvi razred: najmanje 10% prosjecne neto zarade; drugi razred: najmanje 15%), dok su
naknade u trecem razredu obaveza poslodavca (najmanje 20% prosjecne neto zarade). U narednom
period, zbog znacaja profesionalnog informisanja i savjetovanja unaprijedice se karijerna orjentacija uz
poboljsanje vjestina Skolskih timova zaduZenih za nju.

Mjera odgovara preporuci broj 6 Evropske komisije u dijelu koji se odnosi na poboljSanje procesa
prelaska iz Skole na posao preko ucenja na radnom mijestu i promovisanja poziva na strucno
obrazovanje.

Vremenski period sprovodenja mjere:.

e Aktivnosti planirane u 2018. godini: Kod poslodavca ¢e se obrazovati 258 ucenika koji su u
Skolskoj 2017/2018. godini potpisali individualne ugovore o obrazovanju.
e Aktivnosti planirane u 2019. godini: Kod poslodavca ¢e se obrazovati 250 ucenika koji ¢e u
Skolskoj 2018/2019. godini potpisati individualne ugovore o obrazovanju.
e Aktivnosti planirane u 2020. godini: Upis nove generacije utenika koji ¢e se obrazovati kod
poslodavca u Skolskoj 2019/2020. godini procjenjuje se na 300 ucenika.
NadleZna institucija za implementaciju mjere: Ministarstvo prosvjete.

Ocekivani uticaj mjere na konkurentnost: Radana snaga, sa kvalifikacijama koje su razvijene u skladu sa
iskazanim potrebama trZiSta i sa vjeStinama koje su razvijene uz rad na radnom mjestu garantuje bolju
zaposljivost, a Sto ¢e doprinijeti rastu zaposlenosti, produktivnosti i atraktivnosti za strane investitore.

Procijenjeni troskovi mjere/aktivnosti i budZetski uticaj: Za implementaciju reformske mjere predvidena
su drzavna budzetska sredstva u iznosu od 250.000 eura za 2018. godinu, 300.000 eura za 2019. godinu
i 350.000 eura za 2020. godinu.

Ocekivani uticaj na zaposljavanje i rodnu ravnopravnost: Mjera ima za cilj da olaksa prelazak mladih ljudi
na trziSte rada, smanji rizik od nezaposlenosti kroz povezivanje teorije i prakse i omogudi ucenicima da
izgrade sistem primjenjivih znanja, potrebnih za profesionalni i li¢ni razvoj. Program je dostupan svim
ucenicima, Sto obezbjeduje jednake mogucnosti.

Potencijalni rizici: MoZda ¢e biti potrebno odredeno vrijeme da ucenici i poslodavaci prepoznaju puni
potencijal dualnog obrazovanja.

4.3.8 Zaposljavanje i trzista rada

Analiza glavnih prepreka: Trziste rada, nakon sprovodenja odredenih mjera ekonomske politike, te
reformi u oblasti socijalne i obrazovne politike, biljeZi pozitivne pomake. TrzZiste rada pokazuje znake
oporavka, tokom tri kvartala 2017. godine. Stopa aktivnosti (56,4%) i stopa zaposlenosti (48,0%) su se u
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kontinuitetu povecavale, dok se stopa nezaposlenosti (14,8%) smanjivala. Medutim izazovi ostaju u
odnosu na niske stope aktivnosti 54,8% i zaposlenosti 46,5%, te relativno visoke stope nezaposlenosti
15,1%. Niska stopa aktivnosti radne snage, ukazuje na jos uvijek nedovoljno iskoristen ljudski potencijal,
¢ije ukljucivanje u trziSte rada treba da doprinese ekonomskom rastu. Sa druge strane nedovoljna
aktivnost, mobilnost i motivisanost radne snage, uslovljava izrazeno zaposljavanje strane radne snage,
Sto uz prisustvo neformalnog rada ukazuje na jos uvijek nedovoljnu fleksibilnost na trzistu rada.

IzvieStaj o sprovodenju preporuka EK iz maja 2017. godine: U skladu sa preporukom broj 6 sa
ministarskog sastanka u Briselu 2017., tokom devet mjeseci 2017. godine oko 2.000 nezaposlenih lica
bilo je uklju¢eno u mjere aktivne politike zaposljavanja koje sprovodi Zavod za zaposljavanje Crne Gore,
kao i 700 lica sa invaliditetom kroz mjere i aktivnosti profesionalne rehabilitacije. Takode, kroz Program
struénog osposobljavanja lica sa stec¢enim visokim obrazovanjem, bilo je uklju¢eno 3.274 visokoskolaca.
Sprovode se i durge mjere usmjerene na povecanje zaposlenosti, narocito zena i mladih.

Prioritetna reformska mjera 20: Implementacija zakonskih rjeSenja iz oblasti trZiSta rada sa fokusom na
aktivnu politiku zaposljavanja

Opis mjere: RijeC je o administrativnoj mjeri iz prethodne godine i predstavlja nastavak aktivnosti na
izradi novog Zakona o radu i Zakona o posredovanju pri zaposljavanju i pravima za vrijeme
nezaposlenosti, usljed prolongiranja odredjenih aktivnosti (detaljnije vidjeti tabelu 11 u aneksu).
Donosenje novog Zakona o radu treba da doprinese vecoj fleksibilnosti na trzistu rada, kroz zasnivanje
radnog odnosa na brz, jednostavan i efikasan nacin i bez javnog oglasavanja slobodnih radnih mjesta,
dok je u cilju postizanja fleksibilnijeg otpustanja zaposlenog, pojednostavljena procedura utvrdivanja
odgovornosti zaposlenog u mnogo kracem, efikasnijem i ekonomiénijem postupku. Donosenjem novog
Zakona o posredovanju pri zaposljavanju i pravima za vrijeme nezaposlenosti stvorice se uslovi za vecu
fleksibilnost kada su u pitanju aktivne mjere na trziStu rada i njihove prilagodenosti trenutnim
potrebama trzZiSta rada, jacanje uloge posredovanja pri zaposljavaju, kao i zaStite za vrijeme
nezaposlenosti. Istovremeno, finansijski ¢e se ojacati mjere aktivne politike zaposljavanja u cilju veceg
ukljucivanja u trziste rada dugoroc¢no nezaposlenih lica, mladih i Zena, sa posebnom fokusom na Zene
bivse korisnice naknada po osnovu rodenja troje ili vise djece. Dodatno ¢e se sprovoditi aktivnosti
aktivacije radno sposobnih korisnika socijalne pomodi (MOP). U saradnji sa Investiciono razvojnim
fondom (IRF) ojacace se aktivnosti na sprovodenju programa stimulisanja zaposljavanja i preduzetnistva
u funkciji razvoja malog, porodi¢nog biznisa i podrske nezaposlenim licima da ostvare svoje poslovne
ideje.

Vremenski period sprovodenja mjere:

e Aktivnosti planirane u 2018. godini: Nakon donosenja zakonskih rjeSenja pristupice se izradi
podzakonskih akata. Sprovodiée se mjere aktivne politike zaposljavanja (osposobljavanje za
samostalan rad, obrazovanje i osposobljavanje odraslih, osposobljavanje za rad kod
poslodavca, javni radovi). Dodatno, sprovodi¢e se mjere profesionalne rehabilitacije i
zaposljavanja lica sa invaliditetom, kao i aktivnosti podrske samozaposljavanju.

e Aktivnosti planirane u 2019. godini: Zavrsetak aktivnosti na donosenju podzakonskoh akata
u cilju pune implementacije zakonskih rjesenja, sa posebnim fokusom na sprovodenje mjera
aktivne politike zapoSljavanja i suzbijanja neformalnog rada.

e Aktivnosti planirane u 2020. godini: Puna implementacija zakonskih rjesenja.

Ocekivani uticaj mjere na konkurentnost: Implemenatcija ove mjere imace uticaj na konkurentnost
crnogorske priverede kroz uvodenje dodatne fleksibilnosti na trziStu rada i unapredenje poslovnog
ambijenta. Generalno, ova reformska mjera treba da da rezultate u srednjem roku, u smislu doprinosa
stvaranju novih radnih mjesta koja ¢e doprinijeti rastu zaposlenosti i preduzetnistva, te formalizaciji
neformalnog rada.
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Procijenjeni troskovi mjere/aktivnosti i budZetski uticaj: Procjena je da ¢e godisnji uticaj na budZet biti
oko 5,8 miliona eura, kroz povecéanje zaposlenosti i po tom osnovu prihoda od poreza i doprinosa na
rad.

Ocekivani uticaj na zaposljavanje i rodnu ravnopravnost: Ocekivani uticaj ove mjere je da ¢e se prosjecno
godisnje zaposljavati oko 2.200 lica, te da ¢e se u mjere aktivne politike zaposljavanja godisnje ukljuciti
oko 3.500-4.000 nezaposlenih lica.

Potencijalni rizici: Neusvajanje zakonskih rjesenja u predvidenom roku kao preduslova za
implementaciju mjere.

4.3.9 Socijalna inkluzija, smanjenje siromastva i jednake moguénosti

Analiza glavnih prepreka: Jedna od prepreka u oblasti socijalne i djecje zastite je teZak pristup uslugama
u sistemu socijalne i djecje zastite. Unaprijedenje socijalne i djecje zastite se realizuje u okviru projekta
"Reforma sistema socijalne i djecje zastite: PoboljSanje socijalne inkluzije". Usvajanjem Zakona o
socijalnoj i djecjoj zastiti od 2013. godine, kao i uvodenjem "Informacionog sistema - socijalni karton",
broj korisnika materijalnog obezbjedenja porodice smanjen je za 50%, sa 14.737 porodica evidentiranih
u julu 2013. godine na 7.374 porodice u julu 2017. godine. Nakon reformi u oblasti socijalne i djecje
zastite u smislu novih izmjena i dopuna Zakona o socijalnoj i djecijoj zastiti 2017. godine, posebno imajudi
u vidu reformu vezanu za usvajanje Zakona o izvr$enju Odluke Ustavnog suda Crne Gore broj 6/16 od
19. aprila 2017. godine (SI. List CG br. 42/17) kojim se okoncava izvrsenje rjesenja o pravu na naknadu
na osnovu rodenja troje ili viSe djece i novo pravo na naknadu za bivse korisnice naknade po osnovu
rodenja troje ili viSe djece u zavisnosti od godina starosti, sprovodenje reformskih aktivnosti prema
datim preporukama se nastavljaju. U narednom periodu posebna paznja ¢e biti posveéena aktiviranju
korisnika materijalnog obezbjedenja.

Kada je rije¢ o penzijskom sistemu, njegov osnovni cilj je obezbjedenje adekvatnosti i odrZivosti
penzijskih davanja. Crnogorski penzijski sistem je u tranziciji, zbog reformskih mjera iz 2011. godine koje
omogucavaju postepeno izjednacavanje Zena i muskaraca u pogledu uslova za sticanje prava na penziju,
ukljucujudi dostizanje zakonom propisane starosne granice od 67 godina (do 2025. za muskarce i do
djelimi¢no neutralisani zbog uvodenja ad hoc posebnih uslova penzionisanja u prethodnim godinama.
UceSce opstih prihoda u finansiranju penzijskog sistema jos uvijek je veliko i iznosilo je u 2016. godini
oko 30% ukupnih izdataka Fonda penzijskog i invalidskog osiguranja Crne Gore. Takode, nakon Sto je
Ustavni sud oglasio neustavnim odredbe Zakona o socijalnoj i djecijoj zastiti o naknadama maijki sa troje
i vise djece, 4.761 bivsih korisnica naknade vratile su se na koris¢enje penzije. Ovo je povecalo broj
korisnika davanja iz penzijskog i invalidskog osiguranjanja koje isplacuje Fond PIO na 129.218, od Cega
je 123.002 penzija (podaci za oktobar 2017. godine). Stopa zavisnosti (odnos osiguranika prema broju
penzionera) iznosi 1,5:1.

IzvjeStaj o sprovodenju smjernica politike od maja 2017: U skladu sa preporukom br. 6 sa ministarskog
sastanka u Briselu u cilju obezbjedenja pravicne raspodjele socijalnih sredstava u januaru 2017. godine
usvojen je Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o socijalnoj i djecijoj zastiti ("Sluzbeni list Crne Gore",
broj 1/2017), $to je smanjilo naknade za majke sa troje triili vie djece odnosno realizovana je prioritetna
reformska mjera br. 20: Izmjena zakonskih rjeSenja u oblasti socijalne zastite, sadrzana u PER-u za 2017.

Kako bi se smanijila javna potrosnja na penzije Fiskalnom strategijom Crne Gore za 2017-2020. godinu,
usvojenom od Skupstine u julu 2017. godine, predvideno je preispitivanje zakonskih uslova koji
omogucdavaju ranije penzionisanje. To bi trebalo da smanji ranije napustanje trziSta rada i poveca
pravednost u sistemu. Buduce reforme u ovoj oblasti bi¢e usmjerene na sprjecavanje ranog napustanja
trzista rada i ranijeg penzionisanja, i istovremeno, na obezbjedivanje adekvatnosti penzijskih davanja.

Polazedi od prethodno navedenog, prioritetnih reformskih mjera u ovoj oblasti koje se sprovode u 2018.
ima vise. Odnose se na aktivnosti u pravcu veée socijalne ukljué¢enosti lica sa invliditetom, unapredenje
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uslova za profesionalnu rehabilitaciju i osposobljavanje lica sa invaliditetom. U tom pravcu, ocekuje se
osnivanje Centra za profesionalnu rehabilitaciju. Sprovodi¢e se aktivnosti za rjeSavanje stambenih
pitanja raseljenih i interno raseljenih lica; kao | one koje se odnose na izgradnju i opremanje
visSenamjenskih objekata u opstinama Petnjica i Gusinje; adaptaciju i otvaranje odjeljenja za dementne
korisnike u okviru Doma za stare u Bijelom Polju; izgradnju, rekonstrukciju, adaptaciju i opremanje
dnevnih boravaka, prihvatiliSta, centara za socijalni rad itd. Bududi da je rije¢ o dominantno
investicionim mjerama koje metodoloski ne mogu biti dio PER-a, one nijesu detaljnije razradene u
dokumentu, ali ¢e se svakako sprovoditi u 2018. godini.

5. BUDZETSKE IMPLIKACIJE STRUKTURNIH REFORMI

U skladu sa smjernicama EK, u ovom poglavlju su prikazani ukupni direktni efekti realizacije prioritetnih
strukturnih reformi na budzetske prihode i rashode u 2018. godni, kao i okvirna procjena tih efekata u
sprovodenju mjera u 2018, 2019. i 2020. godini. Prikazih direktnog fiskalnog uticaja 20 reformskih mjera
dat je u tabeli 10 aneksa ovog dokumenta. Za svaku prioritetnu reformsku mjeru uticaj na povecanje
budZetskih rahoda je oznacen sa znakom minus (-), a ako pak reformska mjera uzrokuje rast prihoda ili
pozitivan neto efekat onda je to oznaceno znakom plus (+). Polazeci od tabele broj 10 u aneksu koja
sadrzi direktne implikacije svake od 20 prioritetnih strukturnih reformi, u narednom tekstu su date
budzetske implikacije prioritetnih reformskih mjera u okviru PER 2018.

Troskovi implementacije prioritetnih reformskih mjera i pratecih aktivnosti su prikazani na grafiku ispod.

Grafik 5.1: procijenjeni troSkovi implementacije prioritetnh reformskih
mjera za PER 2018-2020. Godina (u eurima)

25.217.644 24.987.644
22.148.724 = 21.074.642 == 21.049.642
10.824.642 = —| | — |
130.000 B= B= 0 B — | 0 =
Kredit Donacija Drzavni Kredit Donacija Drzavni Kredit Donacija
budzet budZet
2018 2019 2020

Najznacajniji efekat na prihodnu stranu budzZeta ¢e imati reformska mjera broj 11 koja se odnosi na
donosenje Zakona o elektronskoj fiskalizaciji i implementacija sistema elektronske fiskalizacije, ¢ija se
puna primjena ocekuje u 2020. Navedena mjera Ce stvoriti uslove za znacajno ubiranje poreskih prihoda
kroz smanjenje poslovanja u sivoj zoni (koje se ogleda u neizdavanju fiskalnih racuna). Pored navedene
mjere, mjera broj 10, uvodenje e-servisa u radu katastarskih sluzbi, ¢e takode imati pozitivan fiskalni
uticaj na drzavni budZet tokom sve tri godine implementacije mjere i to 80.000 eura u 2018. godini,
150.000 eur u 2019. godini i 250.000 eura u 2020. godini.

Na bazi svega navedenog neto direktan uticaj implementacije prioritetnih mjera na budzet u 2018.
godini ¢e biti -33,023 milion eura. Imajudi u vidu gore navedene prihode implementacije mjere broj 11,
neto direktan efekat implementacije prioritetnih mjera na budzet u 2019. godini ¢e biti -46,142 miliona
eura, dok u 2020. godini neto direktan efekat na budzet ¢e biti -15,787 miliona eura (za vise detalja
vidjeti tabelu broj 10).
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6. INSTITUCIONALNA PITANJA | UKLJUCENOST ZAINTERESOVANIH STRANA

Proces pripreme Programa ekonomskih reformi za Crnu Goru je zapoceo dono$enjem Odluke Vlade o
formiranju tima za pripremu Programa ekonomskih reformi za tekucu godinu. Na taj nacin Vlada je 31
avgusta 2017. godine donije Odluku kojom je formiran Radni tim za pripremu PER-a 2018. Nacionalna
koordinacija PER-a, koordinacija poglavlja i institucije Ciji su predstavnici uestvovali u pripremi PER-a
2018. su prikazani na sljedecoj Semi:

PER 2018

Koordinator radne grupe
Kabinet predsjednika Vlade

g Ut 0 0 I 1

POGLAVLIE
1

POGLAVLIE
2

POGLAVLIE
3

POGLAVLIE
4

POGLAVLIE
5

POGLAVLIE
6

POGLAVLIE
7

Koordinator:
Koordinatror

Koordinator:
Ministarstvo

Koordinator:
Ministarstvo

Koordinator:
Koordinator

Koordinator:
Koordinator

Koordinator:

Koordinator

Koordinator:
Koordinator

-Ministarstvo
rada i
socijalnog
staranja
-Ministarstvo
prosvjete
-Ministarstvo
nauke
-Ministarstvo
evropskih
poslova
-Ministarstvo
kulture
-Ministarstvo
sporta

-Ministarstvo
radai
socijalnog
staranja
-Ministarstvo
prosvjete
-Ministarstvo
nauke

radne grupe finansija finansija radne grupe radne grupe radne grupe radne grupe

Clanovi tima: Clanovi tima: Clanovi tima: Clanovi tima: Clanovi tima:
-Ministarstvo -Ministarstvo -Ministarstvo -Ministarstvo Koordinatori
finansija finansija finansija finansija Poglavlja 2, 3
-Centralna -Ministarstvo -Ministarstvo i4
banka ekonomije ekonomije

-Ministarstvo -Ministarstvo

odrZivog odrZivog

razvojai razvojai

turizma turizma

-Ministarstvo -Ministarstvo

poljoprivrede poljoprivrede

i ruralnog i ruralnog

razvoja razvoja

-Ministarstvo -Ministarstvo

saobracajai saobracajai

pomorstva pomorstva

- Ministarstvo - Ministarstvo

pravde pravde

-Ministarstvo -Ministarstvo

zdravlja zdravlja
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Program ekonomskih reformi za Crnu Goru 2018-2020. godina je razvijen u zajednickim konsultacijama
sa relevantnim Ministarstvima odgovornim za implementaciju specificnih reformskih mjera,
medunarodnom zajednicom Cije aktivnosti komplementiraju predmetnom programu ali i najvaznijim
stejkholderima u drustvu, koji su informisani o pocetku izrade Programa ekonomskih reformi i pozvani
da dostave svoje predloge reformi koje bi se prema njihovom misljenju mogle naéi u okviru PER 2018-
2020. godina ili su indirektno, kroz ¢lanstvo u radnim grupama za izradu odredenih zakona (poput
Zakona o radu), doprinijeli izradi PER-a za 2018. Informacija o pocetku izrade PER-a 2018. je upucena
predstavnicima sindikata, predstavnicima poslodavaca, univerzitetima, strukovnim udruzenjima i
relevantnim nevladinim organizacijama. Predlozi $ta bi to trebao biti fokus reformskih mjera PER-a
2018. dobijeni su od strane Privredne komore Crne Gore i Saveza sindikata Crne Gore. Njihovi predlozi
su fokusirani na dalje pospjesivanje poslovnog okruzenja, dalje intenziviranje saradnje izmedu privrede
i industrije, unapredenju saobracdajne infrastrukture i jacanje fiskalne odrzivosti, Sto je sve uzeto u obzir
prilikom pripreme nacrta PER-a 2018.

U cilju unapredenja teksta Nacrta programa ekonomskih reformi za Crnu Goru za period 2018-2020.
godina, i shodno Smjernicama Evropske komisije, Nacrt programa je bio predmet konsultativnog
procesa sa zainteresovanim stranama u periodu od 14. decembra 2017. do 5. januara 2018. godine. U
pomenutom periodu, Nacrt programa je bio na raspolaganju predstavnicima medija i Siroj javnosti na
web sajtu Vlade, link: http://www.gov.me/vijesti/179581/Nacrt-Programa-ekonomskih-reformi-za-
Crnu-Goru-za-period-2018-2020-godina.html.  Novinarski ¢lanci koji su sadrzali komentare na nacrt
dokumenta su objavljeni u lokalnim medijima poput: ND Vijesti, Pobjede, Dnevnih novina itd, kao i na
pojedinim web portalima (portal ND Vijesti).U okviru konsultativnhog procesa o Nacrtu programa
organizovan je i Okrugli sto 27. decembra 2017. godine a sve u cilju unapredenja teksta Programa
(http://www.gov.me/vijesti/180091/0drzan-okrugli-sto-o-PER-CG-2018-2020-fokus-
makroekonomska-stabilnost-i-unapredenje-konkurentnosti.html;
http://www.vijesti.me/vijesti/vukovic-prosjecna-stopa-realnog-rasta-bdp-crne-gore-od-2018-do-2020-
iznosice-oko-28-odsto-969467). Na okruglom stolu su pored predstavnika Vlade, uclestvovali i
predstavnici poslodavaca, nevladinih organizacija, predstavnici strukovnih udruZenja, predstavnici
sindikata, predstavnici univerziteta i dali svoje predloge za unapredenje teksta PER-a 2018. godina.
Pisani predlozi za unapredenje teksta nacrta PER-a su dobijeni od strane Unije slobodnih sindikata Crne
Gore, Saveza sindikata Crne Gore, Unije poslodavaca Crne Gore, Montenegro biznis alijanse i isti su dati
u prilogu ovog dokumenta.

Takode dokument je bio predmet razmatranja na Skupstinskom odboru za ekonomiju, finansije i budZet,
an sjednici odrzanoj 17.01.2018.godine.

Nakon dobijanja svih predloga i sugestija tokom konsultativhog procesa, i na osnovu istog, unapredenja
teksta PER-a 2018., dokument je finalizovan i predat u proceduru razmatranja i usvajanja na sjednici
Vlade Crne Gore.
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Aneks:

7. SUMARNI PODACI

ANEKS 1: TABELE KOJE TREBA DA SADRZE PRETPRISTUPNI EKONOMSKI PROGRAMI | NJIHOVE
AZURIRANE VERZJE

Tabela 1a: Makroekonomski izgledi

Godina Godina Godina  Godina Godina: Godina
ESA 2016 2016 2017 @ 2018 @ 2019 @ 2020
Nivo (€) Stopa promjene
1. Realni BDP prema trziSnim cijenama Bl*g 3,762 2,9 4,0 3,0 2,7 2,6
2. BDP prema trzisnim cijenama Bl*g 3,954 8,2 6,3 4,7 3,9 3,5
Komponente realnog BDP-a
3. Izdaci za licnu potrosnju P3 3,048 5,4 5,3 2,9 2,3 1,9
4. |zdaci za drzavnu potrosnju P3 0,707 0,8 2,1 -1,2 -0,5 -0,8
5. Bruto investicije u fiksni kapital P51 0,939 27,5 6,6 7,0 0,0 -1,5
6. Promjene zaliha i neto nabavka vrijednosti P524P53 9386 20,7 05 05 05
(% BDP-a)
7.1zoz robe i usluga P6 1,634 6,2 7,0 4.0 2,6 3,0
8. Uvoz robe i usluga p7 2,547 15,0 6,6 3,6 0,1 -0,5
Doprinos realnom rastu BDP-a
9. Finalna domaca potraznja 10,0 6,0 3,6 1,7 1,0
IQ: Prormene zaliha i neto nabavka P524P53 05 06 0,0 0,0 0,0
vrijednosti
11. Spoljni saldo robe/usluga B11 -6,5 -1,3 -0,6 1,1 1,6

Tabela 1b: Kretanje cijena

Godina Godina  Godina : Godina | Godina
2016 2017 2018 2019 2020
5 -
1. BDP deflator %, godisnja 51 21 16 1,1 09
promjena
. - %, godisnja
2. Deflator licne potrosnje ) -0,4 1,6 1,9 1,4 1,2
promjena
) . v %, godisnja
3. HICP (Harmonizovani indeks potrosackih cijena) ) -1,3
promjena
4... Promjena nacionalnog CPl-a (Indeks potrosackih : %, go;llsnja 11 21 01 0,7 04
cijena) promjena
. o
5. Deflator javne potrosnje % go;llsnja 9,6 2,2 19 1,4 1,2
promjena
. - %, godi$nja
6. Deflator investicija ) -2,4 0,0 0,5 0,5 0,5
promjena
) I ) %, godisnja
7. Deflator izvoznih cijena (roba i usluge) ) -2,1 3,4 1,8 1,8 1,9
promjena
- ) %, godisnja
8. Deflator uvoznih cijena (roba i usluge) ) -2,3 1,5 1,8 1,8 1,9
promjena
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Tabela 1c: Kretanja na trziStu rada

ESA Godina | Godina i Godina | Godina i Godina | Godina
2016 2016 : 2017 : 2018 : 2019 | 2020
Nivo Stopa promjene

1. Stanovnistvo (hiljade) 622,4 622,9 623,3 623,8 6244
2. Stanovnistvo (stopa rasta u %) 0,0 0,1 0,1 0,1 0,1
3. Radno sposobno stanovnistvo (broj osoba)* 267,5 2683 269,1 269,9 270,7
4. Stopa uceséa 63,8 155,8 1550 154,1 153,2
5. Zaposlenost, broj zaposlenih #? 219,3 222,6 224,2 2251 2258
6. Zaposlenost, radni sati®

7. Zaposlenost (stopa rasta u %) 1,1 1,5 0,7 0,4 0,3
8. Zaposlenost u javnom sektoru (broj

zaposlenih)

9. Zaposlenost u javnom sektoru (rast u %)

10. Stopa nezaposlenosti # 47,7 46,8 46,2 45,9 45,6
11. Produktivnost rada, broj zaposlenih®® 17,2 1,9 2,5 2,3 2,3 2,3
12. Produktivnost rada, radni sati*®

13. Naknade zaposlenima D1 1,8 49 4,6 3,0 2,7 2,6
Tabela 1d: Saldo pojedinih sektora

% BDP-a ESA Godina | Godina = Godina | Godina | Godina

2016 2017 2018 2019 2020

1.”Neto pozajmljivanje/zaduZivanje prema ostatku B.9 181 180 180 165 145
svijeta

od cega:

- Saldo robe i usluga -22,5 -22,0 -22,0 -20,5 -18,5
- Balans primarnih dohodaka i transfera 4,4 3,9 3,9 4,0 4,0
- Kapitalni racun 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
2. Neto pozajmljivanje/zaduzivanje privatnog B.9/ EDP

sektora B.9

3. Neto pozajmljivanje/zaduZivanje opste drzave -3,6 -3,1 -1,6 0,1 5,4
4. Statisticka odstupanja opciono  opciono : opciono | opciono

Tabela 1e: BDP, investicije i bruto dodata vrijednost

ESA Godina = Godina | Godina = Goidina @ Godina
2016 2017 2018 2019 2020
BDP i investicije
'vo BDP- " Sy
Nivo : P aprgma tekucim trzisnim cijenama (u Blg 36256 37295 39285 41769 43578
domacoj valuti)
Udio investicija (% BDP-a) 23,2 23,2 23,9 23,1 22,1
Rast bruto dodate vrijednosti, procentualne promjene u stalnim cijenama
1. Poljoprivreda 3,9 4,2 3,0 3,1 3,1
2. Industrija (osim gradevinarstva) -2,0 -0,2 5,4 5,4 3,8
3. Gradevinarstvo 32,0 28,1 10,0 3,3 3,1
4. Usluge 1,2 17,9 2,7 2,3 2,4
4 Starosna grupa od 15 do 64 godine
42 Zaposleno stanovnistvo, domaci koncept definicije nacionalnih racuna
43 Definicija nacionalnih racuna
a4 Definicija uskladena sa EUROSTAT-om;nivoi
45 Realni BDP po zaposlenoj osobi
46 Realni BDP po radnom satu
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Tabela 1f: Kretanja u medunarodnom sektoru

Milioni eura ukoliko nije drugacije naznaceno Godina Godina Godina Godina Godina
2016 2017 2018 2019 2020
1. Saldo tekuceg racuna(% BDP-a) -17,6 -18,5 -18,8 -17,4 -15,7
2. lzvoz robe 0,3 0,4 0,4 0,4 0,5
3. Uvoz robe 2,0 2,2 2,3 2,4 2,4
4. Trgovinski saldo -1,7 -1,8 -1,9 -1,9 -2,0
5. 1zvoz usluga 1,3 1,4 1,5 1,5 1,6
6. Uvoz usluga 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5
7. Saldo usluga 0,8 0,9 1,0 1,0 1,1
8. Inostrane neto isplate od kamata 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0
9. Ostali neto prihodi iz inostranstva 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
10. Tekudi transferi 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
11. Od ¢ega iz EU
12. Saldo tekuceg rac¢una -0,7 -0,8 -0,8 -0,8 -,0,7
13. Kapitalni i finansijski racun 0,2
14. Strane direktne investicije 0,6
15. Medunarodne rezerve -0,1
16. Spoljni dug
17. Od Cega: javni
18. Od ¢ega: denominovan u stranoj valuti
19.0d cega: prispjele otplate
20. Devizni kurs prema euru 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
(kraj godine)
21. Devizni kurs prema euru 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
(godisnji prosjek)
22. Neto inostrana Stednja
(redovi 21-25: procenat BDP-a)
23. Domaca privatna Stednja
24. Domace privatne investicije
25. Domaca javna Stednja
26. Domace javne investicije
Tabela 1g: Pokazatelji odrZivosti
Veli¢ina Godina . Godina | Godina . Godina | Godina
2013 2014 2015 2016 2017

1. Saldo tekuceg racuna % BDP-a -18,5 -14,5 -14,1 -17,6 -18,5
2. Neto medunarodna investiciona pozicija : % BDP-a
3. Trzisni udio izvoza %, godisnja

promjena
4. Realni efektivni devizni kurs 4/ %, godisnja

promjena
5. Nominalni jedini¢ni troskovi rada %, . godisnja 81 9,8 86 0,2 37

promjena
6. Protok kredita u privatnom sektoru % BDP-a
7. ZaduZenje privatnog sektora % BDP-a
8. ZaduZenje opste vlade % BDP-a 54,1 54,8 58,1

Tabela 2a: BudZetski proracun Sire vlade
Godina | Godina: Godina: Godina Godina Godina
ESA 2016 2016 : 2017 © 2018 2019 @ 2020
Nivo % BDP-a

Neto kreditiranje (B9) po podsektorima

47

Molimo objasnite koja metodologija je koris¢ena (deflatori, ponderisanje, itd.)
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1. Sira vlada 513 01 36 -31 -16 0,1 5,4
2. Centralna vlada S1311 -0,1 -3,4 -4,1 -2,6 -0,9 4,4
3. Drzavna vlada S1312
4. Lokalna uprava S1313 -0,2 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
5. Fondovi socijalne sigurnosti S1314
Sira vlada (513)
6. Ukupni prihodi TR 1,7 42,6 42,6 44,2 44,2 43,9
7. Ukupni rashodi*®® TE 1,8 46,2 45,7 45,8 44,1 38,6
8. Neto zaduZivanje/pozajmljivanje EDP.B9 -0,1 -3,6 -3,1 -1,6 0,1 5,4
9. Rashodi za kamate EDP.D41 0,1 2,2 2,4 2,0 2,1 2,0
10. Primarni saldo* 0,0 -0,7 -0,8 0,5 2,2 7,4
11. Jednokratne i ostale privremene mjere>°
Stavke prihoda
12. Ukupni porezi (12 = 12a+12b+12c) 0,9 23,4 24,2 25,7 26,1 26,0
12a. Porez na proizvodnju i uvoz D2 0,7 17,9 18,9 20,2 20,7 20,8
12b. Tekudi porezi na prihod i bogatstvo D5 0,2 5,2 5,2 5,1 5,0 4,9
12c. Porez na kapital D91 0,0 0,3 0,4 0,4 0,4 0,3
13. Socijalni doprinosi D61 0,5 11,7 11,9 11,6 11,4 11,2
14. Prihodi od imovine D4 0,1 2,0 2,0 2,1 2,0 2,0
15. Ostalo (15 = 16-(12+13+14))>* 0,2 5,5 4,7 4,8 4,7 4,7
16 = 6. Ukupni prihodi TR 1,7 42,6 42,6 44,2 44,2 43,9
p.m.: Poresko optereéenje (D2+D5+D61+D91-
D995)>?
Odabrane stavke rashoda
17. Zajednicka potrosnja P32
18. Ukupni socijalni transferi D62 + D63 0,6 14,1 13,4 12,6 12,1 11,9
18a. Nenovcani socijalni transferi P31 = D63
18b. Ostali socijalni transferi osim nenovcanih : D62 0,6 14,1 13,4 12,6 12,1 11,9
19 = 9. Rashodi za kamate EDP.D41 0,1 2,2 2,4 2,0 2,1 2,0
20. Subvencije D3 0,0 0,7 0,7 0,6 0,6 0,5
21. Bruto investicije u fiksni kapital P51 0,1 2,7 7,1 8,0 7,8 3,3
22. Ostalo (22 = 23-(17+18+19+20+21)>3 1,0 26,6 22,1 22,6 21,5 20,9
23 =7. Ukupni rashodi TE> 1,8 46,2 45,7 45,8 44,1 38,6
p.m. Naknade zaposlenima u javhom sektoru : D1
Tabela 2b: BudZetski proracun Sire vlade
Godina | Godina Godina : Godina  Godina
ESA 2016 2017 2018 2019 2020
Milijarde €
Neto kreditiranje (B9) po podsektorima
1. Sira vlada S13 -0,1 -0,1 -0,1 0,0 0,3
2. Centralna vlada S1311 0,1 -0,2 *0,1 0,0 0,2
3. Drzavna vlada S1312
4. Lokalna uprava S1313 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
5. Fondovi socijalne sigurnosti S1314
Sira vlada (513)
6. Ukupni prihodi TR 1,7 1,8 1,9 2,0 2,1
48 Prilagodeno za sljededi tok koji se odnosi na tokove od svop operacija, tako da je TR-TE = EDP.B9.
49 Primarni saldo izraCunava se kao (EDP.B9, stavka 8) plus (EDP D41 + FISIM koji se knjizi kao medufazna potrosnja, stavka 9).
50 Znak + oznacava jednokratne mjere za smanjenje deficita
51 P.11+P.12+P.131+D.39+D.7+D.9 (osim D.91).
52 Ukljuéujuci one poreze koje prikuplja EU i ukljucujuéi prilagodavanje za neprikupljene poreze i socijalne doprinose (D995), po
otrebi.
?3 D.29+D4 (osim D.41)+ D.5+D.7+D.9+P.52+P.53+K.2+D.8
54 Prilagodeno za sljededi tok koji se odnosi na tokove od svop operacija, tako da je TR-TE = EDP.B9.
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7. Ukupni rashodi®® TE 1,8 1,9 2,0 2,0 1,8
8. Neto zaduZivanje/pozajmljivanje EDP.B9 -0,1 -0,1 -0,1 0,0 0,3
9. Razhodi za kamate EDP.D41 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
10. Primarni saldo®® 0,0 0,0 0,0 0,1 0,4
11. Jednokratne i ostale privremene mjere>’

Stavke prihoda

12. Ukupni porezi (12 = 12a+12b+12c) 0,9 1,0 1,1 1,2 1,2
12a. Porez na proizvodnju i uvoz D2 0,7 0,8 0,9 0,9 1,0
12b. Tekudi porezi na dohodak i bogatstvo D5 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
12c. Porez na kapital D91 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
13. Socijalni doprinosi D61 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5
14. Prihodi od imovine D4 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
15. Ostalo (15 = 16-(12+13+14))%® 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
16 = 6. Ukupni prihodi TR 1,7 1,8 1,9 2,0 2,1
p.m.: Poresko opterecenje (D2+D5+D61+D91-

D995)>°

Odabrane stavke rashoda

17. Zajednitka potrosdnja P32

18. Ukupni socijalni transferi D62 + D63 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6
18a. Nenovcani socijalni transferi P31 =D63

18b. Ostali socijalni transferi osim nenovcanih : D62 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6
19 = 9. Rashodi za kamate EDP.D41 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
20. Subvencije D3 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
21. Bruto investicije u fiksni kapital P51 0,1 0,3 0,4 0,4 0,2
22. Ostalo (22 = 23-(17+18+19+20+21)%° 1,0 0,9 1,0 1,0 1,0
23 = 7. Ukupni rashodi TES! 1,8 1,9 2,0 2,0 1,8
p.m. Naknade zaposlenima u javhom sektoru D1

55
56
57
58
59

Prilagodeno za sljededi tok koji se odnosi na tokove od svop operacija, tako da je TR-TE = EDP.B9.

Primarni saldo izraCunava se kao (EDP.B9, stavka 8) plus (EDP D41 + FISIM koji se knjizi kao medufazna potrosnja, stavka 9).
Znak + oznacava jednokratne mjere za smanjenje deficita

P.11+P.12+P.131+D.39+D.7+D.9 (osim D.91).

Ukljuéujuci one poreze koje prikuplja EU i ukljucujuéi prilagodavanje za neprikupljene poreze i socijalne doprinose (D995), po

potrebi.

60
61

D.29+D4 (osim D.41)+ D.5+D.7+D.9+P.52+P.53+K.2+D.8
Prilagodeno za sljededi tok koji se odnosi na tokove od svop operacija, tako da je TR-TE = EDP.B9.
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Tabela 3: Rashodi Sire vlade po funkciji

Godina Godina Godina Godina | Godina
% BDP-a COFOG 2016 2017 2018 2019 2020
1. Opste javne usluge 1 11,4 10,2 9,7 9,2 9,2
2. Odbrana 2 1,0 1,1 1,2 1,2 1,3
3.Javnired i bezbjednost 3 4,0 3,3 3,6 3,4 3,2
4. Ekonomski poslovi 4 4,2 7,8 8,7 8,2 3,4
5. Zastita zivotne sredine 5 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
6. Usl. unapr. stanovanja i zajednice 6 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
7. Zdravstvo 7 6,0 47 47 47 4.6
8. Rekreacija, kultura i religija 8 1,1 1,0 1,1 1,1 1,0
9. Obrazovanje 9 4,5 4,1 4,0 3,9 3,8
10. Socijalna zastita 10 13,8 13,3 12,6 12,2 11,9
11. Ukupni rashodi (stavka 7 = 23 u UKUPNO 46,2 45,7 45,8 44,1 38,6
Tabeli 2)
Tabela 4: Kretanje zaduZenja Sire vlade
% BDP-a ESA Godina = Godina = Godina @ Godina = Godina
2016 2017 2018 2019 2020
1. Bruto zaduZenost ©2 63,3 65,4 66,5 66,1 59,7
2. Promjena koeficijenta bruto zaduZenosti -1,8 2,1 1,1 -0,4 -6,4
Doprinosi promjeni bruto duga
3. Primarni saldo © 0,67 0,4 -0,4 -2,2 7,4
4. Rashodi za kamate ®* 2,17 2,4 2,0 2,1 2,0
5. Uskladivanje toka i stanja -4,7 -0,6 -0,5 -0,3 -1,1
od cega:
- Razlike obradunskog i nov¢anog pristupa®
- Neto akumulacija finansijskih sredstava®
od cega:
- Prihodi od privatizacije
- Efekti vrednovanja i ostalo®’
p.m. implicitna kamatna stopa na dug %8 3,6 4,0 3,2 3,2
Ostale relevantne varijable
6. Likvidna finansijska sredstva®
7. Neto finansijski dug (7 =1 - 6)
62 Kao 3to je definisano u Regulativi 3605/93 (ne prema ESA konceptu).
63 Cf. stavka 10 u Tabeli 2.
64 Cf. stavka 9 u Tabeli 2.
65 Razlike koje se odnose na rashode za kamate, ostali rashodi i prihodi mogu biti pobliZze oznaceni prema potrebi.
66 Likvidna imovina, imovina u treé¢im drzavama, javna preduzeca i razlika izmesu imovine koja kotira i one koja ne kotira mogu se,
prema potrebi, poblize oznacditi.
67 Promjene izazvane kretanjima deviznog kursa i operacijama na sekundarnom trZistu mogu se prema potrebi poblize oznaditi.
68 Procijenjeno prema rashodima za kamate podijeljeno sa stanjem duga prethodne godine.
69 AF1, AF2, AF3 (konsolidovano prema trzisnoj vrijednosti, AF5 (ukoliko kotira ne berzi; ukljucujuci udjele u zajednickim

fondovima).
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Tabela 5: Ciklicna kretanja

Godina = Godina  Godina  Godina = Godina
% BDP-a ESA 2016 2017 2018 2019 2020
1. Realni rast BDP-a (%) Blg 2,9 4,0 3,0 2,7 2,6
2. Neto pozajmljivanje Sire vlade EDP.B.9 -3,6 -3,1 -1,6 0,1 5,4
3. Rashodi za kamate EDP.D.41 2,2 2,4 2,0 2,1 2,0
4. Jednokratne i ostale priviemene mjere’® 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
5. Potencijalni rast BDP-a (%)"* 2,7 2,7 2,7 2,7
Doprinosi:
- rad
- kapital
- ukupna faktorska produktivnost
6. Proizvodni jaz -0,1 1,0 0,9 0,7 0,7
7. Ciklicna komponenta budZeta 0,0 0,4 0,3 0,2 0,2
8. Ciklicno prilagodeni saldo (2-7) -3,6 -3,5 -1,9 -0,2 5,1
9. Ciklicno prilagodeni primarni saldo (8-3) -1,4 -0,8 0,1 1,9 7,2
10. Strukturni saldo (8-4) -3,6 -3,1 -1,9 -0,2 5,1

Tabela 6: Odtsupanje od prethodne verzije programa
Godina Godina Godina Godina Godina
2016 2017 2018 2019 2020

1. Rast BDP-a (% poeni)
Prethodna verzija 2,9 3,2 4,4 2,6
Posljednja verzija 2,9 4,0 3,0 2,7 2,6
Razlika 0,0 0,8 -1,4 0,1
2. Neto pozajmljivanje Sire vlade (% BDP-a)
Prethodna verzija -3,8 -6,1 -5,5 -3,8
Posljednja verzija -3,6 -3,1 -1,6 0,1 5,4
Razlika 0,2 3,0 3,9 3,9
3. Bruto zaduZenost Sire vlade (% BDP-a)
Prethodna verzija 66,6 71,61 74,92 77,52
Posljednja verzija 63,3 65,4 66,5 66,1 59,7
Razlika -3,3 -6,2 -8,4 -11,4

70
71

Znak + oznacava jednokratne mjere za smanjenje deficita
Dok se ne postigne dogovor o Metodi proizvodne funkcije, drzave mogu koristiti svoje cifre (SP)
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Tabela 7: Dugorocna stabilnost javnih finansija
% BDP-a 2007 2010 | 2020 2030 @ 2040 | 2050 = 2060
Ukupni rashodi

od Cega: starosni rashodi

- Rashodi za penzije

- Penzije po osnovu socijalnog osiguranja

- Starosne i prijevremene penzije

- Ostale penzije (invalidska, porodi¢na)

- Radnicke penzije (ukoliko su u Siroj vladi)

- Zdravstvo

- Dugorocna zdravstvena zaStita (ranije bilo
uklju¢eno u zdravstvo)

Rashodi za obrazovanje

Ostali starosni rashodi

Rashodi za kamate

Ukupni prihodi

od Cega: prihodi od imovine

od Cega: od doprinosa za penzije (ili socijalnih
doprinosa, prema potrebi)

Rezervni fond sredstava za penzije

od Ccega: imovina konsolidovanog javnog
penzijskog fonda (osim drzavnih obaveza)
Pretpostavke

Stopa rasta produktivnosti rada

Stopa rasta realnog BDP-a

Stopa uceséa muskaraca (izmedu 20 i 64 godine)
Stopa uceséa Zena (izmedu 20 i 64 godine)
Ukupne stope uceséa (izmedu 20 i 64 godine)
Stopa nezaposlenosti

Odnos stanovniStva sa 65 i viSe godina i ukupnog
stanovnistva

Tabela 7a: Potencijalne obaveze

Godina Godina
0 -
% BDP-a 2017 2018
DrZavne garancije 7,64 Opciono
Od cega: povezano sa finans. sektorom 0,95 Opciono

Tabela 8: Osnovne pretpostavke iz medunarodnog ekonomskog okruzenja na kojima se temelji okvir programa
Ovu tabelu bi trebalo ukljuciti u sam Program; u suprotnom, ove pretpostavke bi trebalo dostaviti Komisiji zajedno
sa Programom.

Veliting Godina Godina = Godina = Godina = Godina
2016 2017 2018 2019 2020
Kratkoro&na kamatna stopa’? GOdI.SnJI
prosjek
. Godisnji
Dugoroc¢na kamatna stopa .
prosjek
Devizni kurs USD/EUR Godisnii 1,1069 1,1295 1,178 1,178
prosjek
Nominalni efektivni devizni kurs GOdI,SnJI
prosjek
72 Ukoliko je neophodno, iskljucivo tehnicka pretpostavka.
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Devizni kurs prema euru GOdI,SnJI 1,0 1,0 1,0 1,0
prosjek

Rast svjetskog BDP-a, izuzimajuci EU GOdI_SnJI 3,3 3,8 4,0 4,0
prosjek

Rast BDP-a u EU GodiSnj 1,9 2,3 2,1 1,9
prosjek
Rast relevantnih inostranih trzista GOdI‘SnJI
prosjek
Y Godisnji

Obim svjetskog uvoza, iskljucujuci EU © |‘an| 1,287129 4,2 41 41
prosjek
Godisnji

Cijene nafte(Brent, USD po barelu) odismjl 448 536 557 54,7
prosjek
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Tabela 9: Odabrani socijalni i pokazatelji zapo3ljavanja’

(Molimo naznacite koji podaci su dostupni za vasu

IR I Y

Ivor Godina . Godina Godina: Godina  Godina
oodataka”* 2014 2015 2016 2017 2018
"y o
1. Ukupha s.to.E)a ucesca na trzistu rada(%) o 527 537 545
(15 godina i vise)
- muskarci 59,5 60,1 61,8
- Zene 46,2 47,6 47,6
2. Ukupna stopa zaposlenosti (%) (15 godina i vise) e 43,2 44,3 44,9
- muskarci 48,9 49,4 50,5
- Zene 37,8 39,4 39,4
3. Ukupna stopa nezaposlenosti(%) (15 godina i vise) e 18,0 17,5 17,7
- muskarci e 17,8 17,7 18,2
- Zene e 18,2 17,3 17,1
4. Ukupna stopa dugorocne nezaposlenosti (%) e 14,0 13,6 13.4
- muskarci e 13,8 13,6 13.8
-Zene e 14,1 13,3 12.8
e . §

5. Qkupna stopa nezaposlenosti (%) mladih (15-24 o 35,8 376 35,9
godina)
- muskarci e (36,0) (39,9) 36,9
- Zene e 35,4 34,5 (34,6)
6. Mladi (15-24) koji nijesu zaposleni, koji nijesu u

17.7 19.1 18.4
sistemu obrazovanja ili na obuci (NEET), u %
7. Rano napustanje Skole, u% (po definiciji Eurostata) 22.6 23.4 22.3
8: Stgpa uceséa u obrazovanju i zastiti u ranom . 51 57 55
djetinjstvu
9. GINI koeficijent e 35,8 37,5 37,7 42,9
10. Nejednakosti u preraspodjeli prihoda S80/520 97,5 98,6 98,1 99,0
11. Rashodi za socijalnu zastitu kao % BDP-a (7516'22\ n/a n/a
12. Rashodi za zdravstvo kao % BDP-a e (70?5 n/a n/a
13. Pod rizikom de siromastva prije socijalnih e 14,8 13,8 13,5 13,6
transfera..%.stanovnistva
14. Stopa siromastva 18 17 17 17
(za 2013. godinu) € ‘ ‘ ‘ ’
15. Jaz siromastva

e

7lmajudi u vidu razli¢itu dostupnost podataka i brojne definicije koje se koriste za pokazatelje, zemlje treba da koriste podatke Eurostata
kada su oni dostupni. U slu¢aju da su podaci iz nacionalnih ili medunarodnih izvora, treba dodati fusnotu za svaki pokazatelj koja oznacava
na koji nacin se on definise. U slu¢aju da za neki od pokazatelja ne postoje podaci, molimo provjerite da li su bilo koji podaci dostupni za
slican pokazatelj i obrazloZite. Preporucuje se da godina X=2015. U slucaju da ne postoje podaci za 2015., podaci dostupni za prethodne
godine (2014., 2013.) unose se u odgovarajuce kolone. Za sve pokazatelje vrjednosti se unose u tabelu, ne godisnja promjena vrijednosti

kao kod nekih drugih tabela.

74Za pokazatelje oznacene ,e“, pokazatelji Eurostata bi trebalo da budu dostupni za sve zemlje kandidate.

Stranal 97



Tabela 10: Matrica obaveza politike

Opis politike

2017

2018

2019

2020

Prioritetna reformska mjera 1: Uvodenje sistema elektronskih javnih

nabavki

A. Trajanje reforme*

B. Neto direktni uticaj na budzet(ukoliko

.. -50.000 -50.000 -50.000
postoji) (u€)
B.1 Direktni uticaj na prihodnu stranu
budzeta (u€)
B.2 ?lrektnl uticaj na rashodnu stranu -50.000 -50.000 -50.000
budZeta (u€)
B.3 Moguce finansiranje koje nije iz 660.000 525.000 315.000
budZeta (u€)
-B.3.1 Od cega opredijeljeno finansiranje
od strane Ipe ukljuCujuéi finansiranje u 660.000 525.000 315.000

okviru Investicionog okvira za Zapadni
Balkan (u€)

Prioritetna reformske mjere 2: Unapredenje zakonodavno -
regulatornog i institucionalnog okvira za integraciju u regionalno
trZiste elektricne energije

A. Trajanje reforme*

*

B. Neto direktni uticaj na budzet(ukoliko

o -12.000 -12.000 -12.000 -12.000
postoji) (u€)
B.1 Direktni uticaj na prihodnu stranu
budzZeta (u€)
B.2 Direktni uticaj na rashodnu stranu 12.000 -12.000 -12.000 12,000

budzeta (u€)

B.3 Mogude finansiranje koje nije iz
budzeta (u€)

-B.3.1 Od ¢ega opredijeljeno finansiranje
od strane Ipe ukljuéujuci finansiranje u
okviru Investicionog okvira za Zapadni
Balkan (u€)

Prioritetna reformska

mjera 3: Donosenje Uredbe o j
prozoru (single window-a) za formalnosti u pomorskom s

edinstvenom
aobracaju

A. Trajanje reforme*

*

*

*

*

B. Neto direktni uticaj na budzet(ukoliko

-15. -105.
postoji) (u€) 5.000€ 05.000€
B.1 Direktni uticaj na prihodnu stranu
budzeta (u€)

B.2 lerektn| uticaj na rashodnu stranu 15.000 105.000
budZeta (u€)
B.3 Moguce finansiranje koje nije iz 45,000 595,000

budzeta (u€)

-B.3.1 Od cega opredijeljeno finansiranje
od strane Ipe ukljucujuéi finansiranje u
okviru Investicionog okvira za Zapadni
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Prioritetne reformska mjera 4: Kreiraranje efikasnog i nezavisnog
regulatornog tijela i tijela za bezbjednost u Zeljeznickom saobracaju

A. Trajanje reforme*

B. Neto direktni uticaj na budzet(ukoliko

. -315.000 -315.000 -315.000 -315.000
postoji) (u€)
B.1 Direktni uticaj na prihodnu stranu
budzeta (u€)
B.2 Direktni uticaj na rashodnu stranu 315.000 -315.000 -315.000 -315.000

budzeta (u€)

B.3 Moguce finansiranje koje nije iz
budzeta (u€)

-B.3.1 Od cega opredijeljeno finansiranje
od strane Ipe ukljucujuci finansiranje u
okviru Investicionog okvira za Zapadni
Balkan (u€)

Prioritetna reformska
industrije

mjera 5: Podsticanje investicija u sektoru

A. Trajanje reforme*

B. Neto direktni uticaj na budzet(ukoliko

) -1.300.000 -1.250.000 -1.300.000 -1.300.000
postoji) (u€)
B.1 Direktni uticaj na prihodnu stranu
budzeta (u€)
B.2 Direktni uticaj na rashodnu stranu -1.300.000 -1.250.000 -1.300.000 -1.300.000

budzeta (u€)

B.3 Moguce finansiranje koje nije iz
budzeta (u€)

-B.3.1 Od ¢ega opredijeljeno finansiranje
od strane Ipe ukljuéujuci finansiranje u
okviru Investicionog okvira za Zapadni
Balkan (u€)

Prioritetna reformska
sektora industrije

mjera 6: Podrska za razvoj i modernizaciju

A. Trajanje reforme*

*

B. Neto direktni uticaj na budzet(ukoliko

. -100.000 -150.000 -200.000 -200.000
postoji) (u€)
B.1 Direktni uticaj na prihodnu stranu
budzZeta (u€)
B.2 Direktni uticaj na rashodnu stranu -100.000 -150.000 -200.000 -200.000

budZeta (u€)

B.3 Mogude finansiranje koje nije iz
budZeta (u€)

-B.3.1 Od ¢ega opredijeljeno finansiranje
od strane Ipe ukljucujuéi finansiranje u
okviru Investicionog okvira za Zapadni
Balkan (u€)
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Prioritetna reformska mjera 7: Podrska investicijama u sektoru
proizvodnje hrane u cilju dostizanja standarda EU

A. Trajanje reforme*

B. Neto direktni uticaj na budzet(ukoliko

. -11.000.000 -11.000.000 -11.500.000
postoji) (u€)
B.1 Direktni uticaj na prihodnu stranu
budzeta (u€)
B.2 ?lrektnl uticaj na rashodnu stranu -11.000.000 -11.000.000 -11.500.000
budzeta (u€)
B.3 Moguce finansiranje koje nije iz 9.700.000 20.000.000 20.0000.000

budzeta (u€)

-B.3.1 Od ¢ega opredijeljeno finansiranje
od strane Ipe ukljucujuci finansiranje u
okviru Investicionog okvira za Zapadni
Balkan (u€)

Prioritetna reformska mjera 8: Diverzifikacija turistickog proizvoda

A. Trajanje reforme*

B. Neto direktni uticaj na budzet(ukoliko

.. -879.335 -879.335* -879.335*
postoji) (u€)
B.1 Direktni uticaj na prihodnu stranu
budzeta (u€)
B.2 Direktni uticaj na rashodnu stranu -879.335 -879.335* -879.335*

budzeta (u€)

B.3 Moguce finansiranje koje nije iz
budzeta (u€)

-B.3.1 Od cega opredijeljeno finansiranje
okviru Investicionog okvira za Zapadni
Balkan (u€)

Prioritetna reformska mjera 9: Podsticanje rjeSavanja NPL-a uz jacanje
okvira za prudencijalni nadzor i solventnost banaka

A. Trajanje reforme*

*

*

B. Neto direktni uticaj na budzet(ukoliko

postoji) (u€) 0 0 0
B.1 Direktni uticaj na prihodnu stranu

budzZeta (u€)

B.2 Direktni uticaj na rashodnu stranu 0 0 0

budZeta (u€)

B.3 Mogude finansiranje koje nije iz
budZeta (u€)

-B.3.1 Od cega opredijeljeno finansiranje
od strane Ipe ukljucujuéi finansiranje u
okviru Investicionog okvira za Zapadni
Balkan (u€)
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Prioritetna reformska mjera 10: Uvodenje e-servisa u radu katastarskih

sluzbi

A. Trajanje reforme*

B. Neto direktni uticaj na budzet(ukoliko

N -120.000 -150.000 -50.000
postoji) (u€)
B.1 Direktni uticaj na prihodnu stranu
budzeta (u€) * 80.000* 150.000* 250.000*
B.2 Direktni uticaj na rashodnu stranu 50.000 -200.000** -300.000 -300.000

budzeta (u€)

B.3 Mogude finansiranje koje nije iz
budzeta (u€)

-B.3.1 Od cega opredijeljeno finansiranje
od strane Ipe ukljucujudi finansiranje u
okviru Investicionog okvira za Zapadni
Balkan (u€)

Prioritetna reformska mjera 11: DonosSenje Zakona o elektronskoj
fiskalizaciji i implementacija sistema elektronske fiskalizacije

A. Trajanje reforme*

B. Neto direktni uticaj na budzet(ukoliko

. -1.000.000 -1.000.000 30.000.000
postoji) (u€)
B.1 Direktni uticaj na prihodnu stranu
budzeta (u€) 30.000.000
B.2 Direktni uticaj na rashodnu stranu -1.000.000 -1.000.000

budZeta (u€)

B.3 Moguce finansiranje koje nije iz
budzeta (u€)

-B.3.1 Od ¢ega opredijeljeno finansiranje
okviru Investicionog okvira za Zapadni
Balkan (u€)

Prioritetna reformska

mjera 12: Unapredenje finansijske podrske

sektoru malih i srednjih preduzeca

A. Trajanje reforme*

*

*

B. Neto direktni uticaj na budzet(ukoliko

- -120.540 -350.000 -400.000 -500.000
postoji) (u€)
B.1 Direktni uticaj na prihodnu stranu
budzZeta (u€)
B.2 vaektm uticaj na rashodnu stranu -120.540 -350.000 -400.000 -500.000
budZeta (u€)
B.3 Moguce finansiranje koje nije iz 175.605.447 140.000.000  140.000.000 140.000.000

budzeta (u€)

-B.3.1 Od cega opredijeljeno finansiranje
od strane Ipe ukljucujuéi finansiranje u
okviru Investicionog okvira za Zapadni
Balkan (u€)
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Prioritetna reformska mjera 13: Unapredenje nefinansijske podrske
sektoru malih i srednjih preduzeca

A. Trajanje reforme*

*

*

B. Neto direktni uticaj na budzet(ukoliko

) -150.165,07 -176.309,85  -176.309,85 -176.309,85
postoji) (u€)
B.1 Direktni uticaj na prihodnu stranu
budzeta (u€)
B.2 Direktni uticaj na rashodnu stranu -150.165,07 -176.309,85  -176.309,85 -176.309,85
budzeta (u€)
B.3 Moguce finansiranje koje nije iz 29,244,50 139.642,75 139.642,75 139.642,75

budZeta (u€)

-B.3.1 Od cega opredijeljeno finansiranje
okviru Investicionog okvira za Zapadni
Balkan (u€)

Prioritetna reformska

mjera 14: Uvodenje jedinstvenog informacionog
sistema u oblasti planiranja i izgradnje objekata

A. Trajanje reforme*

*

*

B. Neto direktni uticaj na budzet(ukoliko

N -450.000 -200.000 -200.000
postoji) (u€)
B.1 Direktni uticaj na prihodnu stranu
budzeta (u€)
B.2 Direktni uticaj na rashodnu stranu -450.000 -200.000 -200.000

budzeta (u€)

B.3 Moguce finansiranje koje nije iz
budzeta (u€)

-B.3.1 Od cega opredijeljeno finansiranje
od strane Ipe ukljucujuéi finansiranje u
okviru Investicionog okvira za Zapadni
Balkan (u€)

Prioritetna reformska mjera 15: Uspostavljanje Nau¢no-tehnoloskog parka

u Podgorici

A. Trajanje reforme*

B. Neto direktni uticaj na budzet(ukoliko

. -20.000 -3.000.000 -3.000.000
postoji) (u€)
B.1 Direktni uticaj na prihodnu stranu
budZeta (u€)
B.2 lerektm uticaj na rashodnu stranu -20.000 -3.000.000 -3.000.000
budZeta (u€)
B.3 Mogude finansiranje koje nije iz
budzeta (u€)
-B.3.1 Od cega oprevzd!je!j_epo fm_an5|.ranje Kredit Svjetske
od strane Ipe ukljucujuéi finansiranje u banke:
okviru Investicionog okvira za Zapadni 130.000

Balkan (u€)
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Prioritetna reformska mjera 16: Unapredenje zakonodavnog-regulatornog
okvira u cilju smanjenja troskova postavljanja elektronskih komunikacionih

mreza velike brzine

A. Trajanje reforme*

B. Neto direktni uticaj na budzet(ukoliko

postoji) (u€) 0 0 0
B.1 Direktni uticaj na prihodnu stranu 0 0 0
budzeta (u€)

B.2 Direktni uticaj na rashodnu stranu

budzeta (u€)

B.3 Moguce finansiranje koje nije iz 0 0 0

budzeta (u€)

-B.3.1 Od cega opredijeljeno finansiranje
od strane Ipe uklju€ujuci finansiranje u
okviru Investicionog okvira za Zapadni
Balkan (u€)

Prioritetna reformska mjera 17: Implementacija CEFTA Dodatnog protokola
5 i usvajanje CEFTA Dodatnog Protokola 6

A. Trajanje reforme*

*

*

B. Neto direktni uticaj na budzet(ukoliko

postoji) (u€) 0 0 0
B.1 Direktni uticaj na prihodnu stranu 0 0 0
budZeta (u€)

B.2 Direktni uticaj na rashodnu stranu

budzeta (u€)

B.3 Moguce finansiranje koje nije iz 0 0 0

budzZeta (u€)

-B.3.1 Od cega opredijeljeno finansiranje
od strane Ipe ukljucujuéi finansiranje u
okviru Investicionog okvira za Zapadni
Balkan (u€)

Prioritetna reformska mjera 18: Razvoj kvalifikacija u skladu sa potrebama

trzista rada

A. Trajanje reforme*

*

B. Neto direktni uticaj na budzet(ukoliko
postoji) (u€)

-184.560

-246.080

-270.000

-300.000

B.1 Direktni uticaj na prihodnu stranu
budZeta (u€)

B.2 Direktni uticaj na rashodnu stranu
budzZeta (u€)

184.560

-246.080

-270.000

-300.000

B.3 Mogude finansiranje koje nije iz
budZeta (u€)

-B.3.1 Od ¢ega opredijeljeno finansiranje
od strane Ipe ukljucujuci finansiranje u
okviru Investicionog okvira za Zapadni
Balkan (u€)

IPA
650.000
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Prioritetna reformska mjera 19: Realizacija prakticnog obrazovanja kod

poslodavaca

A. Trajanje reforme*

*

B. Neto direktni uticaj na budzet(ukoliko

. - 60.499 - 250.000 - 300.000 -350.000
postoji) (u€)
B.1 Direktni uticaj na prihodnu stranu
budzeta (u€)
B.2 Direktni uticaj na rashodnu stranu 60.499 -250.000 -300.000 -350.000

budzeta (u€)

B.3 Moguce finansiranje koje nije iz
budzeta (u€)

-B.3.1 Od cega opredijeljeno finansiranje
od strane Ipe ukljucujuéi finansiranje u
okviru Investicionog okvira za Zapadni
Balkan (u€)

Prioritetna reformska mjera 20: Implementacija zakonskih rjesenja iz
oblasti trZista rada sa fokusom na aktivnu politiku zaposljavanja

A. Trajanje reforme*

*

*

*

B. Neto direktni uticaj na budzet(ukoliko

. -5.800.000 -5.800.000 -5.800.000
postoji) (u€)
B.1 Direktni uticaj na prihodnu stranu
budZeta (u€)
B.2 Direktni uticaj na rashodnu stranu -5.800.000 -5.800.000 -5.800.000

budZeta (u€)

B.3 Moguce finansiranje koje nije iz
budzeta (u€)

-B.3.1 Od cega opredijeljeno finansiranje
od strane Ipe ukljucujuéi finansiranje u
okviru Investicionog okvira za Zapadni
Balkan (u€)
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Tabela 11: Izvje$taj o implementaciji strukturnih reformiskih mjera u okviru PER-a 2016-2018. godina i

PER-a 2017-2019. godina

Prioritetna reformska mjera br. 1: Uvodenje sistema elektronskih javnih nabavki

Kratak opis akcija planiranih za 2017.

- Tokom 2017. godine je sprovoden tenderski
postupak za izbor najpovoljnijeg ponudaca za
realizaciju  Projekta uvodenja  sistema
elektronskih javnih nabavki i poceti izrada
sistema elektronskih javnih nabavki.

Da li su akcije planirane za 2017. sprovedene?

Djelimi¢no

Ukoliko je odgovor da/djelimi¢no, uvrstiti:
e Opis preduzetih koraka
e Vremenski raspored sprovedenih akcija
e Poteskoce i kasnjenja u sprovodenju
e Dali¢e se reforma nastaviti u 2018.

Ukoliko je odgovor ne, objasniti

Radna grupa je radila na za izradi Obavjestenja o
poslu (Contract notice) i Opisu posla i pokrenuta
je procedura ex-ante kontrole za Obavjestenje o
ugovoru.

Reforma ¢e se nastaviti tokom 2018. godini.

U prvom kvartalu 2018. godini ocekuje se
okoncanje tenderske procedure i potpisivanje
ugovora sa izabranim ponudacem dok se tokom
iste godine oCekuje pocetak realizacije ugovora.

Stvarni troSak sprovodenja i uticaj na godisnji
budZet

Stvarni trosak Planirani trosak

0 1,650,000

lzvor sredstava

IPA 2014 — 1,500,000 eura
Drzavni budzet — 150,000 eura
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Prioritetna reformska mjera br. 2: Jacanje upravljacke odgovornosti u javnom sektoru

Kratak opis akcija planiranih za 2017.

- Tokom 2017. godine planirana je priprema
metodologije za delegiranje ovlaséenja i
odgovornosti u javnom sektoru.

Da li su akcije planirane za 2017. sprovedene?

Djelimi¢no

Ukoliko je odgovor da/djelimi¢no, uvrstiti:
e Opis preduzetih koraka
e Vremenski raspored sprovedenih akcija
e Poteskoce i kasnjenja u sprovodenju
e Dali ée se reforma nastaviti u 2018.

Ukoliko je odgovor ne, objasniti

Uradena je analiza prepreka za uspostavljanje
upravljacke odgovornosti kao osnova za izradu
metodologije za delegiranje odgovornosti i
ovlascenja. Planirani rok za izradu metodologije
je llli IV kvartal 2017. godine.

Reforma ¢e se nastaviti tokom 2018. godine.

Stvarni troSak sprovodenja i uticaj na godisnji
budzet

Stvarni trosak Planirani trosak

n/a 25,000€

lzvor sredstava

DrZavni budZet/Donacija/Kredit
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Prioritetna reformska mjera br. 3: Projekat povezivanja elektroenergetskih sistema Crne Gore i Italije

sa izgradnjom prenosne infrastrukture u zemlji i interkonekcijom sa Srbijom

Kratak opis akcija planiranih za 2016.
Kratak opis akcija planiranih za 2017.

Tokom 2016. godine planirana je izgradnja
sliedede prenosne infrastrukture:

e TS 400/110/35 kV Lastva - nabavka opreme i
izgradnja (izvodenje gradevinskih i
elektromontaznih radova);

e 400 kV dalekovod Lastva — Cevo — Pljevlja -
projektovanje, nabavka opreme i izgradnja
(izrada temelja i montaza stubova),
aktivnosti na obezbjedenju zemljista
potrebnog za izvodenje radova;

e 400 kV dalekovod Pljevlja — granica sa
Srbijom izrada studije izvodljivosti.

Tokom 2017. godine planirana je izgradnja
sliededée prenosne infrastrukture:

e TS 400/110/35 kV Lastva - nabavka opreme i
izgradnja (izvodenje gradevinskih i
elektromontaznih radova);

e 400 kV dalekovod Lastva — Cevo — Pljevlja -
projektovanje, nabavka opreme i izgradnja
(izrada temelja, montaza stubova i
elektromontazni radovi), aktivnosti na
obezbjedenju zemljista potrebnog za
izvodenje radova;

e 400 kV dalekovod Pljevlja — granica sa
Srbijom odabir konsultanta za realizaciju
projekta.

Da li su akcije planirane za 2016. sprovedene?
Da li su akcije planirane za 2017. sprovedene?

Djelimi¢no
Djelimi¢no

Ukoliko je odgovor da/djelimi¢no, uvrstiti:
e Opis preduzetih koraka
e Vremenski raspored sprovedenih akcija
e Poteskode i kasnjenja u sprovodenju
e Daliée se reforma nastaviti u 2018.

Ukoliko je odgovor ne, objasniti

Sve planirane aktivnosti se realizuju
kontinuirano, ali u obimu nesto manjem od
planiranog.

Razlozi blagog kasnjenja u realizaciji odnose se
na rjeSavanje imovinsko-pravnih odnosa na
pristupnim putevima, izmjestanje trase
dalekovoda na pojedinim dionicama, sporije
projektovanje i izvodenje radova.

Reforma ¢e se nastaviti tokom 2018. godine.

Stvarni tro$ak sprovodenja i uticaj na godisnji
budZet

Stvarni trosak-

o ) ) Planirani trosak.
preliminarni podaci

18.260.000,00 €
nema uticaja na
drzavni budzet

25.860.000,00 €

lzvor sredstava

Donacija/Kredit
U 2017. troSena su sredstva iz kredita i
sopstvena sredstva CGES-a.
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Prioritetna reformska mjera br. 4: Izgradnja drugog bloka Termoelektrane Pljevija

Kratak opis akcija planiranih za 2017.

Za 2017. godinu planirano je obezbjedenje
finansiranja za implementaciju reformske mjere,
stupanje ugovora na snagu, izrada glavnog
projekta, nabavka i isporuka opreme i pocetak
gradevinskih radova.

Da li su akcije planirane za 2017. sprovedene?

Ne

Ukoliko je odgovor da/djelimiéno, uvrstiti:
e Opis preduzetih koraka
e Vremenski raspored sprovedenih akcija
e Poteskoce i kasnjenja u sprovodenju
e Daliée se reforma nastaviti u 2018.

Ukoliko je odgovor ne, objasniti

Pregovori sa Ce§kom eksportnom bankom i
EGAP-om nijesu rezultirali obezbjedenjem
finansiranja za realizaciju projekta.

Upravljacki komitet projekta izgradnje drugog
bloka Termoelektrane Pljevlja je 27.12.2017.
donio odluku o okoné&anju saradnje sa Skodom
Praha vezano za realizaciju Ugovora potpisanih
29.09.2016. godine u Pljevljima.

U narednom periodu, u cilju pronalaZenja
alternativnog rjesenja, bice izvrSena detaljna
analiza uslova realizacije projekta, kao i osnova i
uslova finansiranja.

Stvarni troSak sprovodenja i uticaj na godisnji
budZet

Stvarni trosak Planirani trosak

151.345,00€
(Nema uticaja na
drzavni budzZet)

Nakon obezbjedenja
finansiranja planirana
je bila isplata avansa za
ugovor o izradi glavnog
projekta i ugovor o
izvodenju radova u
iznosu od
49.664.036,00€.

lzvor sredstava

Drzavni budZet/Donacija/Kredit

-Za period do 30.11.2017. korid¢ena su
sopstvena sredstva EPCG.
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Prioritetna reformska mjera br. 5: Izgradnja prioritetne dionice Smokovac-Matesevo autoputa Bar-

Bolj

are

Kratak opis akcija planiranih za 2016.
Kratak opis akcija planiranih za 2017.

Autoput Bar - Boljare je ukljuéen u SEETO
sveobuhvatnu regionalnu transportnu mrezu,
kao SEETO putni pravac 47, kroz Anex-e (Annex
111 VOL 30/33i31/33), u oktobru mjesecu 2011.
godine i predstavlja prioritet Vlade Crne Gore i
jedan od elemenata strategije za integraciju
zemlje u Evropskoj Uniji, koja ¢e omoguditi
kvalitetniju i sigurniju mobilnost ljudi, roba i
usluga. Strategijom razvoja saobracdaja Crne Gore
predvideno je da se saobracajna integracija Crne
Gore u Trans-Evropsku Transportnu Mrezu (TEN-
T), izmedu ostalog ostvaruje i preko autoputa
Bar-Boljare. Autoput Bar-Boljare presijeca
transverzalno cijelu Crnu Goru i bi¢e integraciona
spona unutar drzave, i omogucice brzu i
uspjesnu valorizaciju razvojnih resursa na sjeveru
Crne Gore. Konacno, to ¢e biti i najbrza veza sa
Srbijom, i sa Centralnom Evropom. Saobradajni
koridor Bar—Boljare—Beograd je i sastavni je dio
Glavne saobraéajne mreZe regiona Zapadnog
Balkana. On predstavlja produzetak koridora
Bliski Istok — Isto¢ni Mediteran u okviru Trans-
evropske transportne mreze (TEN-T). Strategijom
regionalnog razvoja Crne Gore za period 2014-
2020. godine, kao jedan od instrumenata za
smanjenje regionalnih razlika u Crnoj Gori i za
postizanje ravnomjernijeg socio-ekonomskog
razvoja regiona, zasnovanog na konkurentnosti,
inovativnosti i zaposljavanju, predvideno je
realizovanje klju¢nih kapitalnih projekata od
kojih je najvazniji autoput Bar-Boljare. Znacaj
autoputa Bar-Boljare za saobradajno i privredno
povezivanje i za intezivni ekonomski razvoj Crne
Gore i regiona, prepoznat je i u Strategiji razvoja
i odrzavanja drzavnih puteva Crne Gore. U
pomenutoj Strategiji se kao bitan razlog koji
govori u prilog neophodnosti gradnji autoputa
Bar-Boljare, navodi potreba podizanja stepena
sigurnosti i smanjenja broja saobracajnih udesa,
ako se ima u vidu da je put kroz Platije prakti¢no
nemoguce podiéi na nivo brze saobracajnice,
bududi da bi iznos sredstava neophodnih za
njenu izgradnju bio priblizno jednak cijeni
kostanja novog autoputa, a evidentirani
problemi bi i dalje ostali aktuelni. Autoput Bar-
Boljare se nalazi i na aZuriranoj Jedinstvenoj listi

Strana| 109




prioritetnih infrastrukturnih projekata koju je
usvojila Vlada Crne Gore u julu 2017. godine.

Nakon $to su ispunjeni odgovarajuci zakonski i
ugovorni preduslovi kao Datum pocetka radova
na prioritetnoj dionici Smokovac-Uva¢-MateSevo
autoputa Bar-Boljare odreden je 11. maj 2015.
godine, od kada pocinje da te¢e Ugovorom
definisani rok od 48 mjeseci za realizaciju
Projekta.

U toku 2016. godine Izvodac radova je radio na:
izvodenju pripremnih radova, projektovanju, i
dijelu trajnih radova, i Izvodacu radova je plaéen
ukupan iznos od 9.291.185,30 € (1.393.677,80 €
iz drzavnog BudZeta i 7.897.507,51 € iz kineske
EXIM banke izraZeno u USS7®).

U toku 2017. godine Izvodac radova je radio na:
izvodenju pripremnih radova, projektovanju, i
dijelu trajnih radova, i Izvodacu radova je placen
ukupan iznos od 176.316.260,17 €
(26.447.439,04 € iz drzavnog BudZeta i
149.868.821,13 € iz kineske EXIM banke izrazeno

u Uss”’).
Da li su akcije planirane za 2016. sprovedene? Da
Da li su akcije planirane za 2017. sprovedene? Da

Ukoliko je odgovor da/djelimi€no, uvrstiti:
e Opis preduzetih koraka
e Vremenski raspored sprovedenih akcija
e Poteskoce i kasnjenja u sprovodenju
e Daliée se reforma nastaviti u 2018.

Ukoliko je odgovor ne, objasniti

Izvodac radova izvodi radove na prioritetnoj
dionici Smokovac-MateSevo autoputa Bar-
Boljare u skladu sa svojim Programom radova.

Na prioritetnoj dionici Smokovac-Uvac¢-MateSevo
autoputa Bar-Boljare priblizne duZine 41 km,
zbog konfiguracije terena postoji 20 mostova
ukupne duzine oko 5,91 km, 16 dvocjevnih
tunela ukupne duzine 17,95 km, a otvorena trasa
je projektovana na duzini od oko 17 km, a radovi
se trenutno odvijaju na 15 tunela, 11 mosta i na
otvorenoj trasi.

Predmetna dionica je podijeljena je na 4 dijela sa
ukupno 19 pod-dionica. Do sada je izdato 17
gradevinskih dozvola za izvodenje glavnih
gradevinskih radova i 9 gradevinskih dozvola za
izvodenje radova na odlagaliStima viska
materijala iz iskopa.

Mjera ¢e nastaviti da se realizuje i u toku 2018.
godine.

76 Kurs 1€ = 1,3718 US$
" Kurs 1€ = 1,3718 US$
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Stvarni tro$ak sprovodenja i uticaj na godisnji Stvarni tro$ak Planirani trosak

budzet 176.316.260,17 eur 180.460.000 eur

lzvor sredstava Drzavni budZet/Donacija/Kredit
BudZet CG:

26.447.439,04 eur

Kineska EXIM banka:
149.868.821,13 eur

Budzet CG:

15%

Kineska EXIM banka:

85%
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Prioritetna reformska mjera br. 6: Modernizacija Zeljezni¢ke pruge Bar-Beograd (Vrbica-Bar), dio kroz

Crnu Goru

Kratak opis akcija planiranih za 2016.
Kratak opis akcija planiranih za 2017.

-Tokom 2016. godine planirana je realizacija
sliedece aktivnosti:

e Sanacija mosta , Trebaljevo” —
3.021.320,60 € (EIB)

e Sanacija mosta ,Moraca“ —886.713,47 €
(EIB)

e Hitne mjere sanacije 4 Celi¢éna mosta —
968.435,98 (EIB)

Tokom 2017. godine planirana je realizacija
sljedecih aktivnosti:

e Remont pruge na dionici Kolasin — Kos -
5.898.315,30 € (EIB)

e DemontaZa postojeceg, nabavka i
ugradnja novog elektrovuénog
postrojenja Trebjesica - 3.140.000,00 €
(IPA1I1)

e 106 tunelaiizrada glavnih projekata za
prioritetnu sanaciju-2.500.000,00 €
(WBIF)

e Sanacija mosta “Moraca” - 886.713,47 €
- (EIB)

e Remont pruge na dionici Virpazar —
Sutomore u tunelu Sozina - 4.500.000,00
€ (IPA 1)

e Sanacija 6 kosina - 4.500.000,00 € (EIB i
WBIF (novi kredit 20+20)

e Zemjena signalno —sigurnosnog uredaja
u stanici Podgorica - 6.000.000,00 € (EIB
i WBIF (novi kredit 20+20)

e Hitne mjere sanacije 5 betonskih
mostova - 500.000,00 € (EIB i WBIF (novi
kredit 20+20)

Da li su akcije planirane za 2016. sprovedene?
Da li su akcije planirane za 2017. sprovedene?

Da/Djelimi¢no

Da/Dijelimi¢no

Ukoliko je odgovor da/djelimi€no, uvrstiti:
e QOpis preduzetih koraka

e Vremenski raspored sprovedenih akcija

e Poteskode i kasnjenja u sprovodenju
e Dali¢e se reforma nastaviti u 2018.

Ukoliko je odgovor ne, objasniti

Za 2016. godinu:

e Sanacija mosta Trebaljevo — Radovi su
zavrSeni u 2016. godini — Vremenski
raspored — 2015 - 2016 — Potvrda o
preuzimanju radova je potpisana
18.10.2016. godine. Reforma se nije
nastavila u 2017 godini.

e Sanacija mosta Moraca — Radovi su bili u
toku 2016. godine. Svi ugovoreni radovi su
zavrseni. lzdat je nalog Izvodacu radova da
zamijeni sve mostovske pragove koji, po
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izvjesStaju Komisije za tehnicki prijem, zbog
prethodno loseg kvaliteta i ugradnje ne
zadovoljavaju kriterijume. Na mostu je
uvedena redovna brzina, a potvrda o
preuzimanju radova ¢e biti potpisana nakon
otklanjanja nedostataka. Vremenski
raspored 2015 — 2016. Reforma se nastavila
u 2017. godini.

Hitne mjere sanacije 4 celicha mosta —
Radovi su bili u toku 2016. godine. Zbog
kadnjenja u nabavci opreme od strane
lzvodaca radova (pri¢vrsnog pribora i
pragova) kao i problema prilikom izvodenja
radova na mostu broj 6 i lose ugradenih
djelova na mostu Ljubovida doslo je do
kasnjenja u realizaciji projekta. Vremenski
raspored 2015-2016. Reforma se nastavila u
2017. godini. Radovi su zavrSeni i Potvrda o
preuzimanju radova, nakon svih otklonjenih
nedostataka od strane lzvodaca radova je
potpisana 29.06.2017. godine.

Za 2017. godinu:

Remont pruge na dionici KolaSin — Kos -
Projekat je zavrSen i potvrda o preutimanju
radova je potpisana 21.12.2017. godine.
Vremenski raspored — 2015 - 2017..
Reforma se nece nastaviti u 2018. godini.
Sanacija 3 tunela — Projekat je zavrSen i
potvrda o preuzimanju radova je potpisana
28.12.2017. godine. Vremenski raspored —
2015 — 2017. Reforma se nece nastaviti u
2018. godini.

DemontaZa postojeceg, nabavka i ugradnja
novog elektrovuénog postrojenja TrebjeSica
- Glavni projekat je zavr$en i radovi su u toku.
Rok za zavrSetak radova je kraj 2017. godine
ali zbog kasnjenja u izradi Glavnog projekta,
kao i zbog nemoguénosti dogovora izmedu
nadleZznih  organa, lzvodala radova i
Nadzornog organa o definisanju obaveza
prilikom pribavljanja odredenih dozvola i
saglasnosti, neadekvatne izrade pristupnih
puteva od strane lzvodaca usljed kojih je
doslo do odrona i kliziSta pitanje je da i ¢e
rok biti ispoStovati. Reforma ce se nastaviti u
2018. godini. Projekat je u nadleZnosti
Direkcije javnih radova kao
implementacionog tijela. ZICG ima status
Krajnjeg primaoca.

Strana| 113




e Specijalni pregled 106 tunela je zavrSen.
Projektni zadatak za izradu Glavnih projekata
je zavrden i dostavljen ZICG. U toku je
usaglasavanje. Reforma ¢e se nastaviti u
2018. godini. Vremenski period 2017 - 2019

e Pregled 91 betonskih mostova je zavrsen kao
Sto je i planirano za 2017. godinu. U toku je
izrada Glavnih projekata. Reforma ce se
nastaviti u 2018. godini.

e Remont pruge na dionici Virpazar -
Sutomore u tunelu Sozina - Radovi su
zavrseni. U toku je potpisivanje Potvrde o
preuzimanju radova. Projekat je u
nadleZnosti Direkcije javnih radova kao
Implementaciong tijela. ZICG ima status
krajnjeg primaoca.Vremenski period — 2016
— 2017. Reforma se nece nastaviti u 2018.
godini

e Sanacija 6 kosina — Ugovor je potpisan. U
toku je izrada Glavnih projekata. Rok za
izradu Glavnih projekata i za zavrSetak
radova je 20 mjeseci. Vremenski period —
2017 -2019. Reforma e se nastaviti u 2018.
godini.

e Zamjena signalno — sigurnosnog uredaja u
stanici Podgorica — Ugovor je potpisan i u
toku je izvodenje radova. Rok za zavrsetak
radova je 12 mjeseci. Vremenski period —
2017 -2018. Reforma e se nastaviti u 2018.
godini.

e Hitne mjere sanacije 5 betonskih mostova —
U toku je revizija Glavnog projekta nakon
Cega ce uslijediti raspisivanje tendera.
Vremenski period —2017 —2018. Reforma ¢ée
se nastaviti u 2018. godini.

Sanacija propusta i regulacija vodotoka — Ugovor
za izvodenje radova je potpisan i radovi su
zapoceti Sto je i bilo planirano za 2017. godinu.
Radovi su prekinuti zbog pojacanog vodostaja
rijeke usljed Cega je doslo do oStecenja na brani.
Rok za zavr$etak radova je 12 mjeseci.
Vremenski period 2017 —2018. Reforma ce se
nastaviti u 2018. godini.

Stvarni tro$ak sprovodenja i uticaj na godisnji
budZet

Stvarni trosak Planirani trosak

do 30.07.2017.

5,400,000 10,000,000

Izvor sredstava

Sanacija mosta Trebaljevo — kredit EIB

Remont pruge na dionici Kolasin — Kos — Kredit
EBRD

Sanacija 3 tunela — Kredit EBRD
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DemontaZa postojeceg, nabavka i ugradnja novog
elektrovuénog postrojenja TrebjeSica — Donacija
EU (IPA 1)

Pregled 106 tunela — Donacija WBIF

Pregled 91 betonskih mostova — Donacija WBIF
Sanacija mosta “Moraca” — Kredit EIB

Remont pruge na dionici Virpazar — Sutomore u
tunelu Sozina - Donacija EU (IPA III)

Sanacija 6 kosina — Novi kredit 20+20 (EIB i WBIF)
Zamjena signalno — sigurnosnog uredaja u stanici
Podgorica - Novi kredit 20+20 (EIB i WBIF)

Hitne mjere sanacije 5 betonskih mostova - Novi
kredit 20+20 (EIB i WBIF)

Sanacija propusta i regulacija vodotoka — Kredit
EBRD

Ugovor za novi kredit 20+20 (EIB+WBIF) je
potpisan tokom 2017. godine. Po nagovjestajima
banke prvo povlacenje novca ¢e biti 08.01.2017.
godine

Sanacija 6 kosina — Novi kredit 20+20 (EIB i
WBIF)

Zamjena signalno — sigurnosnog uredaja u stanici
Podgorica - Novi kredit 20+20 (EIB i WBIF)

Hitne mjere sanacije 5 betonskih mostova - Novi
kredit 20+20 (EIB i WBIF)

Sanacija propusta i regulacija vodotoka — Kredit
EBRD
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Prioritetna reformska mjera br. 7: Podsticanje investicija u sektoru industrije sa naglaskom na
preradivacku industriju

Kratak opis akcija planiranih za 2016. godinu - Raspisivanje javnog oglasa za ucesée u

Kratak opis akcija planiranih za 2017. godinu postupku dodjele sredstava za podsticanje
direktnih investicija i nastavak
subvencioniranja zapocetih investicionih
projekata.

- Pracenje realizacije ugovornih obaveza po | i
[l Javhom oglasu.

- Raspisivanje barem jednog javnog oglasa za
ucesce u postupku dodjele sredstava za
podsticanje direktnih investicija. Nastavak
subvencioniranja zapocetih investicionih
projekata shodno utvrdenoj dinamici

realizacije.
Da li su akcije planirane za 2016. sprovedene? Da
Da li su akcije planirane za 2017. sprovedene? Djelimi¢no
Ukoliko je odgovor da/djelimi¢no, uvrstiti: e Kompanije korisnici sredstava za podsticanje
e Opis preduzetih koraka direktnih investicija po osnovu prvog Javnog
e Vremenski raspored sprovedenih akcija poziva iz 2015.g. otpocele su sa realizacijom
e Poteskoce i kasnjenja u sprovodenju investicionih projekata u 2016.g. U pitanju su
e Daljcée se reforma nastaviti u 2018. tri investitora( posluju u oblasti dvroprerade,
proizvodnje sto¢ne hrane i osiguranja ljudi i
Ukoliko je odgovor ne, objasniti stvari), ¢ija vrijednost investicionih projekata

iznosi 2,5mil€, uz zaposljavanje 103 radnika u
periodu od tri godine i ukupnu vrijednost
dodijeljenih sredstava po novom radnom
mjestu od 362.000%€.

e Poosnovu Javnog oglasa iz 2016.g.
potpisana su tri ugovora za realizaciju
investicionih projekata u oblasti proizvodnje
hrane, farmacije i turizma ukupne vrijednosti
investicija 4,7 mil € uz otvaranje 150 novih
radnih mjesta u periodu od tri godine i
ukupan iznos subvencije u iznosu od
1,12mil€.

e Obilazak investicionih projekata koji se
realizuju shodno ugovorima potpisanim u
2016. godini kao i provjera dinamike
realizacije istih;

e Dostavljanje revizorskih izvjeStaja o realizaciji
investicionih projekata SRP-u od strane
korisnika sredstava;

e (04.03.2017. godine objavljen je Javni oglas za
ucescée u postupku dodjele sredstava za
podsticanje direktnih investicija.

e 04.05.2017. godine objavljena je Izmjena
Javnog oglasa.

e 29.05.2017. godine izvrSeno je Javno
otvaranje pristiglih prijava.
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e Na Javni oglas pristiglo je devet
blagovremenih prijava.

e U toku je postupak ocjene formalne
ispravnosti prijava kao i analiza uskladenosti
investicionih projekata sa planskim
dokumentima i razvojnim planovima Crne
Gore.

e Postupak analize formalne ispravnosti prijava
pratila su odredena kasnjenja u pribavljanju
misljenja Komisije za kontrolu drZzavne
pomodi i misljenja Poreske uprave, kao
potrebnih uslova za dodjelu sredstava za
podsticanje investicija utvrdenih odredbama
Uredbe.

e (Ocekuje se da ¢e postupak dodjele sredstava
za podsticanje direktnih investicija biti
finalizovan u prvom kvartalu 2018.g;

e Nastavak reforme planiran je i u 2018. godini
objavljivanjem novog Javnog oglasa.

Efekti- po osnovu realizacije 6 investicionih
projekata, do sada je ukupno investirano
7.094.511%€, ispladene su subvencije u iznosu od
1.031.999€ i otvoreno i popunjeno 200 radnih
mjesta na neodredeno vrijeme (od ¢ega 103 u
sjevernom, 97 u srediSnjem regionu od ukupno
ugovorima predvidenih 253 lica).

Iznos sredstava za implementaciju mjere
utroSenih iz BudZeta u 2016. godini je 681.333 €
dok je od 1.3 mil € opredijeljenih na pozicijama
Sekretarijata za razvojne projekte u 2017.godini,
utroSeno 350.666 €.

Stvarni troSak sprovodenja i uticaj na godisnji
budZet

Stvarni trosak Planirani trosak

350.666 1.300.000

lzvor sredstava

DrZavni budzZet
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Prioritetna reformska mjera br. 8: Podrska za razvoj i modernizaciju sektora industrije

Kratak opis akcija planiranih za 2017. godinu

U cilju realizacije Programa podrske za
modernizaciju preradivacke industrije,
predvideno je raspisivanje Javnog oglasa i
dodjela bespovratnih sredstava/subvencije za
nabavku opreme, u skladu sa pravilima i
kriterijumima programa.

Da li su akcije planirane za 2017. sprovedene?

Djelimi¢no

Ukoliko je odgovor da/djelimi¢no, uvrstiti:
e Opis preduzetih koraka
e Vremenski raspored sprovedenih akcija
e Poteskoce i kasnjenja u sprovodenju
e Daliée se reforma nastaviti u 2018.

Ukoliko je odgovor ne, objasniti

Javni poziv za uéesée u Programu podrske za
modernizaciju preradivacke industrije raspisan je
1. aprilaitrajao je do 15. decembra o.g.

Na Javni oglas za dodjelu sredstava pristiglo je 5
prijava od strane privrednih subjekata koji
posluju u oblasti drvne industrije, proizvodnje
namjestaja, proizvodnje stakla i proizvoda od
stakla i proizvodnje proizvoda od plastike. Svi
podneseni zahtjevi, u skladu sa pravilima
Programa, nakon obrade prijava od strane IRF,
razmatrani su na sjednicama Komisije za dodjelu
bespovratnih sredstava.

Komisija Ministarstva ekonomije je, nakon
prijema dokumentacije od strane IRF, tokom
novembra i decembra mjeseca razmotrila
pristigle zahtjeve i donijela odluku o prihvatanju
4 zahtjeva i, zbog neispunjavanja uslova
Programa, 1 o odbijanju zahtjeva za dodjelu
bespovratnih sredstava.

Poteskoca i kasnjenja u sprovodenju mjere nije
bilo.

Planiran je nastavak reformske mjere i u 2018.
godini.

Stvarni troSak sprovodenja i uticaj na godisnji
budZet

Stvarni trosak Planirani trosak

61.636,32® 100,000

lzvor sredstava

DrZavni budzZet

"8 Treba imati u vidu da, saglasno modelu Programa, za ovu svrhu IRF je dodijelio 408.207,10 € kreditnih sredstava, $to ukupno sa dodijeljenim

sredstvima iz Budzeta iznosi 469.843,42 €.
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Prioritetna reformska mjera br. 9: Podrska investicijama u sektoru proizvodnje hrane u cilju

dostizanja standarda EU

Kratak opis akcija planiranih za 2016. godinu
Kratak opis akcija planiranih za 2017. godinu

- U 2016. sprovedena je ista mjera kao i u 2017,
podrska se odnosila na primarnu proizvodnju i
preradu, izgradnju i rekonstrukciju objekata za
preradu poljoprivrednih i ribljih proizvoda.

- Ovom mjerom podrZava se podizanje novih
zasada poljoprivrednih kultura, poveéanje stocnog
fonda, kupovina opreme za preradu, izgradnja i
rekonstrukcija objekata za preradu
poljoprivrednih i ribljih proizvoda u cilju
unapredenja standarda bezbjednosti hrane,
dobrobiti Zivotinja i zdravlja bilja, kroz postepeno
uskladivanje s EU standardima kvaliteta i
bezbjednosti hrane, kako bi bila konkurentna na
trzistu EU. Ova mjera je u skladu sa Strategijom
razvoja poljoprivrede i ruralnih podrucja 2015-
2020. i Programom razvoja poljoprivrede i
ruralnih podrucja 2016-2020. (IPARD).

Da li su akcije planirane za 2016.
sprovedene?
Da li su akcije planirane za 2017.
sprovedene?

Da

Djelimi¢no

Ukoliko je odgovor da/djelimi¢no, uvrstiti:
e Opis preduzetih koraka
e Vremenski raspored sprovedenih
akcija
e Poteskoce i kasnjenja u sprovodenju
e Daliée se reforma nastaviti u 2018.

Ukoliko je odgovor ne, objasniti

Planirane akcije su sprovedene. Mjere agrobudzeta
realizovane suplaniranom dinamikom, isplaédene su
sve premije, svi javni pozivi planirani Agrobudzetom
su realizovani i isplaceni. Realizovan je IPARD like 1
projekat, dok ¢e IPARD like 2 projekat nastaviti sa
realizacijom i pocetkom 2018.godine.

Implementacija projekta za mjeru , Investicije u
fizicki kapital vezano za preradu i marketing
poljoprivrednih i ribljih proizvoda - IPARD like 2“ i
IPARD like 2.2. ée se nastaviti i u 2018. godini. U
2017.godini raspisan je novi IPARD like 2.3 javni
poziv, u okviru IPARD like 2 projekta. U 2018.godini
se ocekuje implementacija ugovorenih projekata u
okviru ovog javnog poziva.

Takode, u 2017. godini, crnogorski proizvodaci
proizvoda Zivotinjskog porijekla, njih 3 iz mesne
industrije i dva proizvodaca jaja dobili si izvozne
brojeve za EU trziste.

Stvarni trosak sprovodenja i uticaj na godisnji
budzet

Stvarni trosak Planirani trosak

iz EU fondova do sad (do Planirano je da se
21.12.2017.godine) je investira 14 miliona
ispla¢eno 2,312,454.37 eura kroz Ipard

eura, dok je iz nacionalnog | program ali zbog
budZeta isplacdeno kasnjenja s
770,818.12 eura na ime akreditacijom,
kofinansiranja EU sredstva od 5 miliona
projekata, $to znaci da je eura oplanirana u
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ukupno investirano 6
miliona eura kroz Ipard
like program dok je za
nacionalne mjere
ispla¢e¢no do sad 10
miliona eura.

2017. nisu bila
dostupna. Nacionalni
budzet je u skladu s
planiranim.

lzvor sredstava

DrZavni budZet/Donacija

Strana| 120




Prioritetna reformska mjera br.10: Unapredenje turisticke ponude na sjeveru Crne Gore kroz
izgradnju neophodne infrastrukture na skijalistima

Kratak opis akcija planiranih za 2017. godinu

U toku 2017. godine su planirane investicione
aktivnosti na 6 lokacija u 6 opStina —Kolasin 1600,
Cmilja¢a (Bijelo Polje), Zarski (Mojkovac), Savin
Kuk (Zabljak), Vugje (Niksi¢) i Hajla (RoZaje).

Cmilja¢a, Bijelo Polje: Radovi na | fazi
saobracajnice Ravna Rijeka — Jasikovac, izbor
izvodaca Il faze radova; radovi na | fazi puta
Jasikovac-Cmiljaca i izbor izvodaca za Il fazu;
raspisivanje tendera za izgradnju Zi¢are; izrada
glavnog projekta za izgradnju trafostanice
TS35/10;

Kolasin 1600, Kolasin: Realizacija prve faze - radovi
na izgradnji putne infrastrukture sa parkingom,
bazne stanice (izgradnja objekata sa pratecim
sadrzajima), primarne elektro energetske mreze,
ski lifta, hidrotehnicke i telekomunikacione
infrastrukture, cca. 4 km ski staza i nabavka
neophodne mehanizacije i opreme;

Savin kuk,  Zabljak: Izrada projektne
dokumentacije i izvedeni radovi na izgradnji ski
staze duZzine 1.5 km; izrada projektne
dokumentacije za izgradnju cca.2lkm staza;
radovi na izgradnji puta duzine 1.5km do lokacije
skijalista; javni poziv i angaZovanje izvodaca
radova za projekat  vodosnabdijevanja;
raspisivanje javnog poziva za nabavku Zicare,
nakon izrade planske dokumentacije za 21km
staza;

Zarski, Mojkovac: Projekat na osnovu kojeg ¢e se
izvoditi radovi na putnom pravcu Vragodo-Vrioca-
Zarski katun;

Vucje, NikSi¢: ZavrSetak radova na izgradnji
akumulacionog jezera;

Hajla, RoZaje: lzgradnja putnog pravca RoZaje-
Stedim u duzini 4.8km;

Da li su akcije planirane za 2017. sprovedene?

Djelimi¢no

Ukoliko je odgovor da/djelimi€no, uvrstiti:

e Opis preduzetih koraka

e Vremenski raspored sprovedenih akcija
Poteskoce i kasnjenja u sprovodenju
Da li ¢e se reforma nastaviti u 2018.

Ukoliko je odgovor ne, objasniti

Sve aktivnosti su u toku.

Cmiljaca, Bijelo Polje: Rekonstrukcija puta od
Ravne rijeke do Jasikovca u duZini cca 5,5 km, a
izvodenje radova na dionici od Latinske kose do
Jasikovca u duzini 4,8 km su zavrSeni, osim na
dijelu gdje nisu rijeSeni imovinsko-pravni odnosi.
Izabran je izvodac radova za izgradnju mosta na
rijeci Ljubovidi sa krakom do magistrale puta,
ugovorena vrijednost iznosi 430.000 €, a
raspisano je i javno nadmetanje za rekonstrukciju
preostalog dijela puta do Latinske kose u duzini

Strana| 121




500m. U toku je Zalbeni rok. Procijenjena
vrijednost iznosi 400.000 €

Uradena je projektna dokumentacija za izgradnju
puta Jasikovac-Cmiljaéa u duzini od 8 km.
Vrijednost investicije iznosi cca 8 mil €. Donijeta je
Odluka za izbor izvodaca radova za rekonstrukciju
| faze u duZini od 1,2 km, procijenjena vrijednost
iznosi 1 mil. €, protiv odluke je uloZena Zalba.
Raspisano je javno nadmetanje za izvodenje
radova |l faze u duzini od 3,6 km, u toku je
vrednovanje ponuda. Procijenjena vrijednost
iznosi 3 mil. €.

Vodosnabdijevanje - Izabran je obradivac¢ Glavnog
projekta vodosnadbijevanja bazne stanice za
lokalitet ,Cmiljaca”. Procijenjena vrijednost
projekta iznosi cca 800.000 €.

Trafostanica 35/10 - U toku je revizija Glavnog
projekta izgradnje TS 35/10 ,Cmiljaca” sa
uklapanjem u 35kV infrastrukturu. Procijenjena
vrijednost projekta iznosi cca 1,9 mil €.

Zi¢ara- Raspisan je tender po principu ,,projektuj i
izgradi”. Procijenjena vrijednost projekta iznosi
cca 8 mil. €.

Kolasin 1600, Kolasin: Trafostanica 35/10 — u toku
je procedura tehnickog pregleda.

Tender za nabavku nove ZiCare Sestosjed —
zavrsena je revizija Glavnog projekta i otpoceli su
radovi; dobijena saglasnost od Uprave za Sume i
za potrebe izgradnje ZiCare i ski staza posjecena
Suma;

Bazna stanica - u toku su radovi | i Il faze.
Procijenjena vrijednost projekta iznosi cca 2,3 mil.
€.

Izgradnja puta - Izvodenje radova | i Il faze je u
toku. Procijenjena vrijednost projekta iznosi cca
2,6 mil € (ukljuCujuéi izradu i reviziju tehnicke
dokumentacije)

Savin kuk, Zabljak: Zavriena je izrada Glavnog
projekta za izgradnju 1,5 km ski staza po principu
»projektujiizgradi”iu toku je revizija istog. Nakon
pribavljanja gradevinske dozvole pristupice se
izvodenju radova.

Izrada projektne dokumentacije za 20 km ski staza
predvidenih PPPN za Durmitorsko podrudje —
okoncan je postupak po Zalbi za izbor projektanta
i donijeta odluka o izboru projektanta.

Izgradnja puta u duZini od 1,5 km puta sa
parkingom na lokalitetu Savin kuk - U toku je
potpisivanje Ugovora sa izabranim izvodacem
radova. Ceka se izdavanje gradevinske dozvole od
opstine Zabljak.
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Izrada Glavnog projekta za rekonstrukciju
pristupne saobracajnice u duZini od cca 5 km - u
toku je izrada projekta.

U toku je izrada projektne dokumentacije za
izgradnju ,Suvog boba“. Ugovorena vrijednost
iznosi 19.200 €.

Nabavka Zifare sa izgradnjom dijela staza —
planirano je raspisivanje tendera pocetkom
2018.godine.

Zarski, Mojkovac:

Rekonstrukcija puthog pravca Vragodo-Vrioca-
Zarski katun ukupne duzine 5,7 km. - Izabran je
izvodaC radova | faze u duZini od 2,3 km,
ugovorena vrijednost iznosi 1,13 mil €, a u toku je
vrednovanje ponuda za izvodenje radova Il faze za
sve preostale radove, procijenjena vrijednost
iznosi 2,5 mil. €. Procijenjena vrijednost projekta
iznosi 3,7 mil. €.

U toku je izrada Glavnog projekta rekonstrukcije
putnog pravca Mojkovac - Vragodo. U toku je
tender za izradu Idejnog projekta mosta na rijeci
Tari koji povezuje magistralni put M2 sa
regionalnim putem Mojkovac-Vragodo-Lubnice.
UloZena je Zalba na tendersku dokumentaciju.
Bazna stanica - U 2017. godini planirano je
sprovodenje Konkursa za najbolje arhitektonsko
rieSenje za izgradnju bazne stanice. Aktivnosti
sprovodi Ministarstvo odrZivog razvoja i turizma.
Procijenjena vrijednost projekta iznosi 1,5 mil. €.
Vudje, Niksi¢: U toku izvodenje zavrsnih radova na
akumulacionom jezeru.

Hajla, Rozaje: U toku radovi na Il fazi puta RoZaje-
Stedim; U toku tender za Ill fazu radova, kojom ¢e
biti zavrSeni radovi na putnom pravcu duZine
4.8km bez ugradnje asfalta; U toku su aktivnosti
na pripremi planske dokumentacije, Sto je u
nadleZnosti opstine RoZaje.

Odstupanja od planirane dinamike realizacije
uglavnom su uslovljena procedurama javnih
nabavki i administrativnim procedurama.

Da, reforma ¢e se nastaviti i u 2018 jer je rije¢ o
viSegodisnjim projektima. S izuzetkom projekta
akumulacionog jezera na Vudju, Ciji zavrietak je
planiran za tekucu godinu.

Stvarni tro$ak sprovodenja i uticaj na godisnji
budZet

Stvarni trosak Planirani trosak

614.734,98 EUR 10.040.000,00 EUR

lzvor sredstava

Drzavni budZet/Donacija
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Prioritetna reformska mjera br. 11: Uvodenje e-servisa u radu katastarskih sluzbi

Kratak opis akcija planiranih za 2017.
godinu

Tokom 2017. godine planirana je realizacija sljedecih
aktivnosti:

Realizacija implementacije podataka putem e-servisa
iz projekata osnivanja evidencije Katastra
nepokretnosti na nepremjerenom dijelu teritorije
Crne Gore;

Poboljsanje procesa registracije nepokretnosti kroz
primjenu nadogradnje softverskog rjeSenja;
Priprema regulatornih i tehnickih preduslova za
uspostavljanja e-servisa;

Modernizacija informacionog sistema.

Da li su akcije planirane za 2017.
sprovedene?

Ukoliko je odgovor da/djelimi¢no,
uvrstiti:
e Opis preduzetih koraka
e Vremenski raspored
sprovedenih akcija
e Poteskoce i kasnjenja u
sprovodenju
e Dalice se reforma nastaviti u
2018.

Ukoliko je odgovor ne, objasniti

Priprema predloga za poboljSanje zakonske regulative
(Zakon i uredbe)

U okviru projekta izrade dokumenta "Uvodenje e-
servisa u Upravi za nekretnine kroz razvoj regulative,
akcioni plan i analizu troskova", predstavnici
Ministarstva finansija i Uprave za nekretnine, pruZzili
su podrsku i aktivno ucestvovali u pripremi istog
realizovanog od strane izabranog konsultanta kroz
podrsku UNDP.

Implementaciju e-servisa - koris¢enje podataka
katastarskih evidencija - vlasnicka struktura. Shodno
tome obezbijedeno je: uvid u podatke katastarskih
evidencija (upitom po id, br Lista nepokretnosti
(LN)/Posjedovnog lista(PL) ili broju kat. parcele; uvid u
aktivne zahtjeve na odredenu nepokretnost sa ciljem
sigurnosti kod transakcije nepokretnosti; prac¢enje
statusa rjeSavanja zahtjeva, na osnovu dobijenog koda
prilikom predaje zahtjeva. Podaci su za informativne
svrhe sa azurnoséu on-line u realnom vremenu za
teritoriju Crne Gore. Do kraja 2017. godine planirano
testiranje e-servisa preuzimanje e-potpisih
dokumenata LN/PL, ne samo za notare, vec sve
korisnike shodno zakonskoj regulativi.

http://www.nekretnine.co.me/me/Katastarski podaci.asp;

http://ekatastar.me/ekatastar-web/action/elogin

Implementaciju e-servisa - koris¢enje podataka
katastarskih evidencija - prikaz prostornih podataka.
Shodno tome uspostavljen je GeoPortal UZN, koji
omogucdava pregled svih raspolozivih podataka
digitalnog katastarskog plana evidencije katastra
nepokretnosti (oko 75 % teritorije Crne Gore - 99 %
urbanog dijela. RaspoloZivi orortofoto snimci iz
razli¢itog perioda snimanja teritorije Crne Gore (2004-
2011. godine). Podaci su za informativne svrhe i nijesu
on-line u realnom vremenu. U kontinuitetu se vrsi
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implementacija digitalnog katastarskog plana nakon
potvrdivanja baze podataka evidencije katastra

nepokretnosti.

. http://www.geoportal.co.me/

e Poboljsanje kvaliteta kartografske baze podataka i

izrada modela podataka.

e U toku priprema pravila i procedura saglasno novim
potrebama i zahtjevima korisnika usluga i podataka.

e Pripremljen prijedlog aktivnosti za uspostavljanje
Registra kuénih brojeva, ulica i trgova.

Sve aktivnosti se rade u kontinuitetu, zbog stalnog
poboljSanja procedura, poslovnih procesa i podataka.

e Kadrovska struktura i popunjavanje slobodnih radnih

mjesta

e Obezbjedivanje vedih finansijskih sredstava u cilju
realizacije planiranih projekata

Reforma ¢e se svakako nastaviti sa ciljem uspostavljanja
procedura saglasno evropskim standardima u svim
poslovima iz nadleznosti UZN i saglasno planiranim

aktivnostima.

Stvarni troSak sprovodenja i uticaj na
godisnji budzet

Stvarni trosak

Planirani trosak

50.000

380.000

lzvor sredstava

Drzavni budZet - 50.000 (za potrebe odrzavanja i
licenciranja budZetom su bila predvidena sredstva od

50.000 eura)

Strana| 125




Prioritetna reformska mjera br. 12: Uvodenje elektronske fiskalizacije u ciliu smanjivanja neformalne

ekonomije

Kratak opis akcija planiranih za 2016. godinu
Kratak opis akcija planiranih za 2017. godinu

Tokom 2016. godine planirana je realizacija
sljededih aktivnosti:
e |zrada projekta ,Uvodenje elektronske
fiskalizacije”
Tokom 2017. godine planirana je realizacija
sljedecih aktivnosti:
e |zrada tenderske dokumentacije za nabavku
havdvera i softvera;
e Donosenje zakonske regulative za oblast
fiskalizacije;
e Zakljucivanje ugovora po raspisanom
javnom oglasu.

Da li su akcije planirane za 2016. sprovedene?
Da li su akcije planirane za 2017. sprovedene?

Da

Djelimi¢no

Ukoliko je odgovor da/djelimi¢no, uvrstiti:
e Opis preduzetih koraka
e Vremenski raspored sprovedenih akcija
e Poteskoce i kasnjenja u sprovodenju
e Daliée se reforma nastaviti u 2018.

Ukoliko je odgovor ne, objasniti

e |zvrSene su konsultacije o iskustvima
zemalja koje su uvele fiskalizaciju;

e Pripremljena je radna verzija propisa;

e Pripremljena je tenderska dokumentacija za
nabavku hardvera i softvera;

e Potrebne su dodatne konsultacije sa
ekspertima u pogledu ocjene kvaliteta
radne verzije propisa;

e Do kraja prvog kvartala 2018. godine moze
se oCekivati usvajanje propisa o
elektronskoj fiskalizaciji

Stvarni trosak sprovodenja i uticaj na godisnji
budZet

Stvarni trosak Planirani trosak

- do 1,000,000

lzvor sredstava

Drzavni budzet
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Prioritetna reformska mjera br. 13: Unapredenje finansijske podrske sektoru malih i srednjih

preduzeca

Kratak opis akcija planiranih za 2016. godinu
Kratak opis akcija planiranih za 2017. godinu

Finansijska podrska sektoru MSP za 2016. godinu,
je  podrazumijevala inoviranje  postojecih
finansijskih instrumenata i kreiranje novih
(kredita, faktoring aranimana, grantova i
instrumenta ulaganja u vlasnicki kapital) u cilju
boljeg koriS¢enja od strane MSP sektora, kao i
grant podrsku razvoju klastera.

Segment finanijske podrske MSP sektoru za 2017.

godinu predstavlja nastavak aktivnosti iz 2016.

godine, posebno usmjerenih na:

- unaprijedenje kreditnih Sema za pocetnike u
biznisu i MSP sektor kroz olakSavanje uslova
koris¢enja putem smanjenja kamatne stope,
beskamatnog  kreditiranja,  sufinansiranja
troskova, obuke za razlicite kategorije
(visokoskolce, mlade, Zene, tehnoloske
viskove, start up preduzeda, preduzecéa koja
planiraju nastup na ino trzistima, itd);

- koris¢enje bespovratne finansijske podrske u
vidu grant Sema za formiranje novih i
unapredenje  funkcionisanja  klastera i
usaglasavanje sa medunarodnim standardima
poslovanja;

e dalju implementaciju garantnog
aranZmana COSME za MSP od strane
CKB banke uz povoljnije uslove
obezbjedenja kredita; implementaciju
finansijskog instrumenta ulaganja u
vlasnicki kapital za inovativna start up i
MSP kroz WB EDIF-ENIF fond.

Da li su akcije planirane za 2016. sprovedene?
Da li su akcije planirane za 2017. sprovedene?

Da
Da

Ukoliko je odgovor da/djelimi€no, uvrstiti:
e Opis preduzetih koraka

- IRFCG je u 2016. godini plasirao ukupno 457
kreditnih plasmana u vrijednosti od 128.5 mil €,
od ¢ega su 416 kredita u vrijednosti od 71.4mil€
i 40 faktoring aranimana u vrijednosti od
57,1mil€ otkupljenih potraZivanja, ¢ime je
otvoreno/sacuvano 6.711 radnih mjesta.

- U periodu 01.01.-31.12.2017. godine IRFCG je
odobrio ukupno 439 kredita (dugorocnih i
kratorocnih) u iznosu od 175,6 miliona eura, Sto
je za oko 36% vise u odnosu na 2016. godinu. Od
navedenog broja odobreno je 407 kredita u
iznosu od 110,9 miliona eura, dok su u okviru
faktoring finansiranja realizovana 32 nova
ugovora i otkupljeno 64,65miliona eura
potraZzivanja. Plasiranim sredstvima se pruza
podrska otvaranju/ocuvanju  8.469 radnih
mjesta. Finansijska ponuda se realizuje u okviru
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Vremenski raspored sprovedenih akcija
Poteskoce i kasnjenja u sprovodenju

33 kreditne linije koje su u 2017. godini
inovirane sa podrskom Zenama koje imaju
potencijal za zapoSljavanje, za tehnoloske
viskove, greenfield investicije, podsticaj izvoza.
Stimulativne mjere se ogledaju u smanjenju
kamatne stope za 0,5% u odnosu na 2016.
godinu, tako da se ista kre¢e od 0-4,5%, uz
dodatno smanjenje u cilju stimulisanja
sjevernog regiona i opstina ispod prosjeka
razvijenosti, zatim prilikom zaposljavanja 5 ili
vise novih lica, dostavljanja bankarske garancije
kao sredstva obezbjedenja i za privredne
subjekte koji su na Bijeloj listi poreskih
obveznika. Finansiranje putem faktoringa je
unaprijedeno smanjenjem kamatne stope i
naknada za 1% u odnosu na 2016. godinu
(visina kamata i naknada se krece od 3,5-4,25%)
i ponudom novih modela finansiranja (tihi,
ugovorni, sezonski faktoring). Osim finansijske
podrske sektoru MSP, IRF je u saradnji sa
nadleznim Ministarstvima organizovao
seminare ,Mozes$ i ti“ kojima je prisustvovalo
477 polaznika. Takode, u toku 2017. godine,
odrzano je 11 prezentacija organizovanih u
saradnji sa Zavodom za zaposljavanje, kao dio
kampanje ,Sansa za posao”, kojima je
prisustvovalo preko 470 ucesnika. Prioritetnim
cilinim grupama su predocene mogucnosti za
pristup sredstvima finansijske i nefinansijske
pomoci da otpocnu sopstveni biznis.

U 2016. godina obezbijedena je finansijska
podrska u formi grantova za 6 klastera u iznosu
od od 23.687 eura, dok je u 2017. godini,
potpisano 7 ugovora za grantove za klastere u
ukupnom iznosu od 0,098 miliona eura, od cega
je, 5 klastera zavrSio projekat i ostvario
bespovratnu finansijsku podrsku u iznosu od
0,647 mil € U cilju usaglasavanja sa
medunarodnim standardima poslovanja,
odobreni su grantovi za 34 preduzeca u iznosu
od 0.0554 miliona eura, koja su uspje$no
zavrsila projekat.

U okviru COSME programa CKB banka je putem
instrumenta kreditnih garancija za MSP plasirala
ukupno 11,6mil€ za 610 preduzeéa (od 07.2015-
30.06.2017. godine), bez potrebe obezbjedenja
hipoteke.

Koris¢enje novog finansijskog instrumenta
ulaganja u vlasnicki kapital u okviru WB EDIF
(ENIF fond) za start up inovativna preduzeda i
preduzeda u razvojnoj fazi koja se bave
inovativnom djelatnos$c¢u, je u pocetnoj fazi,
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e Dalice sereforma nastaviti u 2018.

Ukoliko je odgovor ne, objasniti

nakon potpisanog ugovora o pristupanju IRFCG-
a ENIF fondu u 2016. godini, a aktivnosti u 2017.
godini su usmjerene na promociju i
upoznavanje sa ovim vidom finansiranja za MSP.

e Finansijska podrska za MSP se implementira
putem finansijskih instrumenata (kredita,
faktoringa, grantova) kontinuirano u periodu
01.01-31.12.2017.godine.

e Aktivnosti finansijske podrske za MSP (krediti,
faktoring, grantovi) za 2017. godinu se realizuju
u definisanom obimu, dok je segment uvodenja
instrumenta finansiranja vlasni¢kog kapitala u
pocetnoj fazi.

- Reformska mjera unapredenja
finansijske podrske MSP sektoru ¢e
nastaviti implementaciju i u 2018.

godini.
Stvarni troSak sprovodenja i uticaj na godisnji Stvarni trosak
budzet 2017. Stvarni trosak sprovodenja i uticaj na
godisnji budzet 2017.
175.725.668 € 120.100.000,00€

lzvor sredstava

DrZavni budZet/Kredit -2017. godina

Drzavni BudZet — 120.540,00€

Krediti - 175.605.447,00€ (Sredstva IRFCG po
osnovu kredita od EIB, povradaja i prihoda po
osnovu kamata i naknada).

Prioritetna reformska mjera br. 14: Unapredenje nefinansijske podrske sektoru malih i srednjih

preduzeca
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Kratak opis akcija planiranih za 2017. godinu

-Tokom 2017. godine planirana je realizacija
sljededih aktivnosti:

e Organizacija preduzetnickih obuka za
pocetnike u biznisu sa akcentom na Zene i
mlade (edukacija o pokretanju i vodenju
biznisa, izrada biznis planova, finansijski i
poreski sistem, pravna regulativa)

e Kreiranje elektronske baze podataka o
pruZzaocima  savjetodavnih  (konsalting)
usluga za MSP

e Implementacija projekta ,Mentoring usluge
za MSP“

e Pruzanje savjetodavnih usluga u okviru EEN-
a

e QOrganizacija poslovnih susreta

e QOrganizacija obuka za unaprijedenje izvoznih
performansi preduzeda

e Tehnicka podrska za pripremu projektnih
prijedloga za apliciranje za inostrane
izvore finansiranja; podrska u pripremi i
implementaciji projekata za program
podrske klasterima za apliciranje za
grantove.

Da li su akcije planirane za 2017. sprovedene?

Da

Ukoliko je odgovor da/djelimi¢no, uvrstiti:
e Opis preduzetih koraka

Unapredenje finansijske pismenosti i investicione

spremnosti kroz obuke

e U februaru 2017. godine potpisan je Sporazum
o saradnjina Projektu uspostavljanja i
promocije mentoring sistema za mala i srednja
preduzeéa na zapadnom Balkanu (Faza II),
izmedu Ministarstva ekonomije-Direkcije za
razvoj MSP i Japanske agencije za
medunarodnu saradnju (JICA). U okviru Il faze
projekta obuceno je 6 novih mentora. U okviru
Javnog poziva za preduzeca, nove korisnike
mentoring usluga prijavljeno je 17 preduzeda,
¢ija je ocjena u toku.

e Potpisan  Sporazum o saradnji izmedu
Ministarstva ekonomije-Direkcije za razvoj MSP
i Investiciono razvojnog fonda AD Crne Gore, 0
realizaciji ~ ,Programa  podrske  razvoju
preduzetnistva“. Javni poziv bio je objavijen u
periodu od 24.09 -13.10. 2017.godine, u okviru
kojeg je primljeno 12 aplikacija. Nakon provjere
ispunjenosti  kriterijuma definisanih Javnim
pozivom, 1 aplikacija je odbijena, dok 11 ostalih
kandidata je steklo uslove za dalju fazu
realizacije — pohadanje preduzetnickih ciklusa
edukacije koji su se organizovali u periodu od
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30.10-6.112017. godine (6 dana). Edukacija se
oranizovala na sljede¢e teme: Pravni osnov i
postupci registracije privrednih  subjekata,
Finansijsko upravljanje i poreski sistem u Crnoj
Gori, Marketing i brendiranje u MSP, Poslovna
komunikacija, Razvoj biznis ideje i Kanali
prodaje. Za 9 kandidata izradeni su biznis
planovi i prikupljena projektna dokumentacija,
koja je upucena IRFCG na donosenje konacne
odluke o kreditiranju.

Razvoj trzista konsultantskih usluga

e Kreirana elektronska baza podataka o
pruzaocima savjetodavnih poslovnih usluga
(konsultanata) za MSP.

Internacionalizacija MSP

e Kontinuirano pruZanje savjetodavnih usluga o
medunarodnim trzistima u okviru Enterprise
Europe Network EEN-a. Pruzena informativna
podrska za 80 preduzeda;

e U okviru Drugog godisnjeg Foruma Strategije
EU za Jadransko-jonsku regiju (EUSAIR), EEN je
organizovao poslovne B2B susrete za 8
crnogorskih preduzeda;

e Organizovani B2B susreti za 4 crnogorska
preduzeéa u okviru Poslovnog formuma za
internacionalizaciju —Jahorina, BiH;

e U okviru | konferencije o Zenskom
preduzetniStvu Republike Srpske — Banja Luka,
organizovani B2B za 5 Zena preduzetnica;

e U okviru konferencije SME Vision 2020, Skopje,
Makedonije, odrzani poslovni susreti na kojima
su ucestvovala 3 preduzeca iz Crne Gore;

e U cilju jacanja konkurentnosti preduzeca, uz
finansijsku podrsku EEN organizovana su 4
seminara na teme: ,Prelazak na standard ISO
9001:2015“; “Standardi kvaliteta — osnov

razvoja inovacija u drvopreradi” i
“Diferencijacija proizvoda — osnov razvoja
inovacija”;

e EEN je u saradnji sa Ministarstvom nauke
organizovao informativni dogadaj o koris¢enju
raspolozivih EU fondova, sa akcentom na
program Horizont 2020, koji se odrzao u
Tehnopolisu u Niksi¢u. Dogadaj je bio prilika za
bolje povezivanje inovativne zajednice u Crnoj
Gori, umrezZavanje sa inostranim partnerima,
kao i diskusiju na temu inovativnosti. Svoja
iskustva pored preduzeéa iz Crne Gore prenijela
su i preduzeca iz regiona.
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e Vremenski raspored sprovedenih akcija
e Poteskoce i kasnjenja u sprovodenju
e Daliée se reforma nastaviti u 2018.

Ukoliko je odgovor ne, objasniti

Podrska razvoju klastera

e U okviru tehnicke podrske za pripremu
projektnih prijedloga za apliciranje za inostrane
i domacde izvore finansiranja i podrske u
pripremi i implementaciji projekata za program
podrske klasterima za apliciranje za grantove,
angazovan je konsultant koji je je klasterima
pruzio pomo¢ u pripremi aplikacija za program
drzavne pomodi i ujedno je zaduzen za pracenje
i podrsku realizacije odobrenih projekata
(zajednicki projekat Ministarstva ekonomije i
UNDP ,Unapredenje konkurentnosti privrede u
Crnoj Gori“).

- Nefinansijska podrska za MSP se sprovodi
kontinuirano u periodu 01.01.-31.12.2017.

godine

Reforma ¢e se nastaviti i u 2018. godini.

Stvarni troSak sprovodenja i uticaj na godisnji
budZet 2017.

Stvarni trosak
sprovodenja i uticaj na
godisnji budzet 2017.

Stvarni trosak

179.409,57€ 173.213,00€

lzvor sredstava

Drzavni budZet/Donacija

DrZzavni budZet — 150.165,07 €
EU donacija—29.244,50 €

Prioritetna reformska mjera br. 15: Uspostavljanje Naucno-tehnoloskoq parka u Podgorici
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Kratak opis akcija planiranih za 2016. godinu
Kratak opis akcija planiranih za 2017. godinu

Mijera koja je bila u PER 2016. godina se odnosila
na izgradnju inovaciono preduzetni¢kog centra
Tehnopolis u NikSicu i ona je u potpunosti
realizovana.
Tokom 2017. godine planirana je realizacija
sljedecih aktivnosti po fazama:
Priprema:

e Obezbjedivanje objekta za smjestaj NTP
Implementacija:

e Realizacija tendera za izradu Idejnog

rieSenja i Glavnog projekta NTP

Da li su akcije planirane za 2016. sprovedene?
Da li su akcije planirane za 2017. sprovedene?

Da

Djelimi¢no

Ukoliko je odgovor da/djelimi¢no, uvrstiti:
e Opis preduzetih koraka
e Vremenski raspored sprovedenih akcija
e Poteskoce i kasnjenja u sprovodenju
e Dali¢e se reforma nastaviti u 2018.

Ukoliko je odgovor ne, objasniti

- Vlada je na sjednici od 08.06. 2017. dala
saglasnost na Zaklju¢ak Upravnog odbora
Univerziteta Crne Gore, za prenamjenu sadrzZaja
,Objekta 1“ namjene — univerzitetski sadrzaji, na
urbanistic¢koj parceli broj 12 u zahvatu DUP-a
,Univerzitetski centar —izmjene i dopune®, List
nepokretnosti broj 974 KO Podgorica, za potrebe
uspostavljanja NTP CG u Podgorici, kao oblika
privrednog drustva, Ciji ¢e suosnivaci biti Vlada
Crne Gore i Univerzitet Crne Gore.

Odobrena je prenamjena sadrzaja postojeceg
objekta UCG koji je u izgradnji, na kojem su
zavrseni grubi gradevinski radovi, a koji je bio
namijenjen za: Fakultet politickih nauka, Institut
za strane jezike i Farmaceutski fakultet, na
bulevaru Mihaila Lali¢a u Podgorici.

- U toku su aktivnosti Ministarstva nauke i
Univerziteta Crne Gore na pripremi i
objavljivanju tendera za izradu Idejnog rjesenja

i Glavnog projekta, koji ¢e se finansirati iz, INVO*
projekta.

Reforma ¢e se nastaviti u 2018.

Stvarni trosak sprovodenja i uticaj na godisnji
budzet

Stvarni trosak Planirani trosak

Glavnim projektom
definisace se potreban
iznos sredstava

lzvor sredstava

Kredit — Svjetska banka -, INVO“ projekat za
izradu Glavnog projekta.

Pored toga, Ministarstvo nauke je kandidovalo
NTP za finansiranje iz Kapitalnog budZeta Crne
Gore za 2018. i kroz GAP (Gap Assessment of the
Project) Sektor Ostala infrastruktura - Nauka.

Prioritetna reformska mjera br. 16: Razvoj biznis zona u cilju podsticanja direktnih investicija i

povecanja zaposlenosti
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Kratak opis akcija planiranih za 2017. godinu

Tokom 2017. godine planirana je realizacija
sljededih aktivnosti:

e Proglasenje i uspostavljanje prve biznis zone
od strateskog znacaja u Crnoj Gori;

e Osnivanje privrednog drustva koje ¢e
upravljati biznis zonom od strateSkog
znacaja;

e Priprema plana aktivnosti koje je neophodno
preduzeti u cilju uspostavljanja i nesmetanog
funkcionisanja biznis zone od strateskog
znacaja;

e Fazno infrastrukturno opremanje prve biznis
zone od strateskog znacaja, shodno
potrebama potencijalnih investitora.

Da li su akcije planirane za 2017. sprovedene?

Djelimi¢no

Ukoliko je odgovor da/djelimi¢no, uvrstiti:
e Opis preduzetih koraka
e Vremenski raspored sprovedenih akcija
e Poteskoce i kasnjenja u sprovodenju
e Daliée se reforma nastaviti u 2018.

Ukoliko je odgovor ne, objasniti

Opstina Mojkovac je uskladila Odluku o
osnivanju biznis zona od lokalnog znacaja sa
odredbama Uredbe o biznis zonama.

Izmjenjena Uredba o biznis zonama u smislu
produZenja roka za uskladivanje poslovanja
lokalnih samouprava sa odredbama Uredbe —
razlog je oteZano rjeSenje imovinsko-pravnih
odnosa na pojedinim lokacijama i njihova
infrastrukturna opremljenost — rok produzen do
21. juna 2018.godine kada se o¢ekuje da i ostalih
7 opstina uskladi Odluke o osnivanju biznis zona
od lokalnog znacaja sa odredbama Uredbe o
biznis zonama.

Pristupce se se pripremiizmjena Uredbe o biznis
zonama u smislu uredenja odredbi koje se
odnose na infrastrukturno opremanje na
lokalnom nivou, kao i uredenje imovinsko-
pravnih odnosa i modela poslovanja biznis zona
ukoliko se lokacija ili dio lokacije nalaze u
privatnom vlasnistvu — prava i obaveze odnivaca,
upravljaca i vlasnika

Novim projektom sa UNDP-jem, planirade se
izrada projektnih zadataka u cilju
infrastrukturnog opremanja svake lokacije biznis
zone od lokalnog znacaja pojedinacno.
Poteskoce su nastale usljed nedostatka
finansijskih sredstava i nedovoljnog angaZovanja
jedinica loklanih samouprava u cilju uskladivanja
projektne dokumentacije i lokalnih propisa sa
zakonskim i podzakonskim aktima sa drZzavnog
nivoa.

Reforma se nastavlja i tokom 2018. godine.

Stvarni tro$ak sprovodenja i uticaj na godisnji
budZet

Stvarni trosak Planirani trosak

40,000 150,000

lzvor sredstava

DrZavni budZet/Donacija
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Prioritetna reformska mjera br. 17: Razvoj kvalifikacija u skladu sa potrebama trZista rada

Strana]l 135



Kratak opis akcija planiranih za 2016. godinu
Kratak opis akcija planiranih za 2017. godinu

Tokom 2016. godine planirana je implementacija
sljededih aktivnosti:
elzrada analize postojecih kvalifikacija i
obrazovnih programa stru¢nog obrazovanja
radi utvrdivanja potrebe za njihovom
revizijom, kao i utvrdivanje potrebe za
izradom novih programa. Takode je bila
planirana izrada: pet obrazovnih programa za
struéno obrazovanje i 12 ispitnih kataloga za
provjeru neformalno i informalno stecenih
zvanja.
Tokom 2017. godine planirana je implementacija
sljededih aktivnosti:
elzrada deset obrazovnih programa, obuceno
najmanje 150 nastavnika za realizaciju
nastave bazirane na ishodima ucenja i
opremljeno osam $kola za realizaciju
modernizovanih programa.

Da li su akcije planirane za 2016. sprovedene?
Da li su akcije planirane za 2017. sprovedene?

Da
Da

Ukoliko je odgovor da/djelimi¢no, uvrstiti:
e Opis preduzetih koraka

e Vremenski raspored sprovedenih akcija

e Poteskoce i kasnjenja u sprovodenju
e Daliée se reforma nastaviti u 2018.

Ukoliko je odgovor ne, objasniti

Uradena je analiza postojecih kvalifikacija i
obrazovnih programa sa preporukama koje
kvalifikacije i programe treba revidirati i koji
nedostaju trzistu rada.

Na Savjetu za kvalifikacie i Nacionalnom savjetu
usvojeno:

- 39 standarda zanimanja

- 19 standarda kvalifikacija

- 12 ispitnih kataloga

Metodologija za izradu obrazovnih programa u
stru¢nom obrazovanju, koju je usvojio Nacionalni
savjet za obrazovanje u decembru 2016. godine,
podrzava modularizaciju obrazovnih programa,
koji se baziraju na ishodima ucenja i obezbjeduje
bolju medupredmetnu povezanost, kao i
povezivanje teorije i prakse. Kod svih obrazovnih
programa propisuje se broj casova prakticne
nastave koji je potrebno realizovati kod
poslodavca.

Uradena su tri obrazovna programa (oblasti
geodzije, ugostiteljstva i grafike) i dva obrazovna
programa za ucenike sa posebnim obrazovnim
potrebama (oblast usluga i automehanike).

U skolskoj 2017/2018. godini pocela je primjena
deset obrazovnih programa koji sadrze module i
koji su bazirani na ishodima ucenja. lzradi
programa prethodio je Citav set aktivnosti:
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Uradene su metodologije za izradu standarda

zanimanja, standarda kvalifikacija, ispitnih

kataloga i obrazovnih programa. Metodologije su

usvojene na Savjetu za kvalifikacije i Nacionalnom

savjetu za obrazovanje.

Uradene su:

- Smijernice za nastavnike u stru¢nim Skolama
za izradu novih obrazovnih programa;

- Smijernice za nastavnike u stru¢nim Skolama
za sprovodenje novih obrazovnih programa;

- Smijernice za nastavnike u stru¢nim Skolama
za sprovodenje prakti¢ne nastave u skladu sa
novim obrazovnim programima.

Uradeno je:

- 29 standarda zanimanja;

- 26 standarda strucnih kvalifikacija;

- 10 standarda kvalifikacija nivoa obrazovanja.

Na osnovu ovih dokumenata uradeni su programi

iz oblasti:

- Energergetika - dva programa:
Elektrotehnicar energetike, V1 i
Elektroinstalater, IlI;

- Mehatronika — Tehni¢ar mehatronika, 1V1;

- Ekonomija i pravo — dva programa,
Ekonomski  tehni¢ar, IV1 i Pravno-
administrativni tehnicar, IV1;

- Gradevinarstvo i uredenja prostora - dva
programa: Arhitektonski tehnicar, V1 i
Vodoinstalater, IIl;

- Ugostiteljstvo - dva programa: Restorater, IV1

i Konobar, Ill;

Usluge — Tehnic¢ar modnog dizajna, IV1.

Potpuno novi programi su Tehni¢ar modnog
dizajna i Tehnicar mehatronika,a  ostali su
osavremenjeni.

U novim programima za srednju stru¢nu Skolu,
koji traju Cetiri godine, ujednacen je broj ¢asova
matematike i stranog jezika na po tri ¢asa u
svakom razredu. Na ovaj nacin podiZze se
standard CetvorogodiSnjeg obrazovanja imajuci u
vidu znacaj matematicke i jezicke pismenosti.

Takode, u programima u CetvorogodiSnjem
trajanju poveéan je fond casova informatike,
ranije se ona izucavala samo u prvom razredu sa
dva Casa, sada sa po dva ¢asa u prvom i drugom
razredu. Ovo iz razloga Sto su digitalne vjestine
neophodne i za Zivot i rad sa savremenim
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tehnologijama sa kojima ¢e se ucenici koji se sada
obrazuju sretati u toku svog rada.

Za nove obrazovne programe uradeni su novi
programi predmeta matematike, crnogorskog i
stranog jezika, fizike, hemije, biologije i drugih.
Programi opSteobrazovnih predmeta uradeni su
na bazi ishoda ucenja.

Programi ¢e se realizovati u 22 stru¢ne i
mjeSovite Skola.

Uradeno je i dvanaest ispitnih kataloga u skladu
sa kojim odrasli mogu vrednovati neformalno i
informalno stecena znanja.

U izradi svih ovih dokumenata ucestvovalo je
vise od 280 ¢lanova radnih grupa iz svih $kola iz
Crne Gore koje ¢e implementirati nove
programe, razli¢itih institucija i organai 17
privrednih drustava.

Obuceno je kroz petodnevnu obuku vise od 180
nastavnika na teme: TrZiste rada i stru¢no
obrazovanje, Koncept obrazovanja zasnovanog
na ishodima, Analiza obrazovnih programa i
modula, Izrada plana realizacije modula,
Planiranje realizacije nastavnog ¢asa na osnovu
ishoda ucenja i godiSnjeg plana rada nastavnika,
Planiranje ocjenjivanja i Instrumenti ocjenjivanja.

Nije bilo kasnjenja u sprovodenju aktivnosti.

U 2018. godini planira se izrada izrada petnaest
novih obrazovnih programa i obuka najmanje
250 nastavnika za realizaciju nastave bazirane na
ishodima ucenja.

Stvarni trosak sprovodenja i uticaj na godisnji
budZet

Stvarni trosak Planirani trosak

891.466,83€ 891.466,83€

lzvor sredstava

DrZzavni budzet 184.560 €
IPA 706.906,83€

Prioritetna reformska mjera br. 18: Usaglasavanje visokog obrazovanja sa potrebama trZista rada
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Kratak opis akcija planiranih za 2017. godinu

Tokom 2017. godine planirana je implementacija
sljededih aktivnosti:

eUsvajanje zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o visokom obrazovaniju;

elzrada Studije traga (tracer study);

eUvodenje sistema detekcije plagiranih
radova;

el|zrad prijedloga zakona o akademskom
integritetu;

eImplementacija reformisanog modela studija
3+2+3 na Univerzitetu Crne Gore, izuzev za
studijske programe iz oblasti regulisanih
profesija i studijskog programa na kojim ase
edukuju ucitelji;

eImplementacija Programa stru¢nog
osposobljavanja lica sa ste¢enim visokim
obrazovanjem 2017/18;

ePripreme za sprovodenje tzv. follow up
evaluacije usatnova visokog obrazovanja od
strane EUA-IEP.

eUvodenje novog tzv. ugovornog modela
finansiranja Univerziteta Crne Gore.

Da li su akcije planirane za 2017. sprovedene?

Da

Ukoliko je odgovor da/djelimi€no, uvrstiti:
e Opis preduzetih koraka
e Vremenski raspored sprovedenih akcija
e Poteskode i kasnjenja u sprovodenju
e Daliée se reforma nastaviti u 2018.

Ukoliko je odgovor ne, objasniti

Skupstina Crne Gore je 29. juna 2017. godine
donijela Zakon o izmjenama i dopunama zakona o
visokom obrazovanju. Sustinski cilj izmjena i
dopuna zakona je rjeSavanje problema
neuskladenosti obrazovanja s potrebama trzista
rada, Sto za posljedicu ima i rast stope
nezaposlenosti. Racionalizacijom upisne poltike,
pracenjem kretanja na trzistu rada, saradnjom
sa poslodavcima, redovnom analizom odnosa
ponude i traznje i uvodenjem obavezne
prakti¢ne nastave od minimum 25% na svim
studijskim programima dodatno ¢e se uskladiti
upisna politika sa potrebama trzista rada i izbjedi
stvaranje suficitarnih kvalifikacija.

Na Univerzitetu Crne Gore je sprovedena
reforma modela studija, kojim je postojec¢i model
studiranja 3+1+1+3 zamijenjen sa 3+2+3, osim za
regulisane profesije. Vlada je na sjednici u martu
2017. godine upoznata sa informacijom o
definisanim ishodima ucenja za sve studijske
programe koji se realizuju na Univerzitetu Crne
Gore.

U okviru Projekta ,Visoko obrazovanje i
istrazivanje za inovacije i konkurentnost”, a na
osnovu pripremljene Studije izvodljivosti za
uspostavljanje sistema pracenja karijere
visokoskolaca (Tracer Study) sprovodeno je
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anketiranje studenta koji su diplomu o zavr§enim
studijama stekli 2009. i 2013. godine. Detaljni
analiticki izvjeStaj, baziran na podacima
dobijenim kroz anketiranje studenata je zavrsen i
prezentacija istog odrzana je 24. oktobra 2017.
godine. Rezultati istraZivanja su, izmedu ostalog,
pokazali da je od ukupnog broja anketiranih
studenata koji su diplomirali 2009. godine 82%
trenutno zaposleno, odnosno 66% onih koji su
diplomirali 2013. godine.

U skladu sa Strategijom razvoja visokog
obrazovanja 2016-2020. godine, a u cilju
kompletiranja neophodne dokumentacije koja se
odnosi na obezbjedenje kvaliteta u visokom
obrazovaniju, pripremljena je Studija izvodljivosti
za uvodenje adekvatnog sistema za prevenciju
plagijarizma u Crnoj Gori, sa definisanim
aktivnostima za implementaciju predloZenog
modela. Juna 2017. godine sa kompanijom
,rurnitin LLC” iz Sjedinjenih Americkih Drzava,
potpisan je ugovor o kupovini softvera za
detekciju plagijarizma (iThenticate), koji ¢e
omoguditi pristup najpoznatijim svjetskim
bazama podataka otvorenog i zatvorenog tipa, u
cilju sveobuhvatne provjere radova. U skladu sa
iskazanim individualnim potrebama svih
ustanova visokog obrazovanja, odnosno
potpisanim ugovorima, omogucen je, za
dvogodisnji period, pregled do 5.600 radova.
Sistem je u potpunosti operativan.

U cilju daljeg unapredenja kvaliteta visokog
obrazovanje planirana je izrada zakona o
akademskom integritetu, kojim ce se urediti
zastita od plagijata, kao jednog od najtezih oblika
zloupotrebe prava intelektualne svojine.
Predmet zakona ¢e, izmedu ostalog, biti mjere
prevencije nepostovanja moralnih i
profesionalnih nacela kao i sankcionisanje istih.
Formirana je Radna grupa za izradu zakona, a vec
je dogovorena i stru¢na pomo¢ Savjeta Evrope
kroz angazman inostranih ekseperata.

U cilju unapredenja kvaliteta visokog
obrazovanja i obezbjedenja nezavisnosti i
transparentnosti rada tijela zaduZenih za kvalitet,
osnovana je Agencije za kontrolu i obezbjedenje
kvaliteta visokog obrazovanja.

U toku su pripreme za naknadnu koordinisanu
tzv. follow up evaluaciju ustanova visokog
obrazovanja koja e se sprovesti od strane EUA-
IEP tokom 2017/2018. godineOtpocele su
aktivnosti na pripremi za uvodenje novog
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modela finansiranja visokog obrazovanja, tzv.
ugovornog modela finansiranja, zasnovanog na
rezultatima ustanove. Novim modelom
obezbijediée se efikasnije finansiranje i
finansijska stabilnost Univerziteta.

U toku je realizacija aktivnosti za izvodenje
radova prilagodavanja objekata Cetiri fakulteta
Univerziteta Crne Gore (Filozofski Fakultet,
Gradevinski fakultet, Pravni fakultet i Fakultet za
turizam i hotelijerstvo), za pristup osoba s
invaliditetom. Vrijednost ovih radova je
procijenjena na 220.000,00 eura.Planirani rok
zavrSetka radova je sredina 2018. godine.
Program stru¢nog osposobljavanja lica sa
stecenim visokim obrazovanjem se realizuje vec
Sestu godinu zaredom, u skladu sa Zakonom o
stru¢nom osposobljavanju lica sa stecenim
visokim obrazovanjem. Nakon elektronskim
putem sprovedenog postupka povezivanja
korisnika i poslodavaca, u prvom krugu, 2.969
visokoskolaca je dobilo priliku da se u
devetomjesecnom periodu stru¢no osposobljava
kod izabranog poslodavca i time stekne uslove za
polaganje stru¢nog, odnosno drzavnog ispita.
272 korisnika su ostala bez poslodavca, dok je
ostalo slobodno preko 7.000 slobodnih mjesta za
strucno osposobljavanje u javnom i privatnom
sektoru.U periodu od 1-5. decembra 2017.
godine sproveden je drugi krug elektronskog
povezivanja preostalih korisnika i poslodavaca
koji su nakon prvog kruga ostali neupareni.
Nakon sprovedenog drugog kruga 86 korisnika je
dobilo priliku da se stru¢no osposobljava kod
izabranog poslodavca.

S obzirom na zacrtane strateske ciljeve
reformske aktivnosti ¢e se nastaviti iu
narednom periodu.

Stvarni trosak sprovodenja i uticaj na godisnji
budzet

Stvarni trosak Planirani trosak

8.450.000,00 8.500.000,00

lzvor sredstava

Drzavni budzZet — 8.000.000€
Kredit — 450.000€

Prioritetna reformska mjera br. 19: Izmjena zakonskih riesenja iz oblasti trZista rada
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Kratak opis akcija planiranih za 2017. godinu

Tokom 2017. godine planirana je implementacija
sljededih aktivnosti:
e |zrada Predloga zakona o radu;
e |zrada Predloga zakona o zaposljavanju i
ostvarivanju prava iz osiguranja od
nezaposlenosti (sa novi nazivom).

Da li su akcije planirane za 2017. sprovedene?

Djelimi¢no

Ukoliko je odgovor da/djelimi¢no, uvrstiti:
e Opis preduzetih koraka
e Vremenski raspored sprovedenih akcija
e Poteskoce i kasnjenja u sprovodenju
e Dali e se reforma nastaviti u 2018.

Ukoliko je odgovor ne, objasniti

Izrada predloga zakona o radu:

Radna grupa za pripremu novog Zakonao radu je
izradila tekst Nacrta Zakona o radu i isti je
upucen na javnu raspravu dana 4. avgusta 2017.
godine.

Izrada Predloga zakona o zaposljavanju i
ostvarivanju prava iz osiguranja od
nezaposlenosti:

Radna grupa za pripremu novog Zakona o
zaposljavnju i ostvarivanju prava iz osiguranja od
nezaposlenosti je izradila tekst Nacrta zakona sa
novim nazivom Nacrt zakona o posredovanju pri
zaposljavanju i pravima za vrijeme
nezaposlenosti i isti uputila na javnu raspravu
dana 5. avgusta 2017. godine.

Imajudi u vidu period trajanja javne rasprave te
procuduru daljeg usaglasavanja sa relevantnim
institucijama, kao i potrebu usaglasavanja sa
Evropskom komisijom, ova refomska mjera ¢e se
nastaviti i u 2018. godini.

Stvarni troSak sprovodenja i uticaj na godisnji
budZet

Stvarni trosak Planirani trosak

lzvor sredstava

Drzavni budZet/Donacija

Prioritetna reformska mjera br. 20: Izmjena zakonskih riesenja iz oblasti socijalne zastite
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Kratak opis akcija planiranih za 2017. godinu

- Reformska mjera predvida izmjenu zakonskih
riesenje u cilju smanjenje naknada po osnovu
rodenja troje ili vise djece za 20% nominalno,
i odlaganje primjene prava za dodatak za
djecu koja pohadaju osnovnu ili srednju
Skolu, pod uslovom da im roditelji ne primaju
socijalna i materijalna davanja po bilo kom
osnovu a nalaze se na evidenciji Zavoda za
zaposljavanje kao nezaposlena lica, do 1.jula
2017., ¢Cime Ce uticati na racionalnije
koris¢enje stredstava i njihovo usmjeravanje
prema korisnicima kojima je ta pomo¢
najneophodnija.

Da li su akcije planirane za 2017. sprovedene?

Da

Ukoliko je odgovor da/djelimi¢no, uvrstiti:
e Opis preduzetih koraka
e Vremenski raspored sprovedenih akcija
e Poteskoce i kasnjenja u sprovodenju
e Dali ¢e se reforma nastaviti u 2018.

Ukoliko je odgovor ne, objasniti

U januaru 2017.godine objavljen je Zakon o
izmjenama i dopunama Zakona o socijalnoj i
djecjoj zastiti (,,SI.list CG“,broj 1/2017) kojim su
smanjene naknade po osnovu rodenja troje ili
vise djece i to naknada uiznosu od 70%
prosjec¢ne neto zarade (336€) je smanjena na
iznos od 264€ dok je naknada u visini od 40%
prosjec¢ne neto zarade (192€) smanjena na iznos
od 144€, i odlozZena je primjene prava za dodatak
za djecu koja pohadaju osnovnu ili srednju skolu,
pod uslovom da im roditelji ne primaju socijalna i
materijalna davanja po bilo kom osnovu a nalaze
se na evidenciji Zavoda za zapoSljavanje kao
nezaposlena lica, do 1.jula 2017.godine.

Nije bilo poteskoca i kasnjenja u sprovodenju
mjere.

Reformska mjera se nece nastaviti u 2018.godini
imajuci u vidu da je 29.06.2017.godine donijet
Zakon o izvrsenju Odluke Ustavnog suda Crne
Gore U-1 broj 6/16 od 19.aprila 2017.godine (”
Sl.list CG”, broj 42/17) ¢ijim je ¢lanom 12
obustavljeno izvrenje rjeSenja kojim je utvrdeno
pravo na naknadu po osnovu rodenja troje ili
vise djece a takode je 29.06.2017.godine donijet
Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o
socijalnoj i djecjoj zastitui (,,SI.list CG“, broj
42/17) ¢ijim su odredbama ¢1.28 i 29 brisane
odredbe o pravu na naknadu po osnovu rodenja
troje ili vise djece.

Takode, odredbom ¢lana 23 Zakona o izmjenama
i dopunama Zakona o socijalnoj i djecjoj zastiti
(,,Sl.list CG“,broj 42/17) brisana je odredba koja
se odnosi na pravo za dodatak za djecu koja
pohadaju osnovnu ili srednju Skolu, pod uslovom
da im roditelji ne primaju socijalna i materijalna
davanja po bilo kom osnovu a nalaze se na
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evidenciji Zavoda za zaposljavanje kao

nezaposlena lica.

Zakonom o izvrSenju Odluke Ustavnog suda Crne
Gore U-1 broj 6/16 od 19.aprila 2017.godine (”
Sl.list CG”, broj 42/17) utvrdeno je pravo na
naknadu za bivse korisnice naknade po osnovu
rodenja troje ili vise djece koje su to pravo
ostvarile po osnovu radnog staZa, pod uslovom
da su prije ostvarivanja navedenog prava bile u
radnom odnosu na neodredeno vrijeme i da su
radni odnos napustile svojom voljom.nakon toga
su uslijedile aktivnosti na donos$enju rjesenja za

ostvarivanje prava.

Stvarni troSak sprovodenja i uticaj na godisnji
budZet

Stvarni trosak

Planirani trosak

Za prvih 6 mjeseci
2017.godine, po
osnovu rodenja troje ili
vise djece isplaceno je
26.006.341,29 €,5to je
ako se uzme kao
parametar decembar
2016.godine kada je za
taj mjesec isplaceno
5.474.896,50¢€,

usteda za prvih Sest
mjeseci 2017.godine
6.843.037,71 €.
Takode, zbog odlaganja
primjena prava na
dodatak za djecu do
01.07.2017.godine
ostvarena je usteda
oko 800.000 € sto
ukupno ¢ini ustedu
7.643.031,71 € za prvih
Sest mjeseci
2017.godine.

Na osnovu podataka iz
decembra mjeseca
2016. godine, pravo na
naknadu imalo je
ukupno 21.597
korisnica. Za kategoriju
korisnica gdje bi
smanjenje iznosilo sa
336€ na 264€,
planirana je godiSnja
uSteda u 2017. ¢e
iznositi 7,63 mil.eura
(tj. smanjenje rashoda
sa 35,6 mil.eura na
27,97 mil.eura), dok je
za kategoriju gdje
smanjenje iznosilo sa
193,00€ na 144,00¢€, tj.
planirana je godisnja
usteda oko 7,35
mil.eura (smanjenje
rashoda sa 29,41
mil.eura na 22,06
mil.eura). Sanacionim
planom, usvojenim u
Skupstini Crne Gore za
period 2017-2019.
godina je procijenjeno
da ¢e usteda, po ovom
osnovu, na rashodnoj
strani budzeta, u 2017.
godini iznositi 14,9
mil.€.

Sto bi za prvih $est
mjeseci 2017.godine
iznosilo 7,45 mil.€

Strana| 144




Fiskalni uticaj
odlaganja primjene
odredbi ovog zakona
koji se odnosi na
odlaganje isplate po
osnovu zakona do
1.07.2017.za djecje
dodatke djeci ciji se
roditelji nalaze na
evidenciji Zavoda za
zaposljavanje Crne
Gore je oko 800.000 €
iz kojih podataka
proizilazi da je bila
planirana ukupna
usteda za prvih Sest
mjeseci 2017.godine
oko 8.25 mil.€

lzvor sredstava

DrZzavni budzZet
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Prilog 2: Eksterni doprinos izradi Programa ekonomskih reformi 2018-2020. godina

KOMENTARI NA NACRT PROGRAMA

1. Doprinos zainteresovanih strana tokom trajanja konsultativnog procesa i tokom okruglog stola
odrzanog 27. decembra 2017. godine

a) Predstavnici udruZenje privrednika
Unija poslodavaca Crne Gore. Predstavnik Unije poslodavaca, gospodin Mirza MuleSkovi¢ uzeo je ucesce
na okruglom stolu i izrazio zadovoljstvo sadrzajem i kompletnos¢u dokumenta te naglasio da isti u
potpunosti odrazava razvojne prioritete i adresira izazove sa kojima se privreda susrijece.

Privredna komora Crne Gore. Predstavnica PKCG, gospoda Nina Draki¢, uzela je u¢esce na okruglom stolu
naglasavajudi kvalitet dokumenta kao i Cinjenicu da su vecina predloga koje je dostavila PKCG tokom
izrade dokumenta uvazeni i nalaze se u nacrtu PERa 2018-2020. godina. Takode predstavnica Privredne
komore je zakljucila da bi svako povecanje poreskih opterecenja koja bi se prelila na privatni sektor
rezultirala pogorsanjem poslovnog ambijenta koji je u ovom trenutku u velikoj mjeri optereéen
parfiskalitetima, posebno na lokalnom nivou.

PKCG: Veliki broj i visoki iznosi taksi, na nacionalnom i lokalnom nivou, optereéuju poslovanje privrede,
te je potrebno preispitati njihove iznose i po moguénosti smanjiti na nacin Sto ¢e odrazavati stvarne
troskove pruzenih usluga.

Postupanje/misljenje predlagaca dokumenta u odnosu na komentar na Nacrt programa ekonomskih
reformi 2018-2020. godina

Predlagac dokumenta se usaglasio da je analiza parafiskaliteta koju su radili predstavnici poslodavaca
vaZzna polazna osnova dalje unapredenje poslovnog ambijenta. Shodno tome, parafiskaliteti, kao ejdna
od preprepreka jacanju konkurentosti su prepoznati u poglavlju 4.3.4 Poslovni ambijent i smanjenje
neformalne ekonomije.

Predstavnica PKCG je na okruglom stolu takodje predloZila da treba nastaviti aktivnosti na unapredenju
uslova za investiranje, prvenstveno kroz dalji razvoj biznis zona od strateskog i lokalnog znacaja, ¢ime ¢e
se doprinijeti intezivnijem koristenju potencijala i priviacenja investicija, koje su znacajan pokretac
ekonomskog rasta.

Predstavnica PKCG je istakla da neadekvatna kvalifikaciona i starosna struktura radne snage zahtijeva
inteziviranje saradnje izmedu obrazovnih institucija i privrede, nastavak aktivnosti na razvoju dualnog
obrazovanija, a sve u cilju stvaranja odgovaraju¢eg ambijenta za razvoj privrede.

Postupanje/misljenje predlagaa dokumenta u odnosu na komentar na Nacrt programa ekonomskih
reformi 2018-2020. godina

Predlagac dokumenta je odgovorio na navedenu preporuku kroz dvije prioritetne reformske mjere u
okviru oblasti Obrazovanje i vjestine, i to: reformska mjera broj 18: Razvoj kvalifikacija u skladu sa
potrebama trzista rada i reformska mjera broj 19: Realizacija prakti¢cnog obrazovanja kod poslodavaca.
Navedena preporuka je takode adresirana i reformskom mjerom broj 15 koja se odnosi na
uspostavljanje Naucno-tehnoloskog parka u Podgorici a koji izmedu ostalog ima za cilj da uspostavi i
pospjesi vezu izmedu obrazovanja i privrede.
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Predstavnica PKCG je takode istakla da je u dijelu zakonodavstva potrebno na adekvatan nacin urediti
oblast radnih odnosa kako bi se dostigao odgovarajuci nivo fleksibilizacije trZista rada, te unaprijedili
uslovi za otvaranje novih radnih mjesta. U okviru radnog zakonodavstva posebnu paZznju treba posvetiti
socijalnom dijalogu (socijalnom savjetu), koji sada nije ureden na adekvatan nacin.

Postupanje/misljenje predlagata dokumenta u odnosu na komentar na Nacrt programa ekonomskih
reformi 2018-2020. godina

Navedena preporuka privredne komore je adresirana prioritetnom reformskom mjerom broj 20 koja se
odnosi na Implementaciju zakonskih rjeSenja iz oblasti trziSta rada sa fokusom na aktivnu politiku
zaposljavanja. Mjera se odnosi na izradu novog Zakona o radu i Zakona o posredovanju pri zaposljavanju
i pravima za vrijeme nezaposlenosti, usljed prolongiranja odredenih aktivnosti. Novim Zakonom o radu
efikasnije ¢e se urediti oblast radnih odnosa i znacajno povecati fleksibilnost i mobilnost na trzistu rada.

PKCG je takode predloZila da je u sektoru poljoprivrede potrebno podsticati proizvodnju organskih
proizvoda, proizvoda sa oznakom geografskog porijekla, uzgoja ranog voca i povréa, kao i proizvodnju u
zasticenom podrudju, jer su to specificni proizvodi, viseg nivoa kvaliteta i vrijednosti, primamljivi za
krajnjeg kupca odnosno trziste.

Postupanje/misljenje predlagata dokumenta u odnosu na komentar na Nacrt programa ekonomskih
reformi 2018-2020. godina

Navedena preporuka je doprinijela razradi prioritetne reformske mjere broj 7 u PER-u koja se odnosi
na Podrsku investicijama u sektoru proizvodnje hrane u cilju dostizanja EU standarda. Navedena mjera
sadrzi aktivnosti koje se specificno bave povecanjem zasada navedenih poljoprivrednih kultura kao i
podsticanjem proizvodnje organskih proizvoda. Naravno navedena mjera se implementira sa ciljem
podizanja proizvodackih i preradivackih standarda kroz usaglasavanje sa Evropskim standardima
uzgajanja, prozvodnje i prerade poljoprivrednih proizvoda.

PKCG: U sektoru energetike potrebno je istrajati u naporima da se izgradi veci energetski objekat kojim
bi se obezbijedila energetska nezavisnost zemlje, sigurnost i stabilnost u snadbijevanju i rijeSilo pitanje
deficita. Pored toga, nastaviti sa podsticajima za ulaganje u obnovljive izvore energije.

Postupanje/misljenje predlagata dokumenta u odnosu na komentar na Nacrt programa ekonomskih
reformi 2018-2020. godina

Predlagac¢ dokumenta je razmotrio navedenu preporuku, u oblasti reforme energetike | transporta u
PER-u 2018, kao ikroz prioritetnu reformsku mjeru broj 5: Podsticanje investicija u sektoru industrije i
reformsku mjeru broj 6: Podrska razvoju i modernizaciji sektora industrije.

PKCG: U sektoru turizma potrebno je raditi na daljoj promociji i razvoju svih vidova turizma, a posebno
zdravstvenog, sportskog, kulturnog, vjerskog, seoskog i nautickog turizma, u cilju unapredenja kvaliteta
i diverzifikacije turisticke ponude, produZenja sezone i poveéanja turistickog prometa. Pored toga,
podsticati investiranje u izgradnju hotelskih objekata radi poveéanja i unapredenja ukupnih smjestajnih
kapaciteta i kvaliteta turisticke ponude. Raditi na podsticanju veceg uce$¢a domacih poljoprivrednih
proizvoda u turistickoj ponudi kroz aktivnosti na uvezivanju ponude i potraznje, kreiranje zajednickih
projekata za obezbjedivanje kvaliteta, kvantiteta i kontinuiteta ponude domacih proizvoda, a sve u cilju
podizanja nivoa kvaliteta i konkurentnosti na svjetskom turistickom trzistu.

Postupanje/misljenje predlagaca dokumenta u odnosu na komentar na Nacrt programa ekonomskih
reformi 2018-2020. godina

Predlagac dokumenta je uvazio navedenu preporuku i formulisao prioritetnu reformsku mjeru broj 8:
Diverzifikacija turistickog proizvoda koja ima za cilj da diverzifikuje crnogorsku turisticku ponudu i
pozicionira Crnu Goru kao visoko-kvalitetnu turisticku destinaciju. Navedena preporuka je dijelom
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adresirana i mjerom 7: Podrska investicijama u sektoru proizvodnje hrane u cilju dostizanja EU
standarda, koja ¢e doprinijeti povecanju kvaliteta a samim tim i plasmana domacih proizvoda.

PKCG: U cilju uklanjanja limitiraju¢ih faktora razvoja IT tehnologija potrebno je raditi na razvoju i
dostupnosti telekomunikacione infrastrukture, te razvoju i dostupnosti servisa drzavne uprave, lokalne
samouprave i banaka. Takode, potrebno je kontinuirano raditi na promociji informacionog drustva i
organizovanja informatickih edukacija gradana.

Postupanje/misljenje predlagata dokumenta u odnosu na komentar na Nacrt programa ekonomskih
reformi 2018-2020. godina

Predlagac je djelimi¢no adresirao preporuku formulacijom prioritetne reformske mjere broj 16:
Unapredenje zakonodavnog-regulatornog okvira u cilju smanjenja troSkova postavljanja elektronskih
komunikacionih mreza velikih brzina. Navedena mjera ¢e stvoriti neophodne uslove za valorizaciju
digitalnog ekonomskog potencijala i razvoja digitalne ekonomije.

PKCG: U sektoru gradevinarstva potrebno je razmotriti mogucnost i nacine za podsticanje substitucije
uvoza gradevinskog materijala revitalizacijom postojecih objekata i opreme i nabavkom nove, ¢ime bi
se omogudila valorizacija raspolozivih resursa (drvna masa, mineralni resursi) i pokrenula domacda
privreda.

Postupanje/misljenje predlagaca dokumenta u odnosu na komentar na Nacrt programa ekonomskih
reformi 2018-2020. godina

Predlagac¢ dokumenta je djelimi¢no adresirao preporuku kroz formulaciju mjere broj 5: Podsticanje
investicija u sektoru industrije i mjere broj 6: Podrska razvoju i modernizaciji sektora industrije. Jedna
od aktivnosti mjere broj 6 upravo se odnosi na mogucnost nabavke opreme kojom ¢e se unaprijediti
postojeca proizvodnja.

Montenegro biznis alijansa. Predstavnik Montenegro biznis alijanse na okruglom stolu je bio gospodin
Milan Dragi¢, dok je sugestije na program dostavila gospoda Bojana Kalezi¢ pisanim putem. U pismu,
gospoda Kalezi¢, izrazava afirmativno misljenje u vezi Nacrta PERa 2018. te naglasava vaznost
dokumenta za ekonomski razvoj Crne Gore.

MBA: Ocjenjujemo da bi u Dokumentu trebalo ukazati na neophodnost sinhronizovane saradnje javnih
institucija i sluzbi, $to podrazumijeva i blagovremeno medusobno informisanje, u interesu brZeg razvoja
biznisa.

Postupanje/misljenje predlagaca dokumenta u odnosu na komentar na Nacrt programa ekonomskih
reformi 2018-2020. godina

Imajudi u vidu navedene preporuke, predlaga¢ PER-a 2018. je u oblasti 4.3.4 Poslovni ambijent i
smanjenje neformalne ekonomije, sagledao neophodnost jacanja koordinacije izmedju javnih
institucija i sluzbi, narocito u borbi protiv neformalne ekonomije.

MBA: Ocjenjujemo da bi u Dokumentu bilo neophodno razmotriti moguénost optimizacije broja
zaposlenih u javnom sektoru, kao procesu sa cijom realizacijom, i po misljenju Vlade, Sto prije treba
zapoceti.

Postupanje/misljenje predlagac¢a dokumenta u odnosu na komentar na Nacrt programa ekonomskih
reformi 2018-2020. godina

Optimizacija broja zaposlenih u javnom sektoru je predvidena STartegijom reforme javne uprave, $to je
navedeno u poglavlju 3 PER-a 2018., ¢ime je tekst PER-a prosiren u skladu sa komentarom MBA:
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b) Predstavnici sindikalnih organizacija

Unija slobodnih sindikata Crne Gore. Predstavnici USSCG na okruglom stolu su bili gospoda Lidija Pejovi¢
i gospodin Marko Suboti¢. Gospoda Pejovi¢ je uzela ucesée na okruglom stolu uz naznaku da ce svoje
komentare dostaviti u pisanoj formi.

USSCG: Povecanje poreza na dobit za pravna lica. Crnogorski porez na dobit iznosi 9% i trenutno je najniZi
u Evropi i postoji dovoljan prostor za povecanje. U zemljama EU i okruzenja taj porez je 2, 3 ili 4 puta
veci od crnogorskog. Na drugoj strani, nizak porez na dobit nije efektuirao ocekivanim priviacenjem
stranih investicija, pogotovo ne kvalitetnih investicija kojima porez na dobit nije od presudnog znacaja
za investiranje u jednu zemlju.

Postupanje/misljenje predlagata dokumenta u odnosu na komentar na Nacrt programa ekonomskih
reformi 2018-2020. godina

Predlagac dokumenta u predmetnom Programu nije uklju¢io gore navedenu preporuku zbog misljenja
da porez na dobit u najvecoj mjeri pogoduje mikro malim i srednjim preduzeéima, koja u strukturi
preduzeca dominiraju. Takode Crna Gora je svoju prepoznatljivu medunarodnu poziciju kao pogodne
investicione destinacije formirala konkurentno$céu svojeg poreskog sistema, te bi svaka promjena poreza
na dobit izazvala znac¢ajno pogorsanje poslovnog ambijenta te narusila poziciju Crne Gore.

USSCG: Zaustaviti dalji rast poreskog duga. U periodu od 2013. godine do danas poreski dug je prosje¢no
rastao vise od 120.000.000 eura na godisnjem nivou. Ovo znaci da bismo spre€avanjem nastajanja novog
poreskog duga u 2018. godini u budzet olekivano prihodovali najmanje 120.000.000 eura. Zato
ocekujemo da poreska uprave vrsi efikasnu i redovnu naplatu poreza i doprinosa, te da sankcionise
svako odstupanje od zakonskih rokova. U tom pravcu, kada je u pitanju uplata poreza i doprinosa na
zarade zaposlenih, potrebno je propisati da ta poreska obaveza dospijeva na kraju svakog mjeseca za
prethodni mjesec, to jest na dan kada je poslodavac po Zakonu o radu duZan da zaposlenom isplati
zaradu.

Postupanje/misljenje predlagata dokumenta u odnosu na komentar na Nacrt programa ekonomskih
reformi 2018-2020. godina

Predlagac dokumenta je u PER 2017-2019. godina ve¢ odgovorio na navedenu preporuku usvajanjem
Zakona o reprogramu poreskog potrazivanja, ¢ija primjena jos uvijek traje. Dakle, ve¢ su preduzete mjere
u napalti poreskog duga, | u 2017.godini je naplaceno oko 23 miliona eura poreskog duga koji je
reprogramiran. Do kraja 2021.godine se ocekuje da se napalti najmanje 20 miliona eur godisnje. Sve
navedeno je opisano u poglavlju 3 PER-a 2018. Radna grupa za izradu PER-a je svakako saglasna sa
predlogom Unije slobodnih sindikata Crne Gore , i ovaj komentar USSCG je uzet u obzir u poglavlju 3,
kada je rije¢ o mjerama jacanja fiskalne discipline | borbe protiv neformalne ekonomije, odnosno
projekciji budZetskih prihoda po osnovu poreza.

USSCG: Predvidjeti mehanizam za kreiranje novih radnih mjesta.

Postupanje/misljenje predlagaca dokumenta u odnosu na komentar na Nacrt programa ekonomskih
reformi 2018-2020. godina

Predlagac dokumenta je PER 2018-2020. godina je predloZio niz reformskih mjera koje za cilj imaju da
pospjese ambijent za kreiranje i rast biznisa te samim tim i kreaciju novih radnih mjesta. U cilju promocije
privrednih grana sa visokom dodatom vrijednos¢u ali i stvaranja kvalitetnih radnih mjesta, predlagac
dokumenta je predloZio prioritetne reformske mjere broj 5, 6, 7 i 8 u okviru oblasti Sektorski razvoj, ¢ime
je prihvacen komentar USSCG. Pored navedenog predmetnim programom su predloZene i mjere koje
imaju za cilj da pospjese tranziciju od Skole ka radnom mjestu, i to reformske mjere broj 18, 19 20.

USSCG: Uvesti porez na pravna lica i preduzetnike na finansijske transakcije koje prelaze odredeni limit.
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Postupanje/misljenje predlaga¢a dokumenta u odnosu na komentar na Nacrt programa ekonomskih
reformi 2018-2020. godina

Predlaga¢ dokumenta navedenu preporuku razmotrio ali nije uvrstio u dokumentu jer je analiza
Centralne banke Crne Gore o uvodenje poreza na finansijske transakcije pokazala da bi isti imao
negativan uticaj na finansijski ambijent jer bi cjelokupni trosak pao na teret klijenta (bankarski sektor se
vel zastitio od pomenute mjere). Takode, analize koje je radila Vlada u sagledavanju navedene
preporuke je da bi se dodatni porez negativno odrazio na ukupnu konkurentnost privrede | njihovu
likvidnost.

USSCG: Ukinuti poreske i druge olakSice kompanijama, tim prije $to mnoge od njih ostavljaju prostor za
manipulaciju na Stetu budZeta (ovo se odnose na olaksice poput PDV-a, smanjenje poreza i doprinosa,
smanjenje cijene goriva, itd.).

Postupanje/misljenje predlaga¢a dokumenta u odnosu na komentar na Nacrt programa ekonomskih
reformi 2018-2020. godina

Poreske olaksice su u Crnoj Gori vazne sa aspekta konkurentnosti zemlje kao investicione destinacije.
Ovaj komentar USSCG je razmatran u poglavlju 3 u okviru analize poreskih izuzeéa, shodno preporuci
br. 2 sa ministarskog sastanka iz Brisela, odrzanog u maju 2017. Imajudi u vidu ¢injenicu da se navedena
poreska izuze¢a najve¢im dijelom odnose na podrsku investiciama koje su glavni pokretac rasta
crnogorske ekonomije, moze se zakljuciti da postojanje navedenih izuzeéa ima pozitivan efekat na
atraktivnost crnogorskog investicionog ambijenta i ukupnu ekonomsku aktivnost. Svakako, u narednom
srednjoro¢nom periodu, shodno preporukama EU, sagledacde se mogucénosti ukidanja pojedinih
poreskih izuzec¢a, shodno obavezama Crne Gore u okviru pregovora za ¢lanstvo u EU.

USSCG: Uvesti u legalne tokove lica koja rade na crno. Prema nezvani¢nim podacima u nasoj drzavi na
crno radi 40.000 lica. Potrebna je konkretna a ne deklarativna aktivnost kako bi se dio ove populacije
doveo u legalan radni odnos, za $to je potrebna jedna posvecena i dobro osmisljena sveobuhvatna akcija
na nivou drZave.

Postupanje/misljenje predlaga¢a dokumenta u odnosu na komentar na Nacrt programa ekonomskih
reformi 2018-2020. godina

Predlaga¢ dokumenta je navedenu preporuku uklju¢io kroz mjeru broj 20 koja se odnosi na
Implementaciju zakonskih rjesenja iz oblasti trZiSta rada sa fokusom na aktivnoj politici zaposljavanja,
kao | u reformskoj oblasti koja se odnosi na unapredenje poslovnog ambijenta u suzbijanje neformalne
ekonomije. Jacanje fiskllane discipline | borba protiv sive ekonomije, su preopoznate | u poglalvju 3,
shodno preporuci USSCG. Ovim mjerama se u rpthodnoj godini znacajno doprinijelo povecanju broja
formalno zaposlenih.

USSCG: Obezbijediti domacinsko troSenje budZetskih sredstava tako Sto ée se povelati stepen
odgovornosti svih korisnika budZeta kroz sankcionisanje svakog neodgovornog i nezakonitog
postupanja.

Postupanje/misljenje predlagaca dokumenta u odnosu na komentar na Nacrt programa ekonomskih
reformi 2018-2020. godina

Predlagac dokumenta je razmotrio navedenu preporuku i na osnovu nje doradio dio poglalvja 3, moji se
odnosi na jacanje upravljacke odgovornosti u javnom sektoru. Jacanje upravjacke odgovornosti u
javnom sektoru je dio reformske oblasti 1 “Upravljanje javnim finansijama” u poglavlju 4 PER-a 2018. Pri
tome je prioritetna mjera koja je dio ove oblasti u toku implementacije, ali ona nije detaljnije
obuhvacdena ovogodisnjim PER-om zbog ograni¢enosti broja reformskih mejra koje mozZe sadrzati
dokument na 20.
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USSCG: Uvesti porez na luksuz.

Postupanje/misljenje predlagata dokumenta u odnosu na komentar na Nacrt programa ekonomskih
reformi 2018-2020. godina

Porez na luksuz, kao kategoriju ne preopoznaje evropsko zakonodavstvo sa kojim se Crna Gora
usaglasava. Svakako, razumjevsi cilj preporuke USSCG, kao porez na luksuz se smatraju porezi tj. akcize
na cigarete | alkohol, koje su ve¢ poveéane u Crnoj Gori. Takode, shodno Zakonu o porezu na
nepokretnosti, svaka sekundarna nepokretnost koju ima vlasnik, se oporezuje po dodatnoj stopi, sto je
u skladu sa stavom USSCG o oporezivanju luksuza.

USSCG: Ukinuti privilegiju javnih funkcionera da godinu dana, odnosno dvije godine, ukoliko im je toliko
ostalo do penzije, primaju nadoknadu zarada iz budZeta.

Postupanje/misljenje predlagata dokumenta u odnosu na komentar na Nacrt programa ekonomskih
reformi 2018-2020. godina

Shodno Zakonu o zaradama zaposlenih u javnom sektoru, javni funkcioneri primaju nadoknadu godinu
dana po isteku javne funkcije. To se ne smatra privlilegijom, bududi da po zakonu o sprecavanju
korupcije, javni funkcioner dvije godine po prestanku javne funkcije nema pravo da sklopi ugovorni
odnos sa bilo kojom organizacijom ili institucijom sa kojom je saradnjivao organ drzavne uprave/lokalne
samouprave dok je bio na funkciji. Dakle, ovaj komentar USSCG bi zahtijevao izmjene viSe zakona, sto
nije moguce uvrstiti kao mjeru u ovogodisnjem PER-u.

Savez sindikata Crne Gore. Predstavnik Saveza sindikata Crne Gore na okruglom stolu je bila gospoda
Stanica Dragas, dok su svoje predloge za PER 2018. dostavili u pisanoj formi.

SSCG: Povedanje stope PDV-a sa 19% na 21% Ce potencijalno oslabiti konkurentnost privrede, a odrazice
se i na standard stanovniStva, te je neophodno traZiti novi model za uravnotezenje javnih finansija. Tu
se prije svega misli na dalju diferencijaciju stope PDV-a uvodenjem i druge, niZe stope za oshovne
proizvode za ljudsku ishranu, primjene jedinstvene niZe stope PDV-a i na sirovine i preradevine od mesa,
mlijeko, brasno. Kao moguc¢nost nadomjestanja predlozenih olakSica razmotriti zamjenu nulte stope za
neku stopu koja se odnose na proizvode i usluge za gradnju i opremanje ugostiteljskih objekata sa pet i
viSe zvjezdica kao i za izgradnju energetskih objekata vece snage.

Postupanje/misljenje predlagata dokumenta u odnosu na komentar na Nacrt programa ekonomskih
reformi 2018-2020. godina

Predlagac dokumenta je razmotrio navedenu preporuku ali ista nije mogla biti dio PER-a 2018. godine
zbog Cinjenice da je povecanje stope PDV-a sa 19% na 21% dio Fiskalne strategije Crne 2017-2020.
godina koja je usvojena 2017. godine, te da je shodno tome izmijenjen Zakon o PDV-u u dijelu navedene
opste stope PDV-a od 21% | napravljene srednjoroéne projekcije prihoda od PDV. Sto se ti¢e nulte stope,
kao i nize stope od 7%; one ¢e se primjenjivati na sve proizvode | usluge kao | do sada, uz prosirenje
obima prometa po stopi od 7% na usluge hrane | pi¢a u hotelima sa 4* u Sjevernom regionu i 5* i viSe u
SrediSnjem i primorskom regionu. Dakle, oko 30% prometa se | dalje nece oporezivati po stopi od 30%,
vec se taj dio prometa oporezuje poo stopama 0%, 7% ili nije predmet oporezivanja. Predlagac smatra,
da je u situaciji konsolidacije, rije¢ o optimalnom rjeSenju.

SSCG: Povedanje minimalne zarade, samanjenje stope poreza i doprinosa na zarade, smanjenje
neformalne ekonomije i nelojalne konkurencije.

Postupanje/misljenje predlagata dokumenta u odnosu na komentar na Nacrt programa ekonomskih
reformi 2018-2020. godina

Od strane predlagaca se smatra da je bilo kakva aktivnost na promjeni visine minimalne zarade pitanje
razgovora sa zainteresovanim stranama i da bi bilo kakvom razmisljanju o promjeni visine minimalne
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zarade mora prethoditi detaljna analiza efekata navedenog, koja zahtijeva dosta vremena, te se zbog
toga odgovor na ovu preporuku nije nasao u PER-u 2018-2020. godina. Svakako, ono Sto je okvirna
procjena Vlade, kao | UNDP-a je da bi povecanje minimalne zarade na 250 eura neto, za sve one koji
trenutno primaju minimalnu zaradu, kako zahtijevaju sinidkati, uticalo na povecanje troskova
poslodavaca a oko 40 miliona eura, Sto bi moglo negativno uticati na dalji rast formalne zaposlenosti,
Sto je svakako zajednicki cilj | sinidkata | Vlade. Zato ¢e se ovaj zahtjev u narednom periodu detaljnije
sagledati, kako ne bi nepovoljno utricao na prihode budceta drZave | dalji rast zaposlenosti, ali ova mejra
ne moze biti dio PERa 2018.

SSCG: Nastaviti aktivnosti na unapredenju uslova za investiranje, ¢ime ¢e se doprinijeti intezivnijem
koristenju potencijala, a posebno stimulisati investitore Cije aktivnosti zahtijevaju otvaranje novih radnih
mjesta.

Postupanje/misljenje predlagata dokumenta u odnosu na komentar na Nacrt programa ekonomskih
reformi 2018-2020. godina

Predlaga¢ dokumenta je sagledao i uvaZio navedene preporuke i iste adresirao prioritetnom
reformskom mjerom broj 5: Podsticanje investicija u sektoru industrije, ¢ija implementacija zahtijeva
investicije uz uslov otvaranja odredenog broja radnih mjesta na neodredeno vrijeme.

SSCG: Ublazavanje robnog deficit kroz podsticanje domade proizvodnje, povecanje izvoza gotovih
proizvoda umjesto sirovina i poluproizvoda i substituciju uvoza domacim proizvodima. Potrebno je
intezivirati aktivnosti na brendiranju domadih proizvoda, usluga i uopste ponude sto predstavlja Sansu
Crne Gore u narednom periodu.

Postupanje/misljenje predlaga¢a dokumenta u odnosu na komentar na Nacrt programa ekonomskih
reformi 2018-2020. godina

Predlagac dokumenta je uvaZio navedenu preporuku i istu adresirao sa nekoliko sektorskih mjera i to,
mjerom broj 7: Podrska investicijama u sektoru proizvodnje hrane u cilju dostizanja standarda EU, koja
ima cilj da poveda proizvodnju uvozno dominantnih proizvoda. Pored navedenog preporuka je
adresirana i mjerom broj 8: Diverzifikacija turistickog proizvoda, koja ¢e na indirektan nacin, kroz
promociju Crne Gore kao gastronomske destinacije, pospjesiti plasman domacih proizvoda u turisticko-
ugostiteljskim objektima. Takode, ovaj komentar je obuhvacen i prioritetnom reformskom mjerom koja
se odnosi na jacanje trgovinske saradnje u regionu primjenom CEFTA dodatnog protokola 5.

SSCG: Intezivirati saradnju izmedu obrazovnih institucija i privrede i sveobuhvatniji nastavak aktivnosti
na razvoju dualnog obrazovanja, ¢ime bi se otklonila dugogodisnja neuskladenost izmedu ponude i
traznje na trzistu rada i obezbijedio potreban kadar za razvoj privrede.

Postupanje/misljenje predlagaca dokumenta u odnosu na komentar na Nacrt programa ekonomskih
reformi 2018-2020. godina

Predlagac dokumenta je sagledao i uvaZio preporuku i istu adresirao kroz dvije visegodisnje reformske
mjere u okviru oblasti Obrazovanje i vjestine, i to reformska mjera broj 18: Razvoj kvalifikacija u skladu
sa potrebama trZista rada i reformska mjera broj 19: Realizacija praktiénog obrazovanja kod
poslodavaca. Navedene mjere imaju za cilj da poboljsaju vezu izmedu trZiSta rada i obrazovanja i time
povecaju zaposljivost i olakSaju tranziciju iz Skole na posao.

SSCG: Potrebno je vrsiti obuke privrednih subjekata za bolje koristenje predpristupnih fondova, kao i
fondova EU nakon ulaska u Uniju.

Postupanje/misljenje predlagaca dokumenta u odnosu na komentar na Nacrt programa ekonomskih
reformi 2018-2020. godina
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Predlagac dokumenta je navedenu preporuku ukljucio u okviru reformske mjere broj 13 koja se odnose
na Unapredenje nefinansijske podrske sektoru malih i srednjih preduzeca. Aktivnosti u okviru navedene
mjere ¢e se baviti i osposobljavanjem domacih privrednika (MSP) o nacinu identifikovanja, aplikacije i
vodenja EU projekata.

SSCG: Jacanje konkurentnosti MSP zahtijeva dalje unapredenje finansijske i nefinansijske podrske
(unapredenje posebnih znanja i vjestina), unapredenje okvira za razvoj poslovne infrastrukture (biznis
zone, tehnoloski parkovi, poslovni inkubatori, sistem infrastrukture kvaliteta, naucno-istrazivacka
infrastruktura).

Postupanje/misljenje predlagata dokumenta u odnosu na komentar na Nacrt programa ekonomskih
reformi 2018-2020. godina

Predlagac¢ dokumenta je djelimi¢no odgovorio na navedenu preporuku. Shodno navedenom u PER-u
2018. je uklju¢ena mjera broj 12 koja se odnose na jacanje finansijske podrse sektoru malih i srednjih
preduzeca kao i mjera broj 13 koja se odnose na unapredenje nefinansijske podrske sektoru malih i
srednjih preduzeda. Mjera koja se odnosi na jacanje poslovne infrastrukture je takode dio PER-a 2018. i
to mjera broj 15 koja se odnosi na uspostavljanje Naucno-tehnoloskog parka u Podgorici. Takode mjere
koje se odnose na uspostavljanje i jacanje biznis zona kao i tehnoloskih parkova su bile dio PER-a 2016.
i PER-a 2017. te su iste kompletirane (vidjeti tabelu 11 iz Aneksa dokumenta).

SSCG: Unapredenje saobracdajne infrastrukture i regionalno povezivanje vazno je za razvoj ukupne
privrede, a posebno turizma.

Postupanje/misljenje predlagaca dokumenta u odnosu na komentar na Nacrt programa ekonomskih
reformi 2018-2020. godina

Predlagal dokumenta je uzeo u razmatranje navedenu preporuku medutim shodno Smjernicama
Evropske komisije za izradu PERa 2018-2020. godina nije bilo moguce ukljuditi infrastrukturne projekte.
Status implementacije saobracajnih Infrastrukturnih projekata koji su bili dio PER-a 2016. i PER-a 2017.
je mogude vidjeti u tabeli broj 11, aneksa dokumenta. To su mjera broj 5: Izgradnja prioritetne dionice
Smokovac-MateSevo autoputa Bar-Boljare i mjere broj 6: Modernizacija Zeljeznicke pruge Bar-Beograd
(Vrbnica-Bar, dio kroz Crnu Goru).

2. Doprinos Skupstinskog odbora za ekonomiju, finansije | budZet na nacrt Programa ekonomskih
reformi 2018-2020.

Na sjednici Skupstinskog odbora za ekonomiju, finansije i budZet, prezentovan je nacrt PER-a 2018-
2020. i njegovi ciljevi, od strane predlagaca. Dokument je komentarisan od strane predsjednika odbora
kao veoma znacajan za ekonomski razvoj.

Odboru je prisustvovao i predstavnik Unije slobodnih sindikata, koji je detaljno ponovio sve predloge
Uniej koji su izneseni na okruglom stolu o nacrtu PER-a 2018.odrzanom 27.12.2017.

Odbor je donio zaklju¢ak da sve eventualne komentare na Nacrt PER-a 2018., poslanici dostvae u pisanoj
formi, najkasnije do 24.01.2018.

Strana| 153



Prilozi 3:

BDP (u mil. €) 4202.1 4397.7 4569.4 4729.6
Procjena 2017 Procjena 2018 Procjena 2019 Procjena 2020
BudzZet Crne Gore

mil. € ;;P mil. € B‘ﬁP mil. € B:/;P mil. € chI;P
lzvorni prihodi 1580.02 | 37.6 | 1705.25 | 38.8 | 1770.01 | 38.7 | 1822.92 | 38.5
Porezi 979.1 | 233 1086.3 | 24.7 1146.7 | 25.1 1193.1 | 25.2
Porez na dohodak fizickih lica 117.7 2.8 134.1 3.1 136.8 3.0 139.5 2.9
Porez na dobit pravnih lica 48.7 1.2 49.9 1.1 51.9 1.1 53.6 1.1
Porez na promet nepokretnosti 1.5 0.0 3.4 0.1 3.5 0.1 3.5 0.1
Porez na dodatu vrijednost 550.5 | 13.1 617.3 | 14.0 647.0 | 14.2 675.6 | 14.3
Akcize 225.6 5.4 246.4 5.6 271.8 5.9 284.6 6.0
Porez na medunarodnu trgovinu i transakcije 25.8 0.6 25.1 0.6 25.5 0.6 25.8 0.5
Ostali drzavni prihodi 9.2 0.2 10.0 0.2 10.3 0.2 10.5 0.2
Doprinosi 500.5 | 11.9 511.5 | 11.6 519.4 114 529.6 11.2
Takse 13.4 0.3 18.7 0.4 17.0 0.4 14.3 0.3
Naknade 18.1 0.4 26.0 0.6 26.3 0.6 26.7 0.6
Ostali prihodi 35.6 0.8 33.4 0.8 33.8 0.7 34.3 0.7
Primici od otplate kredita 6.7 0.2 4.8 0.1 4.9 0.1 5.0 0.1
Donacije 26.6 0.6 24.5 0.6 21.8 0.5 20.0 0.4
lzdaci 1752.02 | 41.7 | 1821.47 | 41.4 | 1813.34 39.7 | 1615.94 34.2
Tekuca budzetska potrosnja 1493.4 | 35.5 1533.8 | 34.9 1529.5 | 33.5 1535.9 | 32.5
Teku¢i izdaci 738.1 | 17.6 779.0 | 17.7 779.9 | 171 779.0 | 16.5
Bruto zarade i doprinosi na teret poslodavca 439.1 | 10.5 439.0 | 10.0 441.6 9.7 442.4 9.4
Ostala licna primanja 10.1 0.2 12.5 0.3 12.0 0.3 12.0 0.3
Rashodi za materijal i usluge 79.1 1.9 96.2 2.2 92.5 2.0 93.0 2.0
Tekuce odrzavanje 20.6 0.5 22.3 0.5 22.0 0.5 22.0 0.5
Kamate 95.4 23 85.5 1.9 91.4 2.0 91.4 1.9
Renta 9.1 0.2 9.6 0.2 9.5 0.2 9.5 0.2
Subvencije 27.3 0.7 27.0 0.6 26.0 0.6 24.5 0.5
Ostali izdaci 32.8 0.8 38.6 0.9 38.0 0.8 37.0 0.8
Kapitalni izdaci u teku¢em budzetu 24.4 0.6 48.3 1.1 46.9 1.0 47.2 1.0
Transferi za socijalnu zastitu 562.4 | 13.4 551.4 | 12.5 553.9 | 12.1 560.2 | 11.8
Prava iz oblasti socijalne zastite 112.4 2.7 79.8 1.8 79.6 1.7 79.1 1.7
Sredstva za tehnoloske viSkove 15.4 0.4 20.4 0.5 16.1 0.4 14.6 0.3
Prava iz oblasti penzijskog i invalidskog osiguranja 410.2 9.8 425.7 9.7 433.2 9.5 440.5 9.3
Ostala prava iz oblasti zdravstvene zastite 15.9 0.4 16.5 0.4 16.0 0.4 16.5 0.3
Ostala prava iz oblasti zdravstvenog osiguranja 8.5 0.2 9.0 0.2 9.0 0.2 9.5 0.2
Transferl institucijama pojedinicima nevladinom i 167.8 4.0 183.5 42 179.0 39 180.0 38
javnom sektoru
Kapitalni budzet 258.6 6.2 287.7 6.5 283.8 6.2 80.0 1.7
Pozajmice i krediti 2.4 0.1 2.9 0.1 2.4 0.1 24 0.1
Rezerve 22.8 0.5 17.0 0.4 14.3 0.3 14.3 0.3
Otplata garancija 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Otplata obaveza iz prethodnog perioda 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Neto povecanje obaveza 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Suficit/ Deficit -172.0 | -4.1 -116.2 | -2.6 -43.3 -0.9 207.0 4.4
Korigovani suficit/deficit -172.0 | -4.1 -116.2 | -2.6 -43.3 -0.9 207.0 4.4
Primarni deficit -76.6 | -1.8 -30.8 | -0.7 48.1 1.1 298.4 6.3
Otplata duga 220.4 5.2 179.7 4.1 529.3 | 11.6 759.5 | 16.1
Otplata duga rezidentima 51.9 1.2 50.7 1.2 77.6 1.7 147.6 3.1
Otplata duga nerezidentima 134.8 3.2 100.6 2.3 436.7 9.6 596.9 | 12.6
Otplata obaveza iz prethodnog perioda 33.7 0.8 28.4 0.6 15.0 0.3 15.0 0.3
Nedostajuca sredstva -3924 | -9.3 -295.9 | -6.7 -572.6 | -12.5 -552.5 | -11.7
Finansiranje 392.4 9.3 295.9 6.7 572.6 | 125 552.5 | 11.7
Pozajmice i krediti iz domacih izvora 100.0 2.4 0.0 0.0 100.0 2.2 100.0 2.1
Pozajmice i krediti iz inostranih izvora 292.4 7.0 295.9 6.7 4726 | 103 452.5 9.6
Prihodi od privatizacije 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Poveéanje/smanjenje depozita 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
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BDP (u mil. €) 4202.1 4397.7 4569.4 4729.6
2017 2018 2019 2020
Javna potrosnja . X . . %

mil.€ % BDP mil.€ % BDP mil.€ % BDP mil.€ BDP
Izvorni prihodi 1787.84 42.55 1941.82 44.16 2019.96 44.2 2077.86 | 43.9
Porezi 1114.88 26.53 1229.42 27.96 1292.64 28.3 1342.02 | 28.4
Porez na dohodak fizickih lica 156.22 3.72 173.39 3.94 176.82 3.9 180.31 3.8
Porez na dobit pravnih lica 48.75 1.16 49.88 1.13 51.95 1.1 53.65 1.1
Porez na promet nepokretnosti 13.67 0.33 15.78 0.36 16.10 0.4 16.40 0.3
Porez na dodatu vrijednost 550.46 13.10 617.34 14.04 646.97 14.2 675.64 | 14.3
Akcize 225.62 5.37 246.37 5.60 271.76 5.9 284.56 6.0
Porez na medunarodnu trgovinu i 25.79 0.61 25.14 0.57 25.48 06 2581 | 05
transakcije
Lokalni porezi 85.15 2.03 91.46 2.08 93.28 2.0 95.15 2.0
Ostali drzavni porezi 9.21 0.22 10.05 0.23 10.28 0.2 10.49 0.2
Doprinosi 500.46 11.91 511.55 11.63 519.44 114 529.56 | 11.2
Takse 19.46 0.46 24.83 0.56 23.32 0.5 20.71 0.4
Naknade 65.02 1.55 93.87 2,13 104.22 2.3 106.12 2.2
Ostali prihodi 48.82 1.16 46.87 1.07 47.59 1.0 48.31 1.0
Primici od otplate kredita 6.73 0.16 4.83 0.11 4.89 0.1 4.96 0.1
Donacije 32.47 0.77 30.46 0.69 27.86 0.6 26.19 0.6
Javna potrosnja 1919.80 45.69 2012.61 45.77 2017.05 44.1 1823.72 | 38.6
Tekuca javna potrosnja 1619.57 38.54 1662.45 37.80 1660.76 36.3 1669.79 | 35.3
Tekuci izdaci 818.44 19.48 860.97 19.58 863.53 18.9 864.31 | 18.3
Bruto zarade i doprinosi na teret 485.14 11.55 485.90 | 11.05 489.43 10.7 491.19 | 10.4
poslodavca
Ostala licna primanja 14.57 0.35 17.13 0.39 16.67 0.4 16.76 0.4
Rashodi za materijal i usluge 94.67 2.25 112.02 2.55 108.66 2.4 109.48 23
Tekuce odrzavanje 26.45 0.63 28.26 0.64 28.05 0.6 28.17 0.6
Kamate 99.53 2.37 89.72 2.04 95.76 2.1 95.85 2.0
Renta 9.62 0.23 10.12 0.23 10.03 0.2 10.04 0.2
Subvencije 28.08 0.67 27.76 0.63 26.77 0.6 25.28 0.5
Ostali izdaci 35.98 0.86 41.81 0.95 41.26 0.9 40.33 0.9
Kapitalni izdaci tekuceg budzeta 24.41 0.58 48.25 1.10 46.90 1.0 47.20 1.0
Transferi za socijalnu zastitu 563.53 13.41 552.54 12.56 555.07 12.1 561.39 | 11.9
Prava iz oblasti socijalne zastite 113.53 2.70 80.95 1.84 80.79 1.8 80.31 1.7
Sredstva za tehnoloske viskove 15.40 0.37 20.40 0.46 16.11 0.4 14.61 0.3
Prava iz oblasti penzijskog i invalidskog 410.15 9.76 425.67 9.68 433.17 9.5 44047 | 9.3
osiguranja
Ostala prava iz oblasti zdravstvene zastite 15.93 0.38 16.50 0.38 16.00 0.4 16.50 0.3
Ostala prava iz oblasti zdravstvenog 8.53 0.20 9.03 021 9.00 0.2 950 | 02
osiguranja
Transferi instit. pojed. NVO i javnom 209.74 4.99 226.36 5.15 222.67 4.9 22455 | 47
sektoru
Kapitalni budZet 300.23 7.14 350.16 7.96 356.28 7.8 153.93 3.3
Pozajmice i krediti 3.11 0.07 3.57 0.08 3.14 0.1 3.15 0.1
Rezerve 24.76 0.59 19.01 0.43 16.35 0.4 16.39 0.3
Otplata garancija 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.0 0.00 0.0
Neto povecanje obaveza 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.0 0.00 0.0
Otplata obaveza iz prethodnog perioda 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.0 0.00 0.0
Suficit/deficit -131.96 -3.14 -70.79 -1.61 2.91 0.1 254.14 5.4
Korigovani suficit/deficit -131.96 -3.14 -70.79 -1.61 291 0.1 254.14 5.4
Primarni deficit -32.44 -0.77 18.93 0.43 98.67 2.2 349.98 7.4
Otplata duga 280.42 6.67 240.66 5.47 582.31 12.7 810.51 | 17.1
Otplata glavnice rezidentima 78.91 1.88 77.68 1.77 94.62 2.1 164.64 3.5
Otplata glavnice nerezidentima 137.79 3.28 104.60 2.38 440.69 9.6 600.87 | 12.7
Otplata obaveza iz prethodnog perioda 63.72 1.52 58.38 1.33 47.00 1.0 45.00 1.0
Nedostajuca sredstva -412.38 -9.81 -311.45 -7.08 -579.40 -12.7 -556.37 1 8-
Finansiranje 412.38 9.81 311.45 7.08 579.40 12.7 556.37 | 11.8
Pozajmice i krediti iz domacih izvora 106.00 2.52 10.00 0.23 110.00 2.4 110.00 2.3
Pozajmice i krediti iz inostranih izvora 296.41 7.05 299.89 6.82 476.64 10.4 456.53 9.7
Prihodi od privatizacije i prodaje imovine 5.00 0.12 5.00 0.11 5.00 0.1 5.00 0.1
Transferi iz budZzeta CG 3.00 0.07 3.00 0.07 4.00 0.1 4.00 0.1
Koriséenje depozita drzave 1.96 0.05 -6.44 -0.15 -16.24 -0.4 -19.16 | -0.4
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PRILOG: Investicije na kojima se temelji ekonomski rast u epriodu 2017-2020. (u milionima eura)

INVESTICIJE

SEKTOR/PROJEKTI
SAOBRACAJ UKUPNO

| Autoput Bar-Boljare (dionica Smokovac-Uvac¢-Matesevo)

Il Regionalni i magistralni putevi

Obilaznica Rozaje Il faza

Rekonstrukcija dionice puta (izgradnja bulevara) Podgorica-Petrovac dionica skretanje za aerodrom
Golubovci - pocetak obilaznice Golubovci

Rekonstrukcija puta Vilusi - Vrac¢enoviéi, dionica Petroviéi - Vraéenoviéi u duzini od 9 km

Rekonstrukcija dijela puta Slijapa¢ most - Tomasevo - Pljevlja / dionica Crkvice - Vrulja

Rekonstrukcija puta Berane - Petnjica
Rekonstrukcija puta Pljevlja - Metaljka

Rekonstrukcija puta Ulcinj - Krute
Rekonstrukcija puta Berane - Kolasin, dionica Lubnice - Jezerine
Rekonstrukcija puta Cetinje - Njegusi

Rekonstrukcija i rehabilitacija puta M-6 Ilino brdo Vilusi od km 129+700 do km 135+500
Rekonstrukcija i rehabilitacija puta M-2 Debeli Brijeg H. Novi od km 859+800 do km 861+900

Rekonstrukcija 8 mostova na putu Slijepa¢ Most - Pavino Polje

Rekonstrukcija i sanacija kriti¢ne tacke 48 na putu M 2.4 Cetinje - Budva

Investiciono presvlacenje sekcija Kotor
Investiciono presvlacenje sekcija Podgorica
Investiciono presvlacenje sekcija Niksi¢
Investiciono presvlacenje sekcija Berane

Investiciono presvlacenje sekcija Pljevlja

M-2.3 Podgorica - Cetinje, lokalitet tunel "Mekavac"

M-2.3 Podgorica - Cetinje - Budva od km 30+000 do km 35+900 lokalitet Uliéi - kruzni tok Ugnji
M-2.3 Cetinje - Budva od km 35+900 od km 37+300 lokalitet Ugnji - treca traka Obzovica
M-2.3 Cetinje - Budva od km 45+700 do km 51+000 Brajici - Lapciéi

Rekonstrukcija magistralnog puta M-18 Danilovgrad - Podgorica od km 114+500 do km 129+500
Bulevar

M-2 RoZaje - Spiljani od km 1148+200 do km 1168+200 sa sanacijom tunela i mostova

2017-2020
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M-21 Barski most - Bijelo Polje od km 131+200 do 135+300 Lokalitet Barski most - grani¢ni prelaz
Dobrakovo

M-21 Barski most - Bijelo Polje od km 135+300 do 145+600 Dobrakovo -Bijelo Polje
M-8 Pljevlja - Mihajlovica

M-2 Tivat - Jaz - Budva od km 885+500 do km 901+500

Rekonstrukcija magistralnog puta M-2 dionica Lepenac - Ribarevina, L=12,90km, potezi: km
1075+200-km 1081+800 i km 1083+600 km 1089+872

Rekonstrukcija magistralnog puta M-2 dionica Ribarevina - Poda, L=14,70, od km 1089+872 do km
1104+559

Rekonstrukcija magistralnog puta M-2 dionica Poda - Berane, L=12,20 km, od km 1104+559 do km
1117+300

Rekonstrukcija magistralnog puta M-2 dionica Berane - Tunel Lokve, L=16,2 km, od km 1117+300 do
km 11334507

Rekonstrukcija magistralnog puta M-2 dionica Tunel Lokve - RozZaje, L=14,7 km, od km 1133+507 do
km 1148+200

Rekonstrukcija magistralnog puta M-21 dionica Obilaznica Bijelo Polje - Ribarevina, L=3,0 km, od km
149+950 do km 153+000

Rekonstrukcija magistralnog puta M-2 dionica Kamenovo - Petrovac, L=11,3 km, od km 911+700 do
km 923+000

Rekonstrukcija magistralnog puta M-2.4 dionica Petrovac - Bar, L=12,0 km

Razvoj baze podataka za mrezu puteva i programa za procjenu bezbjednosti
Izgradnja trecih traka - Lepenac

M-2.3 Cetinje - Budva od km 57+000 do km 58+800 kt. 48 Kosljun-Zavala
Rekonstrukcija regionalnog puta Krstac-lvanova Korita u duzini od 9 km
Rekonstrukcija puta Dinosa-Cijevna Zatrijebacka u duzini od 15 km

Rekonstrukcija regionalnog puta R-1 Cetinje-Njegusi, dionica od supermarketa Voli do Bajicke crkve
u duZini od 3,6 km

Il Vazdusni saobracaj

Studija o usaglasenosti Aerodroma Tivat sa standardima Medunarodne organizacije civilnog
vazduhoplovstva

Izgradnja nove terminalne zgrade na aerodromu Tivat sa prate¢om infrastrukturom
Prosirenje i rekonstrukcija manevarskih povrsina pristanisne platforme na arodromu Tivat

Rekonstrukcija i prosirenje manevarskih povrsina i platfromi na aeodromu Podgorica

IV Zeljeznicki saobraéaj
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Hitne mjere sanacije 4 celi¢cna mosta

Nadzor nad radovima na hirnim mjerama sanacije za 4 mosta
Sanacija mosta Moraca

Nadzor nad radovima na sanaciji mosta Moraca

Sanacija 3 tunela

Remont gornjeg stroja pruge na dionici "Kolasin-Kos"

DemontaZa postojeceg, nabavka i ugradnja novog elektrovu¢nog postrojenja "Trebesica"
Nadzor nad radovima na postrojenju

Remont gornjeg stroja na dionici Virpazar- Sutomore (tunel Sozina)

Nadzor nad radovima remonta gornjeg stroja na dionici Virpazar-Sutomore (tunel Sozina)
Zamjena signalno-sigurnosnog sistema u stanici Podgorica

Nadzor za zamjenu signalno-sigurnosnog sistema u stanici Podgorica

Radovi na sanaciji 6 kosina i 5 prenapregnutih betonskih mostova

Nadzor nad radovima na sanaciji 6 kosina i 5 prenapregnutih betonskih mostova

Nabavka i ugradnja grijaca skretnica u stanicama Niksi¢ i Ostrog
Sanacija propusta i regulacija vodotoka

Izrada Glavnih projekata za sanacija kosina na pruzi Niksi¢-Podgorica
Radovi na sanaciji kosina na NikSi¢koj pruzi

Remont gornjeg stroja pruge na dionici Kos-TrebjeSica

Izrada Glavnog projekta za urbanisticko tehnicko uredjenje pograniéne stanice Bijelo Polje

Pregled 106 tunela i izrada glavnih projekata

Izrada Glavnih projekata za sanaciju 86 betonskih mostova

Izrada Glavnih projekata za zamjenu Signalno/sigurnosnih uredaja u stanicima od Podgorice do Bara

V Pomorski saobracaj

Nabavka opreme za zastitu mora od zagadenja
Revitalizacija pomorske signalizacije i odrzavanje plovnih puteva - IPA Il

Druga faza VTMIS-a i uspostava NSW (National Single Window-a) - IPA

TELEKOMUNIKACIJE

Posta Crne Gore

RDC-prosirenje mreze i rekonstrukcija IP mreze RDCa

Crnogorki telekom-inv. U softvere, mrezu, platforme
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Formiranje savremenog monitoring centra kao osnove za pruzanje usluga fizicko tehnicke zastite,

razvoj mobilnog obezbjedenja u novoj poslovnoj jedinici u Podgorici - Securitas Montenegro d.o.o.

Niksi¢

M Tel
ENERGETIKA
Izgradnja malih hidroelektrana

Izgradnja vjetroelektrana

Nafta i Gas - U ovom trenutku nije moguce dati investicije po godinama, jer ugovori nijesu zakljuceni

PROGRAM ENERGETSKE EFIKASNOSTI U JAVNIM ZGRADAMA FAZA |l (sredstva namijenjena za
objekat JPU"Nasa radost" Herceg Novi-klasterV (fazal)

PROGRAM ENERGETSKE EFIKASNOSTI U JAVNIM ZGRADAMA FAZA I

ENERGETSKA EFIKASNOST U CRNOJ GORI - DODATNO FINANSIRANJE

Projekat izgradnje Il bloka TE Pljevlja
Povezivanje Cg i IT podmor. kabl. - CGES dio
Terna

AD Rudnik Uglja Pljevlja

Rudnici Berane DOO Berane(bivsi rudnici mrkog uglja)

VADENJE RUDE | KAMENA

Konzorcijum Uniprom DOO Niksi¢ Uniprom (eksploatacija rude crvenog boksita)
INDUSTRUA

Investicije iz oblasti metalne industrije - Tos¢elik Niksi¢

Investicije iz oblasti metalne industrije - KAP

Proizvodnja sto¢ne hrane -Rekonstrukcija i adaptacija postojecih objekata i opreme _ Fabrika
sto¢ne hrane Spui

Programi podrske razvoju preduzetnistva, MSP i industrije (podrska razvoju preduzetnistva u
saradnji DMSP i IRFCG

Izgradnja i opremanje pilane na Zabljaku - Pelengic trade doo Bijelo Polje

Fabrika za proizvodnju trajnih mesnih proizvoda bez dima u Bijelom Polju - Meso-promet d.o.o.

ZavrSetak projekta proizvodnje sterilnog nazalnog spreja , regala sa mobilnim nosacima, -
Hemomont doo Podgorica

COSME - Enterprise Europe Network - MonteNegro (2015-2016)
TURIZAM
Izgradnja turistickog kompleksa u Kumboru (Herceg Novi)

Izgradnja turistickog naselja Lustica (Tivat)
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Izgradnja turistickih kompleksa, marine i pratece infrastrukture Plavi horizonti Tivat

Izgradnja turistickih kompleksa, marine i pratece infrastrukture - Porto Montenegro

Ostali vedi hotelski resorti i hoteli:
- Monterose

- Projekti na sjeveru
Izgradnja hotela Kralji¢ina Plaza na Svetom Stefanu,

Valorizacija lokaliteta Bjelasica | Komovi
Valorizacija lokaliteta Durmitora

Izgradnja hotela Kristal Rivijera u Petrovcu,
Ostrvo Mamula — Herceg Novi (valorizacija)
Izgradnja hotela "Jadran" Perast-Kotor
Izgradnja hotela "Jezera" Zabljak

Izgradnja hotela "Durmitor", Zabljak

Izgradnja hotela "Berane", Berane

Adaptacija i rekonstrukcija hotela “Onogost” u Niksi¢u - Comp Comerce d.o.o. Niksi¢

POLJOPRIVREDA
ADMAS

IFAD

IPARD Il

Projekti ("Kuéa voca", Kuéa vina", "Kuéa maslina")

KOMUNALNA INFRASTRUKTURA

Sanacija neuredenog odlagalista na lokaciji"Vasove vode", Berane
Sanacija neuredenog odlagali$ta na lokaciji"Carkovo polje", Zabljak
Sanacija neuredenog odlagalista " Komaraca", Plav

Sanacija neuredenog odlagali$ta na lokaciji "Cafe", Bar

Sanacija neuredenog odlagalista na lokaciji "Vrtijeljka"-Cetinje

Izgradnja sistema za tretman ocjednih voda na deponiji "Livade",Podgorica
Izgradnja sistema za tretman ocjednih voda u opstini Pljevlja

Izgradnja cjevovoda za vodosnabdijevanje Krkori, Andrijevica

Izgradnja kanalizacione mreZe, Berane
Izgradnja PPOV, Berane
Unapredenje vodosnabdijevanje, Berane

Izgradnja kanalizacione mrezZe, Bijelo Polje

Izgradnja postrojenja za tretman otpadnih voda, Niksi¢
Projekat realizacije hitnih mjera u oblasti vodosnabdijevanja, Cetinje

Izgradnja PPOV i kanalizacione mreZe u opstini Danilovgrad
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Projektovanje i izgradnja postrojenja za tretman otpadnih voda i glavnih kolektora, Podgorica 50.3
Izgradnja kanalizacione mreZe u naseljima Kodra, Totosi, Bijela Gora i Donja Bratica, Ulcinj 4.2
priklju¢enje opstine Herceg Novi na regionalni vodovodni sistem 1.3
Izgradnja PPOV, Herceg Novi 0.6
Izgradnja vodovodne i kanalizacione mrezZe, pumpnih stanica i podmorskog ispusta, Herceg Novi 2.8
Izgradnja vodovodne i kanalizacione mrezZe, pumpnih stanica i podmorskog ispusta, Bar 5.7
Unapredenje vodovodne i kanalizacione infrastrukture, Kotor-HITNE MJERE 0.7
Unapredenje vodovodne i kanalizacione infrastrukture, Tivat-HITNE MJERE 2.7
Unapredenje vodovodne i kanalizacione infrastrukture, Herceg Novi-HITNE MJERE 0.0
Unapredenje vodovodne i kanalizacione infrastrukture, Ulcinj 18.0
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