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finansija daje sljedece

MISLJENJE

Na tekst Predloga plana i pripremljeni Izvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta uticaja na
poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Dostavljenim Planom definiSu se prioritetne aktivnosti obrazovanja odraslih i to:unapredenje
kvaliteta programa obrazovanja, povecanje uteééa odraslih u cjeloZivotnom ucenju, pracenje
rada organizatora obrazovanja odraslih, stvaranje uslova za ukljucivanje Crne Gore u PIAAC
istrazivanje i dr.

Zakonom o obrazovanju odraslih propisano je da za programe obrazovanja koji se finansiraju
iz javnih prihoda (osposobljavanje za prvu kvalifikaciju, programi prekvalifikacije,
dokvalifikacije, specijalizacije, strucnog usavr§avanja, odnosno sticanja kljucne kompetencije
i dr.), koji su obuhvaceni godisnjim planom obrazovanja, odrasli ne uéestvuju u troskovima
obrazovanja.

Shodno navednom, predmetnim Planom obrazovanja predvideno je finansiranje iz budZeta
Crne Gore u ukupnom iznosu od 1,87 mil.€ u periodu od 2025-2029.godine, i to dominatno

kod Zavoda za zapo$ljavanje.

U Izvjestaju o analizi uticaja propisa navedeno je da za implementaciju dostavljenog Plana u
2025. godini potrebna su sredstva u iznosu od 0,496 mil.€, od ¢ega 0,48 mil € kod Zavoda za
zaposljavanje. Za period od 2026-2029.godine za realizaciju Plana predlozena su sredstva u
iznosu od 1,48 mil € najveéim dijelom kod Zavoda za zapoéljavanje 0,72 mil.€ i Ispitnog Centra
0,64 mil €, za stvaranje uslova za ukljucivanje Crne Gore PIIAC istrazivanje koje ukljuuje tri
kljuéne oblasti: pismenost, numericke vjestine i rieSavanje problema u tehnoloski bogatom

okruzenju.



Imajuéi u vidu da su Zakonom o budzetu za 2025. godinu obezbijedena sredstva kod nosioca
aktivnosti, Ministarstvo finansija, sa aspekta budzeta, u nadelu nema primjedbi na Plan
obrazovanja odraslih za 2025. godinu, uz napomenu da ¢e iznos sredstava potreban za
predmetni Plan u narednim godinama, biti predmet razmatranja prilikom procesa izrade

godisnjeg zakona o budzetu.

Dodatno, upuéujemo na odredbe Zakona o budzetu i fiskalnoj odgovornosti ¢lan 40, kojim se
ureduje da ugovorene obaveze moraju biti uskladene sa planiranim i odobrenim sredstvima,
kao i da je budZetski izvrSilac odgovoran za zakonito koriséenje sredstava odobrenih

potrosackoj jedinici.
S postovanjem,
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N/ Nowita Vukovié

Kontakt osobe:
mr lvana Radojicic, Direktorat za finansijski sistem i kordinaciju politika, ivana.radojicic@mif.gov.me;

Radmila Martinovié¢, Direktorat za drzavni budzet, radmila.martinovic@mif.gov.me.
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U skladu sa élanom 31 Zakona o obrazovanju odraslih, Ministarstvo prosvjete, nauke i inovacija
pripremilo je Plan obrazovanja odraslih za period 2025-2029. godine.

Shodno tome, ministarka prosvjete, nauke i inovacija je 19. decembra 2024. godine rjeSenjem
o obrazovanju radne grupe za pripremu nacrta dokumenta Plan obrazovanja odraslih za
period 2025-2029. godine (riesenje broj: 05/2-04-605/24-10187) za ¢lanove Radne grupe

imenovala:
1. Jasnu Jovanovi¢, Ministarstvo prosvjete, nauke i inovacija,
2. Safeta Kalaca, Ministarstvo prosvjete, nauke i inovacija,
3. Mirzu Gargoviéa, Ministarstvo prosvjete, nauke i inovacija,
4, Snezanu Drobnjak, Ministarstvo rada, zaposljavanja i socijalnog dijaloga,
5. Belmu Kanali¢, Ministarstvo socijalnog staranja, brige o porodici i demografiji,
6. Ivanu Slavi¢, Ministarstvo ekonomskog razvoja,
7. MiloSaTrivica, Ispitni centar,
8. lvana Markovic¢a, Centar za struéno obrazovanje,
9. Sladanu Nedovi¢, Zavod za zaposljavanje,

10. Gordanu Boskovi¢, Unija poslodavaca Crne Gore,

11. Slavku Boskovi¢, Unija slobodnih sindikata Crne Gore,

12. Tatjanu DZudovi¢, Savez sindikata Crne Gore,

13. Margu Kokovi¢, Privredna komora Crne Gore,

14. Zeljka Raigevi¢a, JU Srednja stru¢na 8kola ,,lvan Uskokovi¢*,

15. Vericu Gogi¢, JU Skola za srednje i vi$e struéno obrazovanje .Sergije Stanic™.

Zadatak radne grupe bio je da u skladu sa postavljenim ciljevima Strategije za reformu
obrazovanja 2025-2035. godine, Reformskom agendom Crne Gore 2024-2027. i evropskim
tendencijama u oblasti razvoja cjeloZivotnog ucenja i obrazovanja odraslih, izradi Eetvorogodisniji
Plan obrazovanja odraslih za period 2025-2029. godine koji ce se realizovati u Crnoj Gori.

Prilikom izrade ovog dokumenta uvazavane su i preporuke iz sliedecih dokumenata:

Strategija Evropa 2020 — Evropski ekonomski i socijalni komitet,

Preporuka Evropskog parlamenta i Savjeta o evropskom okviru kvalifikacija za uenje
odraslih,

Preporuka Savjeta od 16. juna 2022. godine o evropskom pristupu mikrokvalifikacijama
za cjelozivotno ucenje i zaposljivost,

Rezolucija Savjeta o novoj evropskoj agendi za obrazovanje odraslih za period 2021-
2030,

Rezolucija Savjeta o strateSkom okviru za evropsku saradnju u obrazovanju i obuci
ka Evropskom prostoru obrazovanja i Sire,

Evropski stub socijalnih prava,

Deklaracija iz Porta,

Evropska agenda vjestina za odrZivu konkurentnost, socijalnu pravednost i otpornost,



o Strategija za digitalizaciju obrazovnog sistema 2022-2027,

e Put ka unapredenju vjestina: Nove prilike za odrasle,

» Kompetencije za cjelozivotno ucenje - Evropski okvir kvaliteta za obrazovanje odraslih
(EQAVET).

Politika EU u oblasti obrazovanja odraslih i cjeloZivotnog uéenja osmisljena je tako da bude
podrska nacionalnim aktivnostima i doprinese rjeSavanju izazova, kao to su:

e unapredenje pristupa, kvaliteta i relevantnosti programa obrazovanja,

e povecanje stope zaposlenosti,

e poboljSanje obrazovanja i smanjenje siromastva,

e povezivanje obrazovnih programa sa potrebama trzista rada,

* poboljSanje kvaliteta obrazovanja odraslih kroz uspostavljanje standarda i indikatora
za obezbjedivanje kvaliteta,

e promovisanje koncepta cjeloZivotnog u¢enja kao osnovnog principa obrazovanja
odraslih, osiguravajuci da svaki gradanin/gradanka ima moguc¢nost da se obrazuje
tokom cijelog Zivota, kako bi se prilagodio dinamiénim promjenama na trZistu rada,

e nedostatak vjestina radne snage i globalne konkurentnosti,

e starenje drustva,

* niza stopa socijalne uklju¢enosti stanovnistva.

Evropa se suoCava sa brojnim izazovima kao $to su klimatske promjene, brza digitalizacija,
porast nejednakosti, posebno u regionima i drzavama gdje je nezaposlenost veoma visoka.
Postloje zahtjevi za novim vjestinama i kompetencijama gradana/gradanki, narocito uslovljeni
aktuelnim demografskim promjenama, usled migracija koje mijenjaju strukturu evropske
populacije. U tom smislu, obrazovanje odraslih moze imati vitalnu ulogu u rjeSavaniju kljuénih
izazova sa kojima se susrece drustvo danasnjice. Evropa posmatra ovaj segment obrazovnog
sistema kao sredstvo koje moZe snazno da doprinese ostvarivanju ciljeva Agende 2030
Ujedinjenih nacija i Ciljeva odrzivog razvoja.

Sistem obrazovanja odraslih treba da ostvari punu razvojnu mo¢ doprinoseci ostvarivanju
cilieva Evropske strategije za pametan, odrziv i inkluzivan rast, ukljucujuci dostizanje osnovnih
vrijednosti kao to su:

e pravi¢nost, socijalna kohezija, aktivnho gradanstvo, kreativnost i inovacije,

¢ podizanje nivoa zaposlenosti u Evropi povezujuci svijet obrazovanja i rada kroz obuke,
priznavanje steCenih vjestina | kompetencija,

¢ smanjenje broja od 80 miliona ljudi sa niskim nivoom vjestina,

¢ dostizanje evropskog cilja da najmanje 20 miliona ljudi bude manje izloZeno riziku od
siromastva i socijalne isklju¢enosti.

U savremenim obrazovnim politikama, obrazovanje se tretira kao asnov ostvarivanja ljudskih
prava i sloboda, kao Sto su pravo na rad i zaposlenje, bezbjednost, jednakost, slobodu
izrazavanja misljenja i aktivnhog u¢escéa u Zivotu zajednice. Lisabonskom strategijom iz 2000.
godine Evropski savjet postavio je za cilj da EU postane najkonkurentnija i najdinamicnija
privreda utemeljena na znanju, sposobna za odrzivi ekonomski rast, sa vec¢im moguénostima



moZe pobolj3ati $anse za zaposljavanje, jer poslodavci mogu bolje razumjeti i vrednovati
kvalifikacije kandidata/kandidatkinja. Kada pojedinci vide da se njihovo neformalno i informalno
ucenje priznaje i vrednuije, to ih motivige da nastave sa sticanjem novih znanja i vjestina tokom
Citavog Zivota. Validacija moze pomaodi u prepoznavaniju i vrednovanju prethodnih iskustava
prilikom prelaska iz jednog obrazovnog ili radnog okruZenja u drugo. Reformskom agendom
Crne Gore 2024-2027 predvidena Je izrada i revidiranje programa obrazovanja odraslih u
okviru sektora koji ukljuduju zelenu i digitalnu ekonomiju, kao i drugih sektora, u skladu sa
potrebama trzista rada. Cilj je revidiranje najmanje 30 programa obrazovanja odraslih za
kojima se bude pokazala najveéa potreba na trZiStu rada, a biée razvijeno najmanje 10
programa obrazovanja odraslih kojima se promovigu poslovi u zelenoj i digitalnoj ekonomiji.

Ministarstvo prosvjete, nauke i inovacija pruzi¢e podrsku ustanovama za obrazovanije odraslih
u cilju povezivanja sa privredom i poslodavcima i omogucice sticanje nacionalnih stru¢nih
kvalifikacija u saradnji sa Ispitnim centrom Crne Gore. Kampanje kojima se podstice ucenje
odraslih za fokus ¢e imati zelenu i digitalnu ekonomiju, uvazavajuéi mjere iz Nacionalne
strategije odrzivog razvoja, Nacionalnog programa zastite Zivotne sredine, lokalnih planova
zastite Zivotne sredine, strategija, planova i programa koji se donose ili su doneseni prema
posebnim propisima u pojedinim oblastima za pojedine segmente Zivotne sredine i opterecenja
Za ove aktivnosti Reformskom agendom Crne Gore izdvojeno je 180.000,00 €, a za realizaciju
je nadlezno Ministarstvo prosvjete, nauke i inovacija, u partnerstvu sa Centrom za stru¢no
obrazovanje i Ispitnim centrom Crne Gore. Aktivnosti ¢e biti realizovane u periodu 2025-2027.
godina. Prema popisu stanovnitva, domacinstava i stanova iz 2023. godine® u Crnoj Gori
popisano je 623.633 lica sa mjestom boravka u Crnoj Gori. Od ukupnog broja stanovnistva
316 826 (50,80%) ¢ine osobe Zenskog pola, dok 306.807 (49,20%) Cine osobe muskog
pola. U prosjeku Zene imaju 40,90, a mugkarci 38 52 godine. Najvedi broj stanovnika ima
Podgorica, zatim slijede Niksié i Bar.

Kada se posmatraju rezultati popisa prema starosnim grupama, djeca starosti 0-5 godina
(predskolski uzrast) ¢ine 6,85% ukupnog stanovnistva, djeca starosti 6-14 godina (osnovna
skola) Cine 11,18% ukupnog stanovnistva, dok lica starosti 15-18 godina (srednja $kola)
Cine 4,63% ukupnog stanovnidtva Crne Gore. Stanovnistvo od 0 do 14 godina starosti ¢ini
18,03% od ukupnog stanovnistva. Radno sposobno stanovnidtvo (15-64 godine) &ini 65,13%,
dok stanovnistva sa 65 i vise godina ima 16,84%. Punoljetno stanovnistvo ¢ini 78,45%
ukupnog stanovniStva. Radna grupa je u okviru ovog dokumenta precizirala prioritetne ciljeve/
oblasti obrazovanja odraslih za naredni ¢etvorogodinji period. Uradeni Cetvorogodisnji Plan
obrazovanja odraslih 2025-2029. godine biée osnov za izradu i donoSenje godisnjih planova
obrazovanja odraslih koji ¢e sadrzati i precizirati blize aktivhosti i sredstva potrebna za njihovu
realizaciju. Ministarstvo prosvjete, nauke i inovacija ée u skladu sa Zakonom o obrazovanju
odraslih, na predlog Centra za stru¢no obrazovanje, donijeti za svaku godinu poseban godignji
plan obrazovanja odraslih.

Realizacijom predvidenih aktivnosti, nezaposleni ée biti u prilici da povecaju svoje $anse
za zaposlenje, a zaposleni ¢e, kroz uvecanje svojih kompetencija, ste¢i moguénost za
napredovanje u karijeri, povecati produktivnost i efikasnost u radu.

1 https:l/www.monstat.org/upIoads/files!popis%202021.’saopstenja/SAOPSTENJE_Popis%ZOstanovnistva%ZOZ{}ZB%201_cg.pdf
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Neophodnost donosenja Plana obrazovanja odraslih, Ciji je osnovni cilj utvrdivanje javnog
interesa u ovoj oblasti, definisana Je odredbama ¢lana 31 Zakona o obrazovaniju odraslih2.

U skladu sa odredbama ovog ¢lana Plan obrazovanja odraslih donosi Viada na predlog
Ministarstva.

Odredbama ¢&lana 32 navedenog Zakona precizirano je da se Planom obrazovanja odraslih:

1. utvrduju prioritetne obrazovne oblasti obrazovanja odraslih,

2. odreduju infrastrukturne djelatnosti potrebne za izvodenje obrazovanja odraslih,

3. odreduje okvirni obim sredstava koja su potrebna za njegovu realizaciju, nadlezni
organe drzavne uprave koji su odgovorni za sprovodenje Plana obrazovanja,

4. odreduju programi obrazovanja i dinamika njihovog ostvarivanja.

Plan obrazovanja odraslih za period 2025-2029. godine predstavlja dalju operacionalizaciju
i konkretizaciju ciljeva navedenih u okviry Strategije za reformu obrazovanja (2025-2035).
Planom se predvida i realizacija aktivnosti koje doprinose ostvarivanju postavljenih ciljeva
na nivou EU u oblasti obrazovanja odraslih.,

~

L,

U okviru Strate3kog cilja 1 Strategije za reformu obrazovanja koji se odnosi na pruZanje
visokokvalitetnog, dostupnog i pravi¢nog obrazovanja koje podstice cjelovit razvoj, definisan
je poseban operativni cilj koji targetira povecanje uée$ca odraslih u cjeloZivotnom ucenju i
bolju regulaciju obrazovanja odraslih. Ovaj operativni cilj predstavlja osnov za utvrdivanje
prioritetnih oblasti djelovanja Planom obrazovanja odraslih (2025-2030) i to:

1. Unapredenje kvaliteta programa obrazovanja,

2. Poveéanje ué¢eséa odraslih u cjelozivotnom uéenju kroz unapredenje dostupnosti
obrazovane ponude,

Promovisanje cjelozivotnog uéenja,

Obezbjedivanje kvaliteta i pra¢enje rada organizatora obrazovanja odraslih,

o. Stvaranje uslova za ukljuéivanje Crne Gore u PIAAC istraZivanje.

e 1L

Misija Plana obrazovanja odraslih u Crnoj Gori je da obezbijedi sveobuhvatan i inkluzivan okvir
za obrazovanje koje ¢e osnaziti odrasle da steknu relevantne vjestine i znanja, unaprijede
svoju konkurentnost na trzitu rada i postanu aktivni i odgovorni &lanovi drustva. Kroz
identifikaciju prioritetnih obrazovnih oblasti, infrastrukturnih potreba i razvoj prilagodenih
programa, omogucice se dostupno, kvalitetno i inovativno obrazovanije koje je u skladu sa
potrebama pojedinaca i cjelokupnog drustva.

2 Zakon o obrazovanju odraslih "Sluzbeni list Grne Gore", br. 20/11 i 47/17



Vizija Plana obrazovanja odraslih u Crnoj Gori je drustvo koje vrednuje i podrzava cjeloZivotno
ucenje, gdje svaki pojedinac ima pristup obrazovanju koje je prilagodeno njegovim potrebama,
interesovanjima i trzistu rada. Potencijal svakog gradanina se prepoznaje i razvija, ¢ime se
doprinosi ekonomskom i socijalnom napretku Crne Gore. Plan teZi stvaranju fleksibilnog i
dinami€nog obrazovnog okvira koji ¢e osnaZiti pojedince da postignu svoje profesionalne |
licne cilieve, doprinosedi time odrzivom razvoju Crne Gore.

Kljucni ciljevi Plana obrazovanja odraslih su:

» pristupaénost i inkluzivnost, $to podrazumijeva sveobuhvatan pristup obrazovanju
za sve odrasle, uklju€ujudi i ranjive grupe,

» kvalitet i relevantnost, odnosno fokus na kvalitet obrazovanja u skladu sa potrebama
pojedinca i trzista rada,

* cjeloZivotno ucenje kroz promociju kulture kontinuiranog uc¢enja kao osnovnog principa
razvoja,

¢ drustveni i ekonomski razvoj Crne Gore jer je obrazovanje osnovno sredstvo za
jacanje drustva i doprinos ekonomskom i socijalnom razvoju,

» fleksibilnost se ogleda u prilagodljivosti programa obrazovanja razli¢itim potrebama
i interesima pojedinaca.
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Za potpuno integrisanje u jedinstveno trZiste znanja i vjestina EU, neophodno je da Crna Gora
razvije mjere prekvalifikacije i uskladivanja sa trzistem rada, uz posebnu paZnju posvecenu
dvostrukoj tranziciji. Sprovodenjem aktivnosti u okviru ovog cilja obezbijedi¢e se uslovi za
stvaranje radne snage koja posjeduje znanja i vjestine za obavljanje poslova koji se u znagajnoj
mjeri oslanjaju na zelenu i digitalnu ekonomiju i pobolj$ati kvalitet i relevantnost programa
obrazovanja odraslih kako bi se povec¢ao udio odraslog stanovnistva u procesima cjelozivotnog
u€enja. U cilju unpredenja obrazovne ponude potrebno je revidirati postojece programe
obrazovanja, uz saradnju sa socijanim partnerima, kako bi isti odgovorili novim izazovima i
potrebama trzista rada. Osim toga, planirana je izrada i novih programa obrazovanja iz oblasti
zelene i digitalne ekonomije, kao i iz ostalih oblasti za kojima postoji najveca potreba na trzistu
rada. Pored izrade programa koji prate savremene trendove, Planom obrazovanja predvidena
je izrada programa koji su namjenjeni ranjivim kategorijama stanovnistva i starijim osobama,
Lica sa invaliditetom, dugotrajno nezaposljena lica, kao i lica koja se nalaze u zatvorima su
kategorija stanovniStva koja zahtijeva posebnu paZnju kada je u pitanju socijalna inkluzija
kroz obrazovanije.

|zrada novih i revizija postojecih programa sagledavace se kroz vizuru savremenih drustvenih
tokova. Nove tehnologije i digitalizacija imaju potencijal da omoguée bolje Zivotne i radne uslove
i bolju ravnoteZu izmedu njih, pobolj3aju produktivnost i dovedu do otvaranja novih radnih
mjesta, ukoliko su propraceni kreiranjem adekvatnih politika za ukljuciv i odrziv rast podstaknut
inovacijama. U svim sektorima — u razli¢itim kombinacijama i s razli¢itim intenzitetom — javljaju
se tri fenomena: stvaranje, transformacija i zamjena.



Prema OECD-u, predvidaju se znatni poremeéaji u pogledu zaposljavanja i poslovnih modela
u nekim sektorima (proizvodnja, prevoz, zdravlje, ugostiteljstvo, finansije i obrazovanje).
Postoji rizik da ¢e se 9% radnin mjesta izmjestiti jer se 70% zadataka koje oni obuhvataju
moZe automatizovati. Ostalih 25% radnih mjesta Ce se transformirati jer se samo polovina
zadataka moze automatizovati. Istovremeno, digitalizacija ima potencijal za stvaranje novih
radnih mjesta, ne samo u sektoru industrijske proizvodnje, nego i u usluznom sektoru. Rezultat
Ce zavisiti od integrisanog plana politike, od javnih odluka, kao i od politika koje se sprovode
radi prevazilaZenja izazova koji proizlaze iz novih proizvodnih procesa i poslovnih modela,
posebno kada je rije¢ o pruzanju potrebnih vjestina mladima, te osposobljavanju, nadogradniji

viestina i prekvalifikaciji osoba koje traZe posao i postojece radne shage.
trenutnu situaciju u drudtvu i na trzi$tu rada i postojece odlike ljudskih re
posebna paznja ¢e se posvetiti kompetencijama unapredenja kom unikacije

i koris¢enja IT.

® Uzimajuéi u obzir
sursa u Crnoj Gori
na stranim jezicima

Revidiranje ﬁga
postojeéih Polaznici/ lpsspesetrr Revidirano
programa Polaznice organizatori najmanje 40 2025-2029.
u skladu sa programa obrazovanja programa_ 70.000 €
potrebama trzista obrazevanja : obrazovanja
odraslih
g Socijalni partneri
Razvijanje
programa
obrazovanja cso
u saradnji sa MPN]| '
privredom, iz Polaznici/ L] L{qu?no
oblasti: digitalne i Polaznice argafitzator najmanije 10 2025-2029.
zelene ekonomije, programa abrazovanja programq 17.500 €
kao i drugih obrazovanja — obrazovanja
sel;io;z:ﬁ:(lj:du Socijalni partneri
potreba trzista
rada
Polaznici/
Razvoj programa Polaznice
obrazovanja programa cSO
za ranjive obrazovanja MPNI .
kategorije (lica iZ ranjive | TSR U§v01gno
sa invaliditetom, kategorije (lica organizatori najmanje 5 2025-2029.
dugotrajno sa invaliditetom, obrazovanja programa 8.750€
nezaposlena dugotrfajno Sdisshin obrazovanja
"ca.’ obu_ke e n.ezaposljena Socijalni partneri
zatvorima) i starija lica, cbuke u
lica zatvorima) |
starija lica

3 Buducnost rada — sticanje odgovarajuéih znanja i vjestina za ispunj

ekonomskog i socijainog odbora) (15. mart 2018.) (2018/C 237/02).

avanje potreba bududih radnim mjesta (Migljenje Evropskog



Obrazovanje odraslih u Crnoj Gori predstavlja segment obrazovanja kojem je potrebno
posvetiti viSe paznje u svim njegovim aspektima. Imajuci u vidu trenutni obuhvat od oko 4%
odraslih koji su u€estvovali u razli¢itim programima obuke, neophodno je stvarati uslove za
ukljuCivanje Sto veceg broja gradana u proces cjelozivotnog ucenja, u cilju razvoja konkurentne
trZzisSne privrede, smanjenja nezaposlenosti i socijalne iskljucenosti.

Obrazovanje odraslih ne odgovara u potpunosti zahtjevima polaznika/polaznica za
prekvalifikacijom i sticanjem dodatnih vjestina. Postoje¢u obrazovnu ponudu treba upotpuniti
kako bi se odgovorilo na obrazovne potrebe razli¢itih kategorija stanovnistva. Cilj je dalje raditi
na promociji cjelozivotnog ucenja i kreiranju opseznije obrazovne ponude za sve kategorije
gradana shodno uzrastu, kao i obrazovnom profilu.

Tendencija drzave je da omoguci stvaranje boljih uslova za otvaranje novih radnih mjesta
i ulaganje u ljudski kapital u cilju podizanja nivoa zaposlenosti i unapredenja ekonomske
konkurentnosti Crne Gore.

U cilju bolje dostupnosti programa obrazovanja svim polaznicima/polaznicama, Ministarstvo
planira da inicira otvaranje trening centara za obrazovanje odraslih u Skolama i na Univerzitetu.
Na taj nacin, stvorice se uslovi da se programi, za koje ne postoji interesovanje privatnog
sektora za njihovu realizaciju, sprovode na ovim ustanovama.

Pored toga, Zakonom o obrazovanju odraslih propisano je da polaznici/polaznice obrazovanja
odraslih za sticanje prve kvalifikacije ne placaju troSkove obrazovanja. U saradnji sa Zavodom
za zaposljavanje planirana je promjena nacina i uslova za tender koji raspisuje Zavod za
organizatore obrazovanja odraslih, sa ciljem da se akcenat stavi na obrazovanje kadra koji
je deficitaran na trzistu rada.

Modernizacija obrazovnih sistema i obuke istaknuta je kao vitalni doprinos prosperitetu
u Evropi. Znacaj obrazovanja i obuke u razvoju nacionalnih ekonomija je prepoznat u
razvojnim dokumentima i zakonskoj regulativi. Procjenjuje se da ulaganje u obrazovanje i
obuku pojedincima (privatan profit) i drustvu (drudtveni profit) donosi profit koji je uporediv s
ulaganjima u materijaini kapital.* Sve veci udio doprinosa usluznih djelatnosti u drustvenom
bruto proizvodu u privredi, brzina kojom se mijenja tehnologija, rastuéi udio znanja/informacija u
odnosu na vrijednost proizvodnje, kao i nivo privrednog restrukturiranja, idu u prilog takvoj vrsti
ulaganja. Procjenjuje se da bi dodatna godina prosje¢nog Skolovanja u zemljama Clanicama
OECD-a odmah dovela do povecanija privrednog rasta za oko 5%, te do dugoro¢nog povecanja
rasta za 2,5%.

Pratec¢i savremene trendove i sve vecu zastupljenost tehnologije u obrazovanju, uvodenjem
programa obrazovanja koji se mogu realizovati online, stvaramo moguénost da polaznicima
omogucéimo brz i fleksibilan pristup obrazovanju.

4 2006. godine u Danskoj je ulaganje privatnog sektora u obrazovanje i obuku bilo oko 2 milijarde eura, a drZava je ulagala 600 miliona
eura,



Aktivnosti Ciljna grupa Nosioci aktiviiosti indikatori

sredstva

Organizacija trening Skole Otvoreno
centara u okviru $kola i Un?:a?*lz?teti Univerziteti najmanje 5 2025{;2029'
Univerziteta MPNI trening centara
Sproveden
Subvencije javnog javni poziv za
sektora za sticanje Organizatori 2Z2Z2CG organizatore 2025-2028.
prve kvalifikacije, obrazovanja MPNI obrazovanja 1.200.000€
dokvalifikacije i odraslih CSO odraslih
prekvalifikacije broj lica koja su
prosla obuku
Razvijanje online
5 CsSO -
programa obrazovanja Belazpial MPNI Usvojeno
koji odgovaraju - . - najmanje 5 2025-2029.
razliéitim potrebama PRSI QIgaiion online programa 7.500€
' obrazovanja obrazovanja odraslih )

i interesovanjima
polaznika

Socijalni partneri obrazovanja

2.3. PROMOVISANJE CJELOZIVOTNOG UCENJA

Promovisanje cjeloZivotnog ucenja kijuéno je za razvoj drustva, prilagodavanije tehnologkim
promjenama i osiguravanje individulanog napretka stanovnistva. Podizanjem svijesti o znagaju
cjeloZivotnog ucenja kod stanovistva obezbjeduje se ukljucenost svih slojeva drudtva u
obrazovanje. Promocija dobrih praksi, dani otvorenih vrata, informativne kampanje i promocija
na drusvenim kanalima, predstavljaju neke od nac¢ina na koje obrazovanje odraslih treba
pribliziti stanovniStvu. CjeloZivotno ucenje nije samo individualna odgovornost, veé su potrebni
zajedniCki napori drustva, Vlade i privatnog sektora, kako bi se istakle prilike za profesionalni
i lieni razvoj.

Kreiranje digitalne platforme na kojoj ¢e organizatori obrazovanja odraslih na jednom mjestu
moci da predstave svoju obrazovnu ponudu je aktivnost koja je planirana sa ciljem da se
polaznicima/polaznicama olak3a pronalaZenje potrebnih obuka za svoje usavr$avanje.



Aktivhosti

Organizacija
informativnih
kampanja o dostupnim
programima
obrazovanja

Promocija
cjelozivotnog
obrazovanja na
digitalnim kanalima

Organizacija
manifestacije Dani
obrazovanja i u€enja
odraslih

Organizacija dana
otvorenih vrata i
promocija uspjesnih
prica

Ciljna grupa

Polaznici/
Polaznice programa
obrazovanja

Polaznici/
Polaznice programa
obrazovanja

Polaznici/
Polaznice programa
obrazovanja
Licencirani
organizatori
obrazovanja
odraslih
Paslodavci

Polaznici/
Polaznice programa
obrazovanja
Licencirani
organizatori
obrazovanija
adraslih

Nosloci aktivnosti

CsO
MPNI
Licencirani
organizatori
obrazovanja
odraslih
Socijalni partneri

CSsO
MPNI
Licencirani
organizatori
obrazovanja
odraslih
Socijalni partneri

CcSO
MPNI
Licencirani
organizatori
obrazovanja
odraslih
Socijalni partneri

Ccso
MPNI
Licencirani
organizatori
obrazovanja
odraslin
Socijalni partneri

Vremenski |

kvir!
Finansijska
sredstva

indikatori

Organizovane

; 2025-2029.
ElampEE 8.000€
godisnje
Sprovedena
kampanja
na digitainim
kanalima,
kreiran softver 2025-2029.
za promociju 10.000€
obrazovne ponude
organizatora
obrazovanja
odraslih
OrganiZvaN 0252029
. 3.000€ po
obrazov:_:mja adini
odraslih 9
Qrganizovani dani
otvorenih vrata
kod 5 organizatora
OUFRZONEAIA | agos.ts
odraslihu 3 3
regije, nagradeni 10008 pe
e godini

uspjesni polaznici
i organizatori
obrazovanja
odraslih
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RAZOVANJA ODRASLIH

Obezbjedenje i unapredenje kvaliteta u obrazovnim ustanovama je zakonska obaveza
institucija i Skola/ustanova, a ostvaruje se, izmedu ostalog, kroz procese eksterne i interne
evaluacije. Centar za stru¢no obrazovanje, na osnovu zakonskih nadleznosti, ima odgovornost
za eksterno utvrdivanje kvaliteta rada ustanova inicijalnog strucnog obrazovanja i obrazovanja
odraslih.

Proces obezbjedivanja i unapredivanja kvaliteta jedan je od osnovnih ciljeva reforme
obrazovnog sistema u Crnoj Gori. Proces je utemeljen na OpStem zakonu o obrazovanju i
vaspitanju, i to ¢lanom 17 koji propisuje da obezbjedivanje i unapredivanje kvaliteta obrazovno-
vaspitnog rada obavlja ustanova svake godine po pojedinim oblastima, a svake dvije godine
u cjelini (samoevaluacija). Obezbjedivanje i unapredivanje kvaliteta obrazovno-vaspitnog
rada ustanova, najmanje svake Cetiri godine, obavlja Centar za stru¢no obrazovanje i Zavod
za Skolstvo (eksterna evaluacija). Metodologiju za obezbjedivanje i unapredivanje kvaliteta
obrazovno-vaspitnog rada u ustanovi propisuje Ministarstvo, na predlog Centra za strucno
obrazovanje i Zavoda za $kolstvo.

Kada je u pitanju samoevaluacija, ustanova u kojoj se odvija obrazovanje odraslih treba
posebnu paznju da posveti sljedeéim oblastima kvaliteta:

« rukovodenje i organizacija,

« nastava/ucenje i obuka,

« postignucéa ucenika/uenica odnosno polaznika/polaznica strué¢nog obrazovanja i
obrazovanja odraslih,

» potrebe socijalnih partnera.

Eksternu evaluaciju kvaliteta obrazovno-vaspitnog rada ustanova iz oblasti struénog obrazovanja
i obrazovanja odraslih obavlja Centar za stru¢no obrazovanje, na osnovu Metodologije za
obezbjedivanje i unapredivanje kvaliteta obrazovno-vaspitnog rada u ustanovama strucnog
obrazovanja i obrazovanja odraslih®.

Eksterno utvrdivanje kvaliteta obrazovno-vaspitnog rada u ustanovi moZe biti redovno i
vanredno. Redovno utvrdivanje kvaliteta obrazovno-vaspitnog rada ustanove obavlja se
najmanje jednom u &etiri godine. Vanredno utvrdivanje kvaliteta obrazovno-vaspitnog rada
obavlja se po potrebi i na obrazloZeni zahtjev savjeta roditelja ¢iju opravdanost ocjenjuje
Centar, odnosno na zahtjev organa drzavne uprave nadleznog za poslove prosvjete. Tim koji
evaluira ustanovu &ine stalno zaposleni nadzornici/eksterni evaluator, odnosno nadzornice/
eksterne evaluatorke u Centru za struéno obrazovanje, kao i spoljni saradnici-evaluatori/
saradnice-evaluatorke, koji mogu biti iz obrazovnih ustanova i institucija ili iz privrede. Svi
evaluatori, osim $to moraju da imaju odredeno radno iskustvo treba da zadovolje i minimaine
standarde kompetencija za evaluatore, kao i da produ obuku Centra za strucno obrazovanje.

5 https://www.gov.me/dokumenta/410dfod3-c202-48a6-90e4-ced271ee8482



Utvrdivanje kvaliteta rada ustanove vrdi se za sliedece oblasti:

» upravljanje i organizacija,

= nastava/ucenje i obuka,

» postignuca uc¢enika/ucenica, odnosno polaznika/polaznica struénog obrazovanja,

« saradnja koja omogucava da se odgovori na potrebe partnera u stru¢nom obrazovanju,
« uskladenost rada sa zakonskim propisima,

« kvalitet nastavnika/nastavnica, trenera/trenerica i saradnika/saradnica (drugog osoblja),
« upravljanje kvalitetom,

« materijalni resursi,

« vodenje dokumentacije i procedure,

« provjera kompetencija.

Predlogom izmjena i dopuna Opsteg zakona o obrazovanju i vaspitanju, predvidena je norma
da licencirani organizatori obrazovanja odraslih moraju, najkasnije 4 godine od dana stupanja
zakona na snagu, da prilagode svoje poslovanje i predaju Ministarstvu dokumentaciju kako
bi se sproveo postupak licenciranja istih. Na ovaj korak Ministarstvo se odlucilo kako bi doslo
do stvarnih podataka o tome koliko organizatora obrazovanja odraslih aktivno ucestuvje u
postpuku obuka.

Takode, istim zakonom propisano je da licenca organizatorima obrazovanja odraslih vazi
pet godina. Kao dodatna mjera obezbjedivanja tacnih i kvalitetnih podataka organizatorima
obrazovanja odraslih, Opstim zakonom o obrazovanju i vaspitanju propisana je obaveza
unosa podataka u MEIS sistem, najkasnije 15 dana od dana prijave kandidata.

Predlogom Zakona o nacionalnim struénim kvalifikacijama propisano je da je Isptni centar
nadleZan za sprovodene ispita za provjeru znanja, vjestina i kompetencija za sticanje strucne
kvalifikacije. Predvideno je da Ispitni centar izdaje sertifikat kandidatu koji je uspjesno zavrsio
ispit za sticanje nacionalne stru¢ne kvalifikacije do nivoa visokog obrazovanja, dok potvrdu
o stecenoj mikrokvalifikaciji i kljucnoj kompetenciji izdaje organizator obrazovanja. Na ovaj
nacin, obezbjedeno je osiguranje kvaliteta.

U cilju uskladivanja sa zakonima, predvideno je dono3enje novih podzakonskih akata koji se,
prije svega, odnose na uslove koje organizatori obrazovanja odraslih moraju da ispune kako
bi dobili licencu za rad, ali i revidireanje pravilnika o dokumentaciji koju vode organizatori
obrazovanja odraslih.



Aktivnosti

Organizacija interne
i ekstrne evaluacije
rada organizatora
obrazovanja odraslih

Realizacija postupka
licenciranja
organizatora
obrazovanja

odraslih u skladu
sa Opstim zakonom
o obrazovanju i
vaspitanju

Osiguranje kvaliteta

u sticanju nacinalnih
struénih kvalifikacija,

mikrokvalifikacija i
kljuénih kompetencija

lzrada pravilnika
o uslovima koje
organizatori
obrazovanja treba da
ispune u postupku
dobijanja licence za
rad, kao i pravilnika
0 andragoskoj
dokumentaciji

Osiguranje
unosa podataka
0 programima
obrazovanja odraslih
i polaznicima/
polaznicama u
informacioni sistem
Ministarstva (MEIS)

18

Cilina grupa

licencirani
organizatori
obrazovanja
odraslih

Licencirani
organizatori
obrazovanja

odraslih

Licencirani
organizatori
obrazovanja

odraslih

Licencirani
organizatori
obrazovanja

odraslih

Licencirani
organizatori
obrazovanja

odraslih

Nosioci aktivnosti

Licencirani
organizatori
obrazovanja

odraslih
CsO

MPNI

ICCG
CsO

MPNI

CsoO

ICCG
Organizatori

obrazovanja odrslih

MPNI

Indikatori

Sprovedene

interne evaluacije

i najmanje
5 eksternih

evaluacija godisnje

Sprovedeno
licenciranje
organizatora
obrazovanja
odraslih/broj
sprovedenih
postupaka
licenciranja

Sprovedeni

ispiti za sticanje
nacionalne struéne

kvalifikacije,

mikrokvalifikacije

i kljucne

kompetencije

Usvojeni

podzakonski akti

Qrganizatori
obrazovanja

odraslih redovno
unose podatke u

MEIS

2025-2029
0€

2027-2028.
0€

2025-2029.
0€

2025-2026.
0€

2025-2029.
0€
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Obrazovanje odraslih i cjeloZivotno ucenje od strateskog je znaCaja za razvoj savremenog
drustva. Samo zemlje sa razvijenim ljudskim resursima mogu svojim gradanima da obezbijede
visok standard Zivota i potrebnu socijalnu ukljuenost. Zato je obrazovanje odraslih i cjeloZivotno
uCenje u XX vijeku postalo jedna od najvaznijih sektorskih politika u obrazovnim sistemima
svih razvijenih drzava. Evropska unija je razvoj cjelozivotnog uéenja odredila kao jedan od
najvaznijih indikatora uspjesnosti zemalja EU ka postizanju visoke zaposlenosti i razvijenosti
njenih drzava. Ulaganja u obrazovanje odraslih su razli¢ita u dravama EU. U Crnoj Gori ne
postoji pouzdana evidencija o ulaganjima javnog i privatnog sektora u obrazovanje odraslih,
niti su ista evidentirana kao posebna stavka u njihovom budzetu.

U cilju podizanja kvaliteta obrazovanja odrslih u Crnoj Gori, u narednom periodu je potrebno
intenzivirati rad na uklju€ivanju Crne Gore u PIAAC istraZivanje.

PIAAC (Programme for the International Assessment of Adult Competencies) je globalni
program Organizacije za ekonomsku saradnju i razvoj (OECD) koji procjenjuje vjestine i
kompetencije odraslih osoba. Cilj PIAAC-a je pruZiti podatke o nivoima osnovnih vjestina
potrebnih za Zivot, rad i uenje u savremenom drustvy.

PIAAC ispituje tri kljuéne oblasti:

1. Pismenost - Sposobnost razumijevanja i kori§¢enja pisanog teksta za postizanje
ciljeva, razvijanje znanja i ucestvovanje u drustvenom Zivotu.

2. Numericke vjestine - Sposobnost koris¢enja matematickih koncepata u rjeSavanju
problema svakodnevnog Zivota, poput upravljanja finansijama ili razumijevanija grafika
i tabela.

3. RjeSavanje problema u tehnoloski bogatom okruZenju - Sposobnost koriéenja
digitalnih alata za pronalazenje, analiziranje i komunikaciju informacija u rieSavanju
problema.

Ciljevi PIAAC-a su:

1. Procjena kompetencija - analizirati nivo osnovnih vjestina odraslih (16-65 godina) u
razlicitim zemljama.

2. Povezanost s ekonomijom - utvrditi kako nivo kompetencija utiGe na zaposljivost,
produktivnost i zaradu.

3. Razvoj politika - pruziti podatke kreatorima politika za poboljSanje obrazovnih programa
i trzista rada.

PIAAC koristi upitnike i testove za procjenu kompetencija odraslih, ukljugujuéi pitanja o njihovim
vjestinama, obrazovanju, radnom iskustvu i svakodnevnim aktivnostima.

Rezultati PIAAC-a pomazu u identifikaciji nivoa pismenosti i numerickih vjestina u populaciji,
analizi uticaja obrazovanja i obuka na trziste rada, razumijevanju socijalne i ekonomske
nejednakosti.
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Ako bi Crna Gora ugestvovala u PIAAC-u, dobijeni podaci mogli bi pobolj§ati obrazovne politike
identifikacijom slabosti u obrazovanju odraslih i osnovnim vieStinama, podrzati ekonomski
razvoj omogucéavanjem bolje obuke radne snage prema potrebama trzita, promovisati
cjelozivotno uéenje kroz jaganje programa opismenjavanja, struéne prekvalifikacije i digitalne
edukacije.

PIAAC predstavija znacajan alat za razumijevanje kompetencija odraslih i njihovu povezanost
s ekonomijom i drustvom. Njegova primjena u Crnoj Gori mogla bi znagajno doprinijeti razvoju
obrazovnih i radnih politika.

Nosioci Vremenski
aktivnosti i Indikatori \ okvir

Aktivnosti Ciljna grupa

'iti-stl'tucij'ai

Promotivne aktivhosti

u struénoj javnosti Predstavnici/ cso/ Organizovana

o znacaju ucesca Predstavnice MPNI ?:i‘lmla nj? ? 20250';‘030
Crne Gore u PIAAC struc¢ne javnosti ICCG = U%E i '
istraZivanju Jeelanye
Licencirani Realizovane

organizatori aktivnosti na

Aktivnosti na obrazovanja ICCG ispunjenju uslova 2025-2029
uclanjenju u PIAAC Gl MPNI za udlanjenje Crne 640.000€
Institucije Gore u PIAAC

3. DETALJNA RAZRADA | PRACENJE REALIZACIJE CILJEVA PLANA
OBRAZOVANJA ODRASLIH

Na osnovu Plana obrazovanja odraslih, u skladu sa &lanom 34 Zakona o obrazovanju
odraslih, priprema se Godignji plan obrazovanja odraslih u kojem se detaljno razraduju
oblasti obrazovanja odraslih i aktivnosti koje se rasporeduju na jedinice lokalne samouprave.
U Godisnjem planu se navode aktivnosti, nosioci aktivnosti i potrebna sredstva za njihovo
ostvarivanje.

Pracenje realizacije Plana obrazovanja odraslih odnosno Godisnjeg plana, vrsi Centar za
struno obrazovanje u saradniji sa institucijama i organizacijama koje su nosioci aktivnosti.
Centar za struéno obrazovanje priprema Izvjestaj o realizovanim aktivnostima i broju polaznika
na godis$njem nivou i dostavlja ga Ministarstvu prosvjete, nauke i inovacija za svaku prethodnu
godinu do 31. marta naredne.



Ministarstvo
prosvjete, nauke
1inovacija



OBRAZAC

[2VJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTIGAJA PROPISA

PREDLAGACPROPISA | Ministarstvo prosvjete, nauke i inovacija
(NAZIVPROPISA " [ Plan obrazovanja odraslih !
3 ehanis ptiss oy alid ¢
- Koje probleme treba da rijesi predloZeni akt?
- Koji su uzroci problema?
- Koje su posljedice problema?
- Koji su subjekti osteceni, na koji naéin i u kojoj mjeri?
- _Kako bi ‘pxrowblemrevolu_i_r_agl_be:_; Promjene propisa (,,status quo” opcija)?

lih za period 2025-2029.

Neophodnost donosenja Plana obrazovanja odraslih definisana je €lanom 31 Zakona o
obrazovanju odraslih (,Sluzbeni list Crne Gore", br. 20/11 i 47/1 7).
PredlozZeni Plan obrazovanja odraslih 2025-2029 nastojace da rijesi nekoliko klju&nih problema
kao sto su: poboljsanje kvaliteta, dostupnosti, relevantnosti i pracenja procesa obrazovanja
odraslih, kako bi se poveéala zaposljivost, osnazile ranjive grupe i programi obrazovanja
uskladili sa potrebama trzigta rada.

Radna grupa definisala je prioritetne aktivnosti za naredni, Cetvorogodiniji, period, a Plan ¢e biti
| 0shova za izradu i donosenje godisnjih planova obrazovanja odraslih koji ¢e sadrzati i definisati
blize aktivnosti i sredstva potrebna za realizaciju.

Realizacijom Plana nastojace se rijesiti problem niskog uceséa odraslih u procesima
cjeloZivotnom uéenju i neuskladenost obrazovne ponude sa potrebama trzigta rada.

Plan  ukljuéuje realizaciju informativnih kampanja, kreiranje digitalne platforme sa svim
neophodnim informacijama u vezi sa sistemom obrazovanja odraslih i organizaciju dogadaja
- kojim bi se povecala svijest o znacaju cjeloZivotnog uéenja.

' Nedonosenje navedenog Plana, znacilo bi neispunjavanje obaveza Ministarstva propisanih
Zakonom o obrazovanju odraslih.
2. Ciljevi
- Koji ciljevi se postizu predloZenim propisom?
- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojeéim strategijama ili programima Viade,
____ako je primjenljivo. R o AR =
' Prioritetne aktivnosti koji su definisane Planom obrazovanja odraslih za period 2025-2029. su:
1. Unapredenje kvaliteta programa obrazovanja,
2. Poveéanje udeséa odraslih u cieloZivotnom uéenju kroz unapredenje dostupnosti
obrazovane ponude,
3. Promovisanje cjeloZivotnog ugenja,
4. Obezbjedivanje kvaliteta i pracenje rada organizatora obrazovanja odraslih,
S. Stvaranje uslova za uklju€ivanje Crne Gore u PIAAC istrazivanje.

. Ovako definisane prioritetne aktivnosti za cilj imaju da se unaprijedi stanje u oblasti obazovanja
odraslih. Veliki broj programa obrazovanja potrebno je inovairati i unaprijediti, kako bi polaznici
 koji zavrSe obuke mogli da budu konkurentniji na trzidtu rada. Unapredenje dostupnosti
| obrazovne punude veoma Je bitno jer veca ukljuéenost odraslih u obrazovne procese mora biti
cilj kojim tezimo. Kontinurano usavsravanje i sticanje novih znanja direktno utiéu na privredu,
kao i na smanjenje stope hezaposljienosti. Izrada kvalitetnih programa obrazovanja mora biti



3. Opcije
- Koje su moguée Opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeS8avanje problema (uvijek treba
razmatrati ,,status quo” opciju i Preporucljivo je ukljugiti heregulatornu opciju

- ObrazloZiti preferiranu opciju. e
Realizacijom predvidenih aktivnosti, nezaposleni ée biti y prilici da povecaju svoje sanse za

Zaposlenje, a zaposleni ée, kroz ucenje, povecati produktivnost j efikasnost u radu.

za cjelozZivotno u€enje i zaposljivost,
- Rezolucija Savijeta o novoj evropskoj agendi za obrazovanje odraslih za period 2021-
2030,
- Rezolucija Savjeta o strateskom okviru za evropsky saradnju u obrazovaniju i obuci ka
Evropskom prostoru obrazovanja i Sire,
- Evropski stub socijalnih prava,
- Deklaracija iz Porta,
- Evropska agenda viestina za odrzivy konkurentnost, socijalnu pravednost i otpornost,
- Strategija za digitalizaciju obrazovnog sistema 2022-2027,
- Putka unapredenju vjestina: Nove prilike za odrasle,
- Kompetencije za cjelozZivotno ucenje - Evropski okvir kvaliteta za obrazovanje odraslih
(EQAVET).
Sprovodenje Plana obrazovanja odraslih (2025-2029) donosi dugoroéna riesenja za kljuéne
probleme obrazovanja odraslih, osigurava vece ucesée gradana u cjelozivotnom uéenju,
pobolj$ava zaposljivost i konkurentnost radne snage, Unapreduje kvalitet obrazovanja kroz
standarde i evaluacije, doprinosi ekonomskom i drustvenom razvoju Crne Gore.
4. Analiza uticaja
- Na koga ée i kako ¢e najvjerovatnije uticati rjeSenja u Propisu (nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direktne j indirektne)?
- Koje troskove ée primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narocito malim i
srednjim preduzecima)?
- Da li pozitivhe posljedice donosenja propisa opravdavaju troskove koje ¢e on
stvoriti?
- Dali se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu j trzisna
konkurencija?
~ - Jkljuiti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera.

PredloZeni Plan obrazovanja odraslih (2025-2029) ima Sirok uticaj na gradane, privredy i
obrazovne institucije, donosedi brojne pozitivne promjene. Direktni pozitivni efekti ukljuduju
Povecanje zaposljivosti kroz kvalitetnije dostupnije obrazovne programe, posebno u oblastima



5. Procjena fiskalnog uticaja
- Dalije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za
implementaciju Propisa i u kom iznosu?

- Dalije obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ijlj tokom odredenog
vremenskog perioda? Obrazloziti.

- Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze?
Obrazloziti,

- Dali su postojali problemi y preciznom obraéuny finansijskih izdatakal/prihoda?
Obrazloziti.

- Dalisu dobijene primjedbe ukljuéene u tekst propisa? Obrazloziti,

Takode, aktivnosti izdrade Programa obrazovanja, razvijanje programa iz oblasti digitalne i
| zelene ekonomije, promotivne aktivnosti poklapaju se sa aktivnostima koje su predvidene
' Reformskom agendom Crne Gore, te sy sredstva za realizuju istih obezbjedena kroz istu.

Zakonom o obrazovaniju odraslih propisano je da zg programe obrazovanja koji se finansiraju iz

Crna Gora, u cilju stvaranja kvalitetnijeg sistema obrazovanja odraslih, mora tezitj ka uclanjenju

| u PIAAC istraZivanje. U tom pravcu, Planom obrazovanja odraslih predvidene su aktivnosti koje

S€ moraju realizovati da bj se taj cilj ispunio. Sredstva neophoda za ovy aktivnost, koju realizuje
i Crne G



6. Konsultacije zainteresovanih strana

- Naznaciti da li je koriséena eksterna ekspertska podrska i ako da, kako.
- Naznaciti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA
procesa i kako (javne ili ciljane konsultacije).
- Naznagiti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih
strana prihvaceni odnosno nijesu prihvaceni. Obrazloziti. I =
U izradi Plana obrazovanja odraslih za period 2025-2029. ucestvovali su predstavnici
Ministarstva prosvjete, nauke i inovacija, Centra za struéno obrazovanje, Ispitnog centra Crne

' Gore, Ministarstva rada, zaposljavanja i socijalnog dijaloga, Zavoda za zaposljavanje Crne

Gore, Ministarstva socijalnog staranja, brige o porodici i demografiji, Ministarstva ekonomskog

| razvoja, Unije poslodavaca Crne Gore, Unije slobodnih sindikata Crne Gore, Saveza sindikata

' Plan

Crne Gore, Privredne komore Crne Gore, kao i predstavnici srednjih $kola koje u svom sastavu
imaju centre za obrazovanje odraslih.

7. Monitoring i evaluacija
- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
- Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
- Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?

~__Ko ce biti zaduZen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

om obrazovanja odraslih za svaku aktivnost odreden je i mjerljivi indikator kojim ¢e se bfatiti ‘
realizacija aktivnosti. Za svaku aktivnost, takode, odredeni su i nosioci koji su odgovorni za
sprovodenje Plana.

Na osnovu Plana obrazovanja, Centar za strué¢no obrazovanje priprema Godidnji plan

- obrazovanja, koji predstavlja detaljnu razradu aktivnosti predvidenih Planom.

Za realizaciju aktivnosti navedenih u planu odgovorni su nosioci, a monitoring realizacije Plana
sprovodi Ministarstvo.

Datum i mjesto Starjesina

£ A Yt

Podgorica, 24. mart 2025. godine




