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	IZVJEŠTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

	PREDLAGAČ PROPISA
	MINISTARSTVO FINANSIJA/
AGENCIJA ZA NADZOR OSIGURANJA

	NAZIV PROPISA
	Nacrt zakona o izmjenama i dopunama Zakona o osiguranju

	1. Definisanje problema
· Koje probleme  treba da riješi predloženi akt?
· Koji su uzroci problema?
· Koje su posljedice problema?
· Koji su subjekti oštećeni, na koji način i u kojoj mjeri?
· Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

	· Sporazumom o stabilizaciji i pridrudruživanju Crna Gora se obavezala da će svoju regulativu usklađivati sa EU acquis-jem, te ima obavezu da na dan pristupanja EU ima usklađene sve propise sa odgovarajućim direktivama EU. Pregovaračkom pozicijom za Pregovaračko poglavlje 9 – Finansijske usluge, kao jedno od mjerila za zatvaranje poglavlje utvrđeno je usklađivanje Zakona o osiguranju sa Direktivom 2009/138/EZ Evropskog parlamenta i Savjeta od 25. novembra 2009. o osnivanju i obavljanju djelatnosti osiguranja i reosiguranja (Solventnost II) i Direktive (EU) 2016/97 Evropskog parlamenta i Savjeta od 20. januara 2016. o distribuciji osiguranja.
· Uzimajući u obzir da je Zakon o osiguranja ("Službeni list Crne Gore", br. 033/25 od 28.03.2025) usaglašen sa direktivama navedenim u prethodnoj alineji ove tačke, koje su u međuvremenu pretrpjele određene izmjene i dopune, to se tekst zakona mora uskladiti do potpune usklađenosti, U predložene izmjene i dopune zakona su transponovane Direktiva (EU) 2023/2864 Evropsklog parlamenta i Savjeta od 13. decembra 2023. o izmjeni određenih direktiva u pogledu uspostavljanja i funkcioniranja jedinstvene evropske pristupne tačke, Direktiva (EU) 2022/2556 Evropsklog parlamenta i Savjeta od 14. decembra 2022. o izmjeni direktiva 2009/65/EZ, 2009/138/EZ, 2011/61/EU, 2013/36/EU, 2014/59/EU, 2014/65/EU, (EU) 2015/2366 i (EU) 2016/2341 u pogledu digitalne operativne otpornosti za finansijski sektor i Delegirana Uredba Komisije (EU) 2024/896 оd 5. decembra 2023. o izmjeni Direktive (EU) 2016/97 Evropskog parlamenta i Savjeta u pogledu regulatornih tehničkih standarda kojima se prilagođavaju temeljni iznosi u eurima za osiguranje od profesionalne odgovornosti i za finansijsku sposobnost posrednika u osiguranju i reosiguranju i sporednih posrednika u osiguranja.
· Bez prenošenja predmetnih direktiva u zakon, isti će ostati neusklađen sa EU zahtjevima po kojima posluju osiguravači iz EU, što će za posljedicu imati da Crna Gora ne može zatvoriti pregovaračko poglavlje 9 – Finansijske usluge. 
· U isto vrijeme, predloženim tekstom Zakona ne mogu biti oštećeni niti subjekti nadzora niti treća lica, već će se novim sistemom upravljanja postići veće povjerenje kod osiguranika i drugih zainteresovanih strana..
· Budući da je pristupanje Crne Gore EU uslovljeno prethodnim ispunjavanjem svih mjerila u pregovaračkim poglavljima, to ovaj zakon mora biti usklađen s navedenim direktivama, i to na način da se istim obezbijedi i direktna primjena delegiranih uredbi EK koje bliže uređuju pojedine segmente navedenih direktiva. Iz navedenih razloga u prethodnim alinejama održavanje statusa quo u domenu regulative bilo bi neodrživo. 

	2. Ciljevi
· Koji ciljevi se postižu predloženim propisom?
· [bookmark: _GoBack]Navesti usklađenost ovih ciljeva sa postojećim strategijama ili programima Vlade, ako je primjenljivo

	· Cilj donošenja ovih izmjena i dopuna zakona, pored osnovnog razloga navedenog u tački 1 ovog Izvještaja, je i opredjeljenje samoza dvodomi sistem upravljanja koji će obezbijediti bolje upravljanje rizicima, veći kvalitet poslovnog odlučivanja u kompleksnom tržišnom okruženju u odnosu na odlučivanje u jednodomnom sistemu upravljanja. U novom sistemu upravljanja biće obezbijeđen kvalitetniji i nezavisniji nadzor kao i veća zaštita osiguranika i akcionara. 


	3. Opcije
· Koje su moguće opcije za ispunjavanje ciljeva i rješavanje problema? (uvijek treba razmatrati “status quo” opciju i preporučljivo je uključiti i neregulatornu opciju, osim ako postoji obaveza donošenja predloženog propisa).
· Obrazložiti preferiranu opciju?

	· Neregulatorna opcija za pitanja koja tretira ovaj zakon nije moguća, jer je osiguranje strogo regulisana djelatnost. Status quo opcija nije bila moguća i prihvatljiva iz razloga opisanih pod tač. 1 ovog Izvještaja.
· Opcija donošenja izmjena i dopuna zakona je ocijenjena kao jedino prihvatljiva iz razloga što se na taj način transponuju  Direktiva (EU) 2023/2864 Evropsklog parlamenta i Savjeta od 13. decembra 2023. o izmjeni određenih direktiva u pogledu uspostavljanja i funkcioniranja jedinstvene evropske pristupne tačke, Direktiva (EU) 2022/2556 Evropsklog parlamenta i Savjeta od 14. decembra 2022. o izmjeni direktiva 2009/65/EZ, 2009/138/EZ, 2011/61/EU, 2013/36/EU, 2014/59/EU, 2014/65/EU, (EU) 2015/2366 i (EU) 2016/2341 u pogledu digitalne operativne otpornosti za finansijski sektor i Delegirana Uredba Komisije (EU) 2024/896 оd 5. decembra 2023. o izmjeni Direktive (EU) 2016/97 Evropskog parlamenta i Vijeća u pogledu regulatornih tehničkih standarda kojima se prilagođavaju temeljni iznosi u eurima za osiguranje od profesionalne odgovornosti i za finansijsku sposobnost posrednika u osiguranju i reosiguranju i sporednih posrednika u osiguranju što dovodi do potpune usklađenosti sa regulativom EU.

	4. Analiza uticaja
· Na koga će i kako će najvjerovatnije uticati rješenja u propisu – nabrojati pozitivne i negativne uticaje, direktne i  indirektne.
· Koje troškove će primjena propisa izazvati građanima i privredi (naročito malim i srednjim preduzećima).
· Da li pozitivne posljedice donošenja propisa opravdavaju troškove koje će on stvoriti.
· Da li se propisom podržava stvaranje novih privrednih subjekata na tržištu i tržišna konkurencija.
Uključiti procjenu administrativnih opterećenja i biznis barijera.

	· Primjena izmjena i dopuna ovog propisa utiče na subjekte na tržištu osiguranja ali i na korisnike usluga osiguranja.
· Pozitivni efekti donošenja ovih izmjena i dopuna zakona su bolja regulacija društava za osiguranje u dijelu sistema upravljanja, upravljanja rizicima, veću transparetnost u izvještavanju i veću dostupnost informacijama za sva zainteresovana lica.
Negativni efekti se u najvećoj mjeri odnose na povećanje troškova poslovanja društava za osiguranja i distributere, pa u pogledu statusa domaćih akcionarskih društava za osiguranje, budući da je riječ o momentu kad je na snazi i mogućnost prekograničnog spajanja, postoji opasnost da će se neki osiguravači transformisati u podružnice, imajući u vidu rastuće troškove poslovanja osiguravača prema zahtjevima direktive Solventnost II, a što je zabilježeno i u uporednoj praksi pri pristupanju EU. 
· Troškovi društava za osiguranje, kao i posrednika i zastupnika će biti uvećani. Iako krajnje efekte ovog zakona koji će početi da se primjenjuje danom pristupanja EU, u ovom trenutku nije moguće precizno procijeniti, dvije sprovedene kvantitativne studije uticaja primjene direktive Soventnost II na crnogorski sektor osiguranja, pokazuju je da novi regulatorni okvir uvećava kapitalne zahtjeve društava za osiguranje, te da isti mogu dovesti do zahtjeva za dokapitalizacijom nekih osiguravajućih društava. 
· U pogledu korisnika usluga osiguranja, ovaj zakon daje tim licima mogućnost veće informisanosti o uslugama koje se pružaju, i usmjerava društva za osiguranje da se pri formiranju tih proizvoda koncentrišu na potrošača (consumer-centric approach). Takođe, otvaranje prekograničnog poslovanja, odnosno ulazak stranih osiguravača preko podružnice ili neposredno, na domaće tržište biće specifičan izazov, budući da veća tržišna konkurencija pored pozitivnih efekata u smislu veće ponude, može imati i negativne efekte imajući u vidu nizak nivo poznavanja proizvoda osiguranja od strane domaćeg stanovništva i pravo koje se na takve ugovore primjenjuje.
· Uzimajući u obzir činjenicu da će propis stupiti na snagu danom ulaska u EU za sada nije moguće precizno procijeniti da li će se pojaviti dodatna administrativna opterećenja i biznis barijere. Ovo naročito iz razloga što je predviđena i bolja informisanost i dostupnost proizvodima osiguranja kroz veću i bolju tržišnu konkurenciju koja će biti prisutna kada Crna Gora bude punopravan član EU.

	5. Procjena fiskalnog uticaja
· Da li je potrebno obezbjeđenje finansijskih sredstava iz budžeta Crne Gore za implementaciju propisa i u kom iznosu?
· Da li je obezbjeđenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom određenog vremenskog perioda? Obrazložiti.
· Da li implementacijom propisa proizilaze međunarodne finansijske obaveze? Obrazložiti.
· Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijeđena u budžetu za tekuću fiskalnu godinu, odnosno da li su planirana u budžetu za narednu fiskanu godinu?
· Da li je usvajanjem propisa predviđeno donošenje podzakonskih akata iz kojih će proisteći finansijske obaveze?
· Da li će se implementacijom propisa ostvariti prihod za budžet Crne Gore?
· Obrazložiti metodologiju koja je korišćenja prilikom obračuna finansijskih izdataka/prihoda.
· Da li su postojali problemi u preciznom obračunu finansijskih izdataka/prihoda? Obrazložiti.
· Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?
· Da li su dobijene primjedbe uključene u tekst propisa? Obrazložiti.

	· Primjena ovih izmjena i dopuna zakona ne utiče na budžet Crne Gore i nije potrebno izdvojiti finansijska sredstva iz budžeta za implementaciju propisa. Implementacijom propisa ne nastaju međunarodne finansijske obaveze, eventualno se za primjenu mogu koristiti sredstva za pribavljanje tehičke pomoći (IPA, Taiex, isl), za koje bi aplicirala Agencija za nadzor osiguranja.
· Implementacijom propisa neće se direktno ostvariti prihodi za budžet Crne Gore.
· Ministarstvo finansija je svoje sugestije dostavljalo kroz rad u radnoj grupi koja je formirana tokom 2019. godine kao što je navedeno u tački 6 ovog Izvještaja.

	6. Konsultacije zainteresovanih strana
· Naznačiti da li je korišćena eksterna ekspertska podrška i ako da, kako.
· Naznačiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i kako (javne ili ciljane konsultacije).
· Naznačiti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana prihvaćeni odnosno nijesu prihvaćeni.Obrazložiti.

	· Za predložene izmjene i dopune zakona nije korišćena eksterna ekspertska podrška.
· Nacrt zakona će biti stavljen na javnu raspravu, nakon koje će se utvrditi konačan tekst.

	7. Monitoring i evaluacija
· Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa? 
· Koje će mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
· Koji su glavni indikatori prema kojima će se mjeriti ispunjenje ciljeva?
Ko će biti zadužen za sprovođenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

	· Ne očekuju se prepreke u primjeni ovih izmjena i dopuna zakona, jer je njihov glavni predmet harmonizacija propisa koje Crna Gora mora da usvoji. Dodatno, sva crnogorska društva za osiguranje su dio evropskih odnosno EU osiguravajućih grupa i već znatnim dijelom ispunjavaju zahtjeve prema matičnim kompanijama koji su zasnovani na principima Solevntnosti II kao i u distribuciji osiguranja. 
· Uzimajući u obzir da su predmetne izmjene i dopune zakona dio već započetog procesa u kojima se društva prilagođavaju na zahtjev regulatora a dobrim dijelom i matičnih kompanija, nastaviće se sa započetim edukacijama i kontrolama kroz koje ćemo mjeriti ispunjenje ciljeva na putu do potpune primjene propisa a to je danom ulaska Crne Gore u Eu.
· Ispunjenje ciljeva mjeriće se na osnovu većeg broja pokazatelja poslovanja subjekata na tržištu osiguranja, koji se redovno (kvartalno i godišnje) prate kroz posredne ali i neposredne kontrole poslovanja društava za osiguranje. 
· Za monitoring primjene propisa biće zadužena Agencija na osnovu podataka i informacija prikupljenih od osiguravajućih društava i drugih subjekata na tržištu osiguranja.
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