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Uvod

Evropska komisija u okviru Instrumenta pretpristupne podrske 2014-2020 (IPA
II), izmedu ostalih, pruza podrSku i programima prekograni¢ne saradnje u cilju
unapredenja dobrosusjedskih odnosa, podsticanja integracije u Uniju i unapredenja
drustveno-ekonomskog razvoja, kroz zajednicke lokalne i regionalne inicijative.
Programi prekograni¢ne saradnje u okviru Ipe II se sprovode kao sastavni dio politike
proSirenja Evropske unije, te proistiCu i nadovezuju se na prethodne programe
finansirane u okviru perspektive 2007-2013 (IPA I).

Jedan od devet prekograni¢nih i transnacionalnih programa u kojima Crna Gora
ucestvuje u finansijskom razdoblju 2014-2020 je Program prekograni¢ne saradnje
izmedu Srbije i Crne Gore za period 2014-2020 (u daljem tekstu: Program). Ovaj Program
je odobren Implementacionom odlukom Komisije C(2014)9352 od 10. decembra 2014.
godine. Usvojeni Program predstavlja strategiju prekograni¢ne saradnje za pograni¢no
podrucje i utvrduje, izmedu ostalog, popis prihvatljivih geografskih podrucja, kontekst
prihvatljivog podrucja, tematske prioritete programa i indikativna budzetska izdvajanja
za period od sedam godina.

Program takode sluzi kao polazna osnova za usvajanje akcionih programa
prekograni¢ne saradnje. Akcioni program za period 2018-2020. godine ima za cilj
pruzanje podrske za prekograni¢nu saradnju u oblastima zaposljavanja, mobilnosti radne
snage, socijalne i kulturne inkluzije, Zivotne sredine, prilagodavanja klimatskim
promjenama i njihovog smanjenja, prevencije i upravljanja rizicima, turizma i kulturnog
i prirodnog nasljeda.

Ovaj Program se sprovodi indirektnim upravljanjem u saradnji sa susjednom
drzavom, S$to znaci da sredstvima EU upravlja i projekte ugovara Ministarstvo finansija
Republike Srbije.

Sadrzaj Programa prekogranicne saradnje Srbija - Crna Gora

Opésti cilj Programa je da se doprinese ekonomskom, druStvenom i teritorijalnom
razvoju programskog podrucja podsticanjem integracije, zajednickog razvoja i koris¢enja
potencijala i moguc¢nosti kako bi se podrucje ucinilo atraktivnim za Zivot i rad.

Program obuhvata sljedece tematske prioritete:

e Tematski prioritet 1: Podsticanje zaposljavanja, mobilnosti radne snage i socijalne
i kulturne inkluzije s obje strane granice;

e Tematski prioritet 2: Zastita Zivotne sredine, podsticanje prilagodavanja
klimatskim promjenama i njihovog ublazavanja, prevencija i upravljanje rizicima;

e Tematski prioritet 3: Promocija turizma i kulturne i prirodne bastine;

o Tematski prioritet 4: Tehnicka podrska.

Programsko podrucje proteZe se preko jugozapadne Srbije i sjevernih i centralnih
dijelova Crne Gore. Ono obuhvata 10 opstina i gradova u Republici Srbiji koje se nalaze u

tri okruga - Zlatiborskom, Moravickom i Raskom i 14 opS$tina u Crnoj Gori. U Crnoj Gori
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programom su obuhvacene teritorije sljede¢ih opstina: Andrijevica, Berane, Bijelo Polje,
Gusinje, Kolasin, Mojkovac, Niksi¢, Petnjica, Plav, Pljevlja, Pluzine, RozZaje, Savnik i
Zabljak. U Republici Srbiji programom su obuhvaéene teritorije sljedeé¢ih gradova i
opstina: Ivanjica, Kraljevo, Nova Varos, Novi Pazar, Priboj, Prijepolje, Raska, Sjenica, Tutin
i Vrnjacka Banja.

Finansijski sporazum izmedu Evropske komisije, Republike Srbije i Crne Gore za
2020. godinu

U cilju sprovodenja Programa, neophodno je da Evropska komisija, Republika Srbija i
Crna Gora zakljue Finansijski sporazum za 2020. godinu, kojim se utvrduju uslovi
pruzanja podrske EU, pravila i procedure isplate koja se odnosi na podrsku i uslove pod
kojima ¢e se upravljati podrskom. Takode, potpisivanjem ovog Sporazuma se obezbjeduje
izvrSavanje svih obaveza koje drZave korisnice Ipe preuzimaju kako bi ispunile ciljeve
koji su predvideni Programom. Finansijski sporazum se odnosi na programsku 2020.
godinu, a potpisuje se u skladu s pravilom n+1, odnosno strane potpisnice su u obavezi
da ga potpisSu do kraja naredne kalendarske godine u odnosu na programsku godinu, Sto
je u ovom slucaju 31.12.2021. godine.

Finansijski sporazum sastoji se od sljede¢ih dokumenata:

e Posebnih uslova;

e Aneksa I: Akcioni program prekograni¢ne saradnje Srbija - Crna Gora za 2018-
2020. godinu

e Aneksa IA: Program prekograni¢ne saradnje Srbija — Crna Gora 2014-2020 u
okviru Ipe II;

e Aneksa II: Opsti uslovi;

e Aneksa lll: Model GodisSnjeg izvjeStaja za prekograni¢nu saradnju o implementaciji
pomodi u okviru Ipe Il u skladu s ¢lanom 80 Okvirnog sporazuma;

e Aneksa IIIA: Model godiSnjeg izvjeStaja o implementaciji pomoc¢i u okviru Ipe 1T u
skladu s ¢lanom 58 Okvirnog sporazuma;

e Aneksa IV(a): Godisnji finansijski izvjeStaj - Ukupan budZet;

e Aneksa IV(b): Godisnji finansijski izvjestaj - doprinos EU individualnom programu;

e Aneksa IV (c): GodiSnji finansijski izvjeStaj - uproséeni konsolidovani doprinos EU;

e Aneksa IV (d): Predvidene uplate; i

e Aneksa V: Minimalna specifikacija za ratunovodstveni sistem zasnovan na
uzroc¢nosti prihoda i rashoda.

Sredstva potrebna za realizaciju Programa

Ukupni procijenjeni troskovi za 2020. ovog Programa iznose 1.270.588,00 eura i
maksimalni doprinos Unije je odreden na 1.080.000,00 eura. Sufinansiranje tematskih
prioriteta obezbjeduju korisnici bespovratnih sredstava, u iznosu od najmanje 15%
ukupnih troskova na nivou projekta.



FINANSIJSKI SPORAZUM
POSEBNI USLOVI

Evropska komisija (u daljem tekstu: Komisija ili sporazumna strana) postupaju¢i u ime
Evropske unije (u daljem tekstu: Unija),

s jedne strane, i

Republike Srbije, koju predstavlja Vlada Republike Srbije, i Crna Gora koju predstavlja Vlada
Crne Gore - Kancelarija za evropske integracije, u daljem tekstu zajedno: drZzave korisnice
Ipe 11 ili odvojeno kao: drzava Kkorisnica Ipe Il ili sporazumna strana

s druge strane,

i zajedno u daljem tekstu: sporazumne strane,

SAGLASILE SU SE O SLJEDECEM:

Clan1 - Akcioni program

(1) Unija je saglasna da finansira a drZave korisnice Ipe II su saglasne da prihvate finansiranje
alokacije za 2020. godinu sljede¢eg Akcionog programa kako je dat u Aneksu I:

Akcioni program prekogranicne saradnje Srbija — Crna Gora za 2018,
20191i2020. godinu, CRIS 2019/041-418

Ovaj Akcioni program finansira se iz BudZeta Unije u okviru sljedeeg osnovnog akta:
Instrument pretpristupne podrske (Ipa II).1

(2)Ukupni procijenjeni troskovi alokacije za 2020. ovog Programaiznose 1.270.588 eura, dok
je maksimalni doprinos Evropske unije ovom Akcionom programu odreden na 1.080.000
eura.

Od drzava korisnica Ipe II ne zahtijevaju se nikakvi finansijki doprinosi.

Clan 2 - Period izvr$enja i operativni implementacioni period

(1)  Period izvrSenja ovog Finansijskog sporazuma, kao sto je definisano ¢lanom 1(1)
Aneksa II, odreden je na 12 godina od stupanja na snagu ovog Finansijskog
sporazuma.

1Regulativa Evropskog parlamenta i Savjeta (EU) br. 231/2014 od 11. marta 2014. o uspostavljanju
Instrumenta pretpristupne podrske (Ipa II), SL. list L. 77, 15.03.2014, str. 11.



(2) Trajanje operativnog implementacionog perioda ovog Finansijskog sporazuma, kao
Sto je definisano ¢lanom 1(2) Aneksa II, odredeno je na 6 godina od stupanja na snagu
ovog Finansijskog sporazuma.

Clan 3 - Adrese i komunikacija

Sva komunikacija vezana za implementaciju ovog Finansijskog sporazuma je u pisanoj formi,
odnosi se izri¢ito na ovaj Akcioni program kao Sto je navedeno u ¢lanu 1(1) i Salje se na
sljedece adrese:

a) za Komisiju:

G-da Henoveva Ruiz Kalavera

Direktorka za Zapadni Balkan

Evropska komisija

Generalna direkcija za politiku susjedstva i pregovore o prosirenju
15, Rue de la Loi,B - 1049 Brussels, Belgium

E-mail: NEAR-D@ec.europa.eu

b) za drzave korisnice Ipe II:

za Srbiju:

Ministarstvo za evropske integracije
Ministar za evropske integracije
Nacionalni koordinator za Ipu (NIPAK)
Nemanjina 34, Beograd, Srbija

E-mail: kabinet@eu.rs

za Crnu Goru:

Gda Zorka Kordic¢

Glavna pregovaracica i

nacionalna IPA koordinatorka
Vlada Crne Gore

Kancelarija za evropske integracije
Bulevar revolucije 15

81000 Podgorica, Crna Gora
E-mail: zorka.kordic@gsv.gov.me

Clan 4 - Kontaktna osoba za OLAF

Kontaktna osoba korisnice Ipe II sa odgovaraju¢im ovlas¢enjima da saraduje neposredno s
Evropskom kancelarijom za borbu protiv prevara (OLAF) u cilju omogucavanja operativnih



aktivnosti OLAF-a bice:

- Gda Jelena Sedlacek, rukovodilac Grupe za suzbijanje nepravilnosti i prevara u
postupanju sa sredstvima EU (AFCOS), Ministarstvo finansija, Kneza Milosa 20, Beograd
- jelena.sedlacek@mfin.gov.rs tel: +381 11 3642630

i
- Gda Natasa Kovacevi¢, kontaktna osoba za AFCOS / kancelarija AFCOS-a, Ministarstvo

finansija Crne Gore, Stanka Dragojevica 2, 81000 Podgorica, Crna Gora, (Tel: +382 20 224
480, Fax: + 382 20 224 450), natasa.kovacevic@mif.gov.me

Clan 5 - OKvirni sporazumi

Akcioni program se implementira u skladu s odredbama Okvirnog sporazuma izmedu
Evropske komisije i Republike Srbije o pravilima saradnje koja se odnose na implementaciju
finansijske pomoc¢i Unije Republici Srbiji u okviru Instrumenta pretpristupne podrske (Ipa
I), koji je stupio na snagu 30. decembra 2014. godine, odnosno u skladu s odredbama
Okvirnog sporazuma izmedu Evropske komisije i Crne Gore o pravilima saradnje koja se
odnose na implementaciju finansijske pomo¢i Unije Crnoj Gori u okviru Instrumenta
pretpristupne podrske (Ipa II), koji je stupio na snagu 4. juna 2015. godine (u daljem tekstu:
Okvirni sporazum(i)).

Ovaj Finansijski sporazum dopunjuje odredbe gore pomenutih Okvirnih sporazuma. U
slucaju konflikta izmedu odredaba ovog Finansijskog sporazuma na jednoj strani, i odredaba
odgovarajuceg Okvirnog sporazuma na drugoj strani, potonje imaju prednost.

Clan 6 - Aneksi
(1) Ovaj Finansijski sporazum sastoji se od:
(a) ovih Posebnih uslova;

(b) Aneksa I: Akcioni program prekograni¢ne saradnje Srbija — Crna Gora za 2018, 2019 i
2020. godinu (COM (2018)8204);

(c) Aneksa IA: IPA Program prekograni¢ne saradnje Srbija - Crna Gora 2014-2020;
(d) Aneksa II: Opsti uslovi;

(e) Aneksalll: Model Godisnjeg izvjestaja za prekograni¢nu saradnju o implementaciji pomoci
u okviru Ipe I, u skladu s clanom 80 Okvirnog sporazuma;

(f) Aneksa IIIA: Model godisSnjeg izvjeStaja o implementaciji pomoc¢i u okviru Ipe IT u skladu
s lanom 58 i ¢lanom 59(1) Okvirnog sporazuma;

(g) Aneksa IV: Model Finansijskog izvjeStaja prema ¢lanu 59(2) Okvirnog sporazuma;



(h) Aneksa V: Minimalna specifikacija za racunovodstveni sistem zasnovan na uzroc¢nosti prihoda
irashoda.

(2) U slucaju konflikta izmedu odredaba Aneksa na jednoj strani i odredaba ovih Posebnih
uslova na drugoj strani, potonje imaju prednost. U slucaju konflikta izmedu odredaba
Aneksa | i Aneksa IA na jednoj strani i odredaba Aneksa Il na drugoj strani, potonje imaju
prednost. U slucaju konflikta izmedu odredaba Aneksa I na jednoj strani i odredaba
Aneksa [A na drugoj strani, potonje imaju prednost.

Clan 7 - Stupanje na snagu

Ovaj Finansijski sporazum stupa na snagu na dan kada ga potpiSe posljednja strana, najkasnije 31.
decembra 2021.

Ovaj Finansijski sporazum sacinjen je u tri primjerka na engleskom jeziku, pri ¢emu je jedan
predat Komisiji i po jedan svakoj od drzava Kkorisnica Ipe II.

Za drzave Korisnice Ipe:

Za Srbiju: Za Komisiju:

G-da Jadranka Joksimovi¢ G-da Henoveva Ruiz Kalavera
Ministarka za evropske integracije Direktorka za Zapadni Balkan
Nacionalni koordinator za Ipu (NIPAK) Generalna direkcija za politiku

susjedstva i pregovore o prosirenju

Beograd, dana Brisel, dana 17. marta 2020.

Za Crnu Goru:

G-da Zorka Kordi¢

Glavna pregovaracica i

nacionalna IPA koordinatorka
Vlada Crne Gore -

Kancelarija za evropske integracije

Podgorica, dana



ANEKS 1

SPROVEDBENA ODLUKA KOMISIJE O USVAJANJU AKCIONOG PROGRAMA PREKOGRANICNE
SARADNIE IZMEDU SRBIJE | CRNE GORE ZA 2018, 2019. 1 2020. GODINU

ViSegodis$nji radni program
Ovaj dokument predstavlja viSegodi$nji radni program u smislu ¢lana 110(2)
Uredbe (EU, Euratom) 2018/1046

1

IDENTIFIKACIJA

Drzave korisnice

Srbija i Crna Gora

Oznaka za opredijeljena sredstva
u sistemu CRIS/ABAC

Udio Unije

BudzZetska linija

IPA/2018/041-416 EUR 1.200.000,00

22.020401
IPA/2019/041-417 EUR 1.200.000,00

22.020401
IPA/2020/041-418 EUR 1.080.000,00

22.020401

Nacin upravljanja

Odgovorne strukture

Indirektno upravljanje od strane Republike Srbije

Operativna struktura odgovorna za izvrSavanje operacija je:

Kancelarija za evropske integracije Srbije — Sektor za
prekograni¢ne i transnacionalne programe

Ugovorno tijelo je Direktorat za ugovaranje i finansiranje
projekata koje finansira EU (CFCU) u Ministarstvu finansija

Partnerska operativna struktura u Crnoj Gori je:

Kancelarija za evropske integracije

Krajnji rok za sklapanje

Za opredijeljena budZetska sredstva za 2018. godinu
najkasnije do 31. decembra 2019. godine

Za opredijeljena budZetska sredstva za 2019. godinu




finansijskih sporazuma sa
drzavama korisnicama Ipe Il

(tripartitni)

najkasnije do 31. decembra 2020. godine

Za opredijeljena budZetska sredstva za 2020. godinu
najkasnije do 31. decembra 2021. godine

Krajnji rok za sklapanje

ugovora o nabavci i dodjeli

bespovratnih sredstava

3 godine od dana sklapanja Finansijskog sporazuma (kada
ga posljednja strana potpise) uz izuzetak slucajeva
navedenih u ¢lanu 189 stav 2 Finansijske regulative

Krajnji rok za operativnu
implementaciju

6 godina od dana sklapanja Finansijskog sporazuma (kada ga
posljednja strana potpise)

Krajnji rok za sprovodenje
Finansijskog sporazuma

(datum do kojeg se sredstva
opredijeljena za ovaj program
povlace i program zatvara) nakon
usvajanja zavrsnih ra¢una

12 godina od dana sklapanja Finansijskog sporazuma (kada
ga posljednja strana potpise)




2 OPIS AKCIONOG PROGRAMA
2.1 PREGLED PROGRAMA PREKOGRANICNE SARADNJE ZA PERIOD 2014-2020. GODINE

Program prekogranicne saradnje izmedu Srbije i Crne Gore za period 2014-2020. godine odobren
je Sprovedbenom odlukom Komisije C(2014) 9423 od 10. decembra 2014. godine. Usvojeni
Program za period 2014-2020. godine predstavlja strategiju prekogranicne saradnje za
pograni¢no podrucje i utvrduje, izmedu ostalih stvari, popis prihvatljivih geografskih podrucja,
kontekst prihvatljivog podrucja, tematske prioritete programa i indikativna budzZetska izdvajanja
za period od 7 godina.

Programi prekograni¢ne saradnje za period 2014-2020. godine takode sluze kao referenca za
usvajanje akcionih programa prekograni¢ne saradnje. Akcioni program prekograni¢ne saradnje
za period 2018- 2020. godine ima za cilj pruZzanje pomoc¢i za prekograni¢nu saradnju u okviru
tematskih podrucja utvrdenih u programu za period 2014-2020. godine (kao Sto je navedeno u
odjeljku 2.2).

Evropska komisija je 6. februara 2018. godine usvojila Komunikaciju "Kredibilna perspektiva

prosirenja i jatanje angaZmana Evropske unije na Zapadnom Balkanu"!

. Cilj ove Komunikacije je
da generiSe obnovljeni zamah reformi na zapadnom Balkanu i da obezbijedi znacajno
unaprijeden angaZman Evropske unije kako bi se bolje podrzale njihove pripreme na evropskom
putu. Komunikacija postavlja nove strateske orijentacije, posebno u pogledu implementacije Sest
vodecih inicijativa (tj. jacanje podrske vladavini prava, jacanje angazmana u oblasti sigurnosti i
migracija, podrska drustveno-ekonomskom razvoju, povecanje povezanosti, implementacija
digitalne agende za zapadni Balkan, i podrZavanje pomirenja i dobrosusjedskih odnosa).

Konkretno, prekograni¢na saradnja je klju¢no sredstvo za podsticanje pomirenja i suoCavanje sa
nasljedem proslosti na Zapadnom Balkanu, u skladu sa vodeéom inicijativom broj 6 (podrska
pomirenju i dobrosusjedskim odnosima) i odrzivom lokalnom razvoju, u skladu sa vodec¢om
inicijativom broj 3 (podrska drustveno-ekonomskom razvoju).

Spisak prihvatljivih geografskih podrucja

U Crnoj Gori prihvatljiva su sljede¢a podru¢ja: Andrijevica, Berane, Bijelo Polje, Gusinje,
Kolasin, Mojkovac, Niksi¢, Petnjica, Plav, Pljevlja, Pluzine, Rozaje, Savnik i Zabljak.

U Srbiji prihvatljiva su sljede¢a podruc¢ja: Nova Varo$, Priboj, Prijepolje, Sjenica
(Zlatiborski okrug), Kraljevo, Novi Pazar, Raska, Tutin, Vrnjacka Banja (Raski okrug) i
Ivanjica (Moravicki okrug).

Kontekst prihvatljivog podrucja za prekograni¢nu saradnju

Analiza situacije koja je obavljena u sklopu priprema ovog programa ukazala je na
sljedece kljucne izazove i moguénosti koje ¢e biti obuhvaéene i koje ¢e se podrzati kroz
prekograni¢nu saradnju. Konkretno, Program posebno predvida:

Povecanje zaposljivosti i otvaranje odrzivih radnih mjesta

Otvaranje odrzivih radnih mjesta je glavni ekonomski i socijalni izazov za programsko
podruéje. Najosjetljivija grupa su mladi. Nezaposlenost medu mladima je uzrokovana

1 COM (2018) 65 final, 6.2.2018.



neuskladenos$¢u izmedu obrazovanja i potreba na trziStu rada, velikim brojem mladih ljudi
bez kvalifikacija, nedostatkom radnih mjesta uopsteno i velikim udiom sive ekonomije.

Zastita Zivotne sredine

Djelotvorno upravljanje otpadom i tretman otpadnih voda kljucni su izazovi u oblasti
zivotne sredine. Otpad koji proizvodi stanovnistvo koje zivi na selu i u malim naseljima
se velikim dijelom ne sakuplja zbog nedostatka sluzbi koje se time bave i odlaze se na
nelegalnim deponijama. Zagadenje vode je takode prijetnja ovom podrucju. Ispustanje
komunalnih i industrijskih otpadnih voda u prirodne tokove se obavlja skoro bez ikakvog
tretmana. Dodatni problem predstavlja nedostatak prethodnog tretmana industrijskih voda
koje se ispustaju u javne kanalizacione sisteme i mali broj stambenih objekata prikljuc¢enih
na kanalizaciju.

Programska teritorija obuhvata podrucja koja su izloZzena riziku od poplava, pozara,
zemljotresa i odrona. Rizik od pozara je posebno veliki duz granice. Zajednicka prevencija
rizika i mjere ublaZavanja su od strateske vaznosti, posebno imaju¢i u vidu nedavne
katastrofe (poplave, pozare).

Valorizacija prirodnih i kulturnih vrijednosti programskog podrucja

Programsko podru¢je ima dobro ofuvanu zivotnu sredinu i znacajnu povrsinu pod
zaStitom. Prihvatljiva podru¢ja obuhvataju cCetiri nacionalna parka, koji predstavljaju
znacajne vrijednosti za razvoj odrzivog turizma i imaju potencijal da poboljSaju prihod
ljudi koji zive u njima i njihovoj okolini.

Programsko podrucje je takode jedno od kulturno najraznovrsnijih podrucja u balkanskom
regionu. Poznato je po svom kulturnom nasljedu od nacionalnog i internacionalnog
znacaja. Poznato je po vaZnim manastirima, crkvama i dzamijama. Pristup kulturnoj
ponudi u prihvatljivom podrucju varira posebno s obzirom na urbanu i ruralnu sredinu.
Uopsteno posmatrano, pokrivenost podrucja bibliotekama je dobra, dok su pozorista ili
koncertne hale rijetko u ponudi. Svaka opStina je poznata po odredenom kulturnom
desavanju ili festivalu. Preko 100 deSavanja organizuje se u podrucju svake godine.

Na osnovu gore datih rezultata analize, tematski prioriteti i definicija programske
strategije rukovode se sljede¢im nacelima:

» Promovisanje integracije programskog podrucja;

» Nadovezivanje na prednosti i potencijale radi iskori§¢avanja najznacajnijih
moguénosti;

Ublazavanje najznacajnijih slabosti i svodenje opasnosti na minimum;

» Stvaranje sinergija i dodatne vrijednosti u rjesavanju opstih potreba i izazova
putem prekogranicne saradnje;

» Nadovezivanje na ciljeve i akcije koje su uspostavile dvije makroregionalne
strategije gdje su i Srbija i Crna Gora ¢lanice: Strategija EU za Dunavski region i
Strategija EU za Jadransko-jonski region;

Postovanje specificnosti u okviru programskog podrucja;

Promovisanje odrzivog, inovativnog i inkluzivnog razvoja regiona koji ima za cilj
bolji kvalitet zivota ljudi;



» Dopunjavanje nacionalnih, EU i drugih donatorskih programa; i,

» Nadovezivanje na proslo iskustvo i teznja ka poboljSanju djelotvornosti
partnerstava, izvodljivosti sprovodenja i kvaliteta i odrzivosti rezultata.

Pregled prethodnog i tekucdeg iskustva u prekogranicnoj saradnji i naucene lekcije

Srbija i Crna Gora su imale korist od Programa prekograni¢ne saradnje u okviru Ipe | u ukupnom
iznosu od 8,4 miliona eura u periodu od 2007. do 2013. godine. Evaluacije i revizije su obavljene,
kao i aktivnosti pracenja. Klju¢ne preporuke iz periodi¢nih evaluacija i revizija programa
prekograni¢ne saradnje za period 2007-2013. godine uzete su u obzir pri izradi ovog programa.
Stoga su programi prekogranicne saradnje za period 2014-2020. godine vise fokusirani u
pogledu broja obuhvaéenih tematskih prioriteta i geografske prihvatljivosti, Sto ¢e doprinijeti
postizanju boljih rezultata i veceg uticaja. Uz to, sprovodenje programa prekograni¢ne saradnje
je pojednostavljeno najvise time Sto postoji jedno ugovorno tijelo i jedan finansijski iznos po
programu.

Kljuéne naucene lekcije su takode identifikovane konaénom procjenom lIpa programa
prekograni¢ne saradnje 2007-2013 koja je sprovedena izmedu 2016. i 2017. godine. Naucene
lekcije i preporuke su diskutovane sa zainteresovanim stranama u okvirima prekogranicne
saradnje na Zapadnom Balkanu, te su identifikovane mjere za kratkorocno i srednjerocno
praéenje, kako za tekuée programe prekogranicne saradnje od 2014. do 2020. godine, tako i za
budude programe prekograni¢ne saradnje od 2021 do 2027. godine.

Glavne preporuke u vezi sa svim programima prekograni¢ne saradnje na nivou Zapadnog
Balkana ukljucuju:

» Glavni cilj promovisanja dobrosusjedskih odnosa treba jasno odrazavati u
projektima prekograni¢ne saradnje;

» Pozivi za podnosenje predloga projekata trebali bi biti viSe fokusirani na nekoliko
prioritetnih pitanja koja imaju visok prekograni¢ni karakter;

» Logika intervencija programa i sistema izvjeStavanja i monitoringa mora biti
poboljSana jer nisu strukturirani tako da postavljaju jasnu osnovu za mjerenje
rezultata na regionalnom nivou;

» Postoji potreba za kontinuiranim aktivnostima na izgradnji kapaciteta osoblja
operativnih struktura i zajednickih tehnickih sekretarijata / filijala; i

» Postoji potreba za poboljSanjem sinergije sa drugim politikama i donatorima,
kapitalizacijom i razmjenom iskustava sa drugim programima prekograni¢ne
saradnje (npr. programi prekograni¢ne saradnje sa drzavama ¢lanicama i programi
prekograni¢ne saradnje u okviru Instrumenta za evropsko susjedstvo).

Odgovorne strukture na nacionalnom nivou za implementaciju ovog prekograni¢nog programa
pod indirektnim nacinom upravljanja stekle su iskustvo tokom izvrSenja prve Cetiri godine
tekuéeg finansijskog perioda od 2014. do 2020. godine. Za ocekivati je da ¢e se ovaj proces
nastaviti sa povecanjem efikasnosti u upravljanju pozivima za podnosenje prijedloga i ugovora
o bespovratnim sredstvima pod indirektnim upravljanjem. Pored toga, indirektno upravljanje
sredstvima vodeno od strane Srbije u bliskom partnerstvu sa Crnom Gorom ima snazan
stimulans za jacanje regionalne saradnje i povjerenja.



2.2 OPISISPROVODENJE AKCIJA

Akcija 1l Operacije prekogranic¢ne saradnje 3.480.000 eura

Smatra se da predvidena pomo¢ Srbiji i Crnoj Gori uskladena sa uslovima i procedurama
utvrdenim restriktivnim mjerama usvojenim u skladu sa ¢lanom 215 UFEUZ.

(1) Opis akcije, cilja, ocekivani rezultati

Opis akcije: Prekograni¢na saradnja u pogranicnom podrucju u oblastima zaposljavanja,
mobilnosti radne snage i socijalne i kulturne inkluzije; zastite Zivotne sredine, prilagodavanja
klimatskim promjenama i njihovog smanjenja, prevencije i upravljanja rizicima; turizma i
kulturnog i prirodnog nasljeda.

Cilj: Socio-ekonomski razvoj i jatanje dobrosusjedskih odnosa u prekograni¢nom podrucju kroz
sprovodenje operacija prekograni¢ne saradnje koje imaju za cilj:

— promovisanje zaposljavanja, mobilnosti radne snage i socijalne i kulturne inkluzije s obje
strane granice kroz, izmedu ostalog: objedinjavanje prekograni¢nih trziSta rada,
ukljucujuci prekograni¢nu mobilnost; zajednicke inicijative lokalnog zaposljavanja; usluge
informisanja i savjetodavne usluge i zajedni¢ke obuke; rodnu ravnopravnost; jednake
mogucnosti; integraciju imigrantskih zajednica i ugrozZenih grupa; ulaganje u javne sluzbe
za zaposljavanje; i podrsku ulaganjima u javno zdravstvo i socijalne sluzbe.

— zastitu Zivotne sredine i promovisanje prilagodavanja klimatskim promjenama i njihovog
smanjenja, prevenciju i upravljanje rizicima kroz, izmedu ostalog: zajednicke akcije za
zastitu Zivotne sredine; promovisanje odrzive upotrebe prirodnih resursa, efikasnost
resursa, obnovljive energetske izvore i prelazak na bezbjednu i odrzivu ekonomiju sa
niskim nivoom emisije gasova sa efektom staklene baste; promovisanje ulaganja za
rieSavanje posebnih rizika, obezbjedivanje otpornosti na nepogode i razvoj sistema
upravljanja u slucaju nepogoda i pripravnosti u hitnim situacijama.

— podsticaj turizma i kulturnog i prirodnog nasljeda.

Gdje je to primjenjivo, uzimaju se u obzir akcije povezane sa gore pomenutim ciljevima koje su
razvijene u Akcionom planu Jadransko-jonske makroregionalne strategije® i Strategije EU za
Dunavski region* u kojima obje zemlje uéestvuju.

Ocekivani rezultati:

Zaposlenost, mobilnost radne snage i socijalna i kulturoloska inkluzija:

» Unaprijedeno znanje, vjestine i sposobnost, i radno iskustvo nezaposlenih i zaposlenih
lica kako bi se bolje prilagodili potrebama na trZistu rada i iskoristili potencijal za
zaposlenje u perspektivnim sektorima;

» Povecani pristup socijalnim i kulturnim uslugama za ugrozene /isklju¢ene grupe.

2 https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage/8442/consolidated-list-sanctions_en
3 Komunikacija u vezi sa Strategijom Evropske unije za Jadransko — jonsku regiju - 17.06.2014 -
COM(2014) 357 final

4 Komunikacija koja se odnosi na Strategiju Evropske unije za Dunavski region — 08.12.2010 COM(2010)
715 final
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Zivotna sredina, prilagodavanje klimatskim promjenama i njihovo smanjenje, prevencija i
upravljanje rizicima
» Unaprijedeni kapaciteti opstina i javnih komunalnih preduzeca za djelotvorno i efikasno
upravljanje otpadom i tretman otpadnih voda; i,
> Bolja svijest stanovnika i industrije o vaznosti oCuvanja Zivotne sredine i prirode;
» Povecani kapaciteti za zajednic¢ko upravljanje prirodnim resursima; i,
» Veci nivo spremnosti za reagovanje u vanrednim situacijama i zajednicko upravljanje
rizicima

Turizam i kulturno i prirodno nasljede

» Zajednicke turisticke ponude i proizvodi povecani kroz valorizaciju prirodnih i kulturnih
potencijala; i,

» Dopunski proizvodi i usluge razvijeni kroz dopunjene, unaprijedene i raznovrsne
turisticke ponude.

Ciljevi i ocekivani rezultati ¢e se posti¢i tokom perioda implementacije ovog Programa, od 2014.
do 2020. godine. Akcioni Program prekograni¢ne saradnje za period od 2018. do 2020. ¢e
doprinijeti postizanju opstih ciljeva i oekivanih rezultata definisanih programom prekogranicne
saradnje za period 2014-2020. Za dodatne detalje vidjeti odjeljak 3.2 Programa prekograni¢ne
saradnje za period 2014-2020 (Aneks 2 Sprovedbene odluke Komisije C(2014) 9423 od 10.
decembra 2014. godine).

(2) Pretpostavke i uslovi

Kao neophodni uslov za djelotvorno upravljanje programom, zemlje uéesnice osnivaju Zajednicki
odbor za nadgledanje i obezbjeduju odgovarajuée i funkcionalne kancelarije i osoblje za
Zajednicki tehnicki sekretarijat (koji ¢e biti osnovan u skladu sa posebnom Odlukom o
finansiranju) i Filijalu, u slu¢aju da ista bude otvorena. Do sada su korisnici ispunili ovaj uslov
osiguravajuéi nesmetan rad Zajedni¢kog tehnickog sekretarijata u Prijepolju (Srbija) i Filijali u
Bijelom Polju (Crna Gora). Ove strukture se u potpunosti finansiraju iz mjere podrske za tehnicku
pomo¢ za programe prekograni¢ne saradnje izmedu korisnika IPA Il u okviru Instrumenta
pretpristupne podrske (IPA Il) za 2014. godinu C(2014) 37629.

Evropska komisija je programirala dalju finansijsku podrsku za nastavak pruzanja podrske
Zajednickom tehnickom sekretarijatu i Filijali od 2019. godine. S tim u vezi ¢e se uspostaviti novi
aranZmani sa korisnicima koji moraju osigurati da se uslovi iz ovog paragrafa i dalje postuju.

Pod indirektnim upravljanjem, zemlje ucesnice ¢e zakljuditi, tokom ¢itavog trajanja programa,
Bilateralni sporazum kojim se utvrduju njihove odgovarajuée odgovornosti za sprovodenje
Programa. Ovaj Bilateralni sporazum je zaklju¢en izmedu dvije zemlje ucesnice i ostace vazeci
tokom cijelog perioda sprovodenja Programa.
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Nepostovanje gore datih zahtjeva moze dovesti do povracdaja sredstava iz ovog Programa i/ili
preusmjeravanja buduceg finansiranja.

(3) Implementacioni modaliteti
(3) (a) Indirektno upravljanje sa Srbijom
Opis povjerenih zadataka

Operativne strukture u Srbiji i Crnoj Gori zajedno su pripremile Program prekogranicne saradnje
za period od 2014. do 2020. godine i dogovorile se o neophodnim aranZmanima za upravljanje i
sprovodenje programa ukljucujudi i uspostavljanje sistema za pracenje sprovodenja.

Operativna struktura Srbije ¢e organizovati postupke nabavke i dodjele bespovratnih sredstava
u odabranim tematskim prioritetima programa. Kada je rije¢ o pozivima za dostavljanje
prijedloga, povjereni zadaci obuhvatraju izradu uputstava za podnosioce, objavljivanje poziva,
izbor korisnika bespovratnih sredstava i potpisivanje ugovora o bespovratnim sredstvima.
Povjereni zadaci takode ukljuCuju aktivnosti vezane za sprovodenje i finansijsko upravljanje
programima kao Sto je praéenje, evaluacija, pla¢anja, povradaj sredstava, provjera trosSkova,
obezbjedivanje interne revizije, izvjeStavanje o nepravilnostima i uspostavljanje prikladnih mjera
za suzbijanje prevare.

Opis poziva za dostavljanje predloga projekata

Dodjela bespovratnih sredstava — Poziv za dostavljanje predloga: 3.480.000 eura

a) Osnovni kriterijumi prihvatljivosti:

Spisak prihvatljivih akcija (aktivnosti) je dat u odjeljku 3.2 Aneksa 2 Odluke Komisije
C(2014) 9423 od 10. decembra 2014. Sljededi spisak predstavlja sazet pregled koji
naglasava prihvatljive akcije/operacije: obuke i izgradnju kapaciteta (ukljucujuci
aktivnosti usmjerene na digitalno opismenjavanje, aktivnosti koje obuhvataju
uspostavljanje meduljudskih kontakata, podrsku obrazovanju, unapredenje ustanova za
zdravstvenu njegu i socijalnih sluzbi, tehni¢ku saradnju i razvoj sistema za razmjenu
podataka, aktivnosti zajednickog upravljanja rizicima itd. Dodatno, u kontekstu
sprovodenja Programa, prednost se moZe dati akcijama vezanim za Strategiju Evropske
unije za Jadransko — jonsku regiju COM(2014) 357 i Strategiju Evropske unije za Dunavski
region COM(2010) 715, u kojima obje zemlje uéestvuju.

Korisnici moraju biti pravni subjekti i osnovani u drzavi korisnici sredstava iz Ipe Il koja ucestvuje
u programu prekograni¢ne saradnje.

Potencijalni korisnici mogu biti: lokalni organi vlasti, pravna lica kojima upravljaju lokalni organi
vlasti, udruZenja opstina, razvojne agencije, organizacije za podrsku lokalnim preduzeéima,
ekonomski faktori kao Sto su mala i srednja preduzeda, turisticke i kulturne organizacije,
nevladine organizacije, drzavni i privatni organi koji pruzaju podrsku radnoj snazi, institucije za
strucno i tehni¢ko obrazovanje, organi i organizacije za zastitu prirode, drzavni organi odgovorni
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za upravljanje vodama, sluzbe za vanredne situacije/pozare, skole, fakulteti, univerziteti i centri

za istraZivanja ukljucujudi institucije za strucno i tehnicko obrazovanje.

b)

c)

d)

e)

Osnovni kriterijumi za izbor su finansijski i operativni kapacitet podnosioca.

Osnovni kriterijumi za dodjelu su znacaj, djelotvornost i izvodljivost, odrzivost i isplativost

akcije.

Maksimalni iznos sufinansiranja od strane Evropske unije za bespovratna sredstva u okviru
poziva je 85% prihvatljivih troskova projekta.

Indikativni iznos poziva (ili viSe njih): 3.480.000 eura.

Odgovorne strukture mogu odluciti da objave vise od jednog poziva za dostavljanje predloga
projekata. Svaki poziv za dostavljanje predloga imace iste ciljeve, rezultate, kao i osnovne
kriterijume za prihvatljivost, izbor i dodjelu kako je gore opisano. Svaki ugovor o dodjeli
bespovratnih sredstava bice finansiran iz jedne budZetske obaveze.

Odgovorne strukture mogu odluditi da objave poziv za podnosenje prijedloga koji ce
ukljucivati dodjelu 2018. i /ili 2019. i / ili 2020. godinu. Oni takode mogu odluciti da objave
poziv koji ¢e ukljucivati prethodne ili naredne budzetske alokacije.

Indikativni datum za objavljivanje poziva (ili viSe njih) za dostavljanje predloga: ¢etvrti kvartal

2018. godine za alokaciju za 2018. godinu; Cetvrti kvartal 2020. godine za alokacije za 2019. i
2020. godinu.
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3 BUDZET

2018 2019 2020
Korisnica/e Korisnica/e
i Korisnica
bespovratnih Ukuoni bespovratnih UKubni b tnih | Ukupni Odluka o
upni upni espovratni upni
Udio Unije* sredstava vp X Udio Unije sredstava vp . Udio Unije P vp . ukupnom
troskovi troskovi sredstava troskovi . .
. - finansiranju
Sufinansiranje
sufinansiranje Sufinansiranje
Operacije Operacije Operacije
prekogranicne 1.200.000 211.764 1.411.764 prekograni¢ne | 1.200.000 211.764 1.411.764 | prekograni¢ne | 1.080.000 190.588 1.270.588 3.480.000
saradnje saradnje saradnje
u% 85% 15% 100 % 85 % 15% 100 % 85% 15% 100 %
UKUPNO UKUPNO UKUPNO
2018 1.200.000 211.764 1.411.764 2019 1.200.000 211.764 1.411.764 2020 1.080.000 190.588 1.270.588 | 3.480.000

* Sufinansiranje od strane Unije je obraunato u odnosu na prihvatljive troskove, koji su zasnovani na ukupnim prihvatljivim troskovima ukljuSujuéi javne i privatne troskove. Iznos sufinansiranja od
strane Unije na nivou svakog tematskog prioriteta ne moze biti manja od 20% niti veca od 85% prihvatljivih troskova.

**Sufinansiranje tematskih prioriteta ¢e obezbijediti korisnici bespovratnih sredstava. Korisnici bespovratnih sredstava moraju obezbijediti udio od najmanje 15% ukupnih prihvatljivih troskova projekta.




4 ORGANIZOVANJE PRACENJA UCINKA

Kao dio okvira za mjerenje u¢inka, Komisija prati i ocjenjuje napredak ka ostvarivanju posebnih
ciljeva koji su propisani u Regulativi o Ipi II na osnovu unaprijed utvrdenih, jasnih, transparentnih
1 mjerljivih pokazatelja. Izvjestaji o napretku iz ¢lana 4 Regulative o Ipi Il uzimaju se kao osnov
za ocjenu rezultata podrske u okviru Ipe II.

Komisija ¢e prikupiti podatke o uc¢inku (indikatore procesa, rezultata i ishoda) iz svih izvora, koji
¢e biti objedinjeni 1 analizirani radi prac¢enja napretka u odnosu na ciljeve i klju¢ne tacke utvrdene
za svaku akciju iz ovog Programa, kao i Strateski dokument za datu drzavu.

Nacionalni koordinatori za Ipu ¢e prikupljati informacije o ucinku akcija i programa (indikatore
procesa, rezultata i ishoda) i koordinirati prikupljanje 1 izradu indikatora koji dolaze iz nacionalnih
izvora.

Ukupni napredak ¢e se pratiti na sljedec¢e nacine: a) sistemom pracenja usmjerenog na rezultate
(ROM); b) sopstvenim pracenjem od strane drzava korisnica Ipe II; c) vlastitim pracenjem koje
vr$e Delegacije EU; d) zajedni¢kim pra¢enjem od strane Generalnog direktorata za susjedsku
politiku i1 proSirenje i1 drzava korisnica Ipe II, pri ¢emu uskladenost, dosljednost, djelotvornost,
efikasnost i koordinaciju u sprovodenju finansijske podrske redovno prati Odbor za pracenje Ipe
I, uz podrsku Zajednickog odbora za nadgledanje koji ¢e obezbijediti postupak prac¢enja na nivou
Programa.
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E Srbija n Crna Gora

Program prekogranic¢ne saradnje izmedu Srbije i Crne Gore za period
2014-2020. godine

Naziv programa

Srbija: opStine Nova Varos, Priboj, Prijepolje, Sjenica u Zlatiborskom
okrugu; opstine Vrnjacka Banja, Kraljevo, Novi Pazar, Raska, Tutin u
Raskom okrugu; i opstina Ivanjica u Moravickom okrugu.
Programsko
podrudje
Crna Gora: opstine Andrijevica, Berane, Bijelo Polje, Gusinje, Kolasin,
Mojkovac, Niksi¢, Petnjica, Plav, Pljevlja, Pluzine, RoZaje, Savnik,
Zabljak.

Opsti cilj programa je da se doprinese ekonomskom, drustvenom i

teritorijalnom razvoju programskog podrucja podsticanjem integracije,

Opsti cilj programa o OIU PTOBTATASTOg PotTit)a pocsican) gracy
zajednickog razvoja i koriS¢enja potencijala i mogu¢nosti kako bi se

podrucdje ucinilo atraktivnim za zivot i rad.

TP 1: Podsticanje zaposljavanja, mobilnosti radne snage i socijalne i
kulturne inkluzije s obje strane granice

TP 2: Zastita Zivotne sredine, podsticanje prilagodavanja klimatskim

Tematski prioriteti
promjenama i njihovog smanjenja, prevencija i upravljanje rizicima

programa

TP 3: Promocija turizma i kulturnog i prirodnog nasljeda

P 4: Tehnicka podrska

TP 1: Podsticanje zapoSljavanja, mobilnosti radne snage i socijalne
i kulturne inkluzije s obje strane granice

1.1 Povecanje zaposljivosti i moguénosti za zapoSljavanje
1.2 Jacanje socijalne i kulturne inkluzije

TP 2: Zastita Zivotne sredine, podsticanje prilagodavanja
klimatskim promjenama i njihovog smanjenja, prevencija i
upravljanje rizicima

Posebni ciljevi

programa 2.1. Unapredenje upravljanja otpadom i tretmana otpadnih voda

2.2. Zastita prirodnih resursa

TP 3: Promocija turizma i kulturnog i prirodnog nasljeda
3.1. Unapredenje kapaciteta za koriS¢enje turistickih potencijala
P 4: Tehnicka podrska

4.1 Obezbjedenje efektivnog, efikasnog, transparentnog i
pravovremenog sprovodenja Programa i podizanje svijesti




e

n Crna Gora

Finansijska
sredstva
opredijeljena za
period 2014-2020.
godine

8.400.000,00 EUR

Nacin sprovodenja

Indirektno upravljanje (pod uslovom povjeravanja zadataka izvrSenja
budzeta)

Ugovorno tijelo

Vlada Republike Srbije, Sektor za ugovaranje i finansiranje programa iz
sredstava Evropske unije (CFCU) Republike Srbije

Adresa: Sremska 3-5, 11 000 Beograd, Tel +381 11 2021 389

NadleZna tijela u
drzavama
korisnicama Ipe Il

Vlada Republike Srbije, Kancelarija za evropske integracije, Nemanjina
34, 11000 Beograd, Srbija

Vlada Crne Gore, Ministarstvo vanjskih poslova i evropskih integracija,
Stanka Dragojevi¢a 2, 81 000 Podgorica, Crna Gora

Zajednicki tehnicki
sekretarijat
(ZTS)/Antena

Zajednicki tehnicki sekretarijat: Prijepolje (Srbija)

Antena: Bijelo Polje (Crna Gora)




E Srbija n Crna Gora

Rjecnik skracenica

CA Ugovorno tijelo
CBC  Prekograni¢na saradnja

CBIB+ Regionalni projekat EU za tehnicku podrsku projektu jacanje institucija u
prekogranicnoj saradnji (CBIB+)

CfP Poziv za dostavljanje predloga

OCD  Organizacija civilnog drustva

EK Evropska komisija

EU Evropska unija

DEU Delegacija Evropske unije

BDP  Bruto domaci proizvod

IPA  Instrument pretpristupne podrske
ZOP  Zajednicki odbor za praéenje

ZRG  Zajednicka radna grupa

ZTS  Zajednicki tehnicki sekretarijat

CG Republika Crna Gora

NVO Nevladina organizacija

0S Operativna struktura

RS Republika Srbija

SSP  Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju
MSP  Mala i srednja preduzeca

PC Posebni cilj

SWOT Prednosti, mane, moguénosti, prijetnje
Teh.P Tehnicka podrska

TP Tematski prioritet
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ODJELJAK 1: REZIME PROGRAMA

Program prekogranicne saradnje izmedu Republike Srbije i Crne Gore ¢e se sprovoditi u okviru
Instrumenta pretpristupne podrske (IPA II). IPA Il podrzava prekograni¢nu saradnju u cilju
promovisanja dobrosusjedskih odnosa, podsticanja integracije u uniju i promocije drusStveno-
ekonomskog razvoja.

Pravni osnov EU za razvoj programa prekograni¢ne saradnje prvenstveno ukljucuje:

- Regulativu Evropskog parlamenta i Savjeta (EU) br. 231/2014 od 11. marta 2014. godine
o uspostavljanju Instrumenta pretpristupne podrske (IPA II)

- Regulativu Evropskog parlamenta i Savjeta (EU) br. 236/2014 od 11. marta 2014. godine
o utvrdivanju zajednickih pravila i procedura za sprovodenje instrumenata Unije za
finansiranje eksternih akcija

- Sprovedbenu regulativu Komisije (EU) br. 447 /2014 od 2. maja 2014. godine o posebnim
pravilima za sprovodenje Regulative Evropskog parlamenta i Savjeta (EU) br. 231/2014
a uspostavljanju Instrumenta pretpristupne podrske (IPA II)

1.1 REZIME PROGRAMA

Program prekograni¢ne saradnje IPA II Srbija - Crna Gora 2014-2020. druga je generacija
programa prekograni¢ne saradnje izmedu ove dvije zemlje i podrzan je kroz Instrument
pretpristupne podrske Evropske unije.

Program je izraden na osnovu detaljne analize situacije u programskom podrucju i identifikacije
njenih glavnih prednosti, mana, moguénosti i prijetnji koje su predstavljene u Aneksu 1 ovog
dokumenta.

Programsko podrudje se proteZe preko jugozapadne Srbije i sjevernih i centralnih dijelova Crne
Gore. Obuhvata 17.402 km?2 i ima populaciju od 693.412 stanovnika koji zive u dvadeset Cetiri
opstine. Podrudje je udaljeno i medu najmanje razvijenim u poredenju sa prosjekom u zemlji.
Vecina opStina/gradova smatra se izuzetno nerazvijenim.

Ekonomske aktivnosti zasnovane su na prirodnim resursima i koncentrisane na Sumarstvo,
poljoprivredu, industriju, proizvodnju energije i turizam. ZapoSsljavanje se uglavnom generiSe u
sektoru prerade. Programsko podrucje je pretezno planinsko sa dobro oc¢uvanom prirodom,
ukljucujuéi Cetiri nacionalna parka i druga zasti¢ena podrucja. Pitanja Zivotne sredine odnose se
na upravljanje otpadom, tretman otpadnih voda i upravljanje rizicima.

Potrebe i izazovi programskog podrucja su brojni:
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U¢initi pograni¢no podrucje atraktivnim za Zivot i rad
- Borba protiv siromastva i socijalne iskljucenosti
- Povecanje zapoSljivosti i otvaranje odrzivih radnih mjesta
- Unapredenje konkurentnosti i internacionalizacija preduzeca
- Zastita Zivotne sredine

- Borba protiv klimatskih promjena
- Valorizacija prirodnih i kulturnih dobara

- Unapredenje upravljanja na lokalnom i regionalnom nivou
- Aktiviranje inovativnog potencijala i unapredenje istrazivanja i razvoja tehnologija (RTD)
u svim sektorima.

Klju¢ni potencijali podruéja su ljudi, institucionalna osnova, mreze i postojeca preduzeca,
raznolikost kulturnih i prirodnih dobara i prirodnih resursa.

Definisana je potreba da se podrska fokusira na najvaznije potrebe i izazove i da se razmotri
nekoliko pristupa i aspekata programske strategije.

Opsti cilj programa je da se doprinese ekonomskom, drustvenom i teritorijalnom razvoju
programskog podrucja podsticanjem integracije, zajednickog razvoja i koriSéenja potencijala i
mogucnosti kako bi se podrucje ucinilo atraktivnim za Zivot.

Oblasti programske intervencije ¢e razvijati prednosti i potencijale kako bi se iskoristile
najznacajnije mogucnosti, poboljSale mane i prijetnje svele na minimum. Uzet je u obzir balans
izmedu integracijskih i razvojnih ciljeva i izvodljivost sprovodenja.

Program je, stoga, fokusiran na podsticanje zaposljavanja i socijalne inkluzije, razvoj turisti¢kih
potencijala i zaStitu Zivotne sredine, Sto ¢e se rjeSavati kroz sljedeca tri tematska prioriteta:

TP 1: Podsticanje zaposljavanja, mobilnosti radne snage i socijalne i kulturne inkluzije s
obje strane granice

Prioritet odgovara na sve vecu nezaposlenost, naro¢ito medu mladima i ima za cilj da ojaca
mogucnosti posebnih ciljnih grupa za pristup znanju i vjeStinama i kompetencijama koje se traze
na trzistu rada. On takode nastoji da iskoristi potencijale za unapredenje i razvoj kvalitetnih
socijalnih usluga i socijalne inovacije.

TP 2: Zastita Zivotne sredine, podsticanje prilagodavanja klimatskim promjenama i
njihovog smanjenja, prevencija i upravljanje rizicima

Prioritet odgovara na probleme Zivotne sredine koji su izazvani niskim nivoom kvaliteta i opsega
komunalnih sluzbi (narocito kada je u pitanju ¢vrsti otpad i tretman otpadnih voda). O¢uvanje i
odrzivo upravljanje prirodnim vrijednostima (Sume, voda) predstavlja potencijal koji ¢e biti
dodatno obezbijeden. Visoka osjetljivost podrucja u odnosu na uticaje klimatskih promjena,
narocito ukljuc¢ujuéi poplave i pozare, rjesSavace se zajednicki.

TP 3: Promocija turizma i kulturnog i prirodnog nasljeda

......

obezbjeduju dobar potencijal za razvoj odrZivog turizma i integraciju ponuda oko klju¢nih
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proizvoda koji ve¢ dobijaju na znacaju. Akcije podrzane u okviru ovog prioriteta upotpunicée
ciljeve i rezultate prva dva prioriteta.

1.2 PRIPREMA PROGRAMA I UKLJUCENOST PARTNERA

Zajednicka radna grupa (u daljem tekstu: ZRG) koja se sastoji od predstavnika zemalja ucesnica
osnovana je 4. oktobra 2013. godine u svrhu pripreme programskog strateSkog dokumenta.
Clanovi Zajedni¢ke radne grupe predstavljaju nadleZna tijela Programske teritorije i &ine
Nacionalne delegacije: Kancelarija za evropske integracije Vlade Republike Srbije, Ministarstvo
energetike, razvoja i zastite Zivotne sredine, Stalna konferencija gradova i opstina iz Srbije i
Ministarstvo vanjskih poslova i evropskih integracija iz Crne Gore.

Programska vjezba je podrzana kroz projekat CBIB+ (Jacanje institucija u prekogranic¢noj
saradnji). Preduzeti su sljededi koraci: i) priprema nacrta situacione i SWOT analize (prednosti,
mane, mogucénosti, prijetnje) na osnovu ulaznih podataka od korisnika, sekundarnih izvora i
naucenih lekcija, ii) identifikacija klju¢nih potreba i izazova programskog podrucdja, iii) odabir
tematskih prioriteta i razrada nacrta strategije, iv) izmjene i dopune programa u skladu s
komentarima Komisije i odlukama Zajednicke radne grupe.

0 nacrtu situacione i SWOT analize raspravljalo se na drugom sastanku Zajednicke radne grupe.
O prvom nacrtu strategije raspravljalo se na tre¢em sastanku odrZanom 20. novembra 2013.
godine.

Operativne strukture uspjele su da ukljuce Sirok spektar aktera u proces programiranja,
ukljucujudi javne institucije na nacionalnom, regionalnom i lokalnom nivou, organizacije civilnog
drustva i socijalne partnere. Kao dio pripremnih aktivnosti, programskim akterima podijeljeni
su upitnici kako bi se prikupili podaci za razradu SWOT analize.

Prikupljeno je i analizirano ukupno 79 upitnika. Osim toga, uradeno je 11 detaljnih intervjua sa
institucijama na nacionalnom i regionalnom nivou.

Organizovana su dva dogadaja u okviru javnih konsultacija tokom izrade nacrta strategije. Velika
zainteresovanost potencijalnih korisnika programa rezultirala je dobrom posjecenoscéu i
kvalitetnim ulaznim podacima.

Drugi nacrt strategije razraden je na osnovu komentara koje je dala Zajednicka radna grupa na
svom tre¢em sastanku, komentara Komisije pristiglih u januaru 2014. godine (na 20.12. 2013.) i
sastanka sa Operativnim strukturama odrZanog 28. januara 2014. godine. Drugi nacrt je
podnesen Komisiji poCetkom februara 2014. godine i o njemu je ZRG raspravljala tokom svog
Cetvrtog sastanka odrzanog 28. februara 2014. godine. Fokus je stavljen na dalje odredivanje
okvira programa i unapredenje indikatora.

Komentari Komisije na drugi nacrt primljeni su u maju 2014. godine i uglavnom su se ticali
suzavanja programskog podrucja i opisa odredbi o sprovodenju koje reguliSu pozive za
podnoSenje predloga i strateSke projekte. U trecoj verziji programskog dokumenta komentari su
posmatrani zajedno sa odlukama sa Cetvrtog sastanka Zajednicke radne grupe i rezultata
konsultativnog sastanka koji su Operativne strukture i eksperti CBIB+ odrzali 20. maja 2014.
godine.
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Program prekograni¢ne saradnje ¢e se sprovoditi putem indirektnog upravljanja i njime ¢e
upravljati jedno od Ugovornih tijela Sto je definisano ¢lanom 51 Sprovedbene regulative za Ipu IL.
Prije prenosa upravljanja sredstvima potrebno je da se zavrsi proces akreditacije za indirektno
upravljanje. I Srbija i Crna Gora bile su predmet procesa akreditacije. Ovlas¢enja za upravljanje u
vezi s Komponentom II - Programi prekograni¢ne saradnje Instrumenta pretpristupne podrske
(IPA) prenesena su na Srbiju Odlukom Komisije od 21. marta 2014. godine. U vrijeme podnoSenja
treceg finalnog nacrta programa, Crna Gora je takode ocekivala odluku Komisije o prenosenju
upravljanja sredstvima za komponentu [PA II.

Upravni odbor Ipe je donio odluku da Ugovorno tijelo za program locira u Srbiji.

Tabela 1: Pregled sastanaka i dogadaja u okviru programiranja

Datum i mjesto | Dogadaj/klju¢ni dogadaj Broj
ucesnika

Beograd, 1. Sastanak ZRG: usvajanje Poslovnika o radu, pregled 18

4. oktobar 2013. | aktivnosti programiranja i vremenski okvir

Podgorica, 2. Sastanak ZRG : rasprava o prvom nacrtu situacione i 14

31. oktobar 2013. | SWOT analize, odabir Tematskih prioriteta

Bijelo Polje, 1. javna konsultacija: predstavljanje situacione i SWOT 55

4 novembar analize, konsultacija o razradi programske strategije

2013.

Uzice, 1. javna konsultacija: predstavljanje situacione i SWOT 83

5.novembar analize, konsultacija o razradi programske strategije

2013.

Beograd 3. Sastanak ZRG : pregled izmijenjene i dopunjene 17
situacione i SWOT analize, rasprava o predlozenoj

20. novembar programskoj strategiji

2013.

Beograd UceSc¢e na Regionalnom konsultativnom forumu - 153
konsultacija sa EK o sprovodenju tekuc¢ih programa CBC

21-22. novembar (2007-2013) i o procesu programiranja za period 2014-

2013. 2020. za Ipu/zemlje Ipe sa Zapadnog Balkana

Beograd Konsultativni sastanak Operativnih struktura u vezi sa 4
pristiglim komentarima na prvi nacrt Operativnog

28.januar 2014. A
programa. Telefonska koordinacija sa crnogorskom OS.

Beograd 4. Sastanak ZRG: predstavljanje nacrta br. 2 i rasprava o 17
prihvatljivoj teritoriji i strategiji i odredbama o sprovodenju.

28. februar 2014.




E Srbija n Crna Gora

Beograd, Telekonferencija - konsultativni sastanak Operativnih 5

Podgorica struktura: rasprava o komentarima EK na nacrt br. 2 i
neophodne izmjene i dopune programa.

20.maj 2014.

30. maj 2014. Podnosenje treceg finalnog nacrta programskog dokumenta
EK

jul 2014. Javne konsultacije putem interneta

jul 2014. Prijem komentara EK na treéi nacrt programa

jul 2014. Revizija dokumenta i odobravanje izmjena od strane ZRG

avgust 2014. Podnosenje finalnog nacrta programa CBC Evropskoj
Komisiji
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2.1 SITUACIONA ANALIZA

Geogradfija

n Crna

ODJELJAK 2: PROGRAMSKO PODRUCJE

Gora

Programsko podrudje proteZe se preko jugozapadne Srbije i sjevernih i centralnih dijelova Crne
Gore. Ono obuhvata 10 opsStina u Republici Srbiji koje se nalaze u tri okruga - Zlatiborskom,
Moravickom i Raskom i 14 opStina u Crnoj Gori.

Programska teritorija obuhvata 17.402 km?2 od cega 46% pripada Srbiji a 54% Crnoj Gori.
Programska teritorija na srpsskoj strani predstavlja 9% ukupne povrsine zemlje, dok u Crnoj Gori

ona obuhvata 68% teritorije zemlje.

Programsko podrucje pretezno je planinsko sa dobro o¢uvanom prirodom. Najvazniji prirodni

resursi obuhvataju Sume, vode i mineralne resurse.

Mapa programskog podrudja

Sjenica
o al
Bijelo Polje
e

=

Raska

Crna Gora Republika Srbija
Ukupn Ukupn
Pri . ve . o . ‘e ve . 08.033
rihvatljivo podrucje (kmz2): Prihvatljivo podrucje (km?2):
9.369
Andrijevica 283 | Petnjica 173 Zlatiborski okrug: Raski okrug:
Berane 544 Plav 329 | Nova Varos 581 Kraljevo 1.530
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Bijelo Polje 924 Pljevlja 1.346 | Priboj 553 Novi Pazar 742
Gusinje 157 Pluzine 854 | Prijepolje 827 Raska 670
KolaSin 897 Rozaje 432 | Sjenica 1.05 Tutin 742
9
Mojkovac 367 Savnik 553 | Moravicki okrug: Vrnjacka 239
Banja
Niksi¢ 2,06 Zabljak 445 | Ivanjica - 1.09
5 0

Ukupno programsko podrucje (kmz2): 17.402

Ukupno granica (km): 249,5

Granicni prelazi (drumski saobracaj): 5

Demogrdfija

Ukupna populacija programskog podrucja je 693.412 (Popis iz 2011.g.) od cega 36% zivi u
Srbiji a 64% u Crnoj Gori. Programom je obuhvaéeno 6% ukupne populacije Srbije i 40%
populacije Crne Gore.

Gustina naseljenosti u programskom podrucju je 40 stanovnika/kmz2 Medutim, postoje znacajne
razlike izmedu podrucdja. Gustina naseljenosti u oba dijela programskog podrucja je daleko ispod
nacionalnog prosjeka. Ljudi uglavnom Zive u manjim naseljima i nekoliko urbanih centara.
Znacajan dio programske teritorije obuhvata slabo naseljena visoka planinska podrucdja.

Ukupni demografski trendovi su negativni i karakteriSu ih i depopulacija i starenje populacije.
Prosjecna starost populacije je iznad nacionalnog prosjeka. Tokovi migracija radne populacije
usmjereni su iz planinskih podrucja ka urbanim centrima unutar podrucja kao i van njega i ka
inostranstvu. [zmedu popisa 2002/2003. i onog iz 2011. godine populacija se smanjila za 9.914.
Prosjecna starost populacije u 12 od 24 opStine/grada je iznad prosjeka u zemlji. U 2011. godini
broj emigranata je premasio broj imigranata za 1.127.

Ekonomija

Programsko podrucje je medu najmanje razvijenim u poredenju s prosjekom u zemlji. Ve¢ina
opStina/gradova se smatra veoma nerazvijenim.

Podrucje karakteriSe nizak nivo investicija (i stvarnih i potencijalnih), niska izvozna orjentacija,
niska radna produktivnost, nedostatak inovacija, nedostatak koherentnih strategija u i izmedu
lokalnih uprava i proizvodnih jedinica, nedostatak komunikacije i saradnje izmedu industrija,
nizak nivo upravljackih i poslovnih znanja i koncentracija proizvodnje u urbanim centrima.

Ekonomske aktivnosti su zasnovane na prirodnim resursima i koncentrisane na $umarstvo,
poljoprivredu, industriju, proizvodnju energije i turizam.

Industrija ima vaznu ulogu u ukupnoj ekonomskoj strukturi programske teritorije, narocito
prerada drveta, tekstilna industrija, prerada hrane, i metalna industrija. Neki od glavnih
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poslodavaca jo$ uvijek prolaze kroz restrukturiranje, a nekoliko hiljada radnih mjesta je
ugrozeno.

Energetski sektor je dobro zastupljen. Trideset odsto hidroenergije u Srbiji proizvodi se u
programskom podruéju. Hidropotencijal se, medutim, ne eksploatise dovoljno. Stavise, postoji i
potencijal za proizvodnju energije iz obnovljivih izvora (biomasa, energija vjetra, solarna i
geotermalna energija).

Sumarstvo i poljoprivreda su vazne ekonomske aktivnosti podrucja iako preovladuju mala
poljoprivredna gazdinstva sa malim proizvodnim kapacitetom. Uzgoj goveda, ovaca i koza su
glavne aktivnosti aktivnosti na veéem dijelu teritorije. Voce i povrce se uglavhom proizvode u
Raskom okrugu.

Registrovano je 17.328 malih i srednjih preduzec¢a (MSP), privrednih subjekata u 2012. godini.
Gustina SME u prihvatljivom podrucju je 19 na 1.000 stanovnika, $to je mnogo niZe od prosjeka
EU. MSP karakteriSe nizak nivo internacionalizacije i integracije u transnacionalne lance ili
trgovinske kanale. Mnoga posluju kao mala porodi¢na preduzeca.

Postoji dobar potencijal za razvoj odrzivog turizma. UopSteno gledano, podrucdja sa dobro
oc¢uvanom Zzivotnom sredinom visokih prirodnih vrijednosti i bogatog kulturnog nasljeda su
glavna dobra. Na srpskoj strani, 70% nocenja u programskom podrudju generiSe se u skijaliStima
i spa centrima na Kopaoniku i u Vrnjackoj Banji. Na srpskoj strani preovladavaju domadi, a na
crnogorskoj strani turisti. Turisticka infrastruktura je nedovoljno razvijena da bi se iskoristili
atraktivan krajolik i prirodni resursi koje podrucje ima. Ovo je posljedica relativno udaljene
pozicije podrucja, neadekvatne transportne infrastrukture i nedostatka investicija.

TrZiste rada

Vecina zaposlenja se generiSe u sektoru prerade. Glavni centri zaposljavanja su Kraljevo, Novi
Pazar i Niksi¢. Nezaposlenost je jedan od najveéih izazova. KarakteriSe je strukturna
nezaposlenost, dugoro¢na nezaposlenost, sve veca nezaposlenost mladih i nezaposlenost lica
starosti iznad 50 godina. Stope nezaposlenosti narocito su visoke u Raskom okrugu i u sjevernom
dijelu Crne Gore.

Infrastruktura

Podrucdje se moZe opisati kao udaljeno. Opseg putne mreZe s obje strane granice je nedovoljan, a
kvalitet puteva u velikoj mjeri je 1oS. Nema autoputa. Transportnoj infrastrukturi je potrebna
modernizacija. U programskom podrucju nema medunarodnih aerodroma.

Zivotna sredina i klimatske promjene

Znacajna povrsina programskog podrudja je pod razlicitim vidovima zaStite prirode. Od Cetiri
nacionalna parka koja se nalaze u podrudju, tri koja predstavljaju 75% teritorije parka su
smjeStena na crnogorskoj strani. Podrucje ima dobro o€uvanu Zivotnu sredinu uprkos nekim
ZariStima zagadenosti i postoje¢im preopterecenim sluzbama za odlaganje otpada.

PribliZno 80% populacije u Crnoj Gori i 30% u Srbiji je pokriveno organizovanim sistemom
sakupljanja otpada i njegovog odlaganja na opstinske deponije. Uprkos organizovanom sistemu,
sakupljeni otpad se odlaze bez prethodnog tretiranja. OpStinske deponije su pune - legalne
deponije su preopterecene i trebalo bi ih zatvoriti. Postoji veliki broj nelegalnih , divljih“ deponija
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smeca narocito u ruralnim podruc¢jima. Ovo je i jedan od razloga zagadenosti vode na
programskoj teritoriji.

Tretman otpadnih voda u podrudju je 1o, sa izuzetkom nekih industrijskih postrojenja i dijela
komunalnih otpadnih voda u Mojkovcu.

Zbog visoke osjetljivosti regije na klimatske promjene, povecan je rizik od poplava i Sumskih
poZara u posljednjoj deceniji. Klimatske promjene takode stvaraju dodatni stres u proizvodnji
hidroenergije, te mjere prilagodavanja ovo moraju uzeti u obzir. Potencijal programske teritorije
u obnovljivim izvorima energije, narocito odrzive biomase, jos$ nije iskoris¢en.

Drustveni razvoj

Ukupna stopa siromastva u Crnoj Gori za 2009. godinu porasla je za gotovo 2% u poredenju sa
prethodnom godinom. U Srbiji, 9,2% populacije je u 2010. godini Zivjelo ispod granice apsolutnog
siromastva, Sto predstavlja porast od 2,3% u poredenju sa 2009. godinom.

Pristup socijalnim i zdravstvenim uslugama uopsteno je dobar u urbanim centrima ili centrima

.....

Za detaljnije informacije pogledajte Aneks 1.

2.2 KLJUCNI NALAZI

Situacionom i SWOT analizom identifikovane su brojne potencijalne oblasti intervencije koje su
se smatrale klju¢nim za razvoj programskog podrucja. Glavne potrebe i izazovi su sumirane
kako slijedi:

- Uciniti grani¢no podrucje atraktivnim za zivot i rad

Ovo je jedan od opstih izazova programa. Programska teritorija je raznolika, varira od izuzetno
slabo naseljenih podruc¢ja do nekoliko urbanih centara sa gustinom naseljenosti iznad prosjecne
i boljim pristupom razli¢itim uslugama. Nivo razvijenosti opstina se razlikuje. Depopulacija i
starenje populacije je karakteristicno za ve¢i dio teritorije. Nedostatak mogucnosti za
zaposljavanje jedan je od glavnih razloga za iseljavanje radne snage.

- Unaprijediti povezanost programskog podrucja, interno i eksterno

Programsko podrudje je slabo povezano interno, ali i sa glavnim transportnim putevima. NajbliZi
Koridor 10 je od centralnog dijela programskog podrucja udaljen viSe od Cetiri sata voznje.
Projekti za izgradnju autoputa i modernizaciju pruge Beograd-Bar su pripremljeni Sto moze
znacajno unaprijediti povezanost i mogucnosti za ekonomski razvoj.

- Borba protiv siromastva i socijalne isklju¢enosti

Siromastvo u objema zemljama je u porastu, a u ruralnim podrucjima je postalo kriti¢no. Prema
dostupnim podacima, u nepovoljnom poloZaju su sljedece grupe: ruralno stanovnistvo, narocito
stara lica, Zene, mladi iz grupe uzrasta 0-17 godina, samohrani roditelji, samacka domacinstva
starosne dobi preko 65 godina, porodice koje izdrZavaju troje i viSe djece, domacdinstva u kojima
je glava porodice nezaposlena. Potrebe samohranih roditelja, starih lica u ruralnim podrucjima,
osoba sa invaliditetom, osoba sa problemima mentalnog zdravlja, itd. nisu u potpunosti pokrivene
jer su odgovarajuce lokalne usluge cesto nedostupne. Kad takve usluge i postoje, obitno se
obezbjeduju u urbanim centrima.
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- Povecanje zaposljivosti i i otvaranje odrzivih/zelenih radnih mjesta

Otvaranje odrzivih radnih mjesta je glavni ekonomski i socijalni izazov za programsko podrucdje.
NajviSa stopa nezaposlenosti iznosi 36,5% u sjevernoj Crnoj Gori i 44,5% u Raskom okrugu
(2012). Mladi su najugrozeniji. U 2012. godini stopa nezaposlenosti mladih (starosne dobi 15-24)
u Crnoj Gori bila je 43,7%. U Srbiji svaka druga mlada osoba starosne dobi 15-30 godina traZi
posao; stopa nezaposlenosti mladih starosne dobi 15-30 godina je 51,2%. Udio mladih
nezaposlenih je porastao za 16% u posljednje 4 godine. Nezaposlenost mladih je izazvana
neuskladenoséu obrazovanja i potreba trziSta rada, velikim udjelom mladih osoba bez
kvalifikacija, nedostatkom posla uopste i velikim udjelom sive ekonomije. Pove¢ana upotreba
obnovljivih izvora energije, kao Sto su solarni, energija vjetra, geotermalni i biomasa, mogu
kreirati zelena radna mjesta, naroc¢ito u manjim zajednicama sa malo moguénosti za
zaposljavanje.

- Poboljsanje konkurentnosti i internacionalizacija preduzeca

Programsku teritoriju karakteriSe veliki broj malih preduzeca koja trenutno predstavljaju mali
potencijal za kreiranje radnih mjesta. Kapacitet za inovacije i saradnju sa istrazivackim i
razvojnim institucijama nije dovoljno razvijen. Ve¢ina kompanija posluje na na lokalnim
trziStima; potencijali za grupisanje i internacionalizaciju jo$ nisu iskoriséeni.

- Zastita zivotne sredine i podsticanje prilagodavanja klimatskim promjenama i njihovog
smanjenja

Efikasno upravljanje otpadom i tretman otpadnih voda su jedan od klju¢nih izazova Zivotne
sredine. Otpad koji nastaje kod stanovni$tva koje Zivi u selima i malim naseljima u velikoj mjeri
se ne sakuplja zbog nedostatka sluzbi i odlaZe se na nelegalna smetliSta. Zagadenje vode je takode
prijetnja podrucdju. IspusStanje komunalnih i industrijskih otpadnih voda u prirodne tokove vrsi se
gotovo bez tretmana. Dodatni problem je nedostatak prethodnog tretmana industrijskih otpadnih
voda koje se ispuStaju u javne kanalizacione sisteme i nizak nivo stambenih priklju¢aka na
kanalizaciju.

Programska teritorija obuhvata podrucja koja su izloZena riziku od poplava, poZara, zemljotresa
i kliziSta. Rizik od poZara posebno je izrazen duZ granice. Zajednicka prevencija rizika kao i mjere
prilagodavanja i smanjenja od strateSke su vaznosti, narocito imaju¢i u vidu nedavne katastrofe
(poplave, poZari). S obzirom na vaznost programske teritorije u snabdijevanju energijom i njen
potencijal za proizvodnju energije iz obnovljivih izvora energije, trebalo bi uloziti napore da se
obezbijedi odrzivo snabdijevanje vodenim resursima i biomasom. Odrzivo upravljanje Sumama
takode bi doprinijelo ovom cilju.

- Valorizacija prirodnih i kulturnih dobara programskog podrucja

Programsko podrucje ima dobro oCuvanu zivotnu sredinu i znacajan dio povrsine pod zaStitom.
Cetiri nacionalna parka obuhvataju 675,8 km2 ili oko 4% programskog podrucja od ¢ega je 75%
na crnogorskoj strani. Parkovi su vazna sredstva za odrzivi razvoj turizma i imaju potencijal da
unaprijede prihode ljudi koji Zive u njima i okolini.

Programsko podrucje je takode jedno od podrucja balkanskog regiona s najviSe kulturnih
raznolikosti. Poznato je po svom kulturnom nasljedu od nacionalnog i medunarodnog znacaja.
Poznato je po nekim znacajnim manastirima, crkvama i dzamijama. Pristup kulturnoj ponudi u
prihvatljivom podrudju varira narocito u pogledu urbanih i ruralnih oblasti. Podrucje je uglavnom
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dobro pokrivena bibliotekama, dok su druge ponude kao Sto su pozorisSta i koncertne hale
rijetkost. Svaka opstina je poznata po svom specificnom kulturnom dogadaju ili festivalu. U
podrucju se odrzava preko 100 dogadaja.

- Unapredenje upravljanja na lokalnom i regionalnom nivou

U programskom podrucju su 24 lokalne samouprave od kojih su dvije tek nedavno uspostavljene
(Gusinje i Petnjica). Na obje strane u toku su reforme lokalnih uprava koje ¢e dati vise nadleZnosti
lokalnom nivou i povecati efikasnost i kvalitet usluga. OpStine/gradovi pokazali su veliku
zainteresovanost za prekograni¢nu saradnju u periodu 2007-2013. godine. Postoje primjeri
meduopstinske saradnje narocito u oblasti javnih usluga, turizma i Zivotne sredine kroz saradnju
javnih komunalnih preduzeca.

- Aktiviranje inovativnog potencijala i unapredenje istrazivanja i razvoja (R&D) u svim
sektorima

U programskom podrucju nalazi se vise od 40 naucnih i istrazivackih, i razvojnih institucija od
kojih je 5 univerziteta sa razli¢itim fakultetima, pri ¢emu neki imaju prisustvo i u ruralnim
podrucjima. Saradnja izmedu univerziteta i biznis sektora je na niskom nivou. Svijest o mogucoj
primjeni rezultata aktivnosti istrazivanja i razvoja u biznis sektoru je mala. Inovativni potencijal
MSP se ne podstice. Programskom podrucju nedostaje biznis infrastruktura (centri za biznis
inovacije, univerzitetski inkubatori, tehnoloski i nau¢ni parkovi, centri izvrsnosti).

Kljucni potencijali programskog podrucja:

- Ljudi, institucionalna baza i mreze;

- Raznolikost prirodnih i kulturnih potencijala;
- Prirodni resursi;

- Preduzeca.
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ODJELJAK 3: PROGRAMSKA STRATEGIJA

3.1 OBRAZLOZENJE — OPRAVDANOST IZABRANE STRATEGIJE INTERVENCIJE

Sljedeci pristupi su uzeti u obzir prilikom izbora tematskih prioriteta i osmisljavanja strategije
intervencije:

- Podsticanje integracije programskog podrucja;

- Nadovezivanje na prednosti i potencijale kako bi se iskoristile najrelevantnije
mogucnosti;

- UblaZavanje najznacajnijih mana i svodenje prijetnji na minimum;

- Stvaranje sinergija i dodatne vrijednosti prilikom rjeSavanja zajednickih potreba i izazova
kroz prekograni¢nu saradnju;

- Uvazavanje specifi¢nosti unutar programskog podrucja;

- Podsticanje odrzivog, inovativnog i inkluzivnog razvoja regiona u cilju boljeg kvaliteta
zivota ljudji;

- Nadovezivanje na prosla iskustva a u cilju poboljSanja efikasnosti partnerstava,
izvodljivosti sprovodenja i odrzivosti rezultata;

- Dopuna nacionalnih, EU programa i programa ostalih donatora;

- Fokusiranje na ogranicen broj tematskih prioriteta;

- Uskladivanje sa ciljevima postavljenim od strane znacajnih makroregionalnih strategija
gdje su obje zemlje ¢lanice

Opsti cilj programa

Opsti cilj programa je da se doprinese ekonomskom, drustvenom i teritorijalnom razvoju
programskog podruc¢ja podsticanjem integracije, zajednickog razvoja i KkoriSc¢enja
potencijala i moguc¢nosti kako bi se ovo podrucje ucinilo atraktivnim za Zivot i rad.

Odabir tematskih prioriteta

Programski akteri sproveli su intenzivan proces prilikom donoSenja strateskih odluka o odabiru
tematskih prioriteta. Osnovu su ¢inili prijedlog StrateSkog okvira za programiranje Ipe i prioriteti
identifikovani u nacrtu StrategiSkog dokumenta Crne Gore.

Potrebe i izazovi identifikovani na osnovu situacione i SWOT analize programa koriséeni su za
dalju procjenu tematskih prioriteta. Ispitani su razli¢iti aspekti, kao Sto su izvodljivost
sprovodenja, doprinos integraciji programskog podrucja, dodatna vrijednost prekogranic¢ne
saradnje i ostali. Takode, uzeti su u obzir i ishodi konsultativnog procesa sa potencijalnim
korisnicima i naucene lekcije iz Programa prekogranic¢ne saradnje u periuodu 2007-2013. godine,
ukljucujuéi i rezultate evaluacija i povezanost i uskladenost sa drugim programima EU i
programima drugih donatora. U tom kontekstu, doneSena je strateska odluka da se rjesavaju tri
tematska prioriteta u okviru programa:
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(smanjenje slabosti) TP 1
WEELGIESYES
SSCLEEICR TP 3, TP2
opportunities

Minimizing TP 2
(svodenje prijetnji na minimum) threats

TP 1: Podsticanje zapoS$ljavanja, mobilnosti radne snage i socijalne i kulturne inkluzije s obje
strane granice

(nadovezivanje na potencijale moguénosti)

TP 2: Zastita zivotne sredine, podsticanje prilagodavanja klimatskim promjenama i njihovog
smanjenja, prevencija i upravljanje rizicima

TP 3: Promocija turizma i kulturnog i prirodnog nasljeda

Tehnicka podrska (TA) kao horizontalni prioritet koji za cilj ima podrsku sprovodenju cijelog
programa.
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Tabela 2: Sinteticki pregled opravdanosti odabira tematskih prioriteta

Odabrani tematski Opravdanost odabira
prioriteti
Podsticanje Sve vecéa nezaposlenost, visok udio nezaposlenih mladih,
zaposljavanja, iseljavanje mladih

mobilnosti radne
snage i socijalne i
kulturne inkluzije s
obje strane granice

Postoji institucionalna mreZa; medutim, prekograni¢na
saradnja izmedu trziSta rada, obrazovnih instituticija i
institucija za istrazivanje i razvoj tehnologija i biznisa u
smislu unapredenja zapoSljivosti i moguénosti za
zapoSljavanje ostaje nedovoljno razvijena s obje strane
granice

Nejednakost izmedu ruralnih podrucja i urbanih centara;
nizak nivo pristupa socijalnim i kulturnim uslugama u
ruralnim podrucjima

Potencijal za razvoj socijalne ekonomije, socijalnog
preduzetniStva i zelenih radnih mjesta nije iskori§¢en. On
postoji u odrzivoj upotrebi lokalnih resursa, inkluziji
ugroZenih grupa i izgradnji partnerstava izmedu javnog
sektora i civilnog drustva.

Velika zainteresovanost i veliki broj inicijativa potencijalnih
korisnika

Zastita Zivotne
sredine, podsticanje
prilagodavanja
klimatskim
promjenama i
njihovog smanjenja,
prevencija i
upravljanje rizicima

Degradacija zZivotne sredine zbog niskog nivoa kvaliteta
komunalnih sluzbi (narocito kada je u pitanju ¢vrsti otpad,
tretman otpadnih voda)

Nizak nivo svijesti o znacaju zaStite zivotne sredine

Visoka osjetljivost regije u odnosu na poplave i pozare
Relativno dobro ocuvana prirodna zZivotna sredina, potreba
da se unaprijedi svijest i dalja zastita

Potencijal za proizvodnju energije iz obnovljivih izvora
(biomasa, energija vjetra, solarna i geotermalna energija)
Komplementarnost i dodatna vrijednost nacionalnim
intervencijama
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Promocija turizma i - Raznolikost izuzetnih prirodnih i kulturnih dobara sa niskim
kulturnog i prirodnog nivoom valorizacije
nasljeda - Znatan broj nocenja koji se generiSe u nekim dijelovima

programskog podrucja (RS) i potencijal da se privuku turisti
koji ve¢ posjecuju druge destinacije u zemlji (CG)

- Nizak nivo integracije i vidljivosti turistickih proizvoda,
mogucnosti za saradnju u razvoju zajednickih destinacija i
promociju nisu iskori$¢ene

- Nedostatak programa koji nude iskustvo, stvari koje bi
trebalo uraditi i istraziti a Sto moZe generisati nove
mogucnosti za zaposlenje i prihod od turizma

- Nedostatak turisticke infrastrukture i potreba za
unapredenjem komplementarnih usluga (npr. planinsko
spasavanje, vodici itd.)

- Zainteresovanost potencijalnih korisnika, iskustvo iz tekuceg
perioda

Finansijska sredstva opredijeljena za svaki tematski prioritet predvidena su kako slijedi:

Priblizno 25% bice opredijeljeno za Tematski prioritet 1 - zbog znacajnih potreba i
iskazanog interesa potencijalnih korisnika ocCekuje da podrZi veci broj inicijativa za
zaposljavanje i socijalnu inkluziju. Podrska aktivnostima jacanja kapaciteta i razvoj novih
usluga takode ¢e iziskivati i opremanje ili manje adaptacije ustanova koje podrzavaju
zaposljavanje.

PribliZno 40% bice opredijeljeno za Tematski prioritet 2 - pored mjera s nematerijalnim
ucinkom (soft mjere) i aktivnosti jaCanja kapaciteta, podrzace se i nabavka materijala i
manje infrastrukture otporne na klimu koja upotpunjuje upravljanje otpadom i otpadnim
vodama na regionalnom nivou i zaStitu prirode. Podrzace se prekogranicni pilot projekti
ili projekti manjeg obima u vezi sa obnovljivim izvorima energije.

Priblizno 25% bice opredijeljeno za Tematski prioritet 3 - olekuje se da ¢e integrisani
razvoj turistiCkog proizvoda obuhvatiti pripremu lakSe turisticke infrastrukture i
kupovinu opreme kako bi se poboljsali objekti i usluge koje pruzaju javne i organizacije
gradanskog drustva.

NajviSe 10% programskih opredijeljenih sredstava upotrijebice se za tehnicku podrsku.

Sprovodenje tematskih prioriteta i posebnih ciljeva programa ce, gdje je to primjenljivo, biti
uskladeno s ciljevima postavljenim u Strategiji EU za dunavski region (COM(2010) 715) i
Strategiji EU za Jadransko-jonsku regiju (COM(2014) 357)".

3.2 OPIS PROGRAMSKIH PRIORITETA

3.2.1 TP1 - PODSTICANJE ZAPOSLJAVANJA, MOBILNOSTI RADNE SNAGE, SOCIJALNE I KULTURNE
INKLUZIJE S OBJE STRANE GRANICE
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Situacionom i SWOT analizom identifikovane su znacajne potrebe i zajednicki izazovi u vezi sa
podsticanjem zaposljavanja i socijalne inkluzije. Prioritet ima za cilj jaCanje moguénosti posebnih
ciljnih grupa za sticanje znanja, vjeStina i kompetencija koje zahtijeva trziSte rada kao i
unapredenje kvaliteta i opsega socijalnih usluga za ugroZene grupe u programskom podrudju.

Posebni ciljevi i planirani rezultati
Posebni cilj 1.1.: Povecanje zaposljivosti i moguénosti za zaposSljavanje

Nedostatak posla, opasnost od daljih otpusStanja usljed restrukturiranja i neuskladenost izmedu
ponude i potraznje na trziStu rada zajednicke su karakteristike programskog podrucdja.

Relativno veliki broj MSP i preduzetnika obezbjeduju odredeni potencijal za otvaranje buduc¢ih
zaposlenja. Pristup visokom obrazovanju u programskom podrucju je poveéan. Medutim,
potencijal za efikasnu saradnju izmedu biznis sektora, institucija trziSta rada i obrazovanja i
istrazivanja nije adekvatno iskoriséen.

Pristup cjeloZivotnom ucenju takode je slab $to dodatno oteZava moguénosti nezaposlenih da se
prekvalifikuju i da se prilagode potrebama trzista rada. Cesto se tvrdi da mladima nezaposlenim
nedostaje iskustva. Sve ovo su zajednicki izazovi koji se mogu zajednicki rjeSavati.

Ima prostora za prekograni¢nu razmjenu i razvoj inovativnih pristupa u podsticanju zaposljivosti
i moguénosti za zapoSljavanje. Oni bi prvenstveno trebalo da se fokusiraju na perspektivne
sektore i podstaknu kori$éenje lokalnih resursa za stvaranje radnih mjesta. Zelena ekonomija,
razvoj usluga, aktivacija potencijala za inovacije koji su rezultat saradnje izmedu biznis i
obrazovnih centara, koriS¢enje modernih tehnologija, promocija samozaposljavanja su neki od
primjera. Programska podrska vise je videna kao poboljSanje nego zamjena postojecih postojec¢ih
politika i instrumenata za zapoSljavanje.

Planirani rezultati:

1. NOVO ZNANJE, VJESTINE I KOMPETENCIJE - Pobolj$ano znanje, vjestine i
kompetencije, i radno iskustvo nezaposlenih i zaposlenih osoba kako bi se prilagodili
potrebama trziSta rada i iskoristili potencijali za zapoSljavanje u perspektivnim sektorima

Planirana promjena je u povec¢anoj prekograni¢noj saradnji izmedu relevantnih aktera koja za cilj
ima povecan pristup i nezaposlenih i zaposlenih sticanju novih znanja, vjestina i kompetencija
koje se traze na trzistu rada. Ovo ukljuCuje razvoj novih programa ili kvalifikacija za kojima
postoji evidentna potraznja (npr. profesije vezane za ICT sektor, turizam, socijalne usluge, zelenu
ekonomiju itd.), Pristup programima cjelozZivotnog ucenja trebalo bi povecati.

Fokus bi trebalo da bude usmjeren na obezbjedenje sadrzaja i kapaciteta za inkluziju mladih, Zena
i ruralnog stanovnistva. Moguénosti za prikupljanje radnih iskustava trebalo bi da se promovisu
kroz povezivanje biznisa, obrazovanja i istrazivanja, narocito podsticanjem saradnje u oblasti
inovacija i istrazivanja u kojima se moZe generisati buduce zaposljavanje.

Potencijal za samozaposljavanje, podrSka individualnim proizvodac¢ima koji prepoznaju
mogucnosti za zajednicku saradnju (npr. zadruge, povezivanje u klastere, itd) i onima koji
podrzavaju socijalne inovacije i razvoj socijalnih preduze¢a mogu se rjeSavati zajednicki.



E Srbija “ Crna Gora

Inicijative za zapoSljavanje bi trebalo prije svega da se fokusiraju na aktiviranje lokalnih resursa
i podsticanje stvaranja zelenih radnih mjesta (npr. poljoprivreda i prerada, drvena gradnja,
odrzivo upavljanja Sumama, obnovljivi izvori energije, turizam i ostalo). Izuzetno je vazno da se
inicijative za zaposljavanje razvijaju u partnerstvima koja ¢e mo¢i odrzati rezultate po zavrSetku
programske podrske. U tom smislu, trebalo bi misliti o saradnji izmedu javnog i civilnog sektora,
posebno u okviru inicijativa za zaposljavanje u socijalnom preduzetnistvu.

Kompetencije aktera koji kreiraju okruZenje za podrsku takode bi trebalo da budu unaprijedene
kroz ovaj rezultat.

Indikatori rezultatas:

Indikator Jedinica Pocetna Cilj 2022.
vrijednost
Ucesnici sa povecanom zaposljivoscu i broj 0 200

kompetencijama za zaposljavanje, medu njima
mladi, Zene, ruralno stanovnistvo

Organizacije/institucije sa poveanim broj 0 15
kompetencijama za razvoj novih programa i

usluga

Nove usluge u ponudi broj 0 1

Posebni cilj 2.: Jacanje socijalne i kulturne inkluzije ugrozenih grupa

U programskom podrudju postoje znacajne razlike u pristupu socijalnim, zdravstvenim i
kulturnim uslugama izmedu ruralnih i urbanih dijelova. Pored toga, ukupni nivo socijalnih i
zdravstvenih usluga je prilicno nizak u poredenju sa razvijenijim zemljama. Kvalitet i pristup
uslugama je poseban izazov za ugroZene grupe (npr. starija lica, ruralno stanovnistvo, samohrani
roditelji, mladi nezaposleni, Zene, i ostale ugrozene grupe). Postoji relativno dobro razvijena
mreza javnih i organizacija civilnog drustva, medutim, sa ograni¢enim finansijskim i ljudskim
resursima. Ocekuje se da ¢e obje zemlje u bliskoj buduénosti usvojiti zakone o socijalnom
preduzetniStvu. To ¢e stvoriti moguénosti za zajednicki razvoj partnerstava i podsticanje
socijalnih inovacija.

Planirani rezultat:

1. BOLJE USLUGE - Povetan pristup socijalnim i kulturnim uslugama
ugrozenih/isklju¢enih grupa.

Planirana promjena je od narocite vaznosti za obezbjedivanje jednakih mogu¢nosti za razlicite
grupe gradana u programskom podrucdju. Identifikovana je velika potraznja za velikim brojem
usluga. Uzimajuéi u obzir finansijska ogranic¢enja programa, fokus bi trebalo da bude usmjeren na
rjeSavanje izazova od prekograni¢nog znacaja tako da se obezbijede zajednicka rjesenja kroz pilot
projekte sa najve¢im potencijalom za odrZzivost i prenoSenje u druge zainteresovane regije.
Rjesenja koja doprinose unapredenju kvaliteta Zivota ljudi iz udaljenih podrucja, narocito

6 Napomena: ciljne vrijednosti za sve indikatore su postavljene pod pretpostavkom 1,5 miliona EUR programskih sredstava
godisnje.
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najugrozenijih grupa u riziku od socijalne iskljuc¢enosti, zajedno sa poboljSanim pristupom

objektima i uslugama zdravstvene i socijalne zastite trebalo bi da budu u fokusu programa.

Trebalo bi podsticati socijalne inovacije. Podrska socijalnoj i kulturnoj inkluziji etnickih grupa

takode bi trebalo da se uzme u obzir kao i moguénosti zajednickog koriS¢enja javne infrastrukture

i usluga s obje strane granice (npr. zajednicki sporazumi).

Indikatori rezultata:

Indikator Jedinica Pocetna Cilj 2022.
vrijednost
Ugrozene osobe imaju pristup boljim broj 0 1,000
uslugama, medu njima Zene i stara lica
Nove usluge razvijene broj 0 Najmanje 1
Organizacije sa pove¢anim kompetencijama broj 0 Najmanje 25

Vrste aktivnosti i glavne ciljne grupe i krajnji korisnici

Vrste aktivnosti podrzane u okviru tematskog prioriteta ukljucuju:

Prekogranic¢ni transfer znanja, iskustva i aktivnosti ja¢anja kapaciteta za specifi¢ne ciljne
grupe i krajnje korisnike

Jacanje kapaciteta (obuka, zapoSljavanje, inicijative za zaposljavanje) za ciljne grupe
Razvoj novih kvalifikacija, obrazovnih i programa obuke koji rjeSavaju potrebe trzista
rada

Demonstracioni i pilot projekti koji podrZavaju zajednicki razvoj inicijativa za
zaposljavanje i socijalnih preduzeéa

Prekogranicne razmjene studenata, nezaposlenih, diplomaca

Unapredenje sadrZaja (radovi i materijal) kako bi se obezbijedile usluge socijalne zastite,
zdravstvene i kulturne usluge

Ostalo.

Za viSe detalja pogledati Tabelu 3 - pregled programske strategije.

Ciljne grupe i krajnji korisnici (lista nije iscrpna):

Sluzbe za zaposljavanje,

Obrazovne i istrazivacke institucije i organizacije

Privredne i zanatske komore, udruzenja preduzetnika, klasteri
Sindikati

Organizacije civilnog drustva/NVO

Nacionalna, lokalne i regionalne vlasti

Lokalne i regionalne razvojne agencije

Organizacije koje obezbjeduju okruZenje za podrsku biznisu
Nezaposlene osobe, posebno oni koji su tesko zaposljivi
Zaposleni koji traze druge moguc¢nosti za zaposlenje

Ugrozene grupe (etnicke manjine, mladi, osobe sa invaliditetom, Zene, starija lica, i druge
ugroZene grupe u riziku od isklju¢enosti)

Lokalne zajednice

Ostali.
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3.2.2 TP2 - ZASTITA ZIVOTNE SREDINE, PODSTICANJE PRILAGODAVANJA KLIMATSKIM PROMJENAMA I
NJIHOVOG SMANJENJA, PREVENCIJA 1 UPRAVLJANJE RIZICIMA

Posebni ciljevi i planirani rezultati

Situaciona i SWOT analiza pokazale su da postoje potrebe i zajednicki izazovi koji su suZeni na
najvaznije u ovom tematskom prioritetu.

Posebni cilj 2.1.: 2.1. Unapredenje upravljanja otpadom i tretmana otpadnih voda (WWT)
u programskom podrucju

Neefikasno upravljanje ¢vrstim otpadom i otpadnim vodama zajednicki je problem koji utice na
programsko podrucje, a Cije rjeSavanje je postalo jedan on najviSih nacionalnih prioriteta u
objema zemljama. Problem je posebno izrazen duz rijeka koje prolaze kroz programsko podrucdje.
Planiranje regionalnih rjesenja za upravljanje otpadom pocelo je tek nedavno. Postoje znacajne
potrebe za proSirenjem komunalnih usluga u ruralnim podrucjima, dok je u isto vrijeme
neophodno razviti i podrzati komplementarne usluge (smanjenje otpada, primarna selekcija,
uredenje reciklaznih dvorista, itd.). Slabo naseljena podrucja zahtijevaju razli¢ita rjeSenja,
narocito po pitanju tretmana otpadnih voda.

Planirani rezultati:

1. OJACANI KAPACITETI opétina i javnih komunalnih preduzeéa za efektivno i efikasno
upravljanje otpadom i otpadnim vodama

Planirana promjena sastoji se od povecanih kapaciteta opstina i njihovih javnih komunalnih
preduzeca za bolje rjesSavanje pitanja upravljanja otpadom i tretmana otpadnih voda poveéanjem
transfera znanja, podsticanjem meduopstinske saradnje i pripremom zajednickih rjesSenja ili
uvodenjem pilot usluga koje bi dopunile planiranu regionalnu infrastrukturu. Prioritet bi trebalo
dati rjeSenjima zajednickih problema koji uticu na programsko podrucje (npr. duz rijeka) i
zajednickim rjeSenjima za ruralna podrucja u kojima opstinska infrastruktura neée biti izgradena
ili gdje usluge joS nisu dostupne. Ucenje i razmjena dobre prakse, uvodenje pilot rjeSenja u
saradnji sa istrazivackim i razvojnim institucijama mogu dodati vrijednost promovisanju
ekoloskih pristupa.

Indikatori rezultata:

Indikator Jedinica Pocetna Cilj 2022.
vrijednost
Opstine imaju koristi od rjeSenja/mjera za broj 0 najmanje 4

upravljanje otpadom i tretman otpadnih voda
podrzanih programom
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Domacinstva imaju Koristi od rjeSenja/mjera’ broj 0 50
za zajednicko upravljanje otpadom i tretman

otpadnih voda podrZanih programom

Posebni cilj 2.2.: Zastita prirodnih resursa i podsticanje prilagodavanja klimatskim
promjenama i njihovog smanjenja

Programsko podrucje ima relativno dobro ocuvanu Zivotnu sredinu koja je, medutim, pod
pritiskom iz nekoliko razloga. Naj¢eS¢i su nedovoljna umreZenost javnih komunalnih sluzbi i
nedovoljan nivo svijesti stanovnisStva i industrije. Ovo za rezultat ima neprimjerenu praksu koja
ugrozava Zivotnu sredinu i kvalitet Zivota. Povecanje svijesti relevantnih aktera je neophodno
zajedno sa konkretnim mjerama zastite Zivotne sredine kako bi se osigurali dugoroc¢ni efekti. Bi¢e
podrZana zajednicka rjeSenja identifikovanih zajednickih problema.

Znacajne povrsine su ve¢ pod zaStitom prirode. OCuvanje biodiverziteta je izazov koji je potrebno
rjeSavati zajedno narocito s obzirom na odredivanje lokaliteta i standarda u okviru mreze
NATURA 2000. Dobra praksa u o¢uvanju prirode i potencijal za zajednic¢ko upravljanje prirodnim
resursima narocito duz granice gdje akcije mogu imati prekograni¢ni efekat trebalo bi ispitati
(Sume, vodeni resursi, itd) i promovisati.

Programsko podrucje nedavno je bilo izlozeno veéoj uclestalosti brojnih rizika, posebno
poplavama i poZarima. Klimatske promjene ¢e takode stvoriti dodatni pritisak na proizvodnju
hidroenergije, a mjere prilagodavanja morace ovo uzeti u obzir. Dalja zastita prirodnih resursa je
izuzetno vazna i saradnja trebalo bi da se podstice narocito duz granice (zajednicke intervencije,
oprema, uvodenje novih tehnologija i sli¢no).

Planirani rezultati:

1. UNAPRIJEDENA SVIJEST stanovnika i industrije o vaznosti o¢uvanja Zivotne sredine i
prirode

Promjenu bi trebalo traZiti u poveéanim kompetencijama i ekoloSkom ponasanju raznih ciljnih
grupa u njihovoj svakodnevnoj praksi. Djeca i mladi mogu imati pozitivan uticaj na svoje porodice.
Skole, lokalne zajednice i civilno drustvo mogu igrati vaznu ulogu u promjeni stavova upotrebom
novih i inovativnih pristupa u promovisanju koncepata ,smanji, ponovo koristi i recikliraj*.
Industrija je specifi¢na ciljna grupa kojom bi se trebalo baviti. Bi¢e podrZana saradnja u razmjeni
dobrih praksi i razvoj zajednickih programa i rjeSenja kako bi se povecala ekoloska svijest u
programskom podrucju.

Indikatori rezultata:

Indikator Jedinica Pocetna Cilj 2022.
vrijednost
Ljudi koji direkto ucestvuju u aktivnostima broj 0 900

podizanja svijesti (medu njima mladi)

Organizacije koje ucestvuju u aktivnostima broj 0 12
podizanja svijesti

7 (Sluzbe za sakupljanje otpada; odvojeno sakupljanje papira, stakla, metala, plastike, metalnog otpada,
organskog otpada; reciklaza, obnovljena odlagaliSta otpada i ostalo)
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2. UNAPRIJEDENA ZASTITA PRIRODE - Ojac¢ani kapaciteti za zajedni¢ko upravljanje
prirodnim resursima

Ocekuje se povecan nivo saradnje izmedu nadleZnih institucija za zastitu prirode na nacionalnom,
regionalnom i lokalnom nivou u programskom podrudju. Razmjena iskustava i ucenje o
zajednickim i Cestim problemima stvara osnovu za nalaZenje zajednickih rjeSenja i razmjenu
informacija povezanih sa o¢uvanjem i zastitom prirode (npr. procjena populacije endemskih i
ugrozenih vrsta). Trebalo bi promovisati potencijal za obhjedinjavanje kompetencija, opreme i
ljudskih resursa i razvoj zajednickih mjera zastite.

Indikatori rezultata:

Indikator Jedinica Pocetna Cilj 2022.
vrijednost
Broj institucija koje ucestvuju u inicijativama broj 0 4

zajednickog upravljanja

Podru¢je obuhvateno mjerama zajednickog ha 0 13.000

upravljanja

3. BOLJA SPREMNOST ZA VANREDNE SITUACIJE 1 OTPORNOST NA KLIMATSKE

PROMJENE - Unaprijeden nivo spremnosti za vanredne situacije i zajednicko upravljanje

rizicima
Prekogranicna saradnja u razvoju planova za upravljanje rizicima i koordinacija aktivnosti u
vanrednim situacijama kao i jaCanje kapaciteta trebalo bi da unaprijede spremnost aktera i
njihovu efektivnost i efikasnost u realnim situacijama. U svim planiranim aktivnostima trebalo bi
teziti povecanoj otpornosti na klimatske promjene sprovodenjem mjera prilagodavanja. Prioritet
bi trebalo dati teritorijama duz granice (planinska podrucja, rijeke, konkretna podrucja kao Sto
su parkovi prirode, itd.)

Indikatori rezultata:

Indikator Jedinica Pocetna Cilj 2022.
vrijednost
Podrucje obuhvaéeno mjerama/planovima ha 0 33.000

zajednickog upravljanja rizicima

Ljudi sa poveéanim kompetencijama u vezi sa broj 0 250
spremnosc¢u za vanredne situacije i
upravljanje rizicima, medu njima Zene

Populacija koja ima koristi od spremnosti za broj 0 500
vanredne situacije i mjera za prevenciju rizika
podrzanih programom
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Vrste aktivnosti i glavne ciljne grupe i krajnji korisnici

Glavne vrste aktivnosti koje su podrzane kroz ovaj tematski prioritet ukljucuju:

- Prekogranic¢ni transfer znanja i iskustva, aktivnosti jaCanja kapaciteta i podizanja svijesti

- Poboljsanje objekata i opreme (tretman otpada i otpadnih voda, spremnost za vanredne
situacije, prevencija i smanjenje rizika, o¢uvanje prirode)

- Razvoj zajednickih rjeSenja, planovi upravljanja, pracenje, itd.

- Demonstracioni i/ili pilot projekti

- Ostalo.

Za viSe detalja pogledati Tabelu 3 - pregled programske strategije

Ciljne grupe i krajnji korisnici (lista nije iscrpna):

e Javna komunalna preduzeca, lokalne samouprave

e Nacionalne, regionalne, i lokalne institucije i organizacije koje se bave zaStitom
zivotne sredine, o¢uvanjem prirode i vanrednim situacijama

e Obrazovne i istrazivacke institucije i orgnizacije

e Organizacije civilnog drustva/NVO

e Nacionalne, lokalne i regionalne vlasti

e Lokalneiregionalne razvojne agencije

e Organizacije nadleZzne za upravljanje prirodnim resursima i zasti¢enim podrucjima

prirode
e Lokalno stanovnistvo
e Ostali.

3.2.3 TP3 - PROMOCIJA TURIZMA I KULTURNOG I PRIRODNOG NASLJEDA

Posebni ciljevi i planirani rezultati

Posebni cilj 3.1.: Unapredenje Kapaciteta za KkoriS¢enje turistickih potencijala
programskog podrucja

......

koje obezbjeduju dobar potencijal za razvoj odrzivog turizma. Ve¢ postoje specifi¢ni proizvodi i
mjesta koja su dobro prepoznata, a neka od njih i dobro posje¢ena. Znatan broj turista privlaci
srpska strana (ski centri, planine, spa centri) dok joS ima potencijala da se turisti koji koji putuju
na more u Crnu Goru privuku da svrate i posjete planinske dijelove. Trenutno, prekograni¢na
saradnja izmedu pruzalaca turistickih usluga nije dobro razvijena. Integrisanje i unapredenje
ponude oko klju¢nih proizvoda i destinacija (npr. planinarenje, biciklizam, skijanje, parkovi
prirode, kultura i ostalo) moglo bi povecati vidljivost i obezbijediti moguénosti za bolju
valorizaciju ponude. Trebalo bi podrzati kapacitete za bolji razvoj, marketing i prac¢enje efekata.
Turizam moZe da se posmatra kao okida¢ za razvoj drugih sektora i usluga u programskom
podrucju (npr. poljoprivreda i proizvodnja tradicionalnih prehrambenih proizvoda, rukotvorine,
transportne usluge, itd.). Sve vece interesovanje za aktivnosti koje bi trebalo probati, istraziti i
iskusiti nudi mnogo mogucnosti za razvoj komplementarnih programa koji su trenutno
nerazvijeni, npr. aktivnosti na otvorenom, programi za specifi¢ne nise ciljnih grupa.
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1. UNAPRIJEPEN ZAJEDNICKI TURISTICKI PROIZVOD

Valorizacija prirodnih i kulturnih potencijala u programskom podrucju prilicno je slaba. Za
efektivnu integraciju turisticke ponude neophodno je unaprijediti saradnju izmedu pruzalaca
turistickih usluga i podrzati organizacije s obje strane granice u vezi sa glavnim proizvodima sa
prekograni¢nim razvojnim potencijalom (podrucja pod zastitom prirode, vjerski turizam, kultura,
aktivnosti na otvorenom i ostalo).

Program ima za cilj poboljSanje ovih potencijala izradom zajednicke vizije i strategija za razvoj i
upravljanje integrisanim proizvodima i/ili destinacijama. Ovo ¢e biti podrzano uredenjem lakse
turisticke infrastrukture, razvojem novih atrakcija, povezanih usluga i promotivnih alata.
Povecanje kapaciteta ljudskih resursa takode je neophodno (nove kompetencije, primjena
standardaisl.)

Indikatori rezultata:

Indikator Jedinica Pocetna Cilj 2022.
vrijednost
Postojece ponude integrisane broj 0 10
Posjetioci unaprijedenih sadrzaja podrzanih broj 0 najmanje
programom 5,000
Postojeci pruzaoci turistickih usluga sa broj 0 10
unaprijedenim kompetencijama

2. RAZVIJENI KOMPLEMENTARNI PROIZVODI I USLUGE

Ocekivana promjena traZi se otkrivanjem potencijala drugih sektora koji ¢e turisticku ponudu u
programskom podrucju dopuniti, nadograditi i u€initi raznovrsnijom. Prioritet bi trebalo dati
aktiviranju lokalnih resursa (npr. tradicionalni proizvodi, rukotvorine, aktivnosti na otvorenom,
programi prirodne i kulturne interpretacije, turisticke farme, turisticki klasteri, itd.). Visoka
planinska podrucja predstavljaju poseban izazov. Mogle bi se obuhvatiti i moguénosti za razvoj
komplementarnih usluga u transportu, marketingu, rezervisanju, bezbjednosti, itd. Trebalo bi
promovisati talente i potencijale mladih, narocito onih koji pohadaju Skole i fakultete u vezi sa
turizmom.

Indikatori rezultata:

Indikator Jedinica Pocetna Cilj 2022.
vrijednost
Nove turisticke ponude razvijene broj 0 5
Nove ponude komercijaliziovane broj 0 2
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Glavne vrste aktivnosti koje su podrzane kroz ovaj tematski prioritet ukljucuju:

e Osnivanje prekograni¢nih mreza/klastera/platformi za zajednicki razvoj i promociju

e Prekogranic¢ni transfer znanja i iskustva i aktivnosti ja¢anja kapaciteta u vezi sa
razvojem integrisanih turistickih proizvoda i destinacija

e Aktivnosti jacanja kapaciteta za potencijalna nova preduzeca

e Unapredenje turistickih sadrzaja i razvoj turisticke infrastrukture

e Razvojnovih proizvoda, usluga, promotivnih alata

e Ostalo.

Za viSe detalja pogledati Tabelu 3 - pregled programske strategije.

Ciljne grupe i krajnji korisnici (lista nije iscrpna):

e Pruzaoci turistickih usluga

e Turisticki i povezani klasteri

e Turisticke organizacije na nacionalnom/regionalnom/lokalnom nivou,
e Organizacije nacionalnih/parkova prirode,

e Obrazovne i istrazivacke institucije i organizacije,
e (Civilno drustvo/NVO,

e Nacionalna, lokalna i regionalna tijela,

e Lokalne i regionalne razvojne agencije,

e UdruZenja proizvodaca (agro-prehrambeni),

e Kulturne institucije,

¢ Komore,

e Ostali.

3.2.4. P4 - TEHNICKA PODRSKA

Posebni cilj:

Posebni cilj tehnicke podrske je da se obezbijedi djelotvorno, efikasno, transparentno i
blagovremeno sprovodenje programa prekograni¢ne saradnje, kao i podizanje svijesti o
programu kod nacionalnih, regionalnih i lokalnih zajednica i, uopSteno, stanovnistva na
prihvatljivom programskom podrucju. On takode podrzava aktivnosti podizanja svijesti na nivou
drzave kako bi se informisali drzavljani obje drzave korisnice Ipe II. Pored toga, kako se
ispostavilo na osnovu iskustva iz programskog ciklusa 2007-2013. godine, ovaj prioritet takode
Ce ojacati administrativni kapacitet tijela i korisnika koji sprovode program s ciljem da se poboljsa
osjecaj vlasnistva i prikladnost programa i rezultata projekata.

Sredstva opredijeljena za tehnicku podrsku koristi¢e se kao podrSka radu nacionalnih
Operativnih struktura (0S) i Zajednickog odbora za pracenje (ZOP) u obezbjedivanju efikasnog
uspostavljanja, sprovodenja, pracenja i evaluacije programa, kao i optimalnog kori$¢enja resursa.
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To Ce se ostvariti kroz osnivanje i rad Zajednickog tehnickog sekretarijata (ZTS) sa sjediStem na
teritoriji Srbije i Antene na teritoriji Crne Gore. ZTS ¢e biti zaduZen za svakodnevno upravljanje
programom i podnosice izvjeStaje Operativnim strukturama i Zajednickom odboru za pracenje.

Planirani rezultati:

1. Unaprijedena administrativna podrska Operativnim strukturama (0S) i Zajednickom
odboru za pracenje (ZOP) programa

Ovaj prioritet obezbijedi¢e sprovodenje programa bez poteskoca tokom svih njegovih faza. On
ukljucuje raspolozivost finansijskih sredstava i rasporedivanje kvalifikovanog osoblja zaduzenog
za pruzanje podrske Operativnim strukturama i Zajednickom odboru za pracenje, kao i za
uspostavljanje i sprovodenje mehanizama i procedura upravljanja, pra¢enja i kontrole. Ukoliko
bude potrebno, on ¢e takode doprinijeti pripremi narednog finansijskog ciklusa (2021-2026).

Indikatori rezultata:

Indikator Jedinica Pocetna Cilj 2022.
vrijednost
Prosjecan udio korisnika zadovoljnih Procenat Nema 85%
podrskom sprovodenju programa dostupnih
podataka

2. Ojacan tehnicki i administrativni kapacitet za upravljanje programom i sprovodenje
programa

Ovaj prioritet takode ¢e obezbijediti moguénosti za unapredenje kompetencija i vjeStina
upravljackih struktura programa, kao i potencijalnih podnosilaca predloga i korisnika
bespovratnih sredstava. Konkretne aktivnosti izgradnje kapaciteta planirace se i izvrSavati na
osnovu potreba identifikovanih u toku sprovodenja programa. Kao dio naucenih lekcija iz
programskog ciklusa 2007-2013, (i) ocekivace se povecano ucesce ¢lanova ZOP u zadacima
propisanim u okviru pravnog okvira Ipe II; (ii) ojacace se kapacitet potencijalnih aplikanata za
razvoj odrZzivih prekograni¢nih partnerstava; i (iii) ojacace se kapacitet korisnika bespovratnih
sredstava da na zadovoljavajuci nacin ispune obaveze iz svojih ugovora.
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Indikator Jedinica Pocetna Cilj 2022.
vrijednost
Prosjec¢no povecanje broja pristiglih Nema Nema
prijedloga8 u okviru svakog sljedeceg poziva dostupnih podataka
podataka
Prosjecan porast broja koncepata koji bi procenat Nema 50%
ispunili uslove za dalju procjenu dostupnih
podataka

3. Garantovana vidljivost programa i njegovih ishoda

Programi prekograni¢ne saradnje su veoma popularni u prihvatljivim podrucjima zahvaljujudi,
izmedu ostalog, vidljivosti aktivnosti preduzetih tokom programskog ciklusa 2007-2013. godine.
Posmatrajuci broj podnosilaca predloga u okviru naknadnih poziva, primije¢eno je da postoji sve
vece interesovanje za inicijative za saradnju. Ova postignucéa bi trebalo odrzati, pa ¢ak i poboljsati,
tokom sprovodenja finansijske perspektive 2014-2020. godine. Trebalo bi stvoriti niz
komunikacionih kanala i promotivnih alata da bi se obezbijedilo redovno informisanje izmedu
zainteresovanih strana u programu i Sire javnosti. Programi prekogranic¢ne saradnje su pozvani
da prezentuju svoja dostignuéa najbolje prakse na godiSnjim forumima i drugim dogadajima u
vezi sa makroregionalnim strategijama u kojim su zemlje c¢lanice, ukljuCujuéi i uceSce na
dogadajima u vezi sa makroregionalnim strategijama gdje zemlje i u€estvuju.

Indikatori rezultata:

Indikator Jedinica Pocetna Cilj 2022.
vrijednost
Broj ljudi koji u¢estvuju u promotivnim procenat 2.103 110%
dogadajima
Broj posjeta web stranicama programa procenat 39.474 110%

8 Napominjemo da su u finansijskoj perspektivi 2014-2020. mogucdi prilagodeni/strateski pozivi na podno3enje
predloga predvideni s jasnim fokusom i/ili odredenim zahtjevima u vezi sa potencijalnim korisnicima.
Takode, pozivi za projekte bi mogli koristiti princip rotacije za odabir tematskih prioriteta i njihovih
posebnih ciljeva i u tom smislu broj prijedloga nece nuzno biti povecan.
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Vrsta aktivnosti:

Spisak potencijalnih aktivnosti obuhvacenih sredstvima opredijeljenim za tehnicku podrsku, koji
nije iscrpan, ukljucio bi:

Osnivanje i rad Zajednickog tehnic¢kog sekretarijata i njegove Antene.

Organizaciju dogadaja, sastanaka, obuka, studijskih posjeta ili posjeta u cilju razmjene
kako bi se ucilo iz najbolje prakse drugih inicijativa za razvoj podrucdja.

UceSce zaposlenih iz upravljackih struktura u forumima Zapadnog Balkana ili EU
Pripremu internih i/ili eksternih uputstava/prirucnika

Podrska potencijalnim podnosiocima predloga u razvoju partnerstva i projekta (forumi
za trazenje partnera itd.)

Davanje savjeta korisnicima bespovratnih sredstava o problemima sprovodenja projekta
Pracenje sprovodenja projekta i programa, ukljuc¢uju¢i uspostavljanje sistema praéenja i
relevantnog izvjestavanja

Organizaciju aktivnosti evaluacije, analiza, istrazivanja i/ili studija porijekla
Informisanje i promocija, ukljuuju¢i pripremu, usvajanje i redovnu reviziju plana
vidljivosti i komunikacije, dijeljenje informacija (info-dani, naucene lekcije, studije
najboljih slucajeva, novinski ¢lanci i saopStenja), promotivni dogadaji i Stampani
materijali, razvoj komunikacionih alata, odrzavanje, azuriranje i poboljSanje web stranice
programa itd.

PruZanje podrske radu Zajednicke radne grupe zaduZene za pripremu programskog
ciklusa 2021-2026. godine

UceS¢e u godiSnjim forumima i drugim dogadajima vezanim za makro-regionalne
strategije: Strategija EU za Jadransko-jonsku regiju i Strategija EU za dunavski region

Ciljne grupe i krajnji korisnici (spisak nije iscrpan):

Strukture upravljanja programom, uklju¢ujuc¢i ugovorna tijela
Potencijalni podnosioci predloga

Korisnici bespovratnih sredstava

Krajnji korisnici projekta

Sira javnost

Tabela 3: Pregled programske strategije

TematsKi prioritet: PODSTICANJE ZAPOSLJAVANJA, MOBILNOSTI RADNE SNAGE I
SOCIJALNE I KULTURNE INKLUZIJE S OBJE STRANE GRANICE

Posebni Rezultati Indikatori Vrste aktivnosti

cilj(evi) (Lista nije iscrpna)

1.1 1.1.1 Nova Broj ucesnika sa Aktivnosti obuke i jacanja kapaciteta
Povecanje znanja, povecanom za unapredenje znanja i vjeStina koje
zaposljivosti | vjestine i zaposljivoscu i se traze na trziStu rada (ICT, Zivotne
i moguénosti kompetencijama za




n Crna Gora

za

zaposSljavanj
e

kompetencij
e

zaposlenje, medu
kojima se mladi,
zZene, ruralno
stanovnistvo

Broj
organizacija/instituc
ija sa povecanim
kompetencijama za
razvoj novih
programa i usluga

Broj novih usluga
koje su ponudene

vjeStine, socijalne vjestine, nova ili
deficitarna zanimanja, itd.)

Aktivnosti koje za cilj imaju poveéanje
kontakata i saradnje studenata,
diplomaca i obrazovnih institucija sa
potencijalnim poslodavcima (npr.
staziranje, obuka na radnom
mjestu/zaposljavanje, angaZovanje u
istrazivanju i inovacija u biznis
sektoru, mentorstvo, i sli¢no)

Razvoj programa cjelozivotnog
ulenja, sistemi stru¢nog obrazovanja i
obuke, programi novih kvalifikacija
Unapredenje sadrzaja (radovi i
materijal) relevantnih aktera koji
obezbjeduju obuku, radno iskustvo,
istrazivanje i inovativnu podrsku u
vezi sa zaposljavanjem i inicijativama
za zapoSljavanje

Osnivanje centara za obuku koji se
bave zajednickim/dijeljenim
potrebama

Aktivnosti koje podsticu
prekograni¢no koriséenje
infrastrukture /usluga

Podsticanje preduzetni$tva, narocito
kod mladih i ruralne populacije (npr.
zeleni poslovi uz koriséenje lokalnih
resursa i materijala, organska
proizvodnja i prerada, ljekovito bilje,
odrzivi turizam, socijalne inovacije,
ICT usluge, obnovljivi izvori energije,
itd.)

Pilot projekti i inicijative za
zaposljavanje, uklju€ujudi i one koji
podrzavaju razvoj socijalne
ekonomije i socijalnih preduzeéa
Prekogranicne inicijative za
zaposljavanje koje se ti¢u zajednickih
potencijala ruralnih podrucja za
zaposljavanje (zadruge, zajednicka
postrojenja za preradu i marketing
sadrzaji, zanati, brendiranje, itd.)




E Srbija n Crna Gora

1.2 Jacanje 1.2.1 Bolje Broj ugrozenih Unapredenje objekata i usluga
socijalne i usluge - osoba sa pristupom | zdravstvene zastite, promovisanje
kulturne . boljim uslugama, pristupa uslugama zdravstvene
inkluzije Po.vecan medu kojima su Zene | zastite u ruralnim podrucjima
prls:cup o i starija lica (mobilne sluzbe, itd.)
socualn.lm ! Promovisanje zdravih stilova Zivota i
kulturnim Broj novih usluga preventivnih aktivnosti
uslugama koje su razvijene Razmjena iskustava i dobre prakse,
ugroZenih/is AV . . G
> jacanje kapaciteta u vezi sa socijalnim
kljucenih Broj organizacija sa inovacijama
grupa povecanim Demonstracioni/pilot projekti koji

kompetencijama razvijaju nove programe i usluge za
ugrozene grupe
(deinstitucionalizacija, osnazivanje
Zena, usluge za starija lica, djecu i
mlade, i druge ugroZene grupe u
riziku od socijalne iskljucenosti itd.)
Aktivnosti koje podsticu
prekogranicno korisc¢enje
infrastrukture/usluga

Osnivanja centara/sadrZaja koji
pruzaju mogucnosti isklju¢enim
grupama da rade, razviju talente,
socijalizuju se, itd.

Aktivnosti, dogadaji koji podsticu
kulturnu i socijalnu inkluziju
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Tematski prioritet: ZASTITA ZIVOTNE SREDINE, PODSTICANJE PRILAGOPAVANJA
KLIMATSKIM PROMJENAMA I NJIHOVOG SMANJENJA, PREVENCIJA 1 UPRAVLJANJE

RIZICIMA
Posebni Rezultati Indikatori Vrste aktivnosti
cilj(evi) (Lista nije iscrpna)
2.1. 2.1.1. Ojacani | Broj Razmjena iskustva i jaCanje kapaciteta
Unapredenje | kapaciteti - domacinstava (regionalnih) javnih komunalnih
upravljanja | opStinai koja imaju prduzeca kako bi se uvela nova
otpadom i javnih koristi od meduopstinska/regionalna rjesenja za
tretmana komunalnih zajednickog upravljanje otpadom i tretman otpadnih
otpadnih sluzbi za upravljanja voda
voda efektivno i otpadom i Razvijanje zajednickih rjeSenja za
efikasno tretman efektivno upravljanje otpadom i tretman
upravljanje otpadnih voda otpadnih voda posebno u ruralnim
otpadom i rjeSenja/mjera podrucjima a duz glavnih Rijeka - studije
otpadnim podrzanih odrzivosti, zajednicko upravljanje,
vodama programom Aktivnosti koje vode ka osnivanju
reciklaznih dvorista u opstinama,
Broj opStina koje | obezbjedivanje prostora za otpad koji se
imaju koristi od | reciklira, uspostavljanje sistema za
rjeSenja/mjera specificne tokove otpada, uklanjanje
za upravljanje nelegalnih odlagalista i uspostavljenje
otpadom i redovnog sakupljanja i transporta otpada
tretman Razvoj sistema za razmjenu i prikupljanje
otpadnih voda podataka o koli¢inama i sastavu
podrzanih proizvedenog otpada u programskom
programom podrudju,
Izrada registra zagadivaca vode,
zagadivaca vazduha, zagadivaca tla,
planiranje i zastita podrucja sa
poljoprivrednim tlom
Demonstracioni projekti od
prekograni¢nog znacaja (promovisanje
primarne selekcije otpada, osnivanje
reciklaznih dvorista, formiranje sto¢nih
grobalja, tretman otpadnih voda u
ruralnim podrucjima, itd.) npr. duz rijeka
Ibar i Lim, ruralna podrudja
2.2. Zastita 2.2.1. Broj ljudi koji Ekoloska edukacija i podizanje svijesti
prirodnih Unaprijedena | direktno specificnih ciljnih grupa (stanovnici, djeca
resursa svijest - ucestvuju u i mladi, javni i privatni sektor, ruralna
Unaprijedena | aktivnostima populacija, grad itd.)
svijest podizanja Jacanje kapaciteta NVO i njihovih mreza
stanovnika i svijesti
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industrije o

- medu kojima su

Zajednicke ekoloske akcije (npr.

vaznosti mladi obnavljanje nelegalnih otpada,

ocuvanja kreativna/inovativna reciklaza, akcije

Zivotne Broj organizacija | zastite prirode, kompostiranje,

sredine i koje ucestvuju u | istrazivacki kampovi o zastiti Zivotne

prirode aktivnostima sredine i prirode, itd.)

unapredenja Zajednicke medijske aktivnosti, pracenje
svijesti politika,

Informativni i edukativni programi u
Skolama, Inovacija u predstavljanju
rezultata pracenja ekoloskog kvaliteta,
itd.

2.2.2, Broj institucija Razvoj zajednickih planova upravljanja za

Unaprijedena | ukljucenih u podrucja zastite prirode, zastita prirodnih

zastita inicijative za resursa, pra¢enje i razmjena podataka o

prirode - zajednicko pracenju, mape biodiverziteta i

Ojacani upravljanje geodiverziteta itd.

kapaciteti za Podrucje Uvodenje standarda NATURA 2000

zajednicko obuhvaceno Procjena populacije endemskih i

upravljanje mjerama ugrozenih vrsta

prirodnim zajednickog Demonstracioni projekti koji se ticu

resursima upravljanja (ha) | zaStite prirodnih resursa, kao Sto je
biodiverzitet, o¢uvanje prirodnih stanista
od invazivnih vrsta, itd.

2.2.3. Bolja Podrucje Aktivnosti zajedni¢kog upravljanja

spremnost za | obuhvacéeno rizicima (procjena rizika, razvijanje mjera

vanredne mjerama za prevenciju poZzara, poplava, zagadenja,

situacije i mjerama/ upravljanje i koordinacija, itd.)

otpornostna | planovima Zajednicko jacanje kapaciteta (obuka o

klimatske zajednickog spremnosti, spasavanju, podizanje svijesti

promjene - upravljanja kod specificnih ciljnih grupa, prevencija,

Unaprijeden rizicima (ha) itd.)

nivo Demonstracioni projekti od

spremnosti za
vanredne
situacije i
zajednicko
upravljanje
rizicima

Broj ljudi sa
unaprijedenim
kompetencijama
u vezi sa
spremnoscu za
vanredne
situacije i
upravljanje
rizicima i
aktivnosti
prilagodavanja,
medu kojima su
Zene

prekograni¢nog znacaja (sprovodenje
mjera, kupovina opreme, osnivanje
zajednickih centara za vanredne situacije,
itd.)
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% populacije
koja ima koristi
od spremnosti za
vanredne
situacije i mjera
Za prevenciju
rizika

Tematski prioritet: PROMOCIJA TURIZMA 1 KULTURNOG I PRIRODNOG NASLJEDA

Broj postojecih
pruzalaca
turistic¢kih usluga
sa unaprijedenim
kompetencijama

Posebni Rezultati Indikatori Vrste aktivnosti
cilj(evi) (Primjeri bi trebalo da budu dalje
razradeni)
3.1. 3.1.1. Broj postojec¢ih Aktivnosti u vezi sa podsticanjem
Unapredenje | Unaprijedeni ponuda koje su saradnje i koordinacije izmedu
kapaciteta za | zajednicki integrisane turistickih organizacija i pruzalaca
koriscenje turisticki usluga s obje strane granice,
turistickih proizvodi Broj posjetilaca Razvoj zajednickog koncepta, vizija i
potencijala unaprijedenih bududi razvoj programa
programskog turistickih Podsticanje institucionalne saradnje
podrucja sadrZaja sa javnim i nevladinim

organizacijama povezanim sa
turizmom

Aktivnosti koje za cilj imaju
podsticanje prilika za investiranje u
turizam programskog podrucja
Integracija postojecih individualnih
ponuda u zajednicke okupljene oko
glavnih proizvoda, npr.
planinarenje, biciklizam, spa,
skijanje, vjerski turizam, umjetnicke
i kulturne rute, podrucja zasti¢ene
prirode, tradicionalna hrana, ...
Uredenje lakse infrastrukture kako
bi se podrzao razvoj klju¢nih
proizvoda (npr. Centri za posjetioce,
postavljanje znakova, manje obnove
istorijskih/kulturnih mjesta u
turisticke svrhe, sadrzaji za
rekreaciju, itd.)

Aktivnosti jacanja kapaciteta za
pruzaoce turistickih usluga
fokusirane na razvoj, kvalitet i
integrisanje ponuda, razvoj
destinacija i upravljanje
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3.1.2.
Komplementarni
proizvodi i
usluge razvijeni

Broj novih
turistickih
ponuda koje su
razvijene

Broj novih
turistickih
ponuda koje su
komercijalizovane

Jacanje kapaciteta za razvoj
komplementarnih usluga kojima se
valorizuju prirodni i kulturni
potencijali (npr. tumacenje prirode,
programi vodenja za specificne
ciljne grupe, programi na
otvorenom i u zatvorenom) a koji
ukljucuju lokalnu populaciju,
potencijal i postojece preduzeca i
organizacije

Aktivnosti u vezi sa diversifikacijom
ponude uklju¢ivanjem drugih
sektora (npr. poljoprivredna
prerada, ponuda organske hrane,
rukotvorine i drugi lokalni
proizvodi, kultura, odrzivi transport

itd.),

Aktivnosti koje podsticu lance
snabdijevanja i klastere

Razvoj specifi¢nih ponuda u
ruralnim i planinskim podrucjima,
narocito za ukljucivanje Zzena

Razvoj inovativnih ponuda i usluga
koris¢enjem ICT i drugih dostupnih
tehnologija (npr. GPS rute, sistemi
rezervacija, itd.)

Razvoj atrakcija

Povecanje kapaciteta specificnih
usluga (npr. planinsko spasavanje,
usluge vodica)

Razvoj inovativnih nisa ponuda koje
se fokusiraju na specifi¢ne ciljne
grupe (osobe sa invaliditetom,
mladj, stara lica...)

Razvoj turisticke statistike i sistema
pradenja uticaja turizma na
regionalni
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Osiguranje standarda
medunarodnog kvaliteta u hotelskoj
industriji

Priprema i primjena profesionalnog
i sveobuhvatnog programa
gostoprimstva

Unapredenje sistema srednjih
strucnih Skola za hotelijerstvo i
ugostiteljstvo uz obezbjedenje novih
profila zanimanja u turizmu

Promovisanje aktivnosti koje vode
podizanju kvaliteta upravljanja
destinacijom

Promocija lokalnih prekograni¢nih akcija ,ljudi ljudima“ smatra se horizontalnim modalitetom
koji se moZe primijeniti, gdje je to relevantno, u ostvarivanju svih odabranih tematskih ciljeva.

3.3 HORIZONTALNA I PITANJA OD ZAJEDNICKOG INTERESA

Pitanja Zivotne sredine i klimatskih promjena rangirani su vrlo visoko u programu. Potrebe i
izazovi u vezi sa zaStitom Zivotne sredine, efikasnos¢u resursa, prevencijom rizika i klimatskom
akcijom rjeSavace se u okviru Tematskog prioriteta br. 2. Pitanja Zivotne sredine takode ¢e se
rjesavati i kroz druga dva tematska prioriteta. Narociti fokus Tematskog prioriteta br. 1 usmjeren
je na na podsticanje zapoSljavanja u sektoru zelene ekonomije u nastajanju. Prirodni resursi
programskog podrucja i zaSti¢ena podrucja tretirace se kroz razvoj odrzivih turistickih ponuda u
okviru Tematskog prioriteta br. 3. Pitanja Zivotne sredine posmatraée se u okviru procjene
kvaliteta predlozenih akcija.

Jednake mogucnosti i prevencija diskriminacije po osnovu pola, rasnog ili etnickog porijekla,
vijere ili uvjerenja, invaliditeta, starosne dobi ili seksualne orjentacije poStovace se tokom
pripreme, izrade i sprovodenja programa saradnje. Tokom izrade programa uzete su u obzir
potrebe razlicitih ciljnih grupa u riziku od takve diskriminacije. Programom je usmjerena paznja
na promovisanje jednakih moguénosti za ugrozene grupe (etnicke manjine, nezaposleni, mladi,
stara lica, Zene, osobe sa invaliditetom i ostali) u okviru Tematskog prioriteta br. 1. Jednake
mogucnosti takode se promovisu uu smislu tretiranja specifi¢nih potreba populacije u planinskim
ruralnim podru¢jima programskog podruéja gdje je pristup razliCitim javnim uslugama
ogranic¢en. Tokom sprovodenja programa u okviru svih njegovih prioriteta prati¢e se inkluzija
ugrozenih grupa ili krajnjih korisnika.

Jednakost izmedu musSkaraca i Zena takode Ce se poStovati u svim fazama programa saradnje.
Tokom pripreme situacione analize i tokom javnih konsultacija naglaSene su posebne potrebe
Zena u pogledu pristupa zaposljavanju i socijalnoj zastiti. Potencijalni korisnici ¢e se podsticati da
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posmatraju situaciju Zena i muskaraca gdje je to prikladno tokom planiranja i sprovodenja
projekata. Rodno razvrstani podaci bi¢e praceni kroz indikatore uspjesnosti gdje je to prikladno.

Projekti koji su pripremljeni kroz Geografski orjentisani razvojni pristup (Area-Based
Development - ABD) da se olakSa odrzivi razvoj u definisanim geografskim oblastima u
prekograni¢nim regijama na Zapadnom Balkanu, narocito ruralnim podruéjima koje karakterisu
specifi¢ni kompleksni razvojni problemi, mogu biti uzeti u obzir za finansiranje u okviru ovog
programa prekogranicne saradnje. Uzece se u obzir pripremni rad za Geografski orjentisani
razvojni pristup ve¢ sproveden u prekogranicnoj regiji koja obuhvata Srbiju i Crnu Goru.
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ODJELJAK 4: FINANSIJSKI PLAN

U tabeli 1 prikazan je indikativni godi$nji iznos udjela Unije u programu prekograni¢ne saradnje za
period 2014-2020. godine. U tabeli 2 dat je prikaz indikativne raspodjele sredstava opredijeljenih po
tematskom prioritetu kao i naznaka maksimalnog iznosa sufinansiranja od strane Unije.

Tabela 1: Indikativna opredijeljena finansijska sredstva po godini za program
prekogranicne saradnje 2014-2020. godine

PROGRAM PREKOGRANICNE SARADNJE IZMEDU SRBIJE I CRNE GORE U Ukupno
OKVIRU IPE II (EUR)
Godina
2014-
2014. 2015. 2016. 2017. 2018. 2019. 2020.
2020.
Prekogr
anicne
operacij
e (svi 840.000 1.200.00 | 1.200.00 840.000 | 1.200.000 1.200.00 | 1.080.00 | 7.560.00
, 0 0 0 0. 0
tematski
prioritet
i)
Tehnick
a 360.000 0 0 360.000 0 0 120.000 84%300’
podrska
Ukupno | 1.200.00 | 1.200.00 | 1.200.00 | 1.200.00 | 1.200.000 | 1.200.00 | 1.200.00 | 8.400.00
(EUR) 0 0 0 0 0 0 0

Tabela 2: Indikativna opredijeljena finansijska sredstva opredijeljena po prioritetu i stopa
udjela Unije

PROGRAM PREKOGRANICNE SARADNJE IZMEDU SRBIJE I
CRNE GORE U OKVIRU IPE II za period 2014-2020. godine

LAl Udio Unije | Sufinansiranje Ukupna Stopa udjela
od strane finansijska Unije
korisnika sredstva
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(@) (b) (c)=(a)+(b) | (d)=(a)/(c)
TP1: Podsticanje zaposljavanja, 2.100.000,0 370.588,24 | 2.470.588,2 85%
mobilnosti radne snage i socijalne i 0 4
kulturne inkluzije s obje strane
granice
TP 2: Zastita Zivotne sredine, 3.360.000,0 592.941,18 | 3.952.941,1 85%
podsticanje prilagodavanja 0 8
klimatskim promjenama i njihovog
smanjenja, prevencija i upravljanje
rizicima
TP 3: Promocija turizma i 2.100.000,0 370.588,24 | 2.470.588,2 85%
kulturnog i prirodnog nasljeda 0 4
P4: Tehnicka podrska 840.000,00 0,00 | 840.000,00 100%
8.400.000,0 | 1.334.117,66 | 9.734.117,6
SVEUKUPNO 0 6

Udio Unije izraCunat je u odnosu na prihvatljive to§kove koji su zasnovani na ukupnim prihvatljivim
troskovima ukljucujuci javne i privatne troskove. Stopa sufinansiranja od strane Unije na nivou
svakog tematskog prioriteta ne moZze biti niza od 20% niti viSa od 85% prihvatljivih troSkova.

Sufinansiranje tematskih prioriteta bice obezbijedeno od strane korisnika bespovratnih sredstava.
Korisnici bespovratnih sredstava ¢e imati udio od najmanje 15% ukupnih prihvatljivih troskova.
Iznos predviden za tehni¢ku podrsku ogranicen je na 10% ukupnog iznosa opredijeljenog za program.
Stopa sufinansiranja od strane Unije je 100%.

Sredstva za tematske prioritete bice dodijeljena kroz Sprovedbene odluke Komisije koje obuhvataju
sredstva opredijeljena za jednu do tri godine, po potrebi. Sredstva za tehnicku podrsku bice
dodijeljena kroz posebnu Sprovedbenu odluku Komisije.

ODJELJAK 5: ODREDBE O SPROVODEN]JU
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Pozivi za dostavljanje predloga:

Nadlezna tijela u zemljama ucesnicama planiraju sprovodenje vecine intervencija kroz Seme dodjele
bespovratnih sredstava na osnovu javnih poziva za dostavljanje predloga. Ona ¢e osigurati punu
transparentnost u procesu i pristup Sirokom spektru javnih i privatnih subjekata. Zajednicki odbor za
pracenje e biti nadleZan za identifikovanje tematskih prioriteta, posebnih ciljeva, ciljnih korisnika i
posebnog fokusa svakog poziva za dostavljanje predloga koji ¢e odobriti Evropska komisija.

Dinamika objavljivanja poziva za dostavljanje predloga zavisi¢e od viSe faktora, ukljucujuci logistiku,
vrijeme evaluacije i nivo zainteresovanosti potencijalnih podnosilaca. Stoga se u ovoj fazi ne moze
definisati koliko poziva za dostavljanje predloga ¢e biti objavljeno tokom programskog perioda.
NadleZna tijela svakako imaju obavezu da objave pozive za dostavljanje predloga izbjegavajuci
preklapanje tematskih prioriteta izmedu razli¢itih programa prekogranicne saradnje. U pozivima za
projekte nacelno ce se koristiti princip rotacije za odabir tematskih prioriteta i njihovih posebnih
ciljeva.

Prije objave poziva za dostavljanje predloga (i definisanja tenderske dokumentacije) nadleZna tijela
Ce pregledati trenutne potrebe/perspektive i postignuca indikatora iz prethodnih poziva za
dostavljanje predloga. Na osnovu liste tematskih prioriteta i posebnih ciljeva koje bi trebalo objaviti,
predlozZice se poziv za dostavljanje predloga. Plan ¢e biti uskladen sa drugim programima/pozivima
za dostavljanje predloga koji bi u dogledno vrijeme mogli biti otvoreni/objavljeni istovremeno, kako
bi se izbjeglo preklapanje. Za naredne pozive za projekte u okviru ovog finansijskog ciklusa bice
odabrani oni tematski prioriteti i/ili posebni ciljevi koji nisu prethodno objavljeni.

Strateski projekti:

Tokom pripreme programa nisu identifikovani strateski projekti. Medutim, tokom perioda
sprovodenja programa mozZe se razmotriti opredjeljivanje dijela programskih finansijskih sredstava
za jedan ili viSe strateskih projekata. Identifikovanje strateskih projekata ¢e zavisiti od toga da li su
obje zemlje pokazale posebni interes za rjeSavanje posebnih strateskih prioriteta. Strateski projekti
mogu biti u vezi sa sva tri tematska prioriteta, pri cemu najveci potencijal lezi u okviru Prioriteta 2.
Projekti pripremnog karaktera, kao Sto je kompilacija projektne dokumentacije, ne mogu se smatrati
strateSkim projektom.

Strateski okvir za projekte moze biti definisan u relevantnim makroregionalnim strategijama gdje su
obje zemlje Clanice.

StratesSki projekti mogu biti odabrani kroz pozive za dostavljanje strateskih projekata ili van poziva
za dostavljanje predloga. U ovom drugom slucaju programski partneri ¢e zajednicki identifikovati i
dogovoriti se oko bilo kog strateSkog projekta/projekata koji/e ¢e odobriti ZOP u odgovaraju¢em
momentu tokom sprovodenja programa. Nakon identifikovanja i potvrde strateskog pristupa od
nadleznih tijela i Zajednickog odbora za pracenje, relevantne institucije (vodece institucije za
strateske projekte) ¢e biti pozvane da podnesu svoje prijedloge projekata u formi projektnog zadatka,
tehnicke specifikacije ili predrac¢una. U tom slu¢aju, nakon $to bude predloZen i odobren od strane
Zajednickog odbora za pracenje i usvojen od Komisije, program prekograni¢ne saradnje mora biti
izmijenjen kako bi obuhvatio takav strateski projekat.
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U oba sluCaja, primljeni prijedlozi ¢e biti evaluirani na osnovu unaprijed definisanih i
nediskriminiSuc¢ih kriterija za odabir. Strateski projekti ¢e za rezultat imati jasne prekograni¢ne
uticaje i koristi za pograni¢nu oblast i njen narod. Takode ¢e se uzeti u obzir: znacaj i doprinos
projekta posebnim ciljevima i oCekivanim rezultatima programa, zrelost i izvodljivost projektne
odrzivosti rezultata.

Makroregionalne strategije:

S obzirom da obje zemlje ucestvuju u Strategiji EU za dunavski region (COM (2010) 715) i Strategiji
EU za Jadransko-jonsku regiju (COM(2014) 357)", definicija i razvoj strateskih projekata moZe se
izvrsiti u okviru prioritetnih oblasti ili tema identifikovanih i u komunikacionom i u akcionom planu
tih strategija. Isto se moZe primijeniti i na pozive za dostavljanje predloga koji se mogu pokrenuti u

vezi sa prioritetnim oblastima ili temama makroregionalnih strategija ¢iji je program dio.
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Prvi dio: OpSte odredbe

Clan 1 — Period izvrSenja, period operativnog sprovodenja i rokovi za ugovaranje

(1) Period izvrsenja je period tokom kojeg se sprovodi Finansijski sporazum i obuhvata period
operativnog sprovodenja kao i fazu zatvaranja. Trajanje perioda izvrSenja propisano je ¢lanom
2 stav 1 Posebnih uslova i ono pocCinje stupanjem na snagu ovog Finansijskog sporazuma.

(2) Period operativnog sprovodenja je period u kojem se zavrSavaju sve operativne djelatnosti
obuhvacene ugovorima o nabavkama i bespovratnim sredstvima u sklopu Akcionog programa.
Trajanje ovog perioda propisano je clanom 2 stav 2 Posebnih uslova i po€inje stupanjem na
snagu ovog Finansijskog sporazuma;

(3) Ugovorno tijelo treba da se pridrzava perioda izvrSenja i operativnog sprovodenja prilikom
zaklju€ivanja i sprovodenja ugovora o nabavkama i bespovratnim sredstvima u okviru ovog
Finansijskog sporazuma.

(4) Troskovi koji se odnose na aktivnosti u sklopu ovog Akcionog programa prihvatljivi su za
finansiranje od strane EU samo ukoliko su nastali tokom perioda operativnog sprovodenja.

(5) Ugovori o nabavkama 1 bespovratnim sredstvima zakljucuju se najkasnije u roku od tri godine
od stupanja na snagu Finansijskog sporazuma, osim za:

a) izmjene i dopune ve¢ zakljucenih ugovora;

b) pojedinane ugovore o nabavkama koji ¢e biti zaklju€eni nakon prijevremenog raskida
postojeceg ugovora o nabavkama;

c) ugovore koji se odnose na reviziju i evaluaciju, koji se mogu potpisati nakon operativnog
sprovodenja;

d) promjenu tijela zaduzenog za povjerene zadatke.

(6) Ugovor o nabavkama ili bespovratnim sredstvima koji nije doveo do bilo kakvog placanja
tokom dvije godine od njegovog potpisivanja automatski se raskida, a njegovo finansiranje
obustavlja, osim u slucaju parni¢nog postupka pred pravosudnim ili arbitraznim organima.

Clan 2 — Driave korisnice Ipe II i njihove zajedni¢ke duznosti

(1) Kako je predvideno ¢lanom 76 stav 3 Okvirnih sporazuma, drzave korisnice Ipe II ostvaruju
blisku saradnju, zajedniCkiobavljaju naroCito sljede¢e funkcije i preuzimaju sljedeée
odgovornosti:

(a) priprema programa prekograni¢ne saradnje u skladu s ¢lanom 68 Okvirnih sporazuma, ili
revizije programa;

(b) osiguravanje ucesc¢a na sastancima Zajedni¢kog odbora za pracenje i drugim bilateralnim
sastancima;

(c) imenovanje predstavnika u Zajednickom odboru za pracenje;
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(d) uspostavljanje Zajednickog tehnickog sekretarijata i obezbjedivanje odgovarajuceg broja
osoblja;

(e) priprema i sprovodenje strateskih odluka Zajednickog odbora za pracenje;

(f) pruzanje podrske u radu Zajednickog odbora za pracenje i obezbjedivanje informacija
neophodnih za izvrSavanje zadataka ovog odbora, a narocito informacija u vezi s napretkom
operativnog programa u postizanju ciljeva po tematskim prioritetima kako je odredeno u
programu prekograni¢ne saradnje;

(g) uspostavljanje sistema za prikupljanje pouzdanih informacija o sprovodenju programa
prekograni¢ne saradnje;

(h) izrada godisnjih i zavrSnih izvjeStaja o sprovodenju kako je navedeno u ¢lanu 80 Okvirnih
sporazuma u skladu s ¢lanom 3;

(1) priprema i sprovodenje koherentnog plana komunikacije 1 vidljivosti;

(j) izrada godiSnjeg plana rada za ZajedniCki tehniCki sekretarijat koji treba da odobri
Zajednicki odbor za pracenje.

(2) U svrhu primjene ¢lana 25 Okvirnog sporazuma o zastiti podataka, li¢ni podaci ¢e biti:

- zakonito, pravi¢no i transparentno procesuirani u odnosu na subjekt podatka;

- prikupljeni se za odredene, eksplicitne 1 legitimne svrhe i nece se obradivati dalje na nac¢in
koji je nespojiv sa samom svrhom;

- adekvatne, relevantne 1 ograni¢ene na ono Sto je neophodno u odnosu na svrhe za koje se
obraduju;

- tacne i, po potrebi, azurirane;

- obradene na nacin koji osigurava odgovarajucu sigurnost licnih podataka; i

- Cuvane u obliku koji omogucéava identifikaciju subjekata podataka ne duze nego Sto je
potrebno za svrhe za koje se obraduju li¢ni podaci.

Li¢ni podaci ukljuceni u dokumente koje cuva korisnik Ipe II u skladu sa ¢lanom 8.5, moraju

biti izbrisani nakon isteka rokova definisanog ¢lanom 8.5.

Clan 3 — Zahtjevi u pogledu izvje$tavanja

(1) Za potrebe zahtjeva u pogledu izvjeStavanja navedenih u c¢lanu 80 stav 1 Okvirnih
sporazuma, Operativne strukture koriste obrazac dat u Aneksu III ovog Finansijskog
sporazuma.

(2) Za potrebe opstih zahtjeva u pogledu izvjestavanja Komisije navedenih u ¢lanu 58
Okvirnog sporazuma i konkretnih zahtjeva u pogledu izvjestavanja u okviru indirektnog
upravljanja navedenih u ¢lanu 59 stav 1 Okvirnih sporazuma o godiSnjem izvjeStaju o
sprovodenju Ipe II, nacionalni koordinatori za Ipu koriste obrazac dat u Aneksu III ovog
Finansijskog sporazuma.

(3) Za potrebe posebnih zahtjeva u pogledu izvjestavanja u okviru indirektnog upravljanja
navedenih u tacki a ¢lana 59 stav 2 Okvirnog sporazuma o godiSnjim finansijskim
izvjestajima, nacionalni sluzbenik za ovjeravanje u drzavi korisnici Ipe II koja predstavlja
Ugovorno tijelo koristi obrasce date u Aneksu IV tac. a i b ovog Finansijskog sporazuma.
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(4) Za potrebe Clana 59 stav 4 Okvirnog sporazuma, nacionalni koordinator za Ipuu drzavi
korisnici Ipe II koja predstavlja Ugovorno tijelo podnosi zavr$ni izvjesStaj o sprovodenju
Ipe II ovog Akcionog programa Komisiji najkasnije Cetiri mjeseca nakon posljednje isplate
izvodacima ili korisnicima bespovratnih sredstava.

(5) Za potrebe c¢lana 59 stav 6 Okvirnog sporazuma nacionalni sluzbenik za ovjeravanjeu
drzavi korisnici Ipe II koja predstavlja Ugovorno tijelo do 15. januara naredne finansijske
godine dostavlja u elektronskoj formi primjerak podataka sadrzanih u racunovodstvenom
sistemu utvrdenom u okviru ¢lana 10 stav 5. To treba propratiti potpisanim nerevidiranim
sazetim finansijskim izvjestajem u skladu s Aneksom IV tacka c.

Clan 4 — Vidljivost i komunikacija

(1) Kako je predvideno odredbama ¢lana 24 stav 1, ¢lana 76 stav 3 tacka k i ¢lana 78 stav 8
tacka f Okvirnih sporazuma, drzave korisnice Ipe II pripremaju koherentan plan vidljivosti
1 aktivnosti komunikacije koji treba da se dostavi Komisiji na saglasnost u roku od 6 mjeseci
od dana stupanja na snagu ovog Finansijskog sporazuma.

(2) Ove aktivnosti vidljivosti i komunikacije su u skladu s Priru¢nikom za komunikaciju 1
vidljivost za eksterne akcije EU koji je na snazi u vrijeme datih aktivnosti, a koji propisuje i
objavljuje Komisija i koji je na snazi u vrijeme sprovodenja aktivnosti.

Clan 5 — Prava intelektualne svojine

(1) Ugovori koji se finansiraju u okviru ovog Finansijskog sporazuma obezbjeduju drzavi
korisnici Ipe II da dobije sva neophodna prava intelektualne svojine u pogledu informacionih
tehnologija, studija, nacrta, planova, reklamnog i1 svakog drugog materijala safinjenog za
potrebe planiranja, sprovodenja, pra¢enja i ocjenjivanja.

(2) Drzava korisnica Ipe II koja predstavlja Ugovorno tijelo garantuje da Komisija ili bilo koje
lice koje je Komisija ovlastila, i druga drzava korisnice Ipe II ima pristup i pravo da koristi
taj materijal. Komisija ¢e takav materijal koristiti iskljuc¢ivo za svoje potrebe.

Clan 6 — Prihvatljivost tro§kova
(1) Sljedeci troskovi nijesu prihvatljivi za finansiranje u okviru ovog Finansijskog sporazuma:
(a) dugovi i troSkovi servisiranja dugova (kamata);
(b) rezerve za gubitke ili potencijalne buduce obaveze;
(c) troskovi koje je prijavila drzava korisnica i koji se finansiraju u okviru drugog akcionog
ili radnog programa za koji se dobijaju bespovratna sredstva EU;
(d) negativne kursne razlike;
(e) krediti tre¢im licima;
(f) novcane kazne i parni¢ni troSkovi.
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(2) Kupovina zemljiSta na kojem se nije gradilo 1 zemljista na kojem se gradilo u iznosu do 10%
od ukupnih prihvatljivih troSkova za predmetnu operaciju smatra se prihvatljivom za
finansiranje u okviru podrske za prekograni¢nu saradnju u sklopu Ipe II ukoliko je opravdana
prirodom akcije i ukoliko je navedena u Aneksu 1.

Drugi dio: Odredbe koje se primjenjuju na indirektno upravljanje drzave
korisnice Ipe IT

Clan 7 - Opsta nacela

(1) Cilj Drugog dijela je da se propisu pravila koja se odnose na sprovodenje Akcionog programa
a naroCito pravila koja se odnose na obavljanje povjerenih zadataka vezanih za izvrSenje
budzeta kao Sto je opisano u Aneksu I i da se definiSu prava i obaveze koje drzava korisnica
Ipe II koja predstavlja Ugovorno tijelo 1 Komisija imaju prilikom obavljanja ovih zadataka.

(2) Kako je predvideno tackom b ¢lana 76 stav 3 odgovaraju¢ih Okvirnih sporazuma, drzave
korisnice Ipe II ¢e zajednicki pripremiti bilateralni sporazum i osigurati njegovo sprovodenje.

(3) Drzava korisnica Ipe II koja nije Ugovorno tijelo saraduje s korisnicom Ipe II koja predstavlja
Ugovorno tijelo kako bi se osiguralo da su ispunjeni sljedeci zadaci:

(a) operativno pracenje i upravljanje operacijamakako je predvideno tackom b ¢lana 76
stav 4 Okvirnog sporazuma;

(b) provjere u skladu s ¢lanom 76 stav 5 Okvirnog sporazuma;

(c) zastita finansijskih interesa Unije kako je predvideno ¢lanom 51 Okvirnog sporazuma.

Clan 8 - Procedura nabavke i dodjele bespovratne pomo¢i

(1) Zadatke navedene u ¢lanu 7 stav 3 izvrSava drzava korisnica Ipe II koja predstavlja Ugovorno
tijelo u skladu s procedurama i standardnim dokumentima koje propisuje i objavljuje Komisija
vezano za dodjelu ugovora o nabavkama i bespovratnoj pomoéi u eksternim akcijama, koji su
na snazi u trenutku pokretanja postupka o kojem je rije¢ (PRAG), kao i u skladu sa neophodnim
standardima vidljivosti i komunikacije navedenim u ¢lanu 4 stav 2.

(2) U skladu s ¢lanom 18 stav 2 Okvirnog sporazuma, Komisija ¢e drzavi korisnici Ipe II koja
predstavlja Ugovorno tijelo obezbijediti dalje smjernice za prilagodavanje procedura i
standardnih dokumenata koje definiSe i objavljuje Komisija za dodjelu ugovora o nabavkama i
bespovratnoj pomo¢i u eksternim akcijama konkretnom slucaju prekograni¢ne saradnje.

(3) Drzava korisnica Ipe II koja predstavlja Ugovorno tijelo vodi postupke nabavki i dodjele
bespovratne pomoc¢i, zakljucuje ugovore koji iz ovih postupaka proizilaze i osigurava da su sva
dokumenta relevantna za revizorski trag napisana jezikom ovog Finansijskog sporazuma. U
svrthu drugog dijela ovog Finansijskog sporazuma, svako pozivanje na ugovore o dodjeli
bespovratnih sredstava takode ukljucuje sporazum o doprinosu, te svako pozivanje na korisnike
bespovratnih sredstava takode ukljucuje organizacije koje imaju potpisane sporazume o
doprinosima.
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(4) Drzave korisnice Ipe II tijesno saraduju prilikom uspostavljanja odbora za evaluaciju kako je
predvideno taCkom a ¢lana 76 stav 4 odgovarajucih okvirnih sporazuma.
(5) Drzava korisnica Ipe II koja predstavlja Ugovorno tijelo Cuva sva relevantna prateca finansijska

i ugovorna dokumenta od dana stupanja na snagu ovog Finansijskog sporazuma ili ranijeg

datuma ukoliko su postupak nabavki, poziv za dostavljanje prijedloga ili postupak direktne
dodjele bespovratne pomoci pokrenuti prije stupanja na snagu ovog Finansijskog sporazuma:

(a) Za postupak nabavki, narocito:

a)

D

Obavjestenje o najavi sa dokazom o objavljivanju obavjestenja o nabavci i bilo
kakvih ispravaka;

Imenovanje Odbora za uzi izbor;

Izvjestaji o uzem izboru (ukljucujuéi anekse) 1 prijave;

Dokaz o objavljivanju obavjestenja o uzem izboru,

Pisma kandidatima koji nijesu usli u uzi izbor;

Poziv za u€esée u tenderu ili ekvivalentnom postupku;

Tenderski dosije ukljucujuc¢i anekse, pojasnjenja, zapisnike sa sastanaka, dokaz o
objavljivanju;

Imenovanje Odbora za ocjenjivanje;

Izvjestaj o otvaranju tendera, ukljucujuéi anekse;

Izvjestaj s evaluacije/pregovaranja, uklju¢ujuci anekse i primljene ponude®;
Obavjestenje;

Propratno pismo za dostavljanje ugovora;

m) Pisma neuspjesnim kandidatima;

n)
0)

Obavjestenje o dodjeljivanju/ponistenju, ukljucujuéi dokaz o objavljivanju;
Potpisani ugovori, izmjene, dodaci, izvjeStaji o sprovodenju i relevantna

korespondencija.

(b) Za pozive za dostavljanje predloga i direktnu dodjelu bespovratne pomo¢i, narocito:

a)
b)
¢)
d)

Imenovanje Odbora za ocjenjivanje;
Pocetni i administrativni izvjestaj, ukljucujuci anekse i dostavljene prijave'?;
Pisma uspjesnim i neuspjesnim kandidatima nakon procjene saZetka projekta;

Izvjestaj o procjeni sazetka projekta;

9Eliminacija neuspjelih ponuda pet godina nakon zatvaranja postupka nabavki.
19Eliminacija neuspjelih prijava tri godine nakon zatvaranja postupka dodjele bespovratne pomo¢i.
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e) Izvjestaj o evaluaciji potpune prijave ili izvjeStaj sa pregovaranja sa relevantnim
aneksima;

f) Provjera prihvatljivosti 1 prate¢a dokumenta;

g) Pisma uspjeSnim i neuspjeSnim kandidatima sa odobrenom rezervnom listom
nakon potpune procjene prijave;

h) Propratno pismo za dostavljanje ugovora o dodjeli bespovratne pomoci;

1) Obavjestenje o dodjeljivanju/ponistenju, ukljucujuci dokaz o objavljivanju;

j) Potpisani ugovori, izmjene, dodaci i relevantna korespondencija.

Osim toga, finansijska i ugovorna dokumenta iz stava 5 tac. a i b ovog ¢lana dopunjavaju se svim
relevantnim prate¢im dokumentima kao §to se zahtijeva procedurama iz odjeljka 1 ovog ¢lana, kao
i svim relevantnim dokumentima koja se odnose na plac¢anja, povracaj sredstava i operativne
troskove, na primjer izvjestajima o projektima i provjerama na licu mjesta, prihvatanju roba i
radova, garancijama, jamstvom, izvjeStajima nadzornih organa.

Period ¢uvanja je isti za sva relevantna finansijska i ugovorna dokumenta, u skladu sa ¢lanom 49
Okvirnog sporazuma.

Clan 8a - Obaveza informisanja, administrativne sankcije i nepostupanje

(1) Prilikom primjene procedura i standardnih dokumenata koje je utvrdila i objavila Komisija za
dodjelu ugovora o nabavkama i bespovratnim sredstvima, korisnik Ipe II ¢e, shodno tome,
osigurati da nijedan ugovor o dodjeli bespovratnih sredstava koji se finansira od strane EU nije
dodijeljen ekonomskom operateru ili podnosiocu zahtjeva za dodjelu bespovratnih sredstava
ako ekonomski operater ili podnosioc zahtjeva za dodjelu bespovratnih sredstava koji ili sam,
ili lice koje ima ovlastenje za zastupanje, donoSenje odluka ili kontrolu nad njim, se nalazi u
jednoj od situacija isklju¢enja definisanih u relevantnim postupcima i standardnim
dokumentima Komisije.

(2) Drzava korisnica Ipe II koja predstavlja Ugovorno tijelo odmah obavjestava Komisiju kada je
kandidat, ponudac ili podnosilac prijave iskljuCen iz postupaka nabavki i dodjele bespovratne
pomoc¢i, ukoliko je pocinio prevaru i nepravilnosti ili ukoliko je zateCen u ozbiljnomkrsenju
svoje ugovorene obaveze.

(3) Drzava korisnica Ipe II koja predstavlja Ugovorno tijelo uzima u obzir informacije sadrzane u
Sistemu ranog otkrivanja 1 iskljuenja prilikom dodjele ugovora o nabavkama i bespovratne
pomodi. Pristup informacijama mogu da obezbijede kontaktne osobe ili putem konsultacija
koriste¢i sljedeca sredstva: (Evropska komisija, Generalna direkcija za budzet, sluzbenik za
racunovodstvo Komisije, BRE2-13/505, B-1049 Brisel, Belgija i putem mejla BUDG-CO1-EXCL-
DB@ec.europa.eu uz kopiju na adresu Komisije definisanu ¢lanom 3 Posebnih uslova).

(4) Kada drzava korisnica Ipe II koja predstavlja Ugovorno tijelo postane svjesna situacije
iskljuCenja prilikom izvrSenja zadataka opisanih u Aneksu I, drzava korisnica Ipe II koja
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predstavlja Ugovorno tijelo isklju¢uje ekonomskog aktera ili podnosioca prijave za dobijanje
bespovratne pomoci iz svojih buduéih postupaka nabavki ili dodjele bespovratne pomoci.
Drzava korisnica Ipe Il koja predstavlja Ugovorno tijelo takode moze da propise novcanu kaznu
srazmjernu vrijednosti predmetnog ugovora. Iskljuc¢enja i/ili nov¢ane kazne propisuju se nakon
kontradiktornog postupka kojim se osigurava pravo na odbranu predmetnom licu. Drzava
korisnica Ipe II koja predstavlja Ugovorno tijelo obavjeStava Komisiju u skladu sa stavom 1
ovog Clana.

(5) U pogledu stava 4 ovog ¢lana, smatra se da drzava korisnica Ipe II koja predstavlja Ugovorno
tijelo nije djelovala ukoliko nije nametnula iskljucenje i/ili nov¢anu kaznu ekonomskom akteru
ili podnosiocu prijave za dobijanje bespovratne pomoci.

(6) U slucaju nepostupanja, drzava korisnica Ipe II koja predstavlja Ugovorno tijelo obavjeStava
Komisiju o razlozima zbog kojih je do tog nepostupanja doslo. Komisija zadrzava pravo da
iskljuci ekonomskog aktera ili podnosioca prijave za dobijanje bespovratne pomo¢i iz buducih
postupaka dodjele koje finansira EU, i/ili da propise nov¢anu kaznu ekonomskom akteru ili
podnosiocu prijave za dobijanje bespovratne pomo¢i u iznosu izmedu 2% i 10% ukupne
vrijednosti predmetnog ugovora.

Clan 9 - Ex-ante kontrole postupaka nabavki i dodjeljivanja bespovratne pomoéi i ex post
kontrole ugovora i bespovratne pomoci koje ¢e sprovoditi Komisija

(1) Komisija moze da sprovodi ex ante kontrole javnih konkursa za dobijanje ugovora,
objavljivanja poziva za dostavljanje predloga i dodjelu ugovora i bespovratne pomoci za
sljedec¢e faze nabavki ili dodjele bespovratne pomoci:

(a) odobravanje obavjestenja o nabavkama, programa rada za pozive za dostavljanje predloga,
kao 1 bilo kakvih ispravki;

(b) odobravanje tenderskih dosijea i smjernica za podnosioce prijava za dodjelu bespovratne
pomoci;

(c) odobravanje sastava Odbora za evaluaciju;

(d) odobravanje izvjestaja o procjeni i odluka o dodjeli'};

(e) odobravanje ugovornih dosijea i dopuna ugovora.

(2) Kada je rije¢ o ex ante kontrolama, Komisija odlucuje o sljedec¢em:
(a) da sprovede ex ante kontrole svih spisa, ili
(b) da sprovede ex ante kontrole o odabiru ovakvih dokumenata, ili
(c) da u potpunosti prenebregne ex ante kontrole.

(3) Ukoliko Komisija odluci da sprovede ex ante kontrole u skladu sa stavom 2 tacka a ili b ovog
Clana, obavijesti¢e drzavu korisnicu Ipe II koja predstavlja Ugovorno tijelo o spisima koji su
odabrani za ex ante kontrole. Drzava korisnica Ipe II ¢e obezbijediti sva dokumenta i
informacije neophodne Komisiji po prijemu obavjeStenja da je odredeni spis odabran za ex

117a ugovore o uslugama, ovaj korak podrazumijeva ex ante kontrole vezane za odobravanje uzeg izbora
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ante kontrolu, najkasnije u vrijeme dostavljanja obavjestenja o nabavci ili programa rada na
objavljivanje.

(4) Komisija moze da odluci da sprovede ex post kontrole, ukljucujuéi revizije i provjere na licu
mjesta, u bilo koje vrijeme i bilo kojeg ugovora ili bespovratne pomo¢i koju je dodijelila drzava
korisnica Ipe II koja predstavlja Ugovorno tijelo u okviru ovog Finansijskog sporazuma.
Drzava korisnica Ipe Il stavi¢e na raspolaganje sve dokumente i informacije koje su neophodne
Komisiji po prijemu obavjestenja da je odredeni spis odabran za ex post kontrolu. Komisija
moze da ovlasti odredeno lice ili subjekat da sprovede ex post kontrole u njeno ime.

Clan 10 - Bankovni racuni, ra¢unovodstveni sistemi i prepoznati troskovi

(1) Nakon stupanja na snagu ovog Finansijskog sporazuma, Nacionalni fond i operativna struktura
drzave korisnice Ipe II koja predstavlja Ugovorno tijelo Akcionog programa otvori¢e najmanje
jedan bankovni racun izrazen u eurima. Ukupan bankovni saldo za Akcioni program predstavlja
zbir bilansa na svim bankovnim racunima otvorenim za Akcioni program, koji su u vlasnistvu
Nacionalnog fonda i svih operativnih struktura drzave korisnice Ipe II koja predstavlja
Ugovorno tijelo.

(2) Drzava korisnica Ipe II koja predstavlja Ugovorno tijelo priprema i dostavlja Komisiji planove
izdataka predvidenih za period trajanja Akcionog programa. Ovi planovi se azuriraju za
godisnji finansijski izvjestaj iz ¢lana 3 stav 2 i za svaki zahtjev Evropskoj komisiji za prenos
sredstava. Planovi se zasnivaju na detaljnoj dokumentovanoj analizi (ukljucujuci planirano
ugovaranje i raspored placanja po ugovoru za narednih 12 mjeseci) koja ¢e biti dostupna
Komisiji na zahtjev.

(3) Pocetni plan predvidenih izdataka sadrzi sazete planove godiSnjih izdataka za cijeli period
sprovodenja i planove mjesec¢nih izdataka za prvih 12 mjeseci Akcionog programa. Naknadni
planovi sadrZe sazete planove godis$njih izdataka za bilans u periodu sprovodenja Akcionog
programa i planove mjesecnih izdataka za narednih 14 mjeseci.

(4) Drzava korisnica Ipe II koja predstavlja Ugovorno tijelo treba da uspostavi i odrzava
racunovodstveni sistem u skladu s Klauzulom 2(3)(b) Aneksa A Okvirnog sporazuma koji ¢e
sadrzati bar informacije za ugovore u sklopu Akcionog programa naznac¢enog u Aneksu V.

(5) Troskovi priznati u raunovodstvenom sistemu koji se odrzava shodno odjeljku 4 ovog ¢lana
morali su nastati, biti pla¢eni i prihvaceni i moraju da odgovaraju stvarnim troSkovima koji su
dokazani kroz prateca dokumenta i koristic¢e se kad bude prikladno da se isplati ukupan iznos
pretfinansiranja koji je drzava korisnica Ipe II koja predstavlja Ugovorno tijelo platila u sklopu
lokalnih ugovora.
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(6) Troskovipriznati u racunovodstvenom sistemu koristi Komisija za svoje privremeno
priznavanje troSkova tokom sprovodenja Akcionog programa (ukljucujuci saldiranje iznosa
koji je placen drzavi korisnici Ipe II koja predstavlja Ugovorno tijelo na ime predfinansiranja),
postupakodobravanja isplata, postupak zavrSnog saldiranja racuna na kraju Akcionog
programa, postupak razdvajanja racunovodstvenih razdobljana godiSnjem nivoui bilo koje
drugepreglede vezane za upravljanje, sprovodenje i1 uspjesnost.

(7) Drzava korisnica Ipe II ¢e obezbijediti Komisije sljedece izvjestaje:
(a) Izvjestaj o presjeku stanja — kao §to je navedeno u ¢lanu 3 stav 5;
(b) Godisnje izvjestaje kao Sto je navedeno u st. 2 do 4 ¢lana 3;
(c) Izvjestaji o zahtjevima za prenos sredstava kao Sto je navedeno u ¢lanu 11.

Clan 11 — Odredbe koje se odnose na uplate koje Komisija izvr§ava drZavi korisnici Ipe II
koja predstavlja Ugovorno tijelo

(1) Drzava korisnica Ipe II koja predstavlja Ugovorno tijelo dostavlja svoj pocetni plan
predvidenih izdataka za Akcioni program, koji je pripremljen u skladu s ¢lanom 10 stav 2,
sa zahtjevom za prvim placanjem iznosa predfinansiranja. Prvo placanje iznosa
predfinansiranja obavlja se za 100 % predvidenih izdataka za prvu godinu plana
predvidenih izdataka.

(2) Drzava korisnica Ipe II koja predstavlja Ugovorno tijelo dostavlja zahtjeve za naknadno
placanje iznosa predfinansiranja kada ukupni bankovni saldo Akcionong programa bude
ispod iznosa predvidenih izdataka za narednih pet mjeseci Akcionog programa.

(3) Svaki zahtjev za dodatno pretfinansiranje treba propratiti sa sljede¢im dokumentima:
a) Sazeti izvjestaj o svim isplatama nac¢injenim za potrebe Akcionog programa;
b) Bankovni saldo za Akcioni program na datum presjeka zahtjeva;
c) Proracun isplata za potrebe Akcionog programa za narednih Cetrnaest mjeseci na datum
presjeka zahtjeva, u skladu stackom d Aneksa I'V.

(4) Dzava korisnica Ipe II koja predstavlja Ugovorno tijelo moze za svako naredno
predfinansiranje traziti iznos ukupnog proraCuna isplata za Cetrnaest mjeseci od datuma
presjeka zahtjeva, umanjen za salda iz odjeljka 3(b) ovog ¢lana na datum presjeka zahtjeva
za sredstva uvecana za svaki iznos finansiran od strane drzave korisnice instrumenta IPA
IT po stavu 5 ovog ¢lana a koji jo$ uvijek nije nadoknaden.

Komisija zadrzava pravo da umanji sva naknadna plac¢anja predfinansiranja u slucaju da
ukupni bankovni saldo drzave korisnice Ipe II u okviru ovog programa i na svim drugim
Ipa I ili Ipa II programima kojima upravlja drzava korisnica Ipe II koja predstavlja
Ugovorno tijelo premasuje proracun isplata za narednih 14 mjeseci.

(5) U slucaju kada je isplata umanjena shodno stavu 4 ovog ¢lana, drzava korisnica Ipe Il koja
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predstavlja Ugovorno tijelo mora finansirati Program iz sopstvenih sredstava do iznosa
umanjenja. Drzava korisnica Ipe II koja predstavlja Ugovorno tijelo moze zatim traziti
nadoknadu tog finansiranja u sklopu narednog zahtjeva za sredstva kao §to je precizirano u
stavu 4 ovog ¢lana.

(6) Komisija ima pravo na povracaj prekomjernih bankovnih salda koji su ostali neiskoris¢eni
vise od dvanaest mjeseci. Prije ostvarivanja tog prava, Komisija poziva drzavu korisnicu
Ipe II koja predstavlja Ugovorno tijelo da navede razloge za kasnjenje u isplati sredstava i
da pokaze stalnu potrebu za njima tokom naredna dva mjeseca.

(7) Kamata koja se generise na bankovnim racunima koji se koriste za ovaj Program nece biti
ispla¢ena Komisiji.

(8) Shodno ¢lanu 33(4) Okvirnog sporazuma, ukoliko prekid roka za zahtjeve za placanje
premasuje dva mjeseca, drzava korisnica Ipe II koja predstavlja Ugovorno tijelo moze
traziti odluku od strane Komisije o tome da li treba produziti prekid roka.

(9) Kona¢nu finansijsku izjavu iz ¢lana 37(2) Okvirnog sporazuma dostavlja Nacionalni
sluzbenik za ovjeravanje, najkasnije 16 mjeseci nakon zavrSetka operativnog perioda za
sprovodenje.

Clan 12 - Prekid pla¢anja

(1) Ne dovode¢i u pitanje obustavu ili okoncanje ovog Finansijskog sporazuma po Clanu 16,
odnosno 17, kao i ¢lanu 39 Okvirnog sporazuma, Komisija moze djelimi¢no ili u potpunosti
prekinuti plac¢anja ukoliko:

a) Komisija utvrdi ili ozbiljno sumnja da je drzava korisnica Ipe II koja predstavlja Ugovorno
tijelo nacinila znacajne greske, nepravilnosti ili prevaru koje dovode u pitanje zakonitost ili
pravilnost pojedinih osnovnih transakcija prilikom sprovodenja Akcionog programa, ili nije
ispunila svoje obaveze po ovom Finansijskom sporazumu;

b) Komisija je utvrdila ili ozbiljno sumnja da je drzava korisnica Ipe II koja predstavlja
Ugovorno tijelo pocinila sistemske ili ponavljajuce greske, nepravilnosti, prevare ili krSenja
obaveza u okviru ovog ili drugih Finansijskih sporazuma, pod uslovom da te greske,
nepravilnosti, prevare ili krSenja obaveza imaju znacajan uticaj na sprovodenje ovog
Finansijskog sporazuma ili dovode u pitanje pouzdanost sistema interne kontrole drzave
korisnice Ipe Il ili zakonitost i pravilnost osnovnog troska.

Clan 13 — Povracaj sredstava

(1) Pored slucajeva iz ¢lana 41 Okvirnog sporazuma, Komisija moze povratiti sredstva od drzave
korisnice Ipe II koja predstavlja Ugovorno tijelo, u skladu s Finansijskom regulativom, narocito
u slucaju:
a) da Komisija utvrdi da ciljevi Programa navedeni u Aneksu I nijesu postignuti;
b) neprihvatljivog troska;
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c) troska nastalog kao posljedice gresaka, nepravilnosti, prevare ili krSenja obaveza
prilikom sprovodenja Programa, naroCito prilikom postupaka nabavki 1 dodjele
bespovratnih sredstava.

(2) U skladu s nacionalnim pravom, drzava korisnica Ipe II koja predstavlja Ugovorno tijelo dobija
povracaj doprinosa Unije isplac¢enog drzavi korisnici Ipe II koja predstavlja Ugovorno tijelo od
primalaca koji su se nasli u bilo kojoj od situacija utvrdenih u tac.b ili cstava 1 ovog ¢lana ili
navedenih u ¢lanu 41 Finansijskog sporazuma. Cinjenica da drzava korisnica Ipe II koja
predstavlja Ugovorno tijelo nije uspjela da povrati dio ili sva sredstva ne spre¢ava Komisiju da
naplati sredstva od drzave korisnice Ipe Il koja predstavlja Ugovorno tijelo.

(3) Drzava korisnica Ipe II koja nije Ugovorno tijelo radi sve §to je u njenoj moc¢i kako bi podrzala
drzavu korisnicu Ipe II koja predstavlja Ugovorno tijelo prilikom povracaja kada je primalac
smjesten na njenoj teritoriji. Aranzman za povracaje bice dat u bilateralnom sporazumu koji se
zakljucuje u skladu s ¢lanom 69 odgovarajucih okvirnih sporazuma.

(4) Iznosi koji su na nepropisan nacin placeni ili nadoknadeni od strane drzave korisnice Ipe Il koja
predstavlja Ugovorno tijelo, iznosi iz finansijskih, garancija za ispunjenje obaveza i garancija
za predfinansiranje koje su podnijete na osnovu postupaka nabavki i dodjele bespovratnih
sredstava, iznosi finansijskih kazni koje je drzava korisnica Ipe II koja predstavlja Ugovorno
tijelo nametnula kandidatima, ponuda¢ima, podnosiocima zahtjeva, izvoda¢ima ili korisnicima
bespovratnih sredstava se ili ponovo koriste za svrhe Akcionog programa ili vracaju Komisiji.

Treéi dio: ZavrsSne odredbe

Clan 14 — Konsultacije izmedu drZzava Kkorisnica Ipe I1 i Komisije

(1) Drzave korisnice Ipe II i Komisija medusobno se konsultuju prije nego $to na sljedeci nivo
dovedu bilo koji spor koji se odnosi na sprovodenje ili tumacenje ovog Finansijskog sporazuma
shodno ¢lanu 18 Opstih uslova.

(2) U slucaju da Komisija uoci problem u sprovodenju procedura koje se odnose na sprovodenje
ovog Finansijskog sporazuma, ona uspostavlja sve neophodne kontakte sa drzavama
korisnicama Ipe II kako bi popravila situaciju i preuzela sve neophodne korake.

(3) Konsulatcije mogu dovesti do izmjena 1 dopuna, obustave ili raskida ovog Finansijskog
sporazuma.

(4) Komisija redovno izvjestava drzave korisnice Ipe II o sprovodenju aktivnosti opisanih u
Aneksu I a koje ne potpadaju pod Drugi dio ovih Opstih uslova.

Clan 15 — Izmjene i dopune ovog Finansijskog sporazuma

(1) Sve izmjene i dopune ovog Finansijskog sporazuma sacinjavaju se u pisanoj formi, ukljucujuci
razmjenu pisama.

(2) Ukoliko drzave korisnice Ipe II zahtijevaju izmjenu ili dopunu, zahtjev se zajednicki podnosi
Komisiji makar Sest mjeseci prije namjeravanog stupanja na snagu izmjene ili dopune.
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(3) Komisija moze izmijeniti Modele dokumenata u An. III, IITA, IV 1 V a da pritom to ne zahtijeva
izmjene i dopune ovog Finansijskog sporazuma. Drzave korisnice Ipe II obavjestavaju se u
pisanoj formi o svakoj takvoj izmjeni i dopuni i njenom stupanju na snagu.

Clan 16 — Obustava ovog Finansijskog sporazuma

(1) Finansijski sporazum moze se obustaviti u sljede¢im slucajevima:

(a) Ukoliko bilo koja drzava korisnica Ipe II prekrsi obavezu iz ovog Finansijskog sporazuma;

(b) Ukoliko drzava korisnica Ipe II koja predstavlja Ugovorno tijelo prekrsi bilo koju obavezu
utvrdenu procedurama i1 standardnim dokumentima iz Clana 18 stav 2 odgovarajucih
Okvirnih sporazuma, ne dovode¢i u pitanje odredbe ¢lana 8 stav 2;

(c) Ukoliko drzava korisnica Ipe II koja predstavlja Ugovorno tijelo ne ispunjava uslove za
povjeravanje zadataka u pogledu izvrSenja budzeta;

(d) Ukoliko drzave korisnice Ipe II zajedno ne ispune funkcije i duznosti iz ¢lana 2 stav 1 ili,
prema potrebi, u indirektnom upravljanju po ¢lanu 7 stav 3.

(e) Ukoliko bilo koja drzava korisnica Ipe II odluci da obustavi ili prekine proces pristupanja
EU;

(f) Ukoliko drzava korisnica Ipe II prekrsi obavezu koja se odnosi na postovanje ljudskih
prava, demokratska nacela i vladavinu prava i u ozbiljnim slu¢ajevima korupcije, ili ako je
korisnik Ipe II kriv za teSke profesionalne propuste dokazane bilo kojim opravdanim
sredstvom. Teske povrede profesionalnog ponasanja treba shvatiti kao bilo koje od
sljkedecih:

e krSenje vazec¢ih zakona ili propisa ili etickih standarda profesije kojoj to lice ili
entitet pripada; ili

¢ svako nezakonito ponaSanje lica ili entiteta koje ima uticaja na njegov profesionalni
kredibilitet kada takvo ponasanje oznacava pogresnu namjeru ili grubu nepaznju;

(g) U slucajevima vise sile, kao §to je u nastavku definisano:,,Visa sila” znaci bilo koju
nepredvidenu ili izuzetnu situaciju ili dogadaj izvan kontrole strana koje sprecava bilo koju
stranu da ispuni bilo koju od svojih obaveza, koja se ne moze pripisati gresci ili nemaru s
njihove strane (ili sa strane njihovih izvodaca, zastupnika ili zaposlenih) i za koju se
ispostavi da je nepremostiva uprkos svoj revnosti. Nedostaci na opremi ili materijalu ili
kasnjenja u njihovom obezbjedivanju, radni sporovi, $trajkovi ili finansijske poteskoce ne
mogu biti navedeni kao visa sila. Ne smatra se da strana krsi svoje obaveze ukoliko je ona
sprijeCena da ih ispuni zbog sluc¢aja vise sile o kojoj je druga strana propisno obavijestena.
Strana koja se suoCava s viSom silom o tome obavjeStava drugu stranu bez odlaganja,
navodeci prirodu, vjerovatno trajanje i o¢ekivani u¢inak problema, te preduzima sve mjere
kako bi minimizirala mogucu Stetu.

Nijedna strana ne smatra se odgovornom za krSenje svojih obaveza po ovom Finansijskom
sporazumu ukoliko je ona sprijeCena da ih izvrSi od strane vise sile, pod uslovom da
preduzme mjere da umanji bilo kakvu mogucu Stetu;

(2) Komisija moZe obustaviti ovaj Finansijski sporazum bez prethodnog obavjestenja;
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(3) Komisija moze preduzeti sve odgovaraju¢e mjere predostroznosti prije nego Sto dode do
obustave;

(4) Kada je obustava konstatovana, ukazuje se na posljedice po teku¢e ugovore o nabavkama 1
bespovratnim sredstvima i sporazume o delegiranju i za takve ugovore sporazume o delegiranju
koji tek treba da budu potpisani.

(5) Obustava ovog Finansijskog sporazuma ne dovodi u pitanje raskid ovog Finansijskog
sporazuma od strane Komisije u skladu s ¢lanom 17.

(6) Ugovorne strane nastavljaju sprovodenje Finansijskog sporazuma onda kada to uslovi dozvole
uz prethodno pisano odobrenje Komisije. To ne dovodi u pitanje eventualne izmjene i dopune
ovog Finansijskog sporazuma koje mogu biti neophodne kako bi se Akcioni program prilagodio
novim uslovima sprovodenja, ukljucujuci, ako je moguce, produzenje perioda sprovodenja, ili
raskid ovog Finansijskog sporazuma u skladu s ¢lanom 17.

Clan 17 - Raskidanje ovog Finansijskog sporazuma

(1) Ako problemi koji su doveli do obustave ovog Finansijskog sporazuma ne budu rijeseni u
periodu od najvise 180 dana, obje strane mogu oknoncati Finansijski sporazum uz otkazni rok od
30 dana.

(2) Kada je okoncanje sporazuma konstatovano, ukazuje se na posljedice po tekuc¢e ugovore o
nabavkama i bespovratnim sredstvima, i slicne ugovore ili bespovratna sredstava koji tek treba da
budu potpisani.

(3) Raskidanje ovog Finansijskog sporazuma ne iskljuuje moguc¢nost da Komisija izvrsi
finansijske ispravke u skladu s ¢l. 43 1 44 Okvirnog sporazuma.

Clan 18 — Sistemi rjeSavanja sporova

(1) Svaki spor u vezi ovog Finansijskog sporazuma koji se ne moze rijesiti u roku od Sest mjeseci
putem konsultacija medu ugovornim stranama navedenim u ¢lanu 14, mogu se rijesiti arbitrazom
na zahtjev jedne od ugovornih strana.

(2) Obje ugovorne strane imenuju arbitra u roku od 30 dana od prijema zahtjeva za arbitrazu. U
slucaju da u tome ne uspiju, obje ugovorne strane mogu zatraziti od Generalnog sekretara Stalnog
arbitraznog suda (Hag) da imenuje drugog arbitra. Dva imenovana arbitra imenovace treceg arbitra
u roku od 30 dana. U sluc¢aju da u tome ne uspiju, obje ugovorne strane mogu zatraziti od
Generalnog sekretara Stalnog arbitraznog suda (Hag) da imenuje trec¢eg arbitra.

(3) Ukoliko arbitri ne odluce drugacije, primjenjuje se postupak naveden u Opcionim pravilima
Stalnog arbitraznog suda koja se ti¢u medunarodnih organizacija i drzava. Odluke arbitara donose

se ve¢inom glasova u roku od tri mjeseca.
(4) Obje ugovorne strane duzne su preduzeti mjere neophodne za sprovodenje odluke arbitara.
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[MODEL]

Godisniji izvjestaj o implementaciji: <godina>

Prekogranicna saradnje izmedu drzava
korisnica Ipe Il

<Korisnik X> - <Korisnik Y>

(Clan 80 Okvirnog sporazuma)
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1. Identifikacija

PROGRAM PREKOGRANICNE SARADNE

Naziv programa:

IPA Il Program prekograni¢ne saradnje <zemlja A> — <zemlja B>

<20XX-20XX> dodjele/alokacije: <iznos uklju¢uje TASC>

GODISNJI IZVJESTAJ O IMPLEMENTACLJI

Godina izvjeStavanja: <od 1. januara 20XX do 31 decembra 20XX>

Pripremljeno od:

= < operativna struktura X>
= < operativna struktura Y>

Datum pregleda godiSnjeg izvjeStaja Zajednitkog odbora za
nadgledanje: <datum i nacin procedure za njegovo usvajanje, t,.
sastanak ili pisano>

Programsko prihvatljivo podrucje: <...>

Pravni osnov: ¢lan 80 Okvirnog sporazuma Ipe Il
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2. Pregled implementacije programa prekograni¢ne saradnje

21  Postignuca i analiza napretka

<Sazet pregled programa implementacije tokom obuhvaéenog perioda, koji €ini:

1. Napredak sa pozivima za dostavljanje predloga projekata:

- Broj i raspored poziva planiranih za objavljivanje do kraja programiranog perioda;

- Informacija o objavljenim pozivima za dostavljanje predloga projekata (broj i datum objavljenih poziva, broj poziva
koji su zatvoreni sa datum zatvaranja, trajanje procesa evaluacije — ukupna duzina i po koracima, itd.);

- Analiza procesa evaluacije (broj primljenih aplikacija po zemlji i tipu korisnika, broj odbijenih aplikacija u svakoj
fazi evaluacionog procesa, naj¢eséi razlozi odbijanja, lista odbijenih aplikacija (model tabele nize);

-Lista potpisanih ugovora (model tabele nize);

- Sprovedeni dogadaiji na izgradnji kapaciteta za potencijalne korisnike i za korisnike bespovratnih sredstava (broj
dogadaja, broj ucesnika po tipu dogadaja po zemlji, broj zatraZenih zahtjeva za informacijama od korisnika
bespovratnih sredstava, itd.);

- Broj operativnih struktura i odrzanih sastanaka osoblja ZTS i ishoda; broj sastanaka ZON i ishodi; broj tehnickih
sastanaka OS i ishoda.>

2. Napredak i strateSki projekti;

<Ako je relevantno, ukljuciti takode informaciju o reviziji programa 2014-2020 ili programiranju 2021-2027>

<Model tabele za ugovore koji su potpisani i €ija je implementacija u toku u okviru programa prekogranicne
saradnje, tokom perioda izvjeStavanja:
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Tabela br.: XX> Lista primljenih aplikacija programa prekograni¢ne saradnje - odobrene/odbijene

Broj pozivaza | Tematski Naslov Naziv, tipi zemlja | EU iznos Administrativna | Tehnicka | Odobreno | Razlog odbijanja
dostavljanje prioritet porijekla trazenog granta | provjera procjena (Da/Ne)
predloga ukljucenih (Da/Ne) (Da/Ne)
projekata koordinatora i
partnera

<Tabela br.: XX> Lista ugovora u okviru programa prekograni¢ne saradnje koji su potpisani i ¢ija je implementacija u toku

Tematski prioritet; <...>
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Naziv i broj ugovora | Naziv, tip i zemlja | Kratka informacija o Datum poCetka i Ukupni prihvatljivi Glavna dostignu¢a do | Komentari>
porijekla ukljucenih | projektu zavrSetka troSkovi i iznos EU danas
koordinatora i granta

partnera
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2.2 Napredak postignut u implementaciji programa prekograni¢ne saradnje

<Vrlo kratko predstavljanje tematskih prioriteta i specifi¢nih cilieva programa prekograni¢éne saradnje zajedno sa
kratkim opisom postignutog napretka u implementaciji programa prekograni¢ne saradnje, a posebno u postizanju
specifiénih cilieva po tematskom prioritetu (i takode prioriteta tehniCke podrske), ukljuCujuéi kvalitativne i
kvantitativne elemente koji ukazuju na napredak u odnosu na cilieve.>

2.2.1 Kvantitativna analiza

<Informacije o napretku postignutom u implementaciji prekogranitnog programa, kada je moguce s
kvantifikatorima, koriste¢i indikatore i ciljeve uklju¢ene u projektima i u programu.

Analiza dostignutog mjerena rezultatima, ishodom i uticajem kao i finansijskim indikatorima. Indikatori se
razvrstavaju po polu, gdje je to moguce.

Ako brojke (podaci) jo$ nisu dostupne, trebalo bi dostaviti informacije o tome kada ¢e oni postati dostupni i kada ¢e
biti ukljuceni u godisnji izvjeStaj o implementaciji. Osim toga, informacije se mogu prikazati graficki.

<Model tabele indikatora (ishod, rezultat i uticaj) sa primjerom po tematskom prioritetu programa, specificnom cilju
i rezultatu:
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<Tabela br. : XX> Podaci prikupljeni na nivou programa na osnovu informacija prikupljenih iz projekata

Tematski prioritet: <...>

Specifiéni cilj: <...>

Rezultat: <...>
Pocetna vrijednost Prekretnica Cilj lzvor Odgovornost
informacija | zaucestalost i
Naziv i tip'? Definicija | Vrijednost | Godina | Vrijednost | Godina | Vrijednost | Godina | Vrijednost | Godina prikupljanja
podataka
(%) studenti (%) djecaci i
(razvrstani po djevojcice sa
polu) koji su zavrSenom
zaposleni srednjom Statistika Korisnici
(indicator skolom‘ javne sluzbe grantova
rezultata) zaposleni u 50% 2017 60% 2019 65% 2021 70% 2023 za Kvartalno
rgku od zapo$ljavanje
godinu dana
nakon
zavrSetka
Skole

12 Svaki indikator je identifikovan kao indikator uticaja, rezultata ili ishoda.
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2.2.2. Analiza kvaliteta

<Analiza kvaliteta napretka (konceptualni napredak i poboljSanje intervencija) postignutog u implementaciji
prekograni¢nog programa, ukljuCujuéi analizu uticaja programa u prihvatljivoj oblasti geografskog podrucja
(koncentracija/harmonizovana disperzija) i diferencijacijom stani$ta (ruralna/urbana).

Objasnite kako je program doprinio ili ¢e doprinijeti boljim susjedskim odnosima, kao i kako to moZete mjeriti ili
pokazati.

OpiSite kako operativne strukture i imenovana posrednicka tijela prate ucenje koje se javlja tokom perioda
implementacije programa, na primer, za uspostavljanje i funkcionisanje sistema za prikupljanje funkcionalnih
podataka (kako za statistiCke tako i za administrativne svrhe).

Za analizu kvaliteta, strukture programa moraju se koristiti podacima koji pruzaju informacije o mislienjima ljudi,
stavovima ili zapaZanjima. Ovi podaci se uglavnom prikupliaju putem evaluacija,nalaza monitoring posjeta,
intervjua, sastanaka, fokus grupa, anketa javnog mnjenja, istraZivanja i itd. Konacno, razraduju horizontalna pitanja
(posebno ona koja se odnose na kohezione politike: jednake mogucnosti, odrZivi razvoj i borba protiv diskriminacije)
prolazeci kroz plan poziva za podnoSenje predloga projekata i implementaciju ugovora o dodjeli bespovratnih
sredstava

2.3  Detaljna informacija o finansijskom izvrSenju programa prekograni¢ne saradnje

<Detaljne informacije o ugovaranju, i u indirektnom upravljanju, isplata godisnjih izdvajanja po tematskom prioritetu
i po tipu korisnika grantova, ukljuCujui i projektne partnere (ko-partnere).

< Analiza sljedecih faktora:
e Finansijski status
¢ Informacija o kofinansiranju
o Faktori koji su ometali i/ili odlozili finansijsku implementaciju

e Faktori koji su imali pozitivan uticaj na finansijsku implementaciju.>

Model tabele o finansijskom izvrenju ugovora programa prekograni¢ne saradnje koji se sprovode tokom perioda
izvjeStavanja:

<Tabela br. : XX>
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Tematski prioritet: <...>

Broj ugovora | Naziv, tip i | Datum Ukupno Kumulativni | Procenat Komentari>
zemlja poCetka i procijenjeni | iznos izvrSenih
porijekla zavrSetka prihvatljivi placanja placanja®®
uklju¢enih troSkovi i
koordinatora iznos EU
i partnera granta

2.4. Informacija o koracima koje su preduzele operativne strukture i/ili zajednicki odbora za nadgledanje
kako bi se osigurao kvalitet i djelotvornost implementacije

2.41 Monitoring i evaluacija

<Mjere monitoringa koje su preuzele operativne strukture ili zajednicki nadzorni odbor, ukljuCuju¢i modalitete za
prikupljanje podataka, pregled izvjeStaja o dodjeli bespovratnih sredstava, nalaze i pracenje preporuka monitoring
posjeta.

U programima koji se sprovode pod indirektnim upravljanjem, priprema, izvrSenje, nalazi, preporuke i pracenje
mjera evaluacije koje je preduzela operativna struktura u kojoj se nalazi ugovorno tijelo (€lan 57 Okvimog
sporazuma). U programima koji se sprovode pod direktnim upravijanjem, podrska, nalazi, preporuke i praéenje
mjera evaluacije koje je preduzela Komisija.> .>

2.4.2. Uoceni problemi i korektivne akcije

<Sazet pregled svih zna€ajnih uoCenih problema u sprovodenju programa i osiguranje odrzivosti, kao i preduzetih
korektivnih mjera i preporuka za dalji rad.

Preporuke za (dalje) korektivne akcije.>

2.5 Vidljivosti javnost programa

<Mjere koje su preduzete da bi se osigurala vidljivost i javnost programa (ij. plan komunikacije i vidljivosti, ¢lan 78
Okvirnog sporazuma), ukljuCujuci promotivni materijal, pracenje pres klipinga, oglasavanje u masmedijima, primjeri

13 [Kumulativni iznos pla¢anjaliznos EU granta] x 100
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najbolje prakse, isticanje znacajnih dogadaja kao to su kao radionice, konferencije, okrugli stolovi, forumi, Evropski
dan saradnje i sajmovi projekata; odrzavanje baze podataka potencijalnih korisnika, internet stranice programa
itd.>

2.6  Koriséenje tehnicke podrske

<Detaljno obrazloZenje o koriséenjue tehnicke podrske, sve znagajne probleme na koje se naislo u izvrSenju
budzeta tehniCke podrske. | na kraju, analiza indikatora ishoda, rezultata i uticaja Ugovora o uslugama tehnicke
podrske (TASC) mora biti predstavljena na sli¢an nacin kao u odjeljku 2.2.1 gore.>

2.7  lzmjene u kontekstu sprovodenja prekograniénog programa

<Ukoliko je relevantno, opis bilo kog elementa koji, bez direktnog proizilazenja iz pomo¢i u okviru programa, ima
direktan uticaj na sprovodenje programa (npr. zakonodavne izmjene, relevantne drustveno-ekonomske promjene,
itd.)>

2.8 Komplementarnost sa drugim sektorskim politikama ili instrumentima

<Sazet pregled stvarne koordinacije programa i povezanosti sa drugim drZzavama €lanicama EU i nacionalnim
programima ili inicijativama. Koordinacija i povezanost programa sa drugim politkama Zajednice.
Komplementarnost sa drugim finansijskim instrumentima i/ili medunarodnom podrskom.>

2.9 Uspjesne price

<Dati opis u smislu postignutih rezultata, poZeljino na dva primjera ugovora o dodjeli bespovratnih sredstava Ciji se
period implementacije zavrsio tokom izvjeStajnog perioda i koji bi se mogao razmotriti pod sljedeéim parametrima
kao uspjesna prica:

= Originalna dimenzija programa prekograni¢ne saradnje (molimo naznacite koja je definicija programa
prekograni¢ne saradnje koriS¢ena za procjenu projektnih prijedloga, kako je navedeno u relevantnim
uputstvima za podnosioce zahtjeva: a) "zajedniCka implementacija aktivnosti od strane partnera $to
rezultira intenziviranjem prekogranicnih veza i odrzivog prekogranicnog povezivanja partnerstva ifili
uklanjanja prekogranicnih prepreka odrZivim drustveno-ekonomskim razvojem "ili b) zajedniCkim
sprovodenjem aktivnosti od strane partnera koji rezultiraju intenziviranjem prekogranicnih veza i odrzivim
prekograni¢nim partnerstvima ifili uklanjanjem prekograni¢nih prepreka odrZivom drustveno-ekonomskom
razvoju ).

= Stvarni uticaj programa prekograni¢ne saradnje: bolja povezanost susjedstva i korist za ljude sa obje
strane na na¢in na koji "nacionalni projekat" ne bi upravljao.

= Inovativno: po oblasti, od strane uklju¢enih partneraili primijenjenih aktivnosti i metoda.



Aneks IIl Godi$nji izvjeStaj o implementaciji prekograni¢nog programa — Finansijski sporazum o
prekograni¢noj saradnji u okviru Ipe Il. Verzija januar 2018.

= Efikasno: postignuti rezultati u vremenu i u skladu sa planiranim budzetom.
= Dobro Sirenje: vidljivost, repliciranje, multiplikator ifili efekti prelivanja.
= Dobra perspektiva odrzivosti: vjerovatne koristi izvan trajanja projekta i dugogodidnjeg partnerstva.>

<Prie mogu imati sljedecu strukturu:

Recenica kojom se sumira uspjeh projekta

Naziv projekta

Tematski prioritet

Lokacija: Opstine u zemljama u¢esnicama
Tip projektnog partnera

Iznos bedZeta (ukljuCujuci EU grant)
Pozadina problema

Postignuti cilj/evi (ukljuCujuéi izjave partnera)
Glavni postignuti rezultati

Najvaznije sprovedene aktivnosti

Datumi poCetka i zavr3etka

Internet stranica

Kontakt detalji partnera na programu prekograni¢ne saradnje>



Aneks IIIA Model godiSnjeg izvjestaja

Period obuhvacden izvjestajem:
01/01/20XX-31/12/20XX

Izvjestaj objavljen dana XX/XX/20XX

Godisnji izvjestaj o implementaciji pomo¢i Ipe I pod direktnim i indirektnim upravljanjem
[navesti ime drZave] koji podnosi nacionalni koordinator za Ipu

L. Izvrsni pregled

1. Upudivanje na ciljeve nacionalnih strateskih dokumenata i kratak pregled izazova u
sektorima.

2. Uces¢e u programiranju.

3. Odnosi s Evropskom komisijom.

4. Problemi uoceni pri ispunjavanju postavljenih uslova za sprovodenje i pri obezbjedivanju
odrzivosti, relevantne preuzete/planirane mjere, preporuke za dalje djelovanje.

5. Relevantna pitanja koja proizlaze iz ucesc¢a drzave korisnice Ipe II u Odboru Ipe za pracenje i
u sektorskim odborima za prac¢enje (ukljuc¢ujuci Zajednicki odbor za pracenje za prekograni¢nu
saradnju), ukoliko ih ima.

6. Ucesc¢e u akcijama za viSe drzava i povezana pitanja.

7. Aktivnosti prac¢enja i evaluacije, glavne pouke i1 aktivnosti nakon dobijanja preporuka.

8. Aktivnosti koje se odnose na komunikaciju 1 vidljivost.

9. Koordinacija donatora.

U slucaju indirektnog upravljanja izvrsni pregled takode treba da obuhvati:

10. Ukupnu implementaciju pomoc¢i Ipe pod indireknim upravljanjem (najviSe jedna strana).
11. Glavni horizontalni problemi uoceni pri implementaciji pomo¢i Ipe i i kasnije
preuzete/planirane mjere (najvise pola strane).

12. Preporuke za dalje aktivnosti (najvise pola strane).

13. Revizije — glavni nalazi i preporuke i preduzete korektivne aktivnosti.



Aneks IIIA Model godiSnjeg izvjestaja

IL. Informacije po sektorima
Naziv sektora'® : [Saobracaj]

Narativni dio: kratak pregled po sektorima,uklju¢ujuéi sljedeée informacije:

1. Uces¢e u programiranju.

2. Pregled rezultata na putu ka punopravnom sektorskom pristupu (tj. ciljevi postignuti u skladu sa
sektorskom mapom puta u sektorskom planskom dokumentu).

3. Koordinacija s drugim instrumentima 1i/ili donatorima/medunarodnim finansijskim
institucijama u sektoru.

4. Uticaj akcija Ipe II u okviru sektora na razvoj relevantnih nacionalnih administrativnih
kapaciteta u sektoru, strategijsko planiranje i izradu budzeta.

U okviru indirektnog upravljanja takode treba ukljuciti i sljedece informacije:

5. Uspostavljene operativne strukture i odgovarajue promjene, ukoliko je to relevantno:
[Ministarstvo saobracaja]

6. Informacije o implementaciji programa u sektoru
7. Glavna postignuca u sektoru

8. Znacajniji problemi uocCeni pri implementaciji povjerenih zadataka npr. odlaganja u
ugovaranju, i kasnije preuzete/planirane mjere.

9. Preporuke za dalje djelovanje.

10. Implementirane aktivnosti prac¢enja i evaluacije, revizije — najvazniji nalazi i pouke, preporuke,
pratece aktivnosti i preduzete korektivne aktivnosti.

Naziv sektora: Prekograni¢na saradnja'>

1. UcesS¢e u programiranju prema potrebi.

2. Napredak postignut pri sprovodenju programa prekograni¢ne saradnje, a posebno u pogledu

14U skladu s nazivima sektora u indikativnom strateSkom dokumentu.
15 Poseban vid izvjeStavanja se zahtijeva za sektor prekograni¢ne saradnje.



Aneks IIIA Model godis$njeg izvjeStaja

postizanja odredenih ciljeva po tematskim prioritetima (ukljucujuci kvalitativne 1 kvantitativne
elemente koji ukazuju na napredak u vezi sa ciljevima).

3. Kratak pregled problema uocenih pri sprovodenju programa prekogranicne saradnje 1
preduzetih korektivnih mjera, kao i preporuke za dalje korektivne mjere.

4. Pracenje, ukljucuju¢i modalitete prikupljanja podataka i, gdje je primjenjivo, aktivnosti
evaluacije.

5. Aktivnosti vezane za komunikaciju 1 vidljivost.

6. Koordinacija s partnerskom zemljom.

U okviru indirektnog upravijanja takode treba ukljuciti i sljedece informacije:

1. Uspostavljene operativne strukture i odgovarajuce promjene, ukoliko je to relevantno.

2. Znalajniji problemi uoceni pri implementaciji povjerenih zadataka npr. odlaganja u
ugovaranju, i kasnije preuzete/planirane mjere.

3. Preporuke za dalje djelovanje.

4. Sprovedene revizije — najvazniji nalazi, preporuke i preduzete korektivne mjere.



Aneks [ITA Model godiSnjeg izvjestaja

II a. Indikatori ucinka u sektoru [npr.saobracaja] koji obuhvataju i direktno i indirektno upravljanje:

Indikatori'® po programima

Finansijski Indikator za | Izvor Polazna Klju¢na tacka | Cilj (2020) Vrijednost
sporazum/upucivanje | sektor vrijednost (2017) (2014'8)
na program!’ [Saobraéaj]

Nacionalni Skracenje

program za prosjecnog

2014.godinu vremena putovanja

putnika izmedu
glavnih  gradskih

centara po
vrstama prevoza

Visegodisnji program | Smanjenje

za period 2014-20xx troskova prevoza
po Jjedinici
dobijenog
proizvoda ili
rezultata

16 Ovo bi uglavnom trebali biti indikatori ishoda, kao i odgovarajuéi izabrani indikatori rezultata.
17 Mora biti u skladu s na¢inom programiranja (godisnji, viSegodisnji sa ili bez podjele obaveza) i s izvjestajem Nacionalnog sluzbenika za ovjeravanje.
18 Prilagoditi broj kolona za sve godine od 2014. do godine na koju se odnosi izvjestajni period. Vrijednosti bi trebale biti zbirno iskazane.



Aneks [ITA Model godiSnjeg izvjestaja

II b. Pregled na nivou akcije za sektor (npr. saobracaj)

za 2014.godinu

zeljeznicke pruge od
xxx do granice s xxx

uslugama za
pripremu
Projektnog zadatka
Za ugovor o
radovima je
potpisan i sprovodi
se,

tenderi za ugovor o
radovima Ce biti
raspisani u drugom
kvartalu
2015.godine

uslugama za
pripremu
Projektnog zadatka
Za ugovor o
radovima je odlozZen
Jjer pregovaracka
procedura nije
uspjela, pa je stoga
morala biti ponovo
pokrenuta

nacionalnog
zakona, kao Sto su
uskladivanje s i
sprovodenje
Cetvrtog
zeljeznickog paketa

Finansijski Akcija Trenutno Glavna dostignuéa | Znacajniji Dogadaji koji ée u | Preporuke za
sporazum/upudiva stanje/Napredak i ocjena dostignuca | problemi na koje buduénosti imati buduée korektivne
nje na program vezan za odredenu se naislo u toku uticaja na mjere

akciju obavljanja sprovodenje

(npr.Projektni povjerenih

zadatak u zadataka i mjere

pripremi, tender koje su preduzete

raspisan, /Koje se planiraju u

ugovoren, u cilju rjeSavanja

procesu problema

sprovodenja,

zavr$en)
Nacionalni program | Elektrifikacija Npr. ugovor o Npr. ugovor o Npr. izmjene




Aneks IIIA Model godisnjeg izvjestaja

U okviru indirektnog upravljanja takode je potrebno priloziti i sljedece anekse:

Aneks 1

Pregled funkcionisanja sistema upravljanja i kontrole (ukljucujuéi promjene u
institucionalnoj strukturi) (najvise jedna strana).

Transparentnost, vidljivost, informacione i komunikacione aktivnosti u skladu sa Okvirnim
sporazumom (najvise jedna strana)

Aneks 2
Uspjesni primjeri (N.B. ovaj odjeljak moze se iskoristiti za godiSnji izvjestaj o finansijskoj
podrsci koji priprema Evropska komisija)

Aneks 3
Godisnji plan nabavki

Sljedeci aneks potrebno je priloZiti i za direktno i za indirektno upravljanje:

Aneks 4

Mapa puta sektorskog pristupa — postignuti rezultati (istiCuc¢i da li su planirani ciljevi
ispunjeni ili ne).



Aneks IV(a): Godisn finansisi izvesta - Ukupan budzet

Finansijski izvjestaj drzave korisnice Ipe Il(")
EU) €]
Potianjona | Ugovornibrol Grapno "
Finansifskog 2 ovorono Ukupna opozvana czvano Ukupna splacena sptaceno ot priznatitroskou oskou Ukupno neposredno Van josec Narednin 12
sporazuma Ve * o * srodstva teplatano % Ukupni priznatitroskovt Troskovi®% protfinansiranjo Greske Provar | | ontoksta | UKUPRO | Ukupno % budzeta | e ool [Programako
isplate 9 budzet
7 z T % 5 7 0 ) 0 ) ) T T T i 0 0 = 7
5 ) ETN Y PR TN & e FTS TR T T Toa_ios _foe b e | t2a _zs ae | .
e 1% e 100 st 00 oo s oo seec oo Toaa. 1o 0 1 100 s a1 0 _riche o oo oo
Wacion Nacion Nacional Wacion Nacional Nacional . Nacional .
Doprinos EU Orugi [ oprin | aini | Drugi [Doprino| ni | Drugi | Doprin| i | Drugi [Doprina| i | Drugi | Doprin| aimi | Drugi [Doprino| i | Drugi [Doprino| i | Drugi |poprinos |N*%°™!| Drugi [poprino| i | Drugi poprinas| M2l
P izvori | os EU [doprino| izvori | s Et doprino| izvori | os EU |doprino| izvori | sEU [doprino| izvori | osEU |doprino| izvori | sEU |doprino| izvori [ sEU |doprino| izvori EU doprinos| izvori EU | doprino | izvori EU doprinos 9
NP2010 2010123458
CBC ANBB 2010
)15 febrer




Aneks IV (b): Godi$niji finansijski izvjestaj - doprinos EU individualnom programu

Finansijski izvjeStaj drzave korisnice Ipe Il (*)

Lokalne ugovorne aktivnosti

Pozivanje na Ugovor-r.u broj Budzet za doprinos| Ukupna Ukupna Ukupna , Ukupni Ukupno Neposredn
Finansijskog Ugovoreno| opozvana o . . Isplaéeno . . < .o, | neposredno o
program EU programu ugovorena . | Opozvano % | isplac¢ena priznati Troskovi % ! ., . .
sporazuma % sredstva pri % N . pretfinansira | pretfinansir
suma Lo sredstva troskovi . .
zaklju€ivanju nje anje %
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 1 12 13
4/3*100% 6/4*100% 8/4*100% 10/4*100% 12/4*100%
NP2010 2010/123-456
Potprogram
Akcija

(*) 15. februar




Aneks IV (c): Godidniji finansijski izvjestaj - uproSéeni konsolidovani doprinos EU

Finansijski izvjeStaj drzave korisnice Ipe Il (*)

Lokalne ugovorne aktivnosti Barlkov.nl
. . < bilansi
. . Ugovorni broj Budzet za
Pozivanje na . . . Ukupna . Ukupno
Finansijskog doprinos EU Ukupna Ukupna Ukupni
program opozvana . i . . neposredno
sporazuma programu ugovorena . | isplaéena priznati . . Ukupno
sredstva pri . . pretfinansira
suma - . sredstva troskovi .
zakljué€ivanju nje
1 2 3 4 5 6 7 8 9
NP2010 2010/123-456

(*) 15. februar




Aneks IV (d) - predvidene uplate

Planirani predvideni izdaci
(dodati godinu po potrebi)

Pozivanje na program

Mjeseéni predvideni izdaci (12 mjeseci za prvo pretfinansiranje/ 14 mjeseci za naknadno pretfinansiranje) (;Jok:iﬁ2°1 Godina 2 Godina 3
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 1 12 13 14
NP2010 0
CBC AA/BB 2010 0




Aneks V Finansijskog sporazuma
Minimalna specifikacija za raCunovodstveni sistem zasnovan na uzro¢nosti prihoda i rashoda

Racunovodstveni sistem drzave korisnice Ipe Il treba da ispunjava sljedece zahtjeve:

1. Da odrazava organizacionu strukturu uspostavljenu za sisteme unutrasnje kontrole
koja je prikladnu za obavljanje duZnosti. Narocito, prije odobravanja operacije, clanovi
osoblja, osim osobe koja je zapocela operaciju, moraju provjeriti sve aspekte operacije
(i poslovne i finansijske). Osoba koja se bavi verifikacijom ne moze biti podredena
inicijatoru transakcije.

2. Daukljucuje revizorski trag za sve transakcije i izmjene.

3. Da ima odgovarajucu fizi¢ku i elektronsku zastitu, ukljuc¢ujuci sisteme za stvaranje
sigurnosnih kopija i obnavljanje podataka.

4. Racunovodstveni sistem bi trebao da sadrzi makar sljedece informacije za lokalne
ugovore kojima se upravlja u okviru svakog programa:

(a) Upucivanje na ugovor;

(b) Vrijednost ugovora, ukljucuju¢i eventualne izmjene i dopune;

(c) Datume potpisivanja ugovora (obje ugovorne strane);

(d) Datum pocetka sprovodenja ugovora;
Ovaj datum ide uz datum potpisivanja ugovora i moZe se razlikovati od njega, kao
kod ugovora o radovima kada se datum pocetka ugovora o radovima daje nakon
potpisivanja ugovora putem Administrativnog naloga.

(e) Datum zavrsetka sprovodenja ugovora, ukljucujuéi eventualne izmjene i dopune;

Ovo je konacni datum na koji prihvatljivi troskovi mogu nastati. Ne ukljucuje
garantni rok ili vrijeme dozvoljeno za pripremu izvjestaja od strane izvodaca.

(f) Ukupno isplaé¢ena (gotovina) po ugovoru;
(g) Iznos isplac¢en u okviru predfinansiranja, po ugovoru;

[zriCito priznavanje i unoSenje u bilans stanja predfinansiranja koje se zahtijeva
ugovorom.

(h) Priznati trosak - direktni (po ugovoru);



Aneks V Finansijskog sporazuma
Minimalna specifikacija za raCunovodstveni sistem zasnovan na uzro¢nosti prihoda i rashoda

)

Izri¢ito priznavanje troSka kao naplate koja se uraCunava u godiSnje
rashode.Odredena placanja ¢e direktno pokriti ve¢ nastale troskove.
Predfinansiranje nije ukljueno. To mogu biti kona¢na plac¢anja kada je bilo kakvo
predfinansiranje ve¢ obracunato, ili privremena pla¢anja kada je predfinansiranje
obracunato ili kada ugovor ne sadrzi odredbu o predfinansiranju.

Priznati troSak - indirektni (po ugovoru);

Izric¢ito priznavanje trosSka kao naplate koja se uracunava u godiSnje rashode.
Odredene fakture ili zahtjevi za povracajem troSkova koje podnesu korisnik
bespovratnih sredstava ili izvodacodnosice se na troSkove obuhvacene
predfinansiranjem ispla¢anim ranije tokom perioda sprovodenja sporazuma ili
ugovora o dodjeli bespovratne pomo¢i. U ovim slu¢ajevima izvrSeno placanje bice
manje nego prijavljeni trosak. Ono ¢ak moze biti ravno nuli ukoliko je troSak
obuhvacen predfinansiranjem. (svakako ¢e biti ravno nuli ukoliko prijavljeni
troskovi nijesu dovoljni da pokriju predfinansiranje, dok se nalog za povracaj
izdaje za neiskoriSc¢eni iznos predfinansiranja.) U svim takvim slu¢ajevima sistem
treba da evidentira punu vrijednost prijavljenog prihvatljivog troska kao rashoda
za tu godinu i umanji iznos predfinansiranja za iznos troSka poravnatog
predfinansiranjem prilikom utvrdivanja iznosa za placanje.

Nalozi za povracaj za umanjenje predfinansiranja (po ugovoru);

Priznavanje umanjenja predfinansiranja na bilansu stanja nakon povraéaja
neiskoris¢enog predfinansiranja.

(k) Nalozi za povracaj za smanjenje troska (po ugovoru);

M

Kada se povracaj vr$i u odnosu na trosak koji je prethodno bio prihvaéen -
eventualno nakon istrage zbog prevare. U takvim sluajevima evidentirani
troskovi za tu godinu moraju se umanjiti ukoliko je trosak prihvacen u istoj godini
kada i kasniji povracaj; ili prihod mora biti evidentiran kada je trosak prihvaéen u
godini koja prethodi godini u kojoj je nastupio povracaj.

Datum fakture dobavljaca za svaku fakturu ili drugi dokument koji prati finansijski
izvjestaj koji dovodi do priznatih troSkova;

(m) Kontekstne informacije o neprihvatljivom trosku i povracajima.



