Minis:arstvo prostornog planiranja, urbanizmai drzavne imovine
Odjel enje za drugostepeni postupak

Broi: UP Il 09-042/25-1386/3

Podgorica, 02.03.2028.godine

Ministarstvo prostornog planiranja, urbanizma i drizvne imovine, riesavajuci po 2albi
izjavijeno] od Siljak Zorana iz Podgorice, protv riedenja urbanistitko-gradevinskog inspektora,
brej: UPI 09-042/25-2481/1 od 04 07.2025. godine, na osnovu &lana 40 Zakona o
inspekeiiskom nadzoru ("Sluzbeni list RCG", br.39/03, "Sluzbeni list CG", br. 76/09, 5711,
18/14, 11/15, 52/16, £4/24) i &1, 46,126 stav 4 i 128 Zakona O UpPravnom postupku ("SluZbeni
list Crne Gore”, br. 56/14, 20115, 40/16 1 37/17), €lana 15 Uredbe o organizaciji i nadinu raca
drzavne uprave ("S'uzbeni list Cmne Gore", br. 98/23, 102/23, 113/23, 71124, 72124, 90124,
93724, 104/24, 117124, 38,25, 971251481251 164/25), na osnovu oviascenja Ministra, broj: 09-
104/26-890/2 od 28.01.20286. godine, donosi

RJESENJE

Zaloa se cdbija.
ObrazloZenje

Ozaltenim resenjem, urbanistéke-gradevinskog Inspektora Ministarstva prostorneg
plariranja, uroanizma i drzavne imovine, beoj: UPI 09-7/25-2481/1 cd 04.07.2025. godine,
3alitel,u ja zabrenjeno izvedenje radova na prizemnom objektu ispod posiojece terase, koji s¢
nalzzi na istoénom dijelu katastarske parcele, broj. 57/2 KO Prianj, optina Kotor, jer je isti
zapodeo izgradniu 1j. rekonstrukciju objekia, bez podnesene prijave graden;ja | dokumentacije
iz &lana 81 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata i nareduje se vracanje objekia u
nevobitng stanje tj. rusenje izgradenog objekia ispod postojece terase, u roku od 20 dana, pod
prijetnjom preduzimanja drugin zakonskin mjera i radnji.

Na navedeno fjedenje 2alite]] je ovom ministarstvu, neposredno, izjavio Zalbu, iz svih
zakonom proplsanih razicga. U 2aldbiu bitnome navedi, da obrazloZenje ozalbencg rieSenja
nije zasnovano na praviino i potpuno utvrdenom Ginjeniénom stanju, &to je inicirano
pogreénom primjenom materijaineg prava, te je u konaénom generiralo povredu odredboi
Zakona o opitem Lpravnem postupku. Naved: da je obrazlozenje nerazumljivo i sudtinski
protivrijeéna njegovim raziozima, odnosno pravni razlozi | tumadenja iz ozalbenog rjedenja
nemaju nikakve dodirne tatke sa citiranim Zakonom o planiranju prostofa i izgradnji objekata,
obzirom da se u obraziozenju ne moZe naci pravni osnov po kome bl morad da vraca
predmetni cbjekat u probitno stanje. Ukazuje da nije sporno da je isped postojece terase, koja
oripada stanu PD 2 evidentirancg u LN 715 katastarska parcela, broj: 67/2 ranije (2017
godine), izgraden objekat 8x7, all neposrednim uvidom na licu mjesta, nemoguce je
konstatovati da je u pitanju "objekatu izgradnji ", paseucdnosuna ovakve radove nije mogio
donijeti oZalbeno riesenje i da je u svakom slucaju materijalno prave pogresno primjenjeno,
buduéi da pravni osnov nije jasan, a prvostepeni organ u svom rjedenju konstatuje da 2
objexat zavrien | useljen, IstiCe da se neposrednim uvidom na licu myesta. jasno moze utvrditi
da su u pitaniu samo radovi kejim je izmjenjen redosled otvora na objektu, bez jasne zgradnje
ili promjene gabariia objexta. Ukazuje na &injenicu da je za predmetni objekat ispod ploce,
zapoteo proces legalzacie. Predlaze da se Zalba usvoji.

Ministarstvo prestornog planiranja, urbanzma i drzavne imovine, razmotnlo je oZalbeno
rjeéenje, zalbu i spise predmeta, pa je odlutilo kao u dispozitivu rjieenja, a ovo iz sliedecin
razloga:

Uvidom u spise predmeta, utvrdeno ie da je prvosiepeni organ, u postupku inspekcijskog
nadzora, posiupajuéi po sluzbeno) duznasti i po Inicijativi, izasao na katastarsko) parcel, broj:
§7/2 KO Préan), opstina Kotor i tom prilikom utvrdio da se na istoénom dijelu predmetne
parcele, ispred izgradene trospraing zgrade, upisane u LN 715 KO Préanj, nalazi prizemni
objekat, ped plotom, dimenzija cca 7m x Bm, izgraden u grubim radovima, nezmalterisan
spo'ja | iznutre, djelimiéno zatvoren stolarijom i da je objekat useljen. Na poziv koji je ostavijen
na predmetnom objekty, 24.05.2025.godine, 3alite)] se odazvao 26.08.2025.godine i dostavio
dokumentaciju prvestepenom organd. Uvidom u fotografije iz inicijative 2a inspekcijski nadzor,



nroj: 09-745/24-15015/2 od 13.05.2025, prvostepeni organ je utvrdio da je bilo radova na
objektu | da j2 na prednjo] strani objekta, pored ulaznin vrata s desne strane zgraden novi
otvor ze prozor, kao i da je sa lijeve strane ulaznih vrata gdje je na slici postojao otver za
prozer, sada su napravijena vrata S cbzirom da za predmetni objekat nije podnesena prijava
graden;a i dokumentacije shodno Elanu 91 Zakona © planiranju prostora | izgradnji objexata,
prvosiepeni organ je zabranio radove na objektu.

Odradoom &ana 91 st. 112 Zakona o planiranju prostora | izgradnji objekata {"Sluzbeni list
Crne Gore”, br, B4/17, 44/18, 63/18, 11/19, 82/20, 04123, 19/25, §1/25), propisanc je da
investitor graci objexat na osnovu prijave gradenja i dokumentacije proplsane ovim zakonom.
Investitor je lice koje podnosi prijavu i dokumentaciju za gradenje odnosno postavijanje
objekta, propisanu ovim zakonom, dok je edreddbom &lana 92 stav 1 ovog zakona propisano
da prijavu gradenia | dckumentaciu iz &lana 91 ovog zakona, investitor je du2an da podnese
nad'e2nom inspakciskom organu, u roku od 15 dana prije pocetka gradenja.

Shodno odredbi &lana 200 stav 1 tacka 1 citiranog zakena, urbanistitke-gradevinski
inspektor provjerava da |i je za gradenje objekta, podnijeta prijava gradenja i/ili dokumentacija
iz &lana 91 ovog zakona, dox je odredbom ¢&lana 201 stav 1 talka 1 istog zakona propisano
da kada u postupku Inspekcijskog nadzera ocijeni da je povrijeden zakon ili drugi propis
urbanistidko-g-adevinski inspektor du2an je da zabrani gradenje objekta ako se objekat grad:
bez prjave gradenja Vil dokumentacije iz glana 91 oveg zakona,

Ocienjujuéi zakonitost osporencg riesenja, ovo ministarstvo je naslo da je na potpuno
utvr@eno &injeniéno stanje, bez povrede praviia postupka, pravilno primijenjeno materijalno
pravo, © Eemu su u obrazloZenju dati jasni razlozi koje ovo ministarstvo prihvata. Naime,
urbanisticko gradevinski inspektor je u okviru svojih zaxonskih ovladéenja izrekao Zalitelju
odgavarajuéu mieru inspeksi skog nadzore, 2bog Cega nije bilo mjesta ponidtaju prvostepencg
riedenja, iz razioga &to Zalitelj ne posjeduje prijavu gradenja i dokumentaciju shodno Clanu 01
Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata.

Odludujuéi na navedeni nadin, prvostepeni organ je postupio i u skladu sa €lanom 16 stav
1 1adka 2 Zzkona o Inspekciiskom nadzoru, kojim je propisanc da kada se u postupku
inspekcijskeg nadzora utvrdi da je povrijeden zakon ili drugi propis ili da se ne poStuju
propisani standardi ili normativi, inspektor je cbavezan da preduzme upravne mjere i radnje
utvrdena pasebnim proplsom kojim je uredena oblast u kojoj se vrsi inspekcijski nadzor, a
narodito da naredi obustavu gradnje, odnosne zvodenje radova.

Cijenje¢i navode Zalbe, shocno odrecbama Zakona o upravnom postupku, OvO
ministarstvs je ocjenilo da isti nijesu uticali na drugadiju odiuku u predmetngj stvari. Ovo ked
&injenice da je prvostepeni crgan utvrcio da je altel gradio objekat bez prijave gradenja i
dokumentacije iz &ana ©1 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata.
Neasnovan! su navedi 2alitelja kojl se odnose na to da prvostepeni organ nije cijenio &injenicu
o podnijetom zahtjevu za iegalizaciju predmetnog objekta, buduéi da se postupak legalizacije
vodi kod drugog nadieznog organa Iokalne uprave | predstavija odvojen postupak od
predmetnog postupka inspakceijskog nadzora.

Ovo ministarstve je cijenilo i ostale navode 2albe, ali je naslo je da su isti neosnovani, to je
odlugilo oghit 2alou Zalitelja — &lan 126 stav 4 Zakona o upravnom postupku.

UPUTSTVO O PRAVNOJ ZASTITI: Protiv ovog riedenja, moe se izjaviti tuzba Upravnom
sudu Crne Gore u roku ed 20 dana od dana njegoveg prijema.




