Predlog odgovara na Upitnik ekspertske grupe Savjeta Evrope (GRETA) u
okviru IV kruga evaluacije implementacije Konvencije Savjeta Evrope o
borbi protiv trgovine ljudima u Crnoj Gori

Dio 1 — Bavljenje ranjivostima u odnosu na trgovinu ljudima

I. PREVENCIJA (¢lanovi 5, 6 i 7)

1. Da li imate specifitcne podatke/istrazivanje/analizu o tome sta ljude cCini ranjivim na
trgovinu ljudima (TW) u vasoj zemlji? Molimo vas da navedete informacije o
kategorijama/grupama ljudi za koje je identifikovano kao da su izlozeni riziku da postanu
Zrtve trgovine ljudima i kako su oni adresirani u nacionalnoj strategiji i/ili akcionom planu za
borbu protiv trgovine ljudima. Da li ste identifikovali geografske regije ili ekonomske
sektore u vasoj zemlji kao posebno ranjive na TLJ i na koji nacin se njima bavite u svojoj
strategiji ili politici?

Ministarstvo unutrasnjih poslova/Odjeljenje za borbu protiv trgovine ljudima
Strategija za boru protiv trgovine ljudima za period 2019-2024. godine definise pravce nacionalne
politike borbe protiv trgovine ljudima u oblastima: prevencije, zastite zrtava, krivicnom gonjenju,
kao i u oblasti partnerstva, koordinacije i medunarodne saradnje. DrZava Crna Gora je posljednjih
godina prepoznata kao zemlja porijekla, tranzita i destinacije za muskarce, zene i djecu koji su
bili Zrtve trgovine ljudima. Povecan je broj potencijalnih Zrtava koje su identifikovane u riziku da
postanu Zrtve sklapanja nedozvoljenog braka i seksualne eksploatacije. Prepoznati su i izazovi
koji se ticu potrebe jaCanja proaktivnog pristupa u identifikaciji zrtava, posebno medu ilegalnim
migrantima, strancima koji traze medunarodnu zastitu, djecom koja prosjaCe, sezonskim
radnicima, narocito tokom turisticke sezone.

Stoga je aktuelnim strateskim dokumentom posebna paznja posvecena je unapredenju metoda
identifikacije preusmjeravanjem fokusa sa pristupa zasnovanog na krivicnom gonjenju na pristup
orijentisan na Zrtve.

Polazedi od toga da je Zrtve trgovine ljudima, od kojih su djeca najosjetljivija, vrlo tesko otkriti,
ali i obezbijediti kvalitetan model za njihovu zastitu i reintegraciju, Strategija fokus stavlja na
uzrast i rodne specificnosti samog zlocina, obezbjedujudi adekvatan odgovor na njihovu ranjivost.
Istovremeno posebna paznja poklanja se praenju novih trendova u nacinu izvrSenja i oblicima
trgovine ljudima.

Strategija sadrzi i lista indikatora za rano prepoznavanje zrtava trgovine ljudima, koja pored opstih
indikatora sadrZi posebno navedene indikatore za prepoznavanje Zrtava trgovine ljudima u svrhu
seksualne eksploatacije Cije su najcesce zrtve mlede Zene I djevojcice, kao I u svrhu sklapanja
nedozvoljenog braka, potom u svrhu radne eksploatacije, kao i indikatore koji ukazuju na trgovinu
djecom kao i trgovinu djecom u svrhu prosjacenja. Takode, sastavljena je posebna lista indikatora
za zdravstene radnike, kako bi istim pomogla da prepoznaju Zrtvu trgovinu ljudima prilikom
pruzanja zdravstvene pomodi.




Vrhovno drzavno tuzilastvo

Pred drzavnim tuzilaStvom od 01. januara 2021. godine do 19. aprila 2024. godine pokrenuti su
postupci protiv poznatih ucinilaca zbog sklapanja nedozvoljenog braka u kojim postupcima je
oste¢eno 1 musko maloljetno lice i 10 zenskih maloljetnih lica; prosjacenja u kojima je oSte¢eno
1 musko punoljetno lice, 6 muskih maloljetnih lica i 11 Zenskih maloljetnih lica; prostitucije,
seksualne eksploatacije, pornografske svrhe u kojima je oSte¢eno 21 punoljetno i 2 maloljetna
Zenska lica i radne eksploatacije u kojima je osteceno 2 muska maloljetna lica i 335 punoljetnih
muskih lica.

Zrtve sklapanja nedozvoljenog braka su uglavnom maloljetna zenska lica koja uglavnom trafikuju
¢lanovi porodice, Zrtve prosjacenja su maloljetna lica, uglavnom pripadnici RE populacije, Zrtve
seksualne eksploatacije zene strane drzavljanke, a radne eksploatacije muskarci strani drzavljani.
Seksualna eksploatacija zastupljena je uglavnom u juznoj regiji (najveci broj zrtava), a radna u
gradevinskom sektoru. U Strategiji su kao ranjive kategorije prepoznata djeca, pripadnici manjina,
stranci, lica nesposobna zbog nekog psihickog ili fizickog stanja.

Uprava policije

Geografske regije koje su identifikovane po pitanju trgovine ljudima su Centralna i Juzna regija
za krivicna djela seksualne i radne eksploatacije, a gradevinski sektor je identifikovan kao izuzetno
podlozan radnoj eksploataciji.

2. Koje konkretne mjere se preduzimaju kako bi se smanjila ranjivost djece na TLJ stvaranjem
zastitnog okruzenja za djecu? Molimo vas da navedete informacije u sljedeé¢im oblastima:

a. zastita prava djece od stavova, obi¢aja, ponasanja i praksi koje mogu imati Stetan
uticaj (ukljucujuci djediji, rani i prinudni brak i nezakonito usvajanje);

Ministarstvo ljudskih i manjinskih prava
o Realizovana kampanja ,Kampanja o djecijim/ugovorenim brakovima, nasilju u porodici i
prosjacenju* - Projekat je kofinansiran od EU i Vlade Crne Gore u okviru programa EU i
Crna Gora za zaposljavanje, obrazovanje i socijalnu zastitu (SOPESS 2015 — 2017).
Vrijednost projekta: 265.000, 00 eura.

Ministarstvo ljudskih i manjinskih prava Vlade Crne Gore od pocetka marta do kraja decembra
2022. godine realizovalo je projekat/kampanju ,Moj Zivot" o ranim/prinudnim/ugovorenim
brakovima, nasilju u porodicama i prosjacenju na ulicama Romske i Egipéanske zajednice u Crnoj
Gori. To je zajednicki projekat Evropske unije i Vlade Crne Gore koji se realizovao u 11 opstina
Crne Gore: Podgorica, Niksi¢, Herceg Novi, Tivat, Budva, Bar, Ulcinj, Cetinje, Pljevlja, Bijelo Polje
i Berane. Projekat je imao za cilj da utiCe na svijest Roma i Egipéana, prije svega mladih, ali i
njihovih roditelja vezano za ova tri problema. Drugi ciljevi ovog projekta bili su usmjereni na
predstavnike lokalnih institucija, opstinske rukovodioce, centre za socijalni rad, Skole, domove
zdravlja, policiju, biroe rada Zavoda za zaposljavanje, odgovorne predstavnike Crvenog krsta o
pronalazenju efikasnijeg puta da se rjeSavaju gore navedeni problemi Roma i Egipcana na lokalu.
Pored toga realizovana je i medijska komponenta usmjerena na najsiru javnost.

S tim u vezi, u okviru projekta realizovane su dvije kampanje:kampanja podizanja svijesti RE
zajednice i lokalnih institucija, kao i javna informativno-promotivna, medijska kampanja za najsiru
javnost. U okviru prve realizovano je: osam radionica za RE zajednicu, prije svega za mlade,




jedanaest radionica za lokalne institucije: predstavnike opstinskih struktura, centre za socijalni
rad, policiju, domove zdravlja, Zavod za zaposljavanje, osnovne i srednje Skole, Crveni krst i Sest
trodnevnih foruma/panela na kojima su ucestvovali predstavnici gore navedenih lokalnih
institucija, kao i NVO organizacije i predstavnici Romskog savjeta i RE zajednice.

Medijska komponenta je bila vrlo znacajna. U okviru obje kampanje bilo je ukupno 147 medijskih
objava direktno vezanih za kampanju ,Moj zZivot", ali i 155 medijskih objava na teme ranih
brakova, nasilja u porodici i prosjaenja na ulicama. Realizovano je 12 medjiskih dogadaja, 15
gostovanja na TV stanicama, kao i 32 priloga na TV i radio stanicama.

U okviru kampanje ,Moj zivot" realizovan je i Festival romske kulture, izlozba ,Moj Zivot" o
uspjesSnim Romima u svijetu. Realizovan je veliki broj aktivnosti, izmedju ostalog dvije kreativne
radionice za Rome i Egipcane o video produkciji, video nagradno takmicenje, izradena je mobilna
aplikacija ,Moj Zivot". Tokom projekta sprovedeno je viSe istrazivanja, organizovan je veliki broj
dogadaja i drugih aktivnosti, izradene su, dizajnirane i Stampane brosure ,Moj zivot" i ,Festival
romske kulture®, plakate kampanje ,Moj Zivot" i plakate ,Festival romske kulture", dizajniran i
izraden veliki broj promo materijala: Solje, cegeri, majice, proizvedeno je preko Cetrdeset video
filmova, TV spotova, video jingleova, animirane spot kampanje ,Moj zivot". Takode, poznati
romski jazz i soul bend KAL je bio zvani¢na muzicka grupa kampanje ,Moj zZivot", koji je na vise
svojih koncerata u Crnoj Gori promovisao kampanju ,Moj zZivot", a izradili su i muziku i audio
standarde za kampanju ,Moj Zivot".

Na drustvenim mrezama Facebook, Instagram, TikTok i YouTube postavljeno je preko dvjesta
postova. Svakodnevno je radeno na press clippinigu i monitoringu medija u Crnoj Gori i sve objave
na temu ranih/prinudnih/ugovorenih brakova, nasilja u porodici, prosjacenja, kao i za kulturu
Roma i Egipéana, inkluziju Roma i Egipana u crnogorsko drustvo i slate su redovno shodno
mailing listi, usaglasenoj sa Ministarstvom za ljudska i manjinska prava.

Upravni odbor Projekta cinili su odgovorni predstavnici Minstarstva za ljudska i manjinska prava,
Ministarstva unutrasnjih poslova, Ministarstva finansija, Ministarstva za rad i socijalna pitanja,
Ministarstva prosvjete, Romskog savjeta i Delegacija Evropske unije u Crnoj Gori.

o NVO ,Centar za Romske inicijative" — realizovan Projekat: “OsnaZivanje zajednice do
suzbijanja nasilja u porodici i djecijih ugovorenih brakova u Crnoj Gori". Vrednost projekta
18.201.74 eura.

Ostvareni rezultati u izvjeStajnom periodu su u skladu sa ciljevima projekta: 15 romskih i
egipcanskih aktivistkinja i ¢lanica RE Mreze PRVA iz Cetiri crnogorska grada: Niksi¢ (4), Podgorica
(8), Bijelo Polje (2), Bar (1) su osnazene da utiCu i prate politike vezane za prava Romkinja i
Egipc¢anki i rodno zasnovano nasilja na lokalnim i nacionalnim nivoima i aktivno su ukljucene u
suzbijanju nasilja u porodici i djecijih ugovorenih brakova.

Putem organizovanja tri inicijative u NikSi¢u, Podgorici i Beranama, 500 porodica (procjena je da
je oko 2000 Roma/Romkinja i Egupcana/Egipanke, djevojcica i djeCaka) upoznato sa svojim
pravima i posljedicama djecjeg ugovorenog braka, kao i znacaju povjerenja izmedu roditelja i
djece sa fokusom na djevoijcice.

- 21 (11 z, 10 m) mladih od 15-19 godina iz romske i egipéanske zajednice su na dva modula
treninga kroz praktican i teorijski rad upoznati sa temama, metodologijom i usavrsili svoje znanje



i vjestine u vodenju radionica akreditovanog programa ,,(mladi)-Inovativni pristupi u prevenciji
rodno zasnovanog nasilja i promociji zdravih zivotnih stilova mladica i djevojaka”.

Projekat ,,Osnazivanjem zajednice do suzbijnja nasilja u porodici i djecijih ugovorenih brakova u
Crnoj Gori” je upravo imao za cilj osnazivanje i jaCanje kapaciteta ucesnika/ca na projektnim
aktivnostima da se ukljue i svojim direktnim radom doprinesu promjenama u romskoj i
egipéanskoj zajednici u viSe crnogorskih gradova kada je u pitanju suzbijanje nasilja i djecijih
ugovrenih brakova. Rad medijatorki na terenu je doprinio povezivanju sa romskom i egipéanskom
zajednicom, kao i da zajednica stekne povjerenje i prepozna kome moze da se obrati u sluc¢aju
prijavljivanja nasilja u porodici i djecijih ugovorenih brakova. Inicijativa ,,Vjeruj kéerci kao sinu”
koja je realizovana u romskim i egipéanskim zajednicama u Niksi¢u, Podgorici i Beranama je
doprinijela poveéanju svijesti o znacaju povjerenja izmedu roditelja i djece sa fokusom na
djevojcice.

- 109 mladih (47 z, 62 m) iz romske i egipanske zajednice, uzrasta od 11 do 18 godina iz
Podgorice (59), Berana (25) i Niksi¢a (25) prisustvovalo je na 10 radionica i 2 dvodnevna seminara
i tom prilikom su upoznati sa svojim pravima i nacinima da ostvare svoja prava, ali i unaprijedili
svoja znanja na 10 tema po akreditovanom programu ,,Y (mladi) — Inovativni pristupi u prevenciji
rodno zasnovanog nasilja i promociji zdravih Zivotnih stilova mladi¢a i djevojaka”

Kroz 4 inicijative koje su organizovane u saradnji sa mladima iz romske i egipanske zajednice
ukljuceno je oko 516 mladih i odraslih.

-66 (41 m, 25Z) mladih volontera/ki je kroz 3 inicijative pod nazivom ,,Zajedno protiv nasilja” u
formi fudbalske utakmice u Niksi¢u, Podgorici i Beranama prisutnima (oko 150 osoba) ukazalo na
znacaj nenasilja medu mladima, promovisali zdrave stilove Zivota, znacaj fizicke aktivnosti, kao i
jednakost u drustvu.

Kroz 3 inicijative pod nazivom ,,Sigurna podrska” u Niksicu, Podgorici i Beranama, sa oko 450
odraslih i mladih osoba, razgovarali smo o znacaju prijavljivanja, procesuiranja, kaznenim
normama i posljedicama u slucajevima djecijih ugovorenih brakova koji su u jedan od oblika
trgovine ljudima, tom prilikom je prisutnima podijeljen i promotivni materijal sa kontaktima
relevantnih institucija za prijavljivanje slucajeva djecijeg ugovorenog braka (privjesci, hemijske
olovke i informativni flajeri).

U realizaciji inicijtiva u romskoj i egipcanskoj zajednici uklju¢eno je 9 predstavnika/ca relevantnih
institucija: Kancelarija za borbu protiv trgovine ljudima (2 Z), Centar za socijalni rad Podgorica (2
Z), Centar bezbjednosti Podgorica (2m), Centar bezbjednosti Niksi¢ (2 z) i Opstinski moilni tim za
trgovinu ljudima Niksi¢ (1 m).

Ministarstvo prosvjete, nauke i inovacija

Odsjek za kontinuirani profesionalni razvoj Zavoda za Skolstvo je u prethodne dvije godine
organizovao i realizovao obuke nastavnika/ca, na osnovu Akcionog plana za Strategije za borbu
protiv trgovine ljudima 2019-2024.godina koju sprovodi Ministarstvo unutrasnjih poslova Crne
Gore i Nacionalne strategije za medijsku pismenost. Po Strategiji za borbu protiv trgovine ljudima
2019-2024. u 2023. godini Zavod je realizovao dvije obuke na temu ,,Obrazovni sistem u prevenciji
trgovine djecom, sklapanja nedozvoljenih brakova i ekonomske eksploatacije djece" , kojima je
prisustvovalo 24 polaznika/ce. I u 2024. godini realizovana jedna obuka na istu temu 15
nastavnika.



Ovaj Odsjek je u cilju zastite djece od stavova, obicaja, ponasanja i praksi koje mogu imati Stetan
uticaj (ukljucujudi djediji, rani i prinudni brak i nezakonito usvajanje), realizovao i sljedece obuke:

 Obrazovni rad sa djecom i mladima RE populacije, 8 -21 nastavnik/ca

o Skola kao resurs za prevenciju i suzbijanje govora mrznje, radikalizma I nasilnog
ekstremizma, 4 - 28 nastavnika

e Prevencija nasilja i zlostavljanja djece u virtuelnom svijetu, 4 — 19 nastavnika

e Obrazovni sistem u prevenciji trgovine djecom, sklapanja nedozvoljenih brakova I
ekonomske eksploatacije djece, 4 — 35 polaznika/ca

e Prevencija nasilja — kako stvoriti stimulativno skolsko okruZenje, 4-22 polaznika/ce

o Uloga nastavnika u prevenciji vrSnjackog nasilja, 4

e Moje vrijednosti i vrline - u 2024. godini realizovane 2 obuke sa 43 polaznika iz sedam
osnovnih podgorickih Skola. Na obuke pozivani timovi: tri profesora razredne nastave i tri
profesora predmetne nastave) U 2023.godini realizovana jedna akreditovana obuka za
trenere sa 14 polaznika/ca i tri obuke sa 80 polaznika/ca ukupno 94 polaznika/ce.

b. razvijanje zivotnih vjestina djece (ukljuujuéi medijsku pismenost i vjestine
bezbjednosti na internetu), znanja i ucesca;

Ministarstvo prosvjete, nauke i inovacija

Zavod za Skolstvo, odnosno Odsjek za kontinuirani profesionalni razvoj je organizovao i realizovao
obuku Medijska pismenost kao klju¢na kompetencija u obrazovanju, ukupno 9 obuka, sa 221
polaznika/ca za 2023. i 2024.godinu. Svim osnovnim Skolama distribuiran je Prirucnik za medijsku
pismenost.

c. uspostavljanje sistema za pracenje i prijavljivanje slu¢ajeva zlostavljanja;

Ministarstvo prosvjete, nauke i inovacija

Ministarstvo prosvjete, nauke i inovacija u okviru MEIS baze (Montenegrin Educational
Information System), prati sluCajeve nasilja, buduci da psiholosko-pedagoske sluzbe u Skolama u
MEIS-u imaju modul za registrovanje njihovog rada, time se tu registruju i slucajevi nasilja i mjere
koje se sprovode sa ucesnicima.

Zavod za Skolstvo je izradio preporuke, odnosno smjernice i uputio ih svim obrazovno-vaspitnim
ustanovama, o tome Sta sve Skola treba da preduzme i kako da se ponasa u cilju prevencije
nasilja i vandalizma. Preporuke se nalaze u dokumentu ,Upravljanje problemom nasilja u
Skolama" koji je predstavlijen, u vidu savjetovanja, rukovodiocima i stru¢nim saradnicima
obrazovno-vaspitnih ustanova u Crnoj Gori. Dokument se nalazi na linku: Upravljanje problemom
nasilja ucenika u skoli (www.gov.me).

U dokumentu je apostrofirano Sta stvara povoljnu osnovu za racionalno upravljanje problemom
nasilja u Skoli na nacin Sto bi se ve¢ na ranom Skolskom uzrastu identifikovali pojedinci koji
manifestuju agresivno ponasanje, kao i ucenici koji su Cesto zZrtve nasilja. Ovim ucenicima (i
Zrtvama i nasilnicima) potrebna individualna (psiholoSka pomo¢) u smislu bolje integracije u
Skolski kolektiv (pokazalo se da su i nasilnici i Zrtve zbog odredenih karakteristika socijalno
izopSteni od ostalin ucenika). Druga linija rjeSavanja problema nasilja u sSkoli podrazumijeva
jacanje vaspitne, tj. preventivne uloge Skole i izgradivanje Skolske klime u kojoj se nasilje ne


http://www.gov.me/

isplati (nije ,.kul") i gdje su ucenici uvjereni da e ih Skola zastititi od svih oblika nasilja (istrazivanje
je pokazalo da ucenicima nije dovoljno samo re¢i da su u skoli sigurni, potrebno je da im to
njihovo iskustvo i potvrdi Sto stvara povoljnu osnovu za racionalno upravljanje problemom nasilja
u Skoli, na nacin sto bi se ve¢ na ranom Skolskom uzrastu identifikovali pojedinci koji Cesto
manifestuju agresivno.

Prije poCetka nastavne godine u obrazovno-vaspitnim ustanovama, formiraju su timovi za podrsku
ucenicima Romima i Egipcanima (pedagog, predstavnik uprave, predstavnik razredne nastave,
predstavnik predmetne nastave i medijator) kojim rukovodi koordinator tima.

Koordinatori i ¢lanovi tima organizuju, na nivou Skole, radionice protiv predsrasuda i stereotipa,
Paket Nediskriminacije.

http://www.skolskiportal.edu.me/Ideje%20za%20rjeavanje%20dilema%_20izazova/Paket%20ne
diskriminacija.pdf

MUP - Odjeljenje za borbu protiv trgovine ljudima

Protokol o postupanju organa, ustanova i organizacija u Crnoj Gori sa djecom koja su ukljuc¢ena
u zivot i rad na ulici u Crnoj Gori potpisan je 2019. godine od strane Ministarstva unutrasnjih
poslova/Uprave policije, Ministarstva rada i socijalnog staranja, Ministarstva pravde, Ministarstva
prosvjete, nauke i inovacija i Ministarstva zdravlja, a potom je isti i revidiran 2021. godine.
Protokol pruza smjernice za djelovanje svim akterima koji se bave djecom, ali i porodicom kako
bi zajednic¢kim djelovanjem mogli da preduzimaju radnje i mjere na zastiti djeteta uklju¢enog u
Zivot i rad na ulici, u skladu sa garantovanim pravima djeteta. Protokol se odnosi na postupanje
svih sluzbenih lica i drugih strucnjaka koji obavljaju poslove od znacaja za zastitu djece koja su
ukljucena u Zivot i rad na ulici (policija, centri za socijalni rad, druge ustanove i pruzaoci usluga
socijalne zastite, zdravstvene ustanove, vaspitno-obrazovne ustanove, organizacije i dr.). Njime
se detaljno definiSe postupanje nadleznih institucija sa ciljem unapredenja dobrobiti djece
stvaranjem uslova za bezbjedan boravak i rad na ulici koji je koristan za djecu, preduprjedenjem
i sprjeCavanjem okolnosti i situacija koje izlazu djecu nebezbjednim i drugim potencijalno ili
stvarno Stetnim aspektima Zivota i rada na ulici, i sprovodenje brzog i koordinisanog postupka
koji stiti dijete od zloupotrebe i nasilja i obezbjeduje mu odgovarajuéu zastitu i rehabilitaciju.

U 2023. godini u okviru projekta ,Podrska EU jacanju borbe protiv krijumcarenja migranata i
trgovine ljudima na Zapadnom Balkanu — EU4FAST WB" u cilju promovisanja Protokola odrzani
su okrugli stolovi u 3 grada: Bijelo Polje, Bar i Podgorica na temu ,Osnazivanje
meduinstitucionalne saradnje nadleznih institucija na lokalnom nivou sa ciljem suzbijanja pojave
djece uklju¢enom u Zivot i rad na ulici®.

Meduinstitucionalna i medusektorska saradnja dodatno je ojacana potpisivanjem revidiranog
Sporazuma o medusobnoj saradnji u oblasti borbe protiv trgovine ljudima (27. maja 2024.
godine) izmedu Vrhovnog suda, Vrhovnog drzavnog tuzilastva, Ministarstva unutrasnjih poslova,
Ministarstva prosvjete, nauke i inovacija, Ministarstva zdravlja, Ministarstva rada i socijalnog
staranja, JU Centra ,Ljubovic", JU Centra za podrsku djeci i porodici Bijelo Polje, Crvenog krsta
Crne Gore i nevladinih organizacija: ,,Crnogorski zenski lobi”, ,Sigurna Zenska kucéa”, ,SOS telefon
za zene i djecu Zrtve nasilja - NikSi¢" i ,Centar za bezbjednosna, socioloska i kriminoloska
istrazivanja Crne Gore — Defendologija NiksSi¢". Cilj ovog Sporazuma je saradnja na prevenciji,
edukaciji, otkrivanju ucinilaca, krivicnom gonjenju izvrsilaca, kao i identifikaciji, zastiti, integraciji,


http://www.skolskiportal.edu.me/Ideje%20za%20rjeavanje%20dilema%20izazova/Paket%20nediskriminacija.pdf
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reintegraciji i rehabilitaciji potencijalnih/Zrtava trgovine ljudima, narocito zena i djece, uz puno
postovanje njihovih ljudskih prava. Sporazumom ¢e se obezbijediti fizicka, psiholoska,
zdravstvena, socijalna i djecija zastita zrtava trgovine ljudima, njihova integracija u novo drustvo,
odnosno reintegracija, u slucaju dobrovoljnog povratka u zemlju porijekla. Potpisnici Sporazuma
su saglasni da ¢e pruziti pomo¢ zrtvama trgovine ljudima, u skladu sa ovim Sporazumom, bez
obzira na volju zZrtve trgovine ljudima da ucestvuje ili ne ucestvuje u krivicnom postupku za
krivicno djelo trgovina ljudima. Potpisnici Sporazuma su se takode obavezali i da ¢e pruziti
informacije o besplatnoj pravnoj pomodi zrtvi trgovine ljudima i ostalim pravima, u skladu sa
nadleznostima i zakonskim odredbama.

d. pruzanje obuke struc¢njacima za brigu o djeci, zakonskim starateljima, stru¢njacima
za obrazovanije;

Ministarstvo rada i socijalnog staranja

Ministarstvo rada i socijalnog staranja sprovodi niz aktivnosti u cilju zastite djece od nasilja. U
saradnji sa UNICEFOM sprovodi projekat za jacanje sistema zastite za prevenciju i zastitu djece
od svih oblika nasilja i eksploatacije, koji finansira Evropska unija. U sklopu realizacije projekta u
toku je izrada nove Strategije za prevenciju i zastitu djece od nasilja za period 2025-2029.
Implementacijom projekta predvideno je da najmanje 100 profesionalaca iz razlicitih sektora, kroz
medusektorske obuke (oblast socijalne i dje€je zastite, zdravstva, obrazovanja) ojaca kapacitete
za pruzanje preventivne, multisektorske i holisticke podrske i odgovora na nasilje nad djecom,
ukljucujuci seksualno nasilje, zlostavljanje i eksploataciju, kao i primjenu standardnih operativnih
procedura za rad sa djecom, Zrtvama nasilja. U toku sprovodenja projekta zapoceta je realizacija
specijalizovanih obuka strucnih radnika centara za socijalni rad. Obuke ¢e se organizovati i za
zdravstvene radnike, ali i za psihijatare i psihologe. Radice se na unapredenju strucnih kapaciteta
sluzbenika policije i predstavnika pravosuda za rad sa djecom zrtvama nasilja posStujuci principe
pravde po mjeri djeteta.

Crna Gora se zalaze da svi Cionici koji dolaze u kontakt sa Zrtvom budu na adekvatan nacin
informisani i obuceni o identifikaciji Zrtava trgovine ljudima kao i nacinima prevencije i
sprje¢avanju prosjacenja djece pa shodno tome Zavod za socijalnu i dje€ju zastitu, u sklopu svojih
nadleznosti, bavio se pitanjima koje se odnose na trgovinu ljudima/djecom, kroz akreditaciju
programa obuke i organizovanje obuka za strucne radnike iz sistema socijalne i djecje zastite, u
cilju jacanja kapaciteta strucnih radnika.

Akreditovani su sljedeci programi obuke: Program osnovne obuke strucnih radnika-ca, strucnih
saradnika-ica i ¢lanova-ica multidisciplinarnih timova za prevenciju i suzbijanje djecjih ugovorenih
brakova; Program osnovne obuke struc¢nih radnika-ca i struc¢nih saradnika-ca i drugih
profesionalaca u oblasti socijalne i djecje zastite o pojavi, vidovima, mehanizmima prevencije i
sprecavanja prosjacenja od strane djece; Osnovna obuka strucnih radnika u centrima za socijalni
rad za prevenciju, otkrivanje i zastitu zZrtava trgovine djecom; Borba protiv trgovine ljudima —
identifikacija i upucivanje zrtava trgovine ljudim; Senzibilizacija stru¢nih radnikaca za rad sa
djecom i mladima RE populacije; Program obuke za strucne radnike centra za socijalni rad u
oblasti zastite dece od zlostavljanja, zanemarivanja i eksploatacije.

Ministarstvo prosvjete, nauke i inovacija

Dio odgovora sadrzan u odgovoru na pitanje br.2 pod a).




Zbiljezeno je i ucesce u radu dvodnevne Konferencije u organizaciji Zavoda za socijalnu i djecju
zastitu — Ministarstvo rada i socijalnog staranja, na temu: Medusektorka saradnja u zastiti djece
od nasilja u porodici, 2023. godine.

Roditeljima i starateljima je na sajtu dostupan ,Prirucnik za roditelje/staratelje", a Skolama koje
su obuhvacene obukama za socio-emocionalne vjestine dostavljeni su Stampani formati
Prirucnika.

e. pristup obrazovanju i zdravstvenoj zastiti za ranjivu djecu, ukljucujuéi iz manjinskih
grupa, djecu migrante bez pratnje i djecu radnika migranata;

Ministarstvo prosvjete, nauke i inovacija

Ministarstvo prosvjete, nauke i inovacija, u saradnji sa Ministarstvom ljudskih i manjinskih prava,
Zavodom za sSkolstvo, Nacionalnim romskim savjetom i nevladinim organizacijama koje se bave
pitanjima pripadnika romske i egipCanske zajednice, tokom marta mjeseca promovise upis djece
u predskolske ustanove, prvi razred osnovne Skole i srednje Skole u Podgorici, NikSi¢u, Beranama
i Tivtu. Ove Cetiri opstine posjetio je tim sastavljen od predstavnika navedenih institucija i
nevladinih organizacija koji su razgovarali s roditeljima i djecom doraslom za upis u predskolsko
vaspitanje i u prvi razred osnovne Skole, sa ciliem da im se ukaze na obavezu i znacaj osnovnog
obrazovanja. Oni su takode, razgovarali i sa ucenicima devetog razreda osnovne Skole kako bi ih
podstakli na upis u srednje Skole. Ideja kampanije je podizanje svijesti roditelja o vaznosti njihove
podrske djeci na putu obrazovanja, Zajednicka poruka svih koji su se obratili bila je da je Skola
najbolji put uspjeha svakog pojedinca, porodice i zajednice.

Dodijeljeni su flajeri na crnogorskom, romskom i albanskom jeziku u cilju informisanja roditelja o
moguénostima upisa RE djece u predskolsko, osnovno i srednje obrazovanje. Naglaseno je da,
ukoliko roditelji nemaju mogucnosti da upiSu djecu elektronskim putem, mogu da se obrate
obrazovnoj ustanovi, koja ¢e pruziti pomoc pri upisu, a takode tu su i saradnici u socijalnoj inkluziji
(medijatori). Obezbijeden je besplatan prevoz za oko 600 (Seststo) ucenika/ca osnovnih Skola RE
zajednice u Podgorici, Niksicu, Beranama i na Cetinju.

Nastavilo se sa angazovanjem saradnika/ca (medijatori) u socijalnoj inkluziji RE u obrazovanju,
shodno normativu. Ova praksa se pokazala kao izuzetno korisna za obuhvat djece RE populacije
sistemom obrazovanja, kao i za smanjenje drop-outa. Primjenjuje se Protokol o postupanju i
prevenciji ranog napustanja Skolovanja, u kome se olakSava rad sa djecom u riziku od napustanja
Skolovanija.

Srednjoskolcima studentima/kinjama RE zajednice dodjeljuju se stipendije za Skolovanje- Iznos
stipendija za srednjoskolce/ke, na mjeseCnom novu iznosi 60 eura (Sesdeset), dok za
sudente/kinje, 225 eura (dvesta dvadeset pet).

Studentski domovi u okviru svojih smjestajnih kapaciteta namjenski opredijeljuju do 5%
kapaciteta za smjeStaj studenata sa invaliditetom, studenata RE populacije i korisnicima
materijalnog obezbjedenja.

MUP - Direktorat za upravne poslove, drzavljanstvo i strance

U cilju preventivhog djelovanja i otkrivanja Zrtava trgovine ljudima, putem intervjua koji se
obavljaju sa maloljetnim strancima koji traze medunarodnu zastitu, neposredno nakon prijema i
tokom boravka u Centru za prihvat, strucna sluzbena lica — psiholog, socijalni radnik, medicinski



radnik i vaspitaC posebnu paznju posvecuju identifikaciji potencijalnih zrtava trgovine ljudima,
kako bi se mogle sprovesti odgovarajuce procedure, u cilju pomoéi eventualnim Zrtvama.
Identifikacija ranjivosti i posebnih potreba u najranijoj fazi je vazna kako bi se ublaZili, sprijecili i
eliminisali rizici trgovine ljudima.

U kontaktu sa strancima koji traze medunarodnu zastitu stru¢no osoblje Centra obraca paznju na
fizicke indikatore (modrice, oziljci) i psihicke indikatore (pretjerana pokornost, reagovanije ili
samouvjerenost), govor tijela, nacin vodenja razgovora sa osobljem i licima sa kojima su u pratniji,
ali paznja se obraca i na druge indikatore.

Smijestajni kapaciteti imaju dvadesetcetvoroCasovno fizicko i tehnicko obezbedenje. U
kontinuitetu se vrSi nadzor svih aktivnosti izvan smjestajnih jedinica, kontrola ulaska i izlaska svih
lica i utvrdivanje identiteta, ¢ime bi se onemogucio pristup trec¢im licima.

Paznja je posebno usmjerena na maloljetne migrante, naroCito one bez pratnje, kojima se shodno
Zakonu o medunarodnoj i privremenoj zastiti stranaca odreduje staratelj od strane nadleznog
Centra za socijalni rad i koji se brine o najboljem interesu maloljetnika tokom trajanja cjelokupnog
postupka medunarodne zastite (azila).

U Centru za prihvat postoji prostor-kancelarija posebne namjene u kojoj socijalni radnici i psiholog
obavljaju intervjue kako bi se osiguralo da podijeljene informacije ostanu tajne. To omogucava i
izgradnju povjerenja i stvaranje povoljnih preduslova za dalju pomo¢ i saradnju.

Sva maloljetna lica imaju pristup obrazovanju uz obezbjedenje udzbenika, nastavne literature i
Skolskog pribora, a pruza im se podrska i pomoc¢ u savladavanju nastavnog gradiva. Takode se
za djecu, kako predskolskog tako i Skolskog uzrasta, u okviru okupacione terapije organizuju
razliCite edukativne i kreativne radionice.

U pogledu ostvarivanja prava na zdravstvenu zastitu vazno je napomenuti da se prvi inicijalni
pregled (procjena zdravstvenog stanja) obavlja od strane ljekara i medicinskog radnika na prijemu
lica na prihvat. Ukoliko se utvrdi da je neophodno urgentno djelovati imajuéi u vidu zdravstveno
stanje, lice se upucuje u Urgentni Centar Crne Gore (u pratnji medicinskog radnika) ili se poziva
hitna medicinska pomo¢, u zavisnosti od zdravstvenog problema. Maloljetna lica se odvode kod
pedijatra, a ukoliko se ukaZe potreba za ostvarivanjem specijalizovane zdravstvene zastite ista se
ostvaruje na visSim nivoima, uz pratnju medicinskog radnika i po potrebi prevodioca.

Ministarstvo zdravlja

U okviru zdravstvenih ustanova svih nivoa zdravstvene zastite- primarnom, sekundarnom i
tercijarnom nivou zrtvama i potencijalnim Zrtvama trgovine ljudima pruzaju se nesmetano
zdravstvene usluge, odnosno zdravstvena zastita konkretno u ustanovi za koju se pojavi potreba
za pruzanjem usluge. Zrtve i potencijalne zrtve trgovine ljudima dolaze u zdravstvene ustanove
radi dobijanja adekvatne zastite u prisustvu sluzbenika Uprave policije ili sluzbenika Centra za
socijalni rad. Radi postupanja sa zrtvama i potencijalnim zrtvama zdravstvenim radnicima se na
godisnjem nivou organizuju obuke u saradnji izmedu Ministarstva zdravlja i Ministarstva
unutrasnjih poslova. Kada se ukaze potreba za tim Ministarstvo zdravlja koordinira pruzanje
zdravstvenih usluga izmedu zdravstvenih ustanova.

f. registracija rodenja za svu djecu rodenu u zemlji.



MUP - Direktorat za upravne poslove, drzavljanstvo i strance

Jedna od prioritetnih oblasti, koje su u nadleznosti Direktorata za gradanska stanja i licne isprave,
a ti¢u se prava sve djece rodene u Crnoj Gori, je pravo univerzalne registracije prijave rodenja,
za svu djecu bez izuzetka, tako i za djecu Roma i Egipéana; djecu izbjeglica i raseljenih i interno
raseljenih lica; djecu napustenu od strane majki; djecu rodene u zdravstvenoj ustanovi, kao i
djecu rodene van zdravstvene ustanove.

Shodno odredbama Zakona o mati¢nim registrima rodenje djeteta u porodilistu ili drugoj
zdravstvenoj ustanovi obavezna je da prijavi zdravstvena ustanova, bez izuzetka. Naknadni upis
rodenja djeteta izvrSi¢e se nakon isteka roka od 30 dana od dana kada je dijete rodeno, a nije
upisano u registar rodenih, nakon sprovedenog postupka utvrdivanja Cinjenica u vezi rodenja.
Ukoliko se u sprovedenom postupku utvrdi da nema osnova za upis donijece rjeSenje o odbijanju
prijave za upis.

Najveli izazov predstavljao je upis u maticni registar rodenih djece rodene van zdravstvene
ustanove, te je u tom dijelu, znacajan progres napravljen 2015. godine usvajanjem Zakona o
izmjenama i dopunama zakona o vanprani¢nom postupku, kroz utvrdivanje vremena i mjesta
rodenja za ona lica koja nijesu upisana u maticni registar rodenih, a koja vrijeme i mjesto vlastitog
rodenja ne mogu da dokazu na nacin predviden propisima kojima se ureduje vodenje mati¢nih
registara.

Vanparnicni postupak pokrece se prijedlogom lica koje nije upisano u maticni registar rodenih, ili
prijedlogom svakog lica koje ima neposredni pravni interes, odnosno organa starateljstva. U cilju
lakSeg ostvarivanja prava predvideno je da je mjesno nadlezan svaki stvarno nadlezni sud.
Nadlezni sud dostavlja pravosnazno rjeSenje o vremenu i mijestu rodenja organiozacionim
jedinicama ovog Ministarstva u roku od 8 dana od dana pravosnaznosti, radi evidentiranja
injenice rodenja u maticni registar rodenih.

Napominjemo, da je pravo univerzalne registracije djece, prioritetna oblast ovog Ministarstva, bez
izuzetka pa i u slucajevima kada je u pitanju upis djece u maticni registar rodenih kada je majka
nepoznata ili joj nedostaje identifikacioni dokument.

Napustena djeca zasticena su odredbama Porodi¢nog zakona, koji se primjenjuje i na roditelja
koji zloupotrebljava roditeljska prava ili grubo zanemaruje roditeljske duznosti. Organ nadlezan
za vodenje mati¢nog registra rodenih duzan je da nakon saznanja prijavi organu starateljstva
rodenje djeteta Ciji jedan ili oba roditelja nijesu poznati, radi preduzimanja mjera za njegovu
zastitu. Takode, organ drZzavne uprave nadlezan za poslove socijalnog staranja, preduzima radnje
iz svoje nadleznosti u cilju prevencije napustanja, upisa napustene djece u registre rodenih i
institucionalizacije ove djece.

Takode, shodno Zakonu o mati¢nim registrima rodenje djeteta Ciji su roditelji nepoznati upisuje
se u maticni registar rodenih u opstini u kojoj je dijete nadeno. Upis se vrSi na osnovu izvrSnog
rjeSenja organa starateljstva koje sadrzi: ime, prezime, pol i mjesto rodenja. Kao mjesto rodenja
upisuje se mjesto u kojem je dijete nadeno. IzvrSno rjeSenje organa starateljstva donosi se na
osnovu zapisnika o nalasku djeteta. Zapisnik se, uz rjesenje, dostavlja sluzbenom licu.

Shodno Zakonu o upravnom postupku, prilikom sprovodenja postupka upisa djeteta u maticni
registar rodenih, u slu¢ajevima kada majka ne posjeduje identifikacioni dokument kao dokazna



sredstva mogu se koristiti sva sredstva pogodna za utvrdivanje cinjenicnog stanja, a koja
odgovaraju pojedinom slucaju, kao Sto su isprave, iskazi svjedoka, izjave stranaka, nalazi i
misSljenja vjeStaka, tumaca i uvidaj. OpStepoznate Ccinjenice, Cinjenice koje su poznate
javnopravnom organu i zakonske pretpostavke ne treba dokazivati.

U skladu sa navedenim, u potpunosti su stvoreni uslovi za ostvarivanje prava univerzalne
registracije prijave rodenja, za svu djecu bez izuzetka, Sto je i cilj Ministarstva unutrasnjih poslova.

3. Koje mjere se preduzimaju u vasoj zemlji za bavljenje ranjivostima vezanih za rodnu
dimenziju trgovine ljudima?

Ministarstvo rada i socijalnog staranja

U Crnoj Gori se kontinuirano provode razli¢ite mjere kako bi se zastitila ranjiva populacija od
trgovine ljudima, s posebnim naglaskom na rodnu dimenziju. Ove mjere ukljucuju Sirok spektar
aktivnosti, ukljucujuci edukativne kampanje, obuke, jacanje institucionalnih kapaciteta i podrsku
Zrtvama. Edukativhe kampanje su kljucne jer podizu svijest javnosti o opasnostima trgovine
ljudima, a posebno naglasavaju rodno specificne aspekte, kao Sto su rizici koje zene i djevojke
mogu dozivjeti u ovom kontekstu. Osim toga, institucije koje pruzaju podrsku Zrtvama trgovine
ljudima redovno rade na jacanju svojih kapaciteta kako bi mogle pruziti adekvatnu podrsku,
ukljucujuéi zrtve rodno zasnovane eksploatacije. Programi podrske zenama i djevojkama koje su
posebno ranjive na trgovinu ljudima takode igraju vaznu ulogu u prevenciji i zastiti. Obuke koje
ukljucuju rodnu dimenziju osiguravaju da osoblje koje radi na ovom problemu ima potrebna
znanja i vjestine kako bi efikasno radilo na zastiti Zrtava i borbi protiv trgovine ljudima.

MUP - Odjeljenje za borbu protiv trgovine ljudima

Ministarstvo uéestvujev su sprovodenju Startegije implementacije Rezolucije Savjeta bezbjednosti
Ujedinjenih nacija — Zene, mir i bezbjednosti i njoj pratecih rezolucija 2024-2027. godina, sa
Akcionim planom za period 2024-2025. godina. U okviru Akcionog plana, u sklopu Operativnog
cilia, 3 Povecati svijest o znacaju zastite Zena i djevojcica u konfliktnim i postkonfliktnim zonama
kroz organizovanje obuka na ovu temu, planirana je realizacija kampanje specificno targetirane
ka zenama koje se ubrajaju u ranjive grupe o upoznavanju sa fenomenom trgovine ljudima.

Predstavnice MUP-a bile su Clanice Delegacije Crne Gore koju je predvodio ministar ljudskih i
manjinskih prava na prezentovanju Treceg periodi¢nog izvjestaja Crne Gore o sprovodenju
Konvencije za eliminaciju svih oblika diskriminacije zena na 88. zasijedanju Komiteta za eliminaciju
svih oblika diskriminacije zena CEDAW - 15. maja 2024. godine. Jedna od oblasti koja se ovom
Konvencijom posebno tretira je i oblast borbe protiv trgovine ljudima, gdje je prilikom
izvjeStavanja fokus na posebnoj osjetljivost zena i djevojica u odnosu na trgovinu ljudima.

Podaci sadrzani u odgovoru na pitanje br. 42 u pogledu broja identifikovanih zrtva trgovine
ljudima u prethodne tri godine, pokazuju da su Zene i djevojcice viSe izlozene ovoj pojavi u
odnosu na lica muskog pola. Stoga se i u svim obukama i edukacijama koje se organizuju posebna
paznja posvecuje i pitanju rodne dimenzije kada je trgovine ljudima u pitanju.




4, Koje konkretne mjere se preduzimaju kako bi se smanijila ranjivost na trgovinu ljudima iz
manjina u nepovoljnom polozaju? Molimo vas da navedete informacije o politikama i mjerama u
slede¢im oblastima:

a. istrazivanje;

Ministarstvo rada i socijalnog staranja - Crna Gora sprovodi ciljana istrazivanja koja se
fokusiraju na identifikaciju specificnih faktora koji dovode do ranjivosti manjina na trgovinu
ljudima. Ova istraZivanja pomazu u dubljem razumijevanju uzroka i dinamike trgovine ljudima u
kontekstu manjinskih grupa, omogucavajuc¢i donosenje ciljanih politika i mjera. Osim toga,
istrazivanja pruzaju osnovu za razvoj programa podrske i intervencija koji su prilagodeni
potrebama i karakteristikama razli¢itih manjinskih grupa.

MUP - Odjeljenje za borbu protiv trgovine ljudima

Pocetkom 2023. godine u okviru Projekta “PACT- sprijeCavanje i borba protiv trgovine ljudima na
Zapadnom Balkanu” koji je bio regionalnog karaktera i u okviru kojeg je Crna Gora bila jedna od
drzava ucesnica, sprovedeno je Istrazivanje o poznavanju i primjeni Protokola o postupanju
organa, ustanova i organizacija sa djecom uklju¢enom u Zivot i rad na ulici u Crnoj Gori sa
preporukama za dalje unaprjedenje stanja u ovoj oblasti. Istrazivaje je podrazumijevalo terenske
posjete onim gradovima u kojima je evidentirana u ve¢em obimu pojavu djece ukljucene u rad
na ulici, i to: Podgorici, NikSicu, Bijelom Polju, Beranama, Baru, Ulcinju i Budvi, a u cilju obavljanja
razgovora - intervjuisanja nadleznih subjekata koji u svom radu dolaze ili mogu doci u kontakt sa
djecom uklju¢enom u zivot ili rad na ulici.

Intervjuisanje je sprovedeno prvenstveno sa lokalnim predstavnicima institucija koje su potpisnice
Protokola - ukupno 57 lica, od kojih 23 sluZbenika centara za socijalni rad, 16 sluzbenika policije
i 13 prosvjetnih radnika u navedenih 7 gradova. Posebno, intervjuisano je 100 maloljetnih lica-
ispod 18 godina starosti, pripadnika romske populacije iz 5 romskih naselja.

Razgovori su vodeni sa zaposlenima u centrima za socijalni rad, odjeljenjima bezbjednosti,
osnovnim Skolama, Javnim ustanovama socijalne i djecje zastite, NVO, dok su upitnici dostavljeni
predstavnicima sudstva, tuzilastva i zdravstvenim radnicima. Fokus upitnika je bio na ispitivanju
mogucnosti prakti¢nih primjena metoda meduinstitucionalne saradnje definisane Protokolom, kao
i poimanja uzroka i posledica pojave Zivota i rada djece na ulici, sa akcentom na definisanju
konkretnih koraka i preporuka u odnosu na sto bolju i efikasniju implementaciju Protokola, a sve
sa krajnjim ciljem - suzbijanja pojave djece koja su ukljucena u zivot i/ili rad na ulici.

Posebna kategorija upitnika je salinjena za predstavnike RE populacije, konkretno djeci do 18
godina starosti u naseljima Talum (Berane), Zeljezara i pod Trebjesom (Niksi¢), Konik (Podgorica),
(Palestina) Budva. Upitnici za ovu kategoriju lica su bili fokusirani na faktore koji uticu na to da
dijete bude primorano na rad I borvak na ulici, sa posebnim akcentom na njihovo videnje odnosa
nadleznih subjekata na ovu pojavu.

Istrazivanje je rezultiralo odredenim zakljuccima i preorukama koje su predstavljene na okruglima
stolovima koji su krajem 2023. godine odrzani u 3 grada: Bijelo Polje, Bar i Podgorica na temu
»0snazivanje meduinstitucionalne saradnje nadleznih institucija na lokalnom nivou sa ciljem
suzbijanja pojave djece uklju¢enom u Zivot i rad na ulici*, a sve sa ciljem efikasnije primjene
Protokola i suzbijanja pojave djece ukljuceene u zivot i/ili rad. Okrugli stolovi su odrzani u okviru




realizacije projekta ,Podrska EU jacanju borbe protiv krijumcarenja migranata i trgovine ljudima
na Zapadnom Balkanu — EU4FAST WB".

b. kampanje za informisanje, podizanje svijesti i edukaciju;

MUP — Odjeljenje za borbu protiv trgovine ljudima

U 2023. godini, Ministasrtvo unutrasnjih poslova je u saradnji sa Misijom Meduunarodne
organizacije za migracije u Crnoj Gori realizovalo kampanju povodom obiljezavanja 30. jula —
svjetskog Dana borbe protiv trgovine ljudima pod nazivom ,Prepoznaj i prijavi trgovinu ljudima®.
Kampanija je realizovana sa ciljem skretanja paznje javnosti - gradana, putnika, turista koji borave
u Crnoj Gori o ovom fenomen, a istom je bilo obuhvaceno 15 lokalnih samouprava - Podgorica,
Ulcinj, Bar, Budva, Kotor, Tivat, Herceg Novi, Cetinje, NiksSi¢, Berane, Rozaje, Zabljak, Pljevlja,
Kolasin i Bijelo Polje. U navedenim gradovima postavljeni su Standovi putem kojih su predstavnici
Ministasrtva u saradnji sa lokalnim predstavnicima Crvenog krsta Crne Gore i nevladinim
organizacijama Crnogorski Zenski lobi, SOS telefon za zene i djecu Zrtve nasilja — Niksi¢ i Centar
za bezbjednosna, socioloska i kriminoloska istrazivanja Crne Gore “Defendologija® i Medunarodne
organiazcije za migracije, pruzali informacije i urucivali informativni materijal (flajere i liflete) o
ovoj negativnoj drustvenoj pojavi, kao i informisali o sluzbama za pomoc¢ i podrsku. Cilj ove
kampanje bio je povecanje opste informisanosti o najzastupljenijim vidovima trgovine ljudima,
indikatorima koji mogu pomo¢i u prepoznavanju trgovine ljudima, kao i institucijama kojima
gradani mogu prijaviti svoju sumnju na trgovinu ljudima.

Tokom trajanja kampanje, u jeku turisticke sezone, upriliCena su gostovanja na tv i radio
stanicama sa nacionalnom frekfencijom, a takode je emitovan TV spot kojim se promovise SOS
telefon za Zrtve trgovine ljudima - 11 6666, koji je izraden uz podrsku Ambasade Sjedinjenih
americkih drzava u Podgorici, linije koja je dostupna 24 ¢asa i prema kojoj su pozivi anonimni i
besplatni.

Predstavnice Odjeljenja Ministarstva unutrasnjih poslova za borbu protiv trgovine ljudima odrZale
su dana 26. oktobra 2023. godine ¢as na temu borbe protiv trgovine ljudima za ucenike u OS
~Sutjeska® u Podgorici i tom prilikom podijelile i informativne liflete na ovu temu.

Takode, posebna paznja je posvecena i pitanju povecane ranjivosti u odnosu na trgovinu ljudima
uslijed migracija stanovniStva izazvanih ratnim sukobom u Ukrajini, narocito po pitanju Zena i
djevojcica. Drzava Crna Gora je reagovala na isti nacin kao i zemlje Clanice EU i aktivirala
mehanizam privremene zastite, donosenjem Odluke o odobravanju privremene zastite licima iz
Ukrajine, koja je produZena pocCetkom marta 2024.g. do marta 2025. godine. Polazeéi od
preporuka Specijalnog predstavnika i koordinatora za borbu protiv trgovine ljudima OEBS-a o
potrebi jacanja prevencije trgovine ljudima u tokovima masovnih migracija, uz podrsku Misije
Medunarodne organizacije za migracije i u saradnji sa Crvenim krstom i ostalim partnerima
Ministarstvo unutrasnjih poslova je ucinilo dostupnim informacije svim ukrajinskim drzavljankama
i drzavljanima koji su u Crnoj Gori, o tome gdje mogu dobiti pomo¢ i podrsku ako smatraju da su
im prava ugrozena i da mogu biti u situaciji eskploatacije. Dopunjen je Informator za strance koji
traze medunarodnu zastitu u Crnoj Gori i informacijama korisnim za borbu protiv trgovine ljudima,
a sve ove informacije su u mogucnosti dobiti i putem telefona (telefonska linija - 080 041 041)
koji sadrZi i snimljene informacije kao i moguénost razovora sa operaterom na jeziku koji ova lica
razumiju.



Ministarstvo rada i socijalnog staranja

Vlada, zajedno sa relevantnim nevladinim organizacijama, provodi kampanje koje su usmjerene
na podizanje svijesti o rizicima trgovine ljudima medu manjinama u nepovoljnom polozaju. Ove
kampanje koriste razli¢ite kanale komunikacije, ukljuujuc¢i medije, drustvene mreze, Skole i
zajednice, kako bi informisale manjinske grupe o znakovima trgovine ljudima, njihovim pravima i
dostupnim resursima podrske. Takode, provode se edukativni programi koji ciljaju specificne
manjinske grupe kako bi se povecala svijest o njihovim pravima, smanijili faktori rizika i osnazili
pojedinci da prepoznaju i odgovore na situacije trgovine ljudima.

Ministarstvo rada i socijalnog staranja izradilo je Nacionalni plan za implementaciju Konvencije
Savjeta Evrope (2023-2027) kojim je predvidjela niz obuka i kampanja za strucnjake, edukativne
radionice za romsku i egipansku populaciju o uzrocima, rasprostranjenosti i posljedicama nasilja,
pravima Zrtava, kao i promociju licenciranih servisa koji se bave pitanjem dje¢jeg nedozvoljenog
ugovorenog braka i prosjacenja.

Ministarstvo prosvjete, nauke i inovacija

Ministarstvo prosvjete nauke i inovacija ukljuceno je u realizuju aktivnsoti povodom obiljezavanja
18. oktobra — Evropskog dana borbe protiv trgovine ljudima, kroz upuéivanje cirkularnog pisma
svim osnovnim i srednjim Skolama u Crnoj Gori da se u susret ovom datumu organizuju
informativno edukativne aktivnsoti kako bi se podigla svijest djece o0 ovom fenomenu:

- U 2022. godini u 49 osnovnih i srednjih Skola (31 osnovnih i 18 srednjih Skola) obiljezen je 18.
oktobar, Evropski dan borbe protiv trgovine ljudima. Povodom ovog dana, obiljezeno je 363
radionica, prezentacija, predavanja na temu sajber nasilje i tgovina ljudima, seksualno nasilje,
seksualna eksploatacija, likovna izrazavanja, dokumentarni filmovi, dramski komad, skecevi,
pradavanja, debate itd. Takode Skole su na svojim facebook stranicama, kao i na svojim sajtovima
objavljivali materijale koje se odnose na 18. oktobar — Evropski dan borbe protiv trgovine ljudima.

- U 2023. godini u vise od 70 osnovnih i srednjih Skola obiljeZzen je 18. oktobar, Evropski dan
borbe protiv trgovine ljudima. Povodom ovog dana, obiljezeno je preko 700 radionica,
prezentacija, predavanja na temu sajber nasilje i tgovina ljudima, seksualno nasilje, seksualna
eksploatacija, likovna izraZzavanja, dokumentarni filmovi, dramski komad, skecevi, pradavanija,
debate itd. Takode, Skole su na svojim facebook stranicama, kao i na svojim sajtovima objavljivali
materijale koje se odnose na 18. oktobar - Evropski dan borbe protiv trgovine ljudima.

I u 2021. godini u skladu sa skrivnostima predvidenim Akcionim planom za praéenje impelmetacije
Startegija za borbu protiv trgovine ljudima za period 2019-2024., za 2021. godinu, a koja se
odnosila na organizovnje radionica za ucenike osnovnih i srednjih Skola na temu prevencije
trgovine ljudima/djecom - odrZano 427 radionica, ¢asova, dramskih prikaza i drugih aktivnosti u
osnovnim i srednjim Skolama.

Ministarstvo ljudskih i manjinskih prava
U okviru obiljezavanja 8. aprila, Svjetskog dana Roma, organizovane su radionice na temu

osjetljivosti Zena i djevojCica na trgovinu ljudima u osnovnim Skolama u Baru, Beranama,
Podgorici, NikSicu, Herceg Novom i Tivtu. Prema povratnim informacijama, realizovano je 45



radionica, predstava, debata, likovne i literarne aktivnosti, kao i ostale aktivhosti koje se odnose
na obiljezavanje 8. aprila, kao i opste o ljudskim pravima.

U saradnji sa NVO ,Udruzenje za podrSsku Roma i Egipana" iz Berana je u Cetvrtom kvartalu
2023. godine organizovalo Radionicu u Beranama romskoj i egipanskoj populaciji na temu: Borba
protiv trgovine ljudima, Ugovorenih brakova i prosjacenja. Na radionici su ucestvovala 45
pripadnika romske i egipéanske populacije.

c. drustveno-ekonomske inicijative usmjerene na osnovne i strukturne uzroke;
d. programi obrazovanja, stru¢nog usavrsavanja i zaposljavanja.

Ministarstvo prosvjete, nauke i inovacija

U Crnoj Gori je evidentan dolazak lica iz ratom zahvaéene Ukrajine koja su bila prisiljena da zemlju
porijekla napuste zbog oruzanih sukoba. Medu njima je i veliki broj djece. Ministarstvo prosvjete,
nauke i inovacija je blagovremeno preduzelo aktivnosti kako bi se odgovorilo na razvojne i
obrazovne potrebe djece i ucenika iz Ukrajine i omogudilo uklju¢ivanje u obrazovno-vaspitni
proces. Prema podacima iz Informacionog sistema obrazovanja (MEIS) u obrazovni sistem Crne
Gore ukljuéeno je 526 djece iz Ukrajine i to 208 koja imaju status raseljenih lica i 318
djece/ucenika koja nijesu raseljena lica. U avgustu 2022. godine svim ustanovama Ministarstvo
prosvjete, nauke i inovacija uputilo je dopis koji se odnosio na preporuku za pruzanje dodatne
podrske djeci i roditeljima iz Ukrajine u cilju njihove potpune ukljucenosti u vaspitno-obrazovni
sistem Crne Gore. Takode, preporuceno je da ustanove formiraju timove za podrsku integraciji
djece iz Ukrajine koji saraduju sa roditeljima/starateljima i ucenicima. U cilju otklanjanja
nedoumica, odredene su osobe za kontakt u Ministarstvu. Data je saglasnost za povecanje broja
formiranih odjeljenja u Skolama u kojima se upisao veéi broj ucenika stranaca. Realizovana je
podrska ucenja crnogorskog jezika kao nematernjeg prema javno vazeéem predmetnom
programu sa dva dodatna ¢asa sedmicno koji su finansirani iz BudZeta Ministarstva prosvijete,
nauke i inovacija.

U saradnji sa UNICEF-om Ministartvo je tokom prethodne nastavne godine realizovalo Program
Podrska ukljucivanja djece iz Ukrajine u obrazovni sistem Crne Gore u okviru kojeg je realizovano
viSe aktivnosti. Pripremljeni je i dizajniran informativni materijali za roditelje/staratelje o
dostupnosti vaspitno-obrazovnih ustanova prema uzrastu djece/ucenika, detaljnim procedurama
upisa. Informativni materijal je preveden na ukrajinski jezik i objavljen je na platformama
Ministarstva prosvjete, nake i inovacija i Ambasade Ukrajine u Crnoj Gori. Takode, Stampan je u
2.500 primjeraka koji su distribuirani obrazovno-vaspitnim ustanovama, Ukrajinskom centru u
Podgorici i Ukrajinskoj ambasadi.

Ministarstvo prosvjete, nauke i inovacija, u saradnji sa Ministarstvom ljudskih i manjinskih prava,
Zavodom za Skolstvo, Nacionalnim romskim savjetom i nevladinim organizacijama koje se bave
pitanjima pripadnika romske i egipéanske zajednice, tokom marta mjeseca promovise upis djece
u predskolske ustanove, prvi razred osnovne Skole i srednje Skole u Podgorici, NiksSi¢u, Beranama
i Tivtu. Ove Cetiri opstine posjetio je tim sastavljen od predstavnika navedenih institucija i
nevladinih organizacija koji su razgovarali s roditeljima i djecom doraslom za upis u predskolsko
vaspitanje i u prvi razred osnovne Skole, sa ciliem da im se ukaze na obavezu i znacaj osnovnog
obrazovanja. Oni su takode, razgovarali i sa uCenicima devetog razreda osnovne Skole kako bi ih
podstakli na upis u srednje Skole. Ideja kampanije je podizanje svijesti roditelja o vaznosti njihove



podrske djeci na putu obrazovanja, Zajednicka poruka svih koji su se obratili bila je da je Skola
najbolji put uspjeha svakog pojedinca, porodice i zajednice.

Dodijeljeni su flajeri na crnogorskom, romskom i albanskom jeziku u cilju informisanja roditelja o
mogucnostima upisa RE djece u predskolsko, osnovno i srednje obrazovanje. Naglaseno je da,
ukoliko roditelji nemaju moguénosti da upiSu djecu elektronskim putem, mogu da se obrate
obrazovnoj ustanovi, koja ¢e pruziti pomoc pri upisu, a takode tu su i saradnici u socijalnoj inkluziji
(medijatori). Obezbijeden je besplatan prevoz za oko 600 (Seststo) ucenika/ca osnovnih Skola RE
zajednice u Podgorici, NikSi¢u, Beranama i na Cetinju.

Nastavilo se sa angazovanjem saradnika/ca (medijatori) u socijalnoj inkluziji RE u obrazovanju,
shodno normativu. Ova praksa se pokazala kao izuzetno korisna za obuhvat djece RE populacije
sistemom obrazovanja, kao i za smanjenje drop-outa. Primjenjuje se Protokol o postupanju i
prevenciji ranog napustanja Skolovanja, u kome se olakSava rad sa djecom u riziku od napustanja
Skolovanja

Angazovano je 24 saradnika (medijatora) u osnovnim Skolama: u Podgorici, NikiSi¢u, Baru,
Beranama, Ulcinju, Herceg Novom i Tivtu. Od 10. juna do 3. jula 2022. godine, organizovana je
obuka za saradnika u socijalnoj inkluziji Roma i Egipana u obrazovanju, u kome su posebno bili
ohrabljeni pripadnici/ce romske i egipéanske zajednice da se prijave na ovaj poziv. Od ukupno 23
prijavljenih kandidata, obuku je pohadjalo 19 kandidata pripadnika RE zajednice, koji su stekli
zvanije “Saradnik u socijalnoj inkluziji Roma i Egipéana u obrazovanju”.

Srednjoskolcima studentima/kinjama RE zajednice dodjeljuju se stipendije za Skolovanje- Iznos
stipendija za srednjoskolce/ke, na mjesecnom novu iznosi 60 eura (Sesdeset), dok za
sudente/kinje, 225 eura (dvesta dvadeset pet).

Studentski domovi u okviru svojih smjesStajnih kapaciteta namjenski opredjeljuju do 5%
kapaciteta za smjeStaj studenata sa invaliditetom, studenata RE populacije i korisnicima
materijalnog obezbjedenija.

Ministarstvo rada i socijalnog staranja
Zakonom o posredovanju pri zaposljavanju i pravima za vrijeme nezaposlenosti (,,S. list CG", broj
24/19) propisano je da se nezaposlenim licem smatra lice od 15 do 67 godina zivota, koje je
crnogorski drzavljanin, nalazi se na evidenciji Zavoda za zaposljavanje Crne Gore, sposobno ili
djelimic¢no sposobno za rad, koje nije zasnovalo radni odnos, aktivno trazi zaposlenje i raspolozivo
je za rad.
Nezaposlenim licem, smatra se i stranac koji, pored navedenih uslova, a u skladu sa posebnim
zakonom, ima:
- dozvolu za stalni boravak;
- dozvolu za privremeni boravak za lice bez drzavljanstva;
- dozvolu za privremeni boravak do tri godine, u skladu sa ¢lanom 220 Zakona o strancima
("Sluzbeni list CG", br. 12/18 i 3/19);

- dozvolu za privremeni boravak radi spajanja porodice sa crnogorskim drzavljaninom ili sa
strancem koji ima dozvolu za stalni boravak;

- dozvolu za privremeni boravak iz humanitarnih razloga;

- priznat status izbjeglice ili odobrenu dodatnu zastitu;



- odobren azil, supsidijarnu zastitu ili koji traZi medunarodnu zastitu, protekom roka od devet
mjeseci od dana podnosenja zahtjeva za medunarodnu zastitu.

Navedeni zakon ne prepoznaje Zrtve trgovine ljudima, kao ni lica koja su u riziku od trgovine
ljudima, kao posebnu ciljnu grupu. Medutim, ovaj zakon daje odredenje posebno osjetljivih grupa
nezaposlenih lica, pod kojima bi se mogla podvesti i lica koja su zrtve trgovine ljudima, kao i lica
koja su u riziku od trgovine ljudima. Naime, pod pojmom posebno osjetljive grupe nezaposlenih
lica smatraju se lica koja su zbog razliCitih okolnosti u riziku od socijalne iskljucenosti
(sociodemografske karakteristike, nedovoljno ili neodgovarajuée obrazovanje, zdravstveni razlozi
i dr.), zbog ¢ega su u nepovoljnijem polozaju na trzistu rada.

Nezaposlena lica koja se nalaze na evidenciji Zavoda za zaposljavanje, mogu koristiti usluge za
trziSte rada (priprema za zapoSljavanje i posredovanje pri zaposljavanju), biti ukljuena u
programe aktivne politike zaposljavanja, kao i ostvarivati prava za vrijeme nezaposlenosti, u
skladu sa navedenim zakonom.

Zakon o radu ("Sluzbeni list CG", br. 74/19, 8/21, 59/21, 068/21 i 145/21) ne prepoznaje Zrtve
trgovine ljudima kao posebnu kategoriju u kontekstu zastite prava iz rada i po osnovu rada.
Navedenim zakonom zabranjena je diskriminacija, neposredna i posredna, kako lica koja traze
zaposlenje, tako i zaposlenih s obzirom na rasu, boju koze, nacionalnu pripadnost, drustveno ili
etnicko porijeklo, vezu sa nekim manjinskim narodom ili manjinskom nacionalnom zajednicom,
jezik, vjeru ili uvjerenje, politicko ili drugo misljenje, pol, promjenu pola, rodni identitet, seksualnu
orijentaciju, zdravstveno stanje, invaliditet, starosnu dob, imovno stanje, bracno ili porodi¢no
stanje, trudnocu, pripadnost grupi ili pretpostavci o pripadnosti grupi, politickoj partiji, sindikalnoj
ili drugoj organizaciji, ili neko drugo li¢cno svojstvo.

Zavod za zaposljavanje

Zakonom o posredovanju pri zaposljavanju i pravima za vrijeme nezaposlenosti ("Sl. list CG", br.
024/19) definisano je da, izmedu ostalih lica, nezaposlenim licem se smatra i stranac koji, u skladu
sa posebnim zakonom, ima dozvolu za privremeni boravak iz humanitarnih razloga. Trenutno (na
dan 23. april 2024. godine) se na eviudenciji ZZZCG nalaze dva lica koja ispunjavaju navedeni
status. Navedenim licima omogucen je pristup trziStu rada u Crnoj Gori i omoguéeno im je
ostavrivanje prava po osnovu hezaposlenosti kao i ostalim nezaposlenim licima. Navedenim licima
je shodno Zakonu o posredovanju pri zapoSljavanju i pravima za vrijeme nezaposlenosti pruzen
strucni tretman koji se odnosi na informisanje o mogucnostima i uslovima zaposljavanja, o
posredovanjupri zapoSljavanju, profesionalnoh orijantaciji, ukljucivanju u mjere aktivne politike
zaposljavanja, a sve u cilju njegove zaposljivosti. Ovim licima je, prema potrebi i zahtjevima,
omogucna i psiholoska podrska od strane savjetnika za profesionalnu orijentaciju — psihologa.
Jedno lice je korisnik materijalnog obezbjedenje kod Centra za socijalni rad.

Uprava za ljudske resurse

Uprava za ljudske resurse je po Akcionom planu za implementaciju Strategije za borbu protiv
trgovine ljudima za period 2019. - 2024. godine prepoznata kao nosilac aktivnosti, te je u
naznacenom periodu od 2021. godine do danas realizovano dvadeset (20) obuka na temu "Borba
protiv trgovine ljudima" koje su bile hamijenjene predstavnicima Ministarstva vanjskih poslova,
Uprave prihoda i carina, Ministarstva unutrasnjih poslova, Ministarstva zdravlja, lokalnih zajednica
kao i zaposlenima u Centrima za socijalni rad. Obuke tokom ovog perioda je pohadalo 189
polaznika. U drugom dijelu 2024. godine planirana je realizacija jos (Sest) 6 obuka na temu "Borba
protiv trgovine ljudima".



5. Koje konkretne mjere se preduzimaju kako bi se smanijila ranjivost na TL] osoba sa
invaliditetom? Molimo vas da navedete informacije u sledeé¢im oblastima:

a. deinstitucionalizacija, ukljucujuci usluge za djecu zasnovane na zajednici i porodici i
podrsku samostalnom Zivotu;

Ministarstvo rada i socijalnog staranja

Izradom i usvajanjem Strategije deinstitucionalizacije u Crnoj Gori za period od 2024. do 2028.
godine Vlada Crne Gore nastoji da unaprijedi prava najugrozenije djece, mladih, odraslih i starijih
u Crnoj Gori koji Zive u velikim rezidencijalnim institucijama. Takode, primjenom mjera Strategije
deinstitucionalizacije Crna Gora ¢e unaprijediti pruzanje podrske bioloskim porodicama u cilju
preveniranja izdvajanja djece iz njihovih bioloskih porodica i smjestanje djece i mladih u velike
rezidencijalne institucije, ubrzati proces deinstitucionalizacije i obezbijediti da djeca, mladi, odrasli
i stariji zive u najmanje restriktivnom okruzenju uz podrsku usluga koje se pruzaju u okviru
porodice i zajednice. Aktivnosti koje ¢e se sprovoditi odnose se na jacanje podrske bioloskoj
porodici kako bi se smanjilo izmjestanje djece, kao i razvoju usluga staranja u porodici i u zajednici
kako bi se povecao broj djece u hraniteljstvu i broj djece i mladih korisnika usluga u zajednici.
Takode, radi¢emo na nastavku procesa transformacije rezidencijalnih institucija, kao i na procesu
trajnog uspostavljena podrske socijalne zastite odraslim i starijim koja se pretezno oslanja na
pruzanje usluga u zajednici umjesto rezidencijalnog smjestaja, putem povecanja dostupnosti
usluga u zajednici za odrasle i stare koje su alternativa smjestaju u ustanovama za odrasla i stara
lica.

b. nadzor nad institucijama i hraniteljskim porodicama kod kojih su smjestene osobe sa
invaliditetom;

Ministarstvo rada i socijalnog staranja

Ministarstvo rada i socijalnog staranja, shodno ¢l. 163 Zakona o socijalnoj i djecjoj zastitI, vrsi
strucni nadzor institucija i licenciranih pruzaoca usluga. Takode, Uprava za inspekcijske poslove-
Odsjek za inspekciju socijalne i djeje zastite vrsi inspekcijski nadzor nad sprovodenjem Zakona
o0 socijalnoj i dje¢joj zastiti.

Centri za socijalni rad vrSe procjenu podobnosti zainteresovanih potencijalnih hranitelja, vrse
obuku i licenciranje hranitelja, ali i prate i vrSe kontrolu hraniteljskih porodica nakon smijestaja
djeteta. Zainteresovani potenciajalni hranitelji prolaze postupak procjene koji ima nekoliko faza i
koji moze trajati do Sest mjeseci, jer obuhvata i realizaciju programa obuke za hraniteljstvo. U
tom postupku deSava se da lica koja podnesu zahtjev u toku postpka procjene i selekcije ne dobiju
licencu i ne budu procjenjeni kao podobni za pruzanje ove usluge.

U slucajevima rada sa djecom koja su bez adekvatnog roditeljskog staranja, Centri za socijalni
rad preduzimaju niz aktivnosti koje se odnose na zbrinjavanje djece, procjenu potreba i oblika
zastite, odnosno smjestaj u skloniste/prihvatiliSte, ustanovu ili hraniteljsku porodicu. U svakom
konkretnom slucaju vrSi se procjena potreba djeteta i porodice kroz sistemati¢an proces
prikupljanja raznovrsnih informacija o djetetu, da bi se procijenile njegove snage i potrebe, i da
bi se definisale potrebne intervencije, usluge i mjere. Kao rezultat procjene, strucni radnik i
korisnik utvrduju potrebe i postojece rizike, Sto ukljucuje nivo funkcionisanja, snage i slabosti i




specificne probleme na koje treba odgovoriti. Takode, Porodi¢nim zakonom Crne Gore ureduje se
postupak zastite prava i dobrobiti djeteta, zakonom su definisane i mjere koje se preduzimaju u
slucajevima kada su prava i interesi ugrozeni. Paralelno sa zbrinjavanjem djeteta, ukoliko se
procijeni kao moguce, centri za socijalni rad rade sa porodicom i preduzimaju mjere u cilju jacanja
roditeljskih vjestina. Centar za socijalni rad moze uvesti mjeru stalnog nadzora nad vrSenjem
roditeljskog prava, ali i pokrenuti postupke oduzimanja/ogranicenja roditeljskog prava koji se
vode pred sudom. Porodi¢nim zakonom definisan je nacin obezbjedivanja starateljske zastite.
Postupak imenovanja staraoca za midb. sticenika, kao i postupak kontrole rada staraoca definisan
je Porodi¢nim zakonom, a sprovodi se pred Centrima za socijalni rad. Centar za socijalni rad moze
obezbjedivati starateljsku zastitu neposredno.

Nadzor nad institucijama i hraniteljskim porodicama kljucan je za osiguravanje kvalitetne zastite
njihovih prava. Ovo ukljuCuje redovne inspekcije, pracenje kvaliteta usluga, provjeru uskladenosti
sa propisima i standardima, kao i osiguranje da su potrebe i dobrobit osoba sa invaliditetom
prioritet. Pristupacnost informacija i saradnja sa relevantnim organizacijama i institucijama klju¢ni
su elementi u osiguravanju ucinkovitog nadzora nad tim objektima.

Zastitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore

Institucija Zastitnika ljudskih prava i sloboda, setor za djecu, mlade i socijalnu zastitu kontinuirano
obilazi ustanove socijalne i djecije zastite, a samim tim i ustanove u kojima se pruzaju usluge i
tretman osobama/djeci sa invaliditetom (resursni centri, dnevni centri, Djecji dom za djecu bez
roditeljskog staranj ,Mladost™).

Zastitnik prati kvalitet alternativnog zbrinjavanja djece-hraniteljstvo na nacin Sto periodicno
potrazuje dokumentaciju o smjestanju djece na hraniteljstvo od Centara za socijalni rad uz svu
dokumentaciju koja potvrduje procjene, pracenje porodica kao i sve promjene koje se u tom
procesu deSavaju. Zastitnik ima redovnu i kontinuiranu komunikaciju sa svim ustanovama
socijalne zastite u Crnoj Gori u cilju praéenja kvaliteta njihovog rada i u odnosu na pojedinacne
situacije/sluajeve u odnosu na koje pokreCe ispitne postupke za utvrdivanje povrede
garantovanih prava djeteta/korisnika u konkretnim slucajevima.Osim obilazaka samih ustanova i
rada sa djecom (edukacija, osnaZivanje na njima prilagoden nacin) Zastitnik kroz svoje aktivnosti
edukuje i djecu i staratelje o nacinima obracanja nadleznim sluzbama i organima u cilju zastite
garantovanih prava.

c. postupak odabira i imenovanja zakonskih staratelja i pracenja njihovog rada;

Ministarstvo rada i socijalnog staranja

Porodi¢nim zakonom definisan je nacin obezbjedivanja starateljske zastite. Postupak imenovanja
staraoca za mldb. Sticenika, kao i postupak kontrole rada staraoca definisan je Porodi¢nim
zakonom, a sprovodi se pred Centrima za socijalni rad. Centar za socijalni rad moZe obezbjedivati
starateljsku zastitu neposredno.

d. pristup adekvatnom smestaju, obrazovanju i radu;

Ministarstvo prosvjete, nauke i inovacija

Inkluzivno obrazovanje je prioritet kada je rije¢ o djeci s posebnim obrazovnim potrebama
(smetnje i teSkoce u razvoju) i regulisano je Zakonom o vaspitanju i obrazovanje djece s posebnim
obrazovnim potrebama. Kao prvi izbor i imperativ djeca sa posebnim obrazovnim potrebama,
smetnjama i teSkocama u razvoju, pohadaju redovne skole (inkluzivno obrazovanje).



Razvoj je definisan kroz strateSka dokumenta. U sve tri dodadasnje strategije kao prvi i polazni
korak je postavljena rana detekcija i intervencija za koju je zaduzen sistem zdravstvena zastite
(uvijek ciljevi formulisani u smjeru rana detekcija, intervencija, ucenje, razvoj i psihosocijalna
podrska djeci i njihovim roditeljima kroz neophodnu medusektorsku podrsku i saradnju unutar i
izmedu sektora). Takode, u Ministarstvu prosvjete, nauke i inovacija stalno ukazujemo na vaznost
da se na nivou lokalne zajednice pruzi podrska i djeci i roditeljima. U sistemu obrazovanja i
vaspitanja specijalne Skole su transformisane i reformisane u resursne centre. U Crnoj Gori
postoje tri resursna centra: JU Resursni centar za sluh i govor “Dr Peruta Ivanovi¢” Kotor, JU
Resursni centar za intelektualne smetnje i autizam ,,1. jun®, Podgorica; JU Resursni
centar, Podgorica® za tjelesne i smetnje vida.

Prosirili su spektar usluga u odnosu na podrsku inkluzivnom obrazovanju kroz: savjetodavni i
strucni rad, obuke nastavnika i stru¢nih saradnika za rad u odnosu na dijete sa posebnim
obrazovnim potrebama, upotreba znakovnog jezika. Takode, resursni centri vrSe pripremu,
prilagodavanije, izradu, obuku za koriS¢enje specijalnih udzbenika (Brajevo pismo, Daisy format)
i drugih specijalizovanih didaktickih i nastavnih sredstava. Pruza se rana intervencija za dijete
koje ima rjeSenje o usmjeravanju (kroz saradnju predskolske ustanove i resursnog centra). Sa
svim centrima za socijalni rad postignut je dogovor da se porodicama omoguci smjestaj i boravak
u resursnim centrima iz razloga rane intervencije i individualnog tretmana. Pravci saradnje sa
resursnim centrima su takvi da se razvije partnerska platforma - sporazum o saradnji kojim bi
rijeSili medusobna prava i obaveze (kroz ugovore o dopunskom radu), a u smjeru da dijete sa
smetnjama dobije najbolje Sanse za rani razvoj i dalje ukljucivanje u zajednicu. U ovom trenutku
se moze organizovati individualni tretman djece u popodnevnim satima od strane defektologa
(svih orijentacija), ali i psiholoska podrska (u oba RC u Podgorici).

Snazan resurs postoji u centrima za dnevni boravak (18 opstina). Uz podrsku Kancelarije UNICEF-
a u Crnoj Gori, 2020/21, pilotiran je model saradnje centara za dnevni boravak i vrti¢a i Skola u
opstinama Pljevlja, Kotor, te Gradskoj opstini Golubovci. Po istom principu kao i kod RC se moze
organizovati podrska u centrima za dnevni boravak.

Zavod za zaposljavanje

Iz nadleZnosti Zavoda za zapoSljavanje ovim licima se pruzaju usluge propisane Zakonom o
posredovanju pri zaposljavanju i pravima za vrijeme nezaposlenosti. Prvenstveno se odnosi usluge
posredovanja pri zaposljavnju - pomo¢ pri pronalazenju zaposlenja, kao i ukljuéivanje u mjere
aktivne politike zaposljavanja.

Ministarstvo rada i socijalnog staranja

Drzavno skloniste za djecu Zrtve trgovine ljudima licencirano je za 10 korisnika i ima pristup licima
sa invaliditetom. Pored smjestaja, djeci se pruza kompletna podrska kako bi prevazisli traumu i
kako bi se zastitila prava i najbolji interesi djeteta.

e. pristup informacijama i mehanizmima za prijavljivanje/Zalbe koji su dostupni
osobama sa invaliditetom.

Ministarstvo rada i socijalnog staranja
Zakonom o profesionalnoj rehabilitaciji i zaposljavaniju lica sa invaliditetom (“SI. list CG”, br. 49/08,
73/10, 39/11 I 55/16) ureduje se nacin i postupak ostvarivanja prava na profesionalnu



rehabilitaciju lica sa invaliditetom, mjere i podsticaji za njihovo zaposljavanje, nacin finansiranja i
druga pitanja od znacaja za profesionalnu rehabilitaciju i zaposljavanje lica sa invaliditetom. Ovim
zakonom stvaraju se uslovi za povecanje zaposlenosti lica sa invaliditetom i njihovo ravnopravno
ucesée na trzistu rada, uz otklanjanje barijera i stvaranje jednakih moguénosti.

Navedeni zakon ne prepoznaje lica sa invaliditetom Zrtve trgovine ljudima, kao ni lica sa
invaliditetom koja su u riziku od trgovine ljudima, kao posebnu ciljnu grupu.

Profesionalna rehabilitacija obuhvata mjere i aktivnosti koje se realizuju sa ciljem da se lice sa
invaliditetom na odgovarajuci nacin osposobi za rad, zadrzi zaposlenje, u njemu napreduije ili
promijeni svoju profesionalnu karijeru.

Lice sa invaliditetom zaposljava se pod opstim ili posebnim uslovima, u skladu sa zakonom.
Zaposljavanje lica sa invaliditetom pod opstim uslovima smatra se zaposljavanje kod poslodavca
bez prilagodavanja poslova, odnosno radnog mjesta.

Zaposljavanje lica sa invaliditetom pod posebnim uslovima smatra se zapoSljavanje kod
poslodavca uz prilagodavanje poslova, odnosno radnog mjesta i zaposljavanje u posebnim
organizacijama za zaposljavanije.

Pod prilagodavanjem poslova podrazumijeva se prilagodavanje radnog procesa i radnih zadataka,
a pod prilagodavanjem radnog mjesta podrazumijeva se tehnicko-tehnolosko opremanje radnog
mjesta, sredstava za rad, prostora i opreme, u skladu sa moguénostima i potrebama lica sa
invaliditetom.

Lice sa invaliditetom se zapoSljava u posebnoj organizaciji za zaposljavanje, ako se ne moze
zaposliti kod poslodavca pod opstim uslovima, odnosno uz prilagodavanje poslova ili radnog
mjesta.

Zakon o radu ("Sluzbeni list CG", br. 74/19, 8/21, 59/21, 068/21 i 145/21) ne prepoznaje Zrtve
trgovine ljudima kao posebnu kategoriju u kontekstu zastite prava iz rada i po osnovu rada.
Navedenim zakonom zabranjena je diskriminacija, neposeredna i posredna, kako lica koja traze
zaposlenje, tako i zaposlenih s obzirom na rasu, boju koZe, nacionalnu pripadnost, drustveno ili
etnic¢ko porijeklo, vezu sa nekim manjinskim narodom ili manjinskom nacionalnom zajednicom,
jezik, vjeru ili uvjerenje, politicko ili drugo misljenje, pol, promjenu pola, rodni identitet, seksualnu
orijentaciju, zdravstveno stanje, invaliditet, starosnu dob, imovno stanje, bracno ili porodicno
stanje, trudnocu, pripadnost grupi ili pretpostavci o pripadnosti grupi, politickoj partiji, sindikalnoj
ili drugoj organizaciji, ili neko drugo licno svojstvo.U odnosu na zaposlena lica s invaliditetom,
Zakon propisuje zastitu njihovih prava, Sto podrazumijeva obavezu poslodavca da zaposleno lice
s invaliditetom rasporedi na poslove koji odgovaraju njegovoj preostalog radnoj sposobnosti u
kvalifikaciji nivoa obrazovanja, odnosno strucne kvalifikacije, u skladu sa ocjenom organa
nadleznog tijela za utvrdivanje invaliditeta.

Iz nadleznosti Zavoda za zaposljavanje ovim licima se pruzaju usluge propisane Zakonom o
posredovanju pri zaposljavanju i pravima za vrijeme nezaposlenosti. Prvenstveno se odnosi usluge
posredovanja pri zaposljavnju - pomo¢ pri pronalazenju zaposlenja, kao i ukljuéivanje u mjere
aktivne politike zaposljavanja.

Zastitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore

Osim obilazaka samih ustanova i rada sa djecom (edukacija, osnazivanje na njima prilagoden
nacin) Zastitnik kroz svoje aktivnosti edukuje i djecu i staratelje o nacinima obracanja nadleznim
sluzbama i organima u cilju zastite garantovanih prava.



6. Kako u praksi osiguravate da se procjena ranjivosti i posebnih potreba trazilaca azila
sprovede u ranoj fazi? Koje procedure se sprovode kada se otkrije ranjivost na TLJ? Molimo vas
da navedete informacije o politikama i mjerama u sljedec¢im oblastima:

a. pruzanje sveobuhvatnih i pristupacnih informacija, na nizu relevantnih jezika, o
pravima trazilaca azila, indikatorima TLJ, pravima zrtava TLJ i kontaktima relevantnih
organizacija;

Ministarstvo pravde

Prava zrtava predvidena vazeéim ZKP:

Zakonik o krivicnom postupku ne pravi razliku izmedu pojma “osteceni” i pojma “zrtve”, bavi se
pojmom osteé¢enog, gdje pod ovim podrazumijeva ,lice Cije je kakvo li¢no ili imovinsko pravo
krivicnim djelom povrijedeno ili ugrozeno”.

Tek novim Predlogom zakona ZKP uvodi se termin Zrtva. Prava Zrtve odnose se na ista prava koja
uziva osteceni u krivicnom postupku. Radi pojasnjenja u crnogorskom zakonodavstvu osteéeni
se moze pojaviti u krivicnom postupku u tri osnovna svojstva, i to u: svojstvo ostecenog, oSteéeni
kao tuzilac, pod uslovima propisanim ZKP-om i u svojstvu privatnog tuzioca.

Osteceni - ZKP kao i ostalim ucesnicima u krivicnom postupku i oSteCenom garantuje pravo na
upotrebu sopstvenog jezika ili jezika koji uCesnik razumije. Koje obuhvata pravo i pravo na
besplatno prevodenje iskaza, isprava i drugog pisanog dokaznog materijala. OSteéeni ima i pravo
na blagovremenu i efikasnu informaciju o sopstvenim pravima sud, drzavni tuzilac i drzavni organi
koji uCestvuju u postupku ¢e ga pouciti o pravima koja mu pripadaju i o posljedicama propustanja
radnje. Takode, oSteéeni moZe ostvariti pravo na pravnu pomo¢, u skladu sa Zakonom o
besplatnoj pravnoj pomodi.U fazi istrage, osteCeni ima pravo da ukaze na sve Cinjenice i da
predlaze dokaze koji su od vaznosti za krivicnu stvar i njegov imovinskopravni zahtjev, zajedno
sa svojim punomocénikom u ovoj fazi postupka drzavnom tuZiocu moze davati predloge za
preduzimanje dokaznih radnji, oSte¢eni i njegov punomocénik imaju pravo na uvid u spise
predmeta. Takode, ne manje vazna uloga osteCenog je ucesée na glavnom pretresu gdje je
ovlas¢en na predlaganje dokaza, postavljanje pitanja optuzenom, svjedocima i vjeStacima,
iznoSenje primjedbi i objasnjenja u pogledu njihovih iskaza i davanje drugih izjava i predloga.
Ovjereni prepis presude sud dostavlja oSte¢enom koji ima pravo na zalbu.

Prava zrtava predvidena novim Predlogom zakona o izmjenama i dopunama Zakonika o krivicnom
postupku

Potreba donosenja Zakona o izmjenama i dopunama Zakonika o krivicnom postupku zasniva se
na viSe razloga. Prije svega u dijelu jaCanja prava Zrtava u krivicnom postupku, moguénostima za
ostvarivanje prava na efektivno ucestvovanje u krivicnom postupku, pravo na upotrebu
sopstvenog jezika, pravo zrtve da razumije i da je razumiju od prvog kontakta sa odgovarajuc¢im
nacionalnim organima. Propisane su opste odredbe kojima se garantuju prava zrtve. Pored
sistamatizacije prava zrtava u krivicnom postupku, uvedena je i jasna obaveza drzavnih organa
(sud, tuzilastvo, policija) da vec pri preduzimanju prve radnje u kojoj zrtva ucestvuje duzni su da
je obavijeste na njoj razumlijiv nacin o pravima koja ima kao i o pravima koje ima kao osteceni.
Takode, postoji obaveza ovih organa da prema Zrtvi postupaju obzirno i duzni su uvijeriti se da je
dato obavijestenje o pravima zrtva razumjela. Ovi drzavni organi zrtvu ¢e na njoj razumljiv nacin
pouciti o znacenju ucestvovanja u postupku u svojstvu ostecenog. U zapisniku e se unijeti dato
obavijestenje i izjava Zrtve da li Zeli ucestvovati u postupku u svojstvu ostec¢enog.




Predvideno je formiranje Nacionalne sluzbe za podrSku Zrtvama. Kada je rije¢ o podrsci,
nepostojanje nacionalne sluzbe za podrsku zrtvama ima za posljedicu da one ¢esto ne mogu da
dobiju sveobuhvatnu pomo¢, prilagodenu njihovim potrebama u najranijim fazama postupka.
Postojanje specijalizovanih sluzbi od sustinskog je znacaja za efikasnu i efektivnu zastitu prava
Zrtava. U sistemima u kojima ne postoje ovakve sluzbe i organizacija, zrtve nisu spremne da
prijave krivitno djelo i aktivno ucestvuju u kriviCnim postupcima, Cime njihova procesna prava
postaju ,teorijska i iluzorna“. Clan 8 Direktive o pravima Zrtava predvida da svaka zrtva ima pravo
na odgovarajucu besplatnu podrsku sluzbi Sto u praksi ovo pravo ¢ini jednim od najvaznijih. Stoga
je prije svega uvedena obaveza pojedinacne procjene zrtve, a dok uskladivanje sa Direktivom
2012/29/EU u dijelu uspostavljanja sluzbe za podrsku zrtve (kao preduslova za prava Zrtve koja
sada ne mogu biti prepoznata ZKP-om) podrazumijeva opredjeljenje Ministarstva u pogledu
sistematike zakonodavnog okvira. Normiranje sluzbe za podrsku Zrtve stvori¢e uslove za
prepoznavanje veceg stepena zastite zrtve u ZKP-u. Uvodi se obavjeStavanje Zrtve o pritvoru
okrivljenog i drugim pitanjima od interesa za zrtvu.

Postujuéi pravo zrtve da ima informacije o svom predmetu, u ZKP-u se uvode odredbe koje se
odnose na pravo zrtve da zatrazi obavjestenje o preduzetim radnjama od strane drzavnog tuzioca
po njenoj prijavi, ali i pravo zrtve da u slu¢aju nepostupanja drzavnog tuzioca podnese prituzbu
na njegov rad rukovodiocu drzavnog tuzilastva.

Nadalje, uvodi se zastita od sekundarne viktimizacije, predvideno je pravo ostecenog koji je zrtva
krivicnog djela protiv polne slobode da ga saslusa i postupak vodi sudija istog pola, ako to
omogucava kadrovski sastav suda, dok su posebna pravila predvidena za sasluSanje posebno
osjetljivih svjedoka, na prvom mjestu djece. Ovom dopunom vrSi se proSirivanje ovog prava na
Zrtve krivicnih djela nasilja u porodici ili u porodi¢noj zajednici, krivicnog djela trgovina ljudima i
ratnih zlo¢ina. Uvodi se i institut strucnog lica koji pruza pomo¢ odbrani.

Odredivanije i trajanje pritvora u istrazi. Imajuéi u vidu da je potrebno da sve sudske odluke o
pritvoru i produzenju pritvora moraju imati zajamcenu apelacionu sudsku kontrolu, uvedena
odredba po kojom se obavijeStava Zrtva o stavljanju u pritvor i pustanju okrivljenog iz pritvora,
stupanju optuznice na pravnu snagu, obustavi postupka po osnovu kontrole optuznice, odnosno
o donijetoj presudi kada se ovjereni prepis presude ne dostavlja oste¢enom.

Definisan je pojam: Medunarodni rezidualni mehanizam.

U cilju povacanja efikasnosti samog krivicnog postupka uvodi se odredba kojom je propisano da
se predlog za zakljuCenje sporazuma o priznaju krivice moze dati samo jednom, da prethodno
drzavni tuzilac mora zatraziti izjaSnjenje od ostecenog u dijelu sporazuma koji se odnosi na
troSkove krivicnog postupka i imovinskopravnog zahtjeva. Uvodi se i zabrana zakljuCivanja
sporazuma o priznanju krivice za krivicna djela trgovine ljudima i krivicnih djela protiv polnih
sloboda. Ovo iz razloga Sto se radi o narocito osjetljivim krivicnim djelima kod kojih postoje
posebno ranjive zrtve.

“Prava zrtve krivi¢nog djela trgovine ljudima, kriviénog djela protiv polne slobode, krivicnog djela
nasilja u porodici ili u porodi¢noj zajednici i ratnih zlocina

Clan 65a

(1) Zrtva krivi¢nog djela trgovine ljudima, krivi¢nog djela protiv polne slobode, krivi¢nog
djela nasilja u porodici ili u porodi¢noj zajednici i ratnih zlocina, pored prava koje ima
kao osteceni u krivicnom postupku, u skladu sa ovim zakonikom, ima pravo:



1) na pristup stru¢nim sluzbama iz ¢lana 65v ovog zakonika;

2) na djelotvornu psiholosku i drugu struénu pomoc i podrsku sluzbe, organizacije ili
ustanove za pomo¢ Zrtvama krivi¢nih djela u skladu sa posebnim zakonom;

3) na zastitu od zastrasSivanja i odmazde;
4) na zastitu dostojanstva tokom davanja iskaza u svojstvu svjedoka;

5) da bude saslusana bez neopravdanog odlaganja nakon podnosenja krivi¢ne prijave, kao
i da se dalja saslusanja sprovode samo u mjeri u kojoj je to nuzno za potrebe krivi¢nog
postupka;

6) na pratnju lica od povjerenja prilikom preduzimanju radnji u kojima ucestvuije;

7) da se medicinske radnje za potrebe krivicnog postupka preduzimaju u najmanjoj mjeri
i samo ako su krajnje nuzne;

8) da bude obavijeStena od drzavnog tuzioca o preduzetim radnjama povodom njene
krivicne prijave u skladu sa ¢lanom 256b ovog zakonika i da podnese prituzbu zbog
nepreduzimanja radnji u izvidaju u skladu sa clanom 256v ovog zakonika;

9) da bude obavijeStena o ukidanju pritvora okrivljenog, bjekstvu osumnijicenog i
otpustanju osudenog sa izdrZzavanja kazne zatvora, kao i mjerama koje su preduzete
radi njene zastite;

10) da, na njen zahtjev, bude obavijeStena o svakoj odluci kojom se pravosnazno
okoncava krivi¢ni postupak po njenoj krivicnoj prijavi.

(2) Zrtvom, u smislu ovog ¢lana, smatraju se i bra¢ni ili vanbra¢ni supruznik, odnosno
partner u zajednici Zivota lica istog pola, djeca, roditelji, usvojenici, usvojitelji, braca
i sestre zrtve iz stava 1 ovog €lana, kad je kao teza posljedica krivicnog djela iz stava
1 ovog €lana nastupla smrt Zrtve iz stava 1 ovog clana.

(3) Ako trpi teze posljedice krivicnog djela iz stava 1 ovog ¢lana za koje je propisana kazna
zatvora od pet ili viSe godina, zrtva iz st. 1 i 2 ovog ¢lana ima pravo na stru¢nu pomo¢
prilikom podnosenja imovinskopravnog zahtjeva

(4) Sud, drzavno tuZilastvo i policija duzni su, prilikom preduzimanja prve radnje u kojoj
Zrtva iz st. 1 i 2 ovog cClana ucestvuje, da je obavijeste na njoj razumljiv nacin o
pravima iz st. 1, 2 i 3 ovoga ¢lana i pravima koje ima kao osteceni.

(5) Organi iz stava 4 ovoga Clana duzni su prema Zrtvi iz st. 1 i 2 ovog ¢lana da postupaju
obzirno i da se uvjere da je obavjestenje iz stava 4 ovog Clana Zrtva razumjela.

(6) Organi iz stava 4 ovoga Clana ¢e Zrtvu iz st. 1 i 2 ovog €lana na njoj razumljiv nacin
pouciti o znacenju ucestvovanja u postupku u svojstvu ostecenog.

(7) U zapisnik o podnijetoj krivénoj prijavi iz ¢lana 256 ovog zakonika Ce se unijeti podatak
da je dato obavijestenje iz stava 4 ovog ¢lana i izjava zrtve st. 1 i 2 ovog ¢lana da li
Zeli da ucestvuje u postupku u svojstvu ostecenog.



Pojedinacna procjena zZrtve
Clan 65b

(1) Prilikom saslusanja zrtve iz ¢lana 65a ovog zakonika organ koji sprovodi saslusanje ¢e
u saradnji sa stru¢nim sluzbama iz ¢lana 65v ovog zakonika sprovesti pojedinacnu
procjenu Zrtve.

(2) Pojedinacna procjena zrtve iz ¢lana 65a ovog zakonika podrazumijeva utvrdivanje
licnih karakteristika te zrtve, vrste i prirode krivicnog djela, okolnosti izvrSenja
krivicnog djela, posljedice krivinog djela, potrebe za primjenom zastinih mjera u
skladu sa zakona kojim se ureduje zastita od nasilja u porodici, potrebe za primjenom
mjera i radnji propisanih ovim zakonikom radi zastite zrtve iako postoji koje zastine
mjere, odnosno druge mjere i radnje bi se trebale primjeniti.

(3) Prilikom sprovodenja pojedinacne procjene zrtve iz ¢lana 65a ovog zakonika uzeée se
u obzir i line potrebe te Zrtve, ukljucujudi i protivljenje da se primjene zastitne mjere
i druge mijere i radnje iz stava 2 ovog Clana.

(4) Blizi nacin i druga pitanja od znacaja za sprovodenje pojedinacne procjene zrtve iz
Clana 65a ovog zakonika propisuje organ drZzavne uprave nadleZzan za poslove
pravosuda (u daljem tekstu: Ministarstvo).

Strucna sluzba za podrsku Zrtvama
Clan 65v

(1) Radi pruzanja pomodi sudovima, drzavnim tuzilastvima i policiji u postupanju prema
Zrtvama iz ¢lana 65a ovog zakonika u visSim sudovima i viSim drzavnim tuzilastvima
obrazuju se stru¢na sluzba za podrsku zrtvama.

(2) Strucne sluzbe u viSim sudovima i viSim drzavnim tuzilastvima pruzaju pomoé
sudovima, drzavnim tuzilastvima i policiji sa podru¢ja mjesne nadleznosti tih sudova,
drZzavnih tuzilaStava odnosno policije.

(3) Poslove u strucnoj sluzbi obavljaju socijalni radnici, psiholozi, defektolozi, specijalni
pedagozi i druga strucna lica iz odgovarajuéih oblasti, koja mogu dati strucna
misljenja, obavjestenja i drugu pomoc u postupanju prema zrtvama iz ¢lana 65a ovog
zakonika, u skladu sa ovim zakonikom.

(4) Strucna sluzba u vrSenju svojih poslova saraduje sa nadleznim ustanovama i
institucijama koje se bave socijalnom i dje¢jom zastitom, koje su duzne da, na njen
zahtjev, dostavljaju izvjestaje i misljenja."

Obavijestavanje Zrtve o pritvoru okrivljenog i drugim pitanjima od interesa za zrtvu
Clan 248a

O stavljanju u pritvor okrivljenog, pustanju iz okrivljenog pritvora, stupanju optuznice na
pravnu snagu, obustavi postupka po osnovu kontrole optuznice sud ée, bez odlaganija,
obavijestiti zrtvu iz Clana 65a ovog zakonika."

Clan 38



Poslije ¢lana 256a dodaju se dva nova ¢lana koji glase:
Obavjestavanje zrtve o preduzetim radnjama
Clan 256b

(1) Zrtva iz ¢ana 65a ovog zakonika ima pravo, po isteku tri mjeseca od podnoSenja
krivicne prijave, da zahtijeva od drzavnog tuzZioca obavjeStenje o preduzetim
radnjama povodom krivi¢ne prijave.

(2) Drzavni tuzilac e zrtvu iz ¢lana 65a ovog zakonika obavijestiti o preduzetim radnjama
u primjerenom roku, a najkasnije u roku od trideset dana od dana kad je zrtva
zatraZila obavjestenije.

(3) Ako bi davanje obavjestenja iz stava 1 ovog ¢lana moglo ugroziti svrhu postupka,
drzavni tuzilac moze uskratiti davanje obavjestenja, o ¢emu je duzan da obavijesti
Zrtvu koja je zahtjevala to obavjestenije.

(4) Ako drzavni tuZilac nije obavijestio Zrtvu iz ¢lana 65a ovog zakonika u skladu sa st. 1,
2 i 3 ovog Clana, Zrtva ima pravo da podnese prituzbu rukovodiocu drzavnog
tuzilastva.

(5) Nakon Sto primi prituzbu iz stava 4 ovog ¢lana, rukovodilac drzavnog tuzilastva ce
zatraZiti od drzavnog tuZioca na koga se prituzba odnosi da se izjasni o navodima iz
prituzbe

(6) Nakon prijema izjasnjenja iz stava 5 ovog Clana rukovodilac drzavnog tuzilastva ce
drzavnom tuziocu odrediti rok u kojem je duzan da Zrtvi iz ¢lana 65a ovog zakonika
dostavi obavjestenje o preduzetim radnjama povodom krivicne prijave.

Prituzba zbog nepreduzimanja radniji
Clan 256v

(1) Po isteku rokova iz ¢lana 256a ovog zakonika podnosilac prijave, osteceni i zrtva iz
Clana 65a ovog zakonika mogu podnijeti prituzbu rukovodiocu drzavnog tuzilastva
zbog nepreduzimanja radnji drZzavnog tuZioca koje dovodi do odugovlacenja
postupka.

(2) Nakon Sto primi prituzbu iz stava 1 ovog Clana, rukovodilac drzavnog tuZilastva ce
zatraZiti od drzavnog tuZioca na koga se prituzba odnosi da se izjasni o navodima iz
prituzbe.

(3) Nakon prijema izjasnjenja iz stava 2 ovog Clana rukovodilac drzavnog tuzilastva ce,
ako ocijeni da je prituzba osnovana, drzavnom tuziocu odrediti rok u kojem je duzan
da donese odluku o krivicnoj prijavi.

(4) Rukovodilac drzavnog tuzilastva duzan je da o preduzetim radnjama iz st. 2 i 3 ovog
obavijesti podnosioca prituzbe, u roku od petnaest dana od dana prijema prituzbe.

(5) Ako u slucaju iz stava 3 ovog ¢lana drzavni tuzilac ne donese odluku u roku koji mu je
odredio rukovodiolac drZzavnog tuzilastva, podnosilac prituzbe moze ponovo podnijeti
prituzbu rukovodiocu drzavnog tuzilastva."



Takode, veoma vazno je da naglasimo da je Ministarstvo pravde otpocelo aktivnosti na izradi prve
nacionalne Strategije o zastiti prava Zrtava u Crnoj Gori kao krovnog dokumenta koji ¢e osigurati
harmonizovan i sveobuhvatan pristup u zastiti prava zrtava. Zajednicki projekat Evropske unije i
Savjeta Evrope ,Osnazivanje odgovornosti u pravosudnom sistemu i unapredenje prava zrtava u
Crnoj Gori", pruzi¢e ekspertsku i tehnicku podrsku tokom cjelokupnog procesa izrade ovog
strateSkog dokumenta i Akcionog plana za njegovu implementaciju.

MUP — Odjeljenje za borbu protiv trgovine ljudima

Izradeni su visejezi¢ni materijali o pravima i dostupnim uslugama i sluzbama za pomoc za zrtve
trgovine ljudima koji je dostupan strancima koji traze medunarodnu zastitu u Crnoj Gori, u
Direkciji za prihvat - Centrima za prihvat (nadlezni za prihvat i smjestaj stranaca za medunrodnu
zastitu) i u Direkciji za azil (nadlezna za postupak po zahtjevu za dobijanje medunrodne zastite u
Crnoj Gori), kao i Informator za strance koji traze medunarodnu zastitu u Crnoj Gori zbog
promjena u organizacionoj i kadrovskoj strukturi u okviru Ministarstva unutrasnjih poslova na koji
nacin je centralizovan sistem medunarodne zastite u Crnoj Gori (Prihvat-Procedura-Integracija),
je u tom smislu aZuriran, isti dopunjen informacijama korisnim za borbu protiv trgovine ljudima.

Predstavnice Odjeljenja za borbu protiv trgovine ludima dana 23.11.2023. godine organizovale su
2 seta obuka u Prihvatnom centru za strance koji traze medunarodnu zastitu Spuz, za ukupno 11
korisnika iz viSe zemalja porijekla, na temu borbe protiv trgovine ljudima i o0 mehanizmima zastite
i dostupnim sluzbama za podrsku.

MUP - Direktorat za upravne poslove, drzavljanstvo i strance

Iako zZrtve Cesto nijesu svjesne svojih prava i mogucnosti za dobijanje pomodi i zastite, Sto uz jos
nekoliko okolnosti znacajno otezava proces njihove identifikacije, to je izraden visejezicki materijal
o0 pravima i dostupnim uslugama i sluzbama za pomoc¢ za Zrtve trgovine ljudima koji je dostupan
strancima koji traze medunarodnu zastitu u Crnoj Gori, u Direkciji za prihvat Centrima za prihvat
(nadlezni za prihvat i smjeStaj stranaca za medunrodnu zastitu) i u Direkciji za azil (nadlezna za
postupak po zahtjevu za dobijanje medunrodne zastite u Crnoj Gori).

Izraden i distribuiran djeci strancima koji traze medunarodnu zastitu prilagoden materijal
namijenjen podizanju svijesti o trgovini ljudima. Materijal je preveden na engleski, francuski i
arapski jezik.

Licima koja se nalaze na prihvatu su dostupni visejezicni flajeri i broSure o pravima i obavezama
tokom procedure medunarodne zastite, koji im se dodjeljuju na prijemu i tokom boravka. Takode
im se pruzaju i informacije vezane za boravak i pravni savjeti u odnosu na proceduru
medunarodne zastite (azila). Dostupni su i viSejeziCni flajeri sa informacijama o prevenciji
trgovine ljudima, kao i informacijama o relevantnim organima i institucijama koje je potrebno
kontaktirati. Ako je potrebno pruzanje dodatnih informacija, posredovanje i pomo¢ u kontaktiranju
relevantnih organizacija, isto obezbjeduju sluzbenici Centra za prihvat koji tokom procedure
prijema ali i tokom boravka lica na prihvatu obraéaju paznju na indikatore koji mogu ukazati na
sumnju trgovine ljudima, te preduzimaju mjere u odnosu na isto.

Dostupni su visejezicni flajeri o pruzanju pravne promoci u postupku po podnijetom zahtjevu za
medunarodnu zastitu. Pravnu pomo¢ strancima koji traze medunarodnu zastitu pruza NVO
Gradanska alijasa, Ciji pravni zastupnici pruzaju pravnu pomoc i savjete tokom trajanja postupka
po podnijetom zahtjevu.

U cilju sprecavanja trgovine ljudima i otkrivanja potencijalnih Zrtava, Direkcija za prihvat stranaca



je ostvarila dobru saradnju sa Odjeljenjem za borbu protiv trgovine ljudima. Obuke zaposlenih na
temu trgovine ljudima sprovode se u kontinuitetu. Podrzava se saradnja sa svim relevantnim
akterima — drzavnim organima, medunarodnim organizacijama, nevladinim organizacijama, koje
mogu pomodi i pruziti podrsku u sprecavanju trgovine ljudima i otkrivanju potencijalnih Zrtava.
Ukoliko se utvrdi, ili postoji sumnja, da je neko zrtva trgovine ljudima, istima je, u skladu sa
¢lanom 20 Zakona o medunarodnoj i privremenoj zastiti stranaca, obezbijeden poseban psiho-
socijalni i zdrastveni tretman. Pristup smjestaju, radu i obrazovanju ostvaruje se u skladu sa
vazec¢im Zakonom.

b. pristup pravnoj pomodi i zastupanju;
Ministarstvo pravde

Zrtva krivicnog djela trgovine ljudima ima pravo na besplatnu pravnu pomoc u skladu sa Zakonom
o besplatnoj pravnoj pomocdi, koji je u primjeni od 1. januara 2012. godine. Besplatna pravna
pomo¢ podrazumijeva obezbjedivanje potrebnih sredstava za potpuno ili djelimi¢no pokrivanje
troSkova pravnog savjetovanja, sastavljanja pismena, zastupanja u postupku pred sudom,
DrZzavnim tuzilastvom i Ustavnim sudom Crne Gore i u postupku za vansudsko rjeSavanje sporova
i postupku pred javnim izvrsSiteljem, kao i oslobadanje od placanja troskova sudskog postupka.
Ovim zakonom ne iskljucuje se moguénost ostvarivanja prava na oslobadanje od placanja
troSkova postupka i postavljanja branioca, odnosno punomocnika zbog slabog imovnog stanja,
koje se ostvaruje u skladu sa procesnim zakonima. Organ nadlezan za odobravanje besplatne
pravne pomodi je predsjednik osnovnog suda ili sudija koga on ovlasti, na cijem podrucju
podnosilac zahtjeva ima prebivaliste ili boraviste. Besplatnu pravnu pomo¢ pruzaju advokati po
redosljedu sa spiska Advokatske komore Crne Gore koji je, uz prethodnu saglasnost advokata,
sastavljen prema mjesnoj nadleznosti osnovnih sudova.

Vrhovni sud

Pravna pomoc i zastupanje - Na osnovu podataka iz sudske prakse za period od 2021. do maja
2024. godine moze se vidjeti da nijednoj Zrtvi trgovine ljudima nije dodijeljena besplatna pravna
pomoc¢. Takode, kada je u pitanju raniji period, prema Analizi sudske prakse za predmete trgovine
ljudima koju je radio Vrhovni sud Crne Gore , proizilazi da nijedna Zrtva trgovine ljudima nije
koristila ovo pravo od stupanja na snagu Zakona o besplatnoj pravnoj pomodi, Sto predstavlja
zabrinjavajucu praksu.

Samo u jednom od predmeta iz sudske prakse, koji se odnosi na eksploataciju djece u cilju
prosjaCenja i prisliinog rada od strane njihovog oca, Zrtvama je postavljen advokat sa liste
advokata specijalizovanih za slucajeve sa djecom i za zastupanje djece. Naime, u ovom predmetu,
u cilju zastite prava zrtava, nadlezno drzavno tuzilastvo je, donijelo rjeSenje o postavljanju
punomodnika maloljetnim ostecenim u skladu sa ¢lnom 95 Zakona o postupanju prema
maloljetnicima u krivicnom postupku.

U cilju informisanja Sire javnosti i Zrtava trgovine ljudima o dostupnosti i nacinu ostvarivanja prava
na besplatnu pravnu pomo¢, tokom 2024. godine bice sprovedena kampanja u saradnji sa
zajednickim programom Evropske unije i Savjeta Evrope Horizontal Facility za zapadni Balkan i
Tursku.

Pravo na informisanje

Dobru praksu informisanja zrtava trgovine ljudima predstavljaju i aktivnosti Vrhovnog suda koje
su usmjerene na to da se zZrtve o svojim pravima upoznaju u pisanoj formi. Vrhovni sud Crne Gore
je u saradnji sa partnerskom organizacijom NVO Centar za zenska prava, u martu 2017.godine



izdao dopunjeno i inovirano izdanje Informatora za svjedoke/ostecene Zrtve nasilja u porodici i
trgovine ljudima . Informator pruza odgovore na pitanja koja se ticu ucestvovanja u sudskom
postupku u ulozi sviedoka/oste¢enog, o njihovim pravima i obavezama.

Uz Informator, planirana je izrada informativnih broSura o pravu na besplatnu pravnu pomo¢, kao
i 0 mogucnostima ostvarivanja prava na naknadu Stete u krivicnom postupku.

MUP - Direktorat za upravne poslove, drzavljanstvo i strance

Dostupni su visejezicni flajeri o pruzanju pravne promoci u postupku po podnijetom zahtjevu za
medunarodnu zastitu. Pravnu pomo¢ strancima koji traze medunarodnu zastitu pruza NVO
Gradanska alijasa, Ciji pravni zastupnici pruzaju pravnu pomoc i savjete tokom trajanja postupka
po podnijetom zahtjevu.

c. pristup pristojnom smijestaju, zdravstvenoj (ukljucujuci psiholoskoj) njezi, radu i
obrazovanju.

Ministarstvo zdravlja - U okviru zdravstvenih ustanova svih nivoa zdravstvene zastite-
primarnom, sekundarnom i tercijarnom nivou Zrtvama i potencijalnim Zrtvama trgovine ljudima
pruzaju se nesmetano zdravstvene usluge odnosno zdravstvena zastita konkretno u ustanovi za
koju se pojavi potreba za pruzanjem usluge. Zrtve i potencijalne Zrtve trgovine ljudima dolaze u
zdravstvene ustanove radi dobijanja adekvatne zastite u prisustvu sluzbenika Uprave policije ili
sluzbenika Centra za socijalni rad. Radi postupanja sa Zrtvama i potencijalnim Zrtvama
zdravstvenim radnicima se na godiSnjem nivou organizuju obuke u saradnji izmedu Ministarstva
zdravlja i Ministarstva unutrasnjih poslova. Kada se ukaze potreba za tim Ministarstvo zdravlja
koordinira pruzanje zdravstvenih usluga izmedu zdravstvenih ustanova.

Ministarstvo prosvete, nauke i inovacija- U Crnoj Gori je evidentan dolazak lica iz ratom
zahvacene Ukrajine koja su bila prisiliena da zemlju porijekla napuste zbog oruZanih sukoba.
Medu njima je i veliki broj djece. Ministarstvo prosvjete, nauke i inovacija je blagovremeno
preduzelo aktivnosti kako bi se odgovorilo na razvojne i obrazovne potrebe djece i u€enika iz
Ukrajine i omogucilo uklju€ivanje u obrazovno-vaspitni proces. Prema podacima iz Informacionog
sistema obrazovanja (MEIS) u obrazovni sistem Crne Gore ukljueno je 526 djece iz Ukrajine i to
208 koja imaju status raseljenih lica i 318 djece/u€enika koja nijesu raseljena lica. U avgustu
2022. godine svim ustanovama Ministarstvo prosvjete, nauke i inovacija uputilo je dopis koji se
odnosio na preporuku za pruzanje dodatne podrske djeci i roditeljima iz Ukrajine u cilju njihove
potpune uklju€enosti u vaspitno-obrazovni sistem Crne Gore. Takode, preporuceno je da
ustanove formiraju timove za podrSku integraciji djece iz Ukrajine koji saraduju sa
roditeljima/starateljima i u€enicima. U cilju otklanjanja nedoumica, odredene su osobe za kontakt
u Ministarstvu. Data je saglasnost za povecanje broja formiranih odjeljenja u Skolama u kojima
se upisao veci broj uenika stranaca. Realizovana je podrSka ucenja crnogorskog jezika kao
nematernjeg prema javno vazeéem predmetnom programu sa dva dodatna ¢asa sedmicno koji
su finansirani iz BudZeta Ministarstva prosvjete, nauke i inovacija. U saradnji sa UNICEF-om
Ministartvo je tokom prethodne nastavne godine realizovalo Program Podrska ukljucivanja djece
iz Ukrajine u obrazovni sistem Crne Gore u okviru kojeg je realizovano vise aktivnosti. Pripremljeni
je i dizajniran informativni materijali za roditelje/staratelje o dostupnosti vaspitno-obrazovnih
ustanova prema uzrastu djece/u€enika, detaljnim procedurama upisa. Informativni materijal je
preveden na ukrajinski jezik i objavljen je na platformama Ministarstva prosvjete, nake i inovacija



i Ambasade Ukrajine u Crnoj Gori. Takode, Stampan je u 2.500 primjeraka koji su distribuirani
obrazovno-vaspitnim ustanovama, Ukrajinskom centru u Podgorici i Ukrajinskoj ambasadi.

Ministarstvo rada i socijalnog staranja

Zakonom o posredovanju pri zaposljavanju i pravima za vrijeme nezaposlenosti (,,SI. list CG", broj
24/19) propisano je da se na evidenciji nezaposlenih lica kod Zavoda za zaposljavanje Crne Gore,
pod uslovima propisanim ovim zakonom, mogu nalaziti i stranci kojima je u skladu sa posebnim
zakonom odobren azil, supsidijarna zastita ili koji traze medunarodnu zastitu, protekom roka od
devet mjeseci od dana podnoSenja zahtjeva za medunarodnu zastitu. Navedena kategorija
stranaca za vrijeme dok se nalaze na evidenciji Zavoda za zaposljavanje imaju ista prava i obaveze
kao nezaposleni crnogorski drzavljani koji se nalaze na toj evidenciji. Oni mogu koristiti usluge za
trziSte rada (priprema za zapoSljavanje i posredovanje pri zapoSljavanju), biti ukljuena u
programe aktivne politike zaposSljavanja, kao i ostvarivati prava za vrijeme nezaposlenosti, u
skladu sa navedenim zakonom.

Zakonom o radu ("Sluzbeni list CG", br. 74/19, 8/21, 59/21, 068/21 i 145/21) propisano je da se
isti primjenjuje i na zaposlene strance koji rade kod poslodavca na teritoriji Crne Gore, ako
posebnim zakonom nije drukcije odredeno. Stranac moze da zakljuci ugovor o radu ako ispunjava
uslove odredene ovim zakonom, posebnim zakonom i medunarodnim ugovorima.

Stranci kojima je u skladu sa posebnim zakonom odobren azil, supsidijarna zastita ili koji traze
medunarodnu zastitu, protekom roka od devet mjeseci od dana podnoSenja zahtjeva za
medunarodnu zastitu imaju pravo pristupa trzistu rada Crne Gore, bez potrebe dobijanja posebne
dozvole za boravak i rad. Navedeno znadi da ukoliko ova lica ispunjavaju opste i posebne uslove,
u skladu sa Zakonom o radu, poslodavac moze sa njima da zakljuci ugovor o radu.

Ministarstvo rada i socijalnog staranja je otvorilo skloniste za djecu zrtve trgovine ljudima koje je
licencirano za 10 korisnika i ima pristup licima sa invaliditetom. Pored smjestaja, djeci se pruza
kompletna podrska kako bi prevazisli traumu i kako bi se zastitila prava i najbolji interesi djeteta.

Takode, licencirano je skloniSte za odrasla lica - zene Zrtve seksualne eksploatacije, kao oblika
trgovine ljudima. Ovo skloniste vodi NVO i posjeduje tri smjestajne jedinice.

7. Koje konkretne mjere se preduzimaju kako bi se smanjila ranjivost radnika migranata na
TLJ (ukljuCujuci sezonske radnike, upucéene radnike, domace radnike, zaposlene u diplomatskom
domadinstvu)? Molimo vas da navedete informacije o politikama i mjerama u slede¢im oblastima:

a. pruzanje sveobuhvatnih i pristupacnih informacija, na nizu relevantnih jezika, o
zakonima o migracijama i radu, zastiti radnika i kontaktima relevantnih organizacija;

MUP-Odjeljenje za borbu protiv trgovine ljudima

Odjeljenje za borbu protiv trgovine ljudima organizovalo je obuku na temu: ,,Borba protiv trgovine
ljudima - upoznavanije sa indikatorima za prepoznavanje slucajeva radne eksploatacije”, dana 11.
decembra 2023. godine, shodno Akcionom planu za implementaciju Strategije za borbu protiv
trgovine ljudima za 2023. godinu. Obuci je prisustvovalo ukupno 12 predstavnika Zavoda za
zaposljavanje Crne Gore, Uprave za inspekcijske poslove, agencija za zaposljavanje i agencija za
priviemeno ustupanje zaposlenih.

Ministarstvo unutrasnjih poslova Crne Gore povecalo je spremnost mehanizama za praéenije rizika,
ali i preduzelo brojne preventivne aktivnosti u cilju sprecavanja trgovine ljudima, sa posebnim




fokusom na lica iz Ukrajine. U partnerstvu sa NVO pruzaju se informacije svima ukrajinskim
drzavljankama i drzavljanima koji su u Crnoj Gori, o tome gdje mogu dobiti pomoc i podrsku ako
smatraju da su im prava ugrozena i da mogu biti u situaciji eskploatacije. U tu svrhu, postojeci
Informator za strance koji traze medunarodnu zastitu u Crnoj Gori je azuriran i dopunjen
informacijama korisnim za borbu protiv trgovine ljudima, a dostupni su i flajeri za lica iz Ukrajine
koji na ukrajinskom jeziku sadrze informacije o trgovini ljudima i SOS telefon.

Zavod za zaposljavanje

Na sajtu Zavoda za zaposljavanje su dostupne sve informacije iz djelokruga rada Zavoda,
postavljeni su svi vazni pravni akti (zakoni, pravilnici, uredbe i sl.) koji se odnose na regulaciju
rada i zapoSljavanja. Od juna 2024. ¢e ove informacije biti dostupne i na engleskom jeziku.

b. obezbjedivanje jasnih ugovora o radu;

Ministarstvo rada i socijalnog staranja

Stranac se moze zaposliti i raditi kod poslodavca u Crnoj Gori pod uslovom da ima dozvolu za
privremeni boravak i rad, koju izdaje Ministarstvo unutrasnjih poslova, u skladu sa Zakonom o
strancima (,,SI. list CG", br. 12/18, 3/19 i 86/22). Nakon izdavanja dozvole za privremeni boravak
i rad poslodavac sa strancem zakljuCuje ugovor o radu i prijavljuje ga na obavezno socijalno
osiguranje. Za vrijeme trajanja radnog odnosa zaposleni stranac ima ista prava i obaveze iz rada
i po osnovu rada kao i zaposleni crnogorski drzavljanin koji radi kod poslodavca u Crnoj Gori.

Uprava za inspekcijske poslove

Uprava za inspekcijske poslove, Odsjek za inspekcju rada kroz inspekcijske kontrole koje vrsi
samostalno ili zajedno sa inspektorima za strance Uprave policije prati da li postoje indikatori koji
ukazuju na moguce slucajeve trgovine ljudima, a o ¢emu ima obavezu da izvijesti nadlezne organe
koji se bave otkrivanjem krivicnih djela. Inspektori Odsjeka za inspekciju rada u okviru svojih
nadleznosti vrSe nadzor kojim obezbjeduju da svi zaposleni, bilo stranci ili drzavljani Crne Gore,
imaju zasnovan radni odnos u skladu sa pozitivnim propisima. Takode kontroliSu da svi zaposleni
ostvaruju pravo na uplatu zarade na liéni tekudi racun. Uplata zarade na tekudi racun zaposlenog
smanjuje ranjivost svih radnika pa i radnika migranata, jer se na taj nacin pouzdano moze znati
da odredeno lice ostvaruje pravo na zaradu koja mu obezbjeduje ekonomsku nezavisnost.
Ekonomska zavisnost je jedan od preduslova da neko lice bude potencijalna Zrtva trgovine
[judima.

C. pristup pristojnom radu i stanovanju, zdravstvenoj zastiti, socijalnim uslugama i
obrazovaniju;

Ministarstvo zdravlja

U okviru zdravstvenih ustanova svih nivoa zdravstvene zastite - primarnom, sekundarnom i
tercijarnom nivou Zrtvama i potencijalnim zrtvama trgovine ljudima pruzaju se nesmetano
zdravstvene usluge odnosno zdravstvena zastita konkretno u ustanovi za koju se pojavi potreba
za pruzanjem usluge. Zrtve i potencijalne zZrtve trgovine ljudima dolaze u zdravstvene ustanove
radi dobijanja adekvatne zastite u prisustvu sluzbenika Uprave policije ili sluzbenika Centra za
socijalni rad. Radi postupanja sa zrtvama i potencijalnim zrtvama zdravstvenim radnicima se na
godisnjem nivou organizuju obuke u saradnji izmedu Ministarstva zdravlja i Ministarstva



unutrasnjih poslova. Kada se ukaze potreba za tim Ministarstvo zdravlja koordinira pruzanje
zdravstvenih usluga izmedu zdravstvenih ustanova.

Ministarstvo rada i socijalnog staranja

Stranac se moze zaposliti i raditi kod poslodavca u Crnoj Gori pod uslovom da ima dozvolu za
privremeni boravak i rad, koju izdaje Ministarstvo unutrasnjih poslova, u skladu sa Zakonom o
strancima (,,SI. list CG", br. 12/18, 3/19 i 86/22). Nakon izdavanja dozvole za privremeni boravak
i rad poslodavac sa strancem zakljuCuje ugovor o radu i prijavljuje ga na obavezno socijalno
osiguranje. Za vrijeme trajanja radnog odnosa zaposleni stranac ima ista prava i obaveze iz rada
i po osnovu rada kao i zaposleni crnogorski drzavljanin koji radi kod poslodavca u Crnoj Gori.

Ministarstvo prosvete, nauke i inovacija

Prema clanu 75 Ustava Crne Gore ,,Jemci se pravo na Skolovanje pod jednakim uslovima ,dok je
osnovno obrazovanje," obavezno i besplatno. Strani drzavljani koji imaju privremeni boravak ili
stalno nastanjenje u Crnoj Gori, jednaki su u ostvarivanju prava na obrazovanje sa crnogorskim
drzavljanima. Organizuju se kursevi crnogorskog jezika i crnogorske istorije i kulture radi
ukljucivanja azilanata i stranaca pod supsidijarnom zastitom u crnogorsko drustvo (Programa
obrazovanja za ucenje crnogorskog jezika za azilante i strance pod subsidijarnom zastitom, kao
nematernjeg). Kurseve je organizovalo Ministarstvo prosvjete, nauke i inovacija u JU Gimnazija
,,Slobodan Skerovi¢" u Podgorici, na nivoima Al i A2. Podatke o potencijalnim polaznicima kurseva
Ministarstvo prosvjete dobija od Ministarstva unutrasnjih poslova, iz Direktorata za upravne
poslove, drzavljanstvo i strance. Nakon toga ugovaramo sa Skolom konkretne aktivnosti u vezi sa
nivom obuke i grupama polaznika. Kursevi za ove polaznike su besplatni i finansira ih Ministarsvo
prosvjete, nauke i inovacija.

d. mogucénost promjene poslodavaca;

Ministarstvo rada i socijalnog staranja
Za vrijeme trajanja radnog odnosa zaposleni stranac ima ista prava i obaveze iz rada i po osnovu
rada kao i zaposleni crnogorski drzavljanin koji radi kod poslodavca u Crnoj Gori.

e. pristup mehanizmima povijerljivih Zalbi;

Zastitnik ljudskih prava i sloboda

Zastitnik ljudskih prava kroz promociju svojih nadleznosti obuhvata i izazove gradana u oblasti
radnih odnosa, ali nije imao posebne aktivnosti u odnosu na radnike migrante. Prilikom obilazaka
smjestaja za strance Zastitnik promoviSe nadleznosti i upucuje na podnosSenje prituzbe ukoliko
smatraju da im je povrijedeno bilo koje pravo.

f. pravo na c¢lanstvo u sindikate i na kolektivno pregovaranije;

Ministarstvo rada i socijalnog staranja
Za vrijeme trajanja radnog odnosa zaposleni stranac ima ista prava i obaveze iz rada i po osnovu
rada kao i zaposleni crnogorski drzavljanin koji radi kod poslodavca u Crnoj Gori.

g. zakonski nacini za regulisanje njihovog boravka u zemlji.

MUP - Direktorat za upravne poslove, drzavljanstvo i strance



Zakonom o strancima ("Sluzbeni list CG", br. 12/2018, 3/2019 i 86/2022), ureduju se uslovi za
ulazak, izlazak, kretanje, boravak i rad stranaca u Crnoj Gori. Stranac u Crnoj Gori moze da radi
na osnovu dozvole za privremeni boravak i rad ili potvrde o prijavi rada, ako ovim zakonom nije
drukcije propisano. Stranac moze da radi u Crnoj Gori samo na poslovima za koje mu je izdata
dozvola za privremeni boravak i rad ili potvrda o prijavi rada i samo kod poslodavca koji ga
zaposljava.

Prava i obaveze zaposlenih iz radnog odnosa, odnosno po osnovu rada, nacin i postupak njihovog
ostvarivanja ureduju se Zakonom o radu ("Sluzbeni list CG", br. 74/2019, 8/2021, 59/2021,
68/2021 i 145/20219), kolektivhim ugovorom i ugovorom o radu. Clanom 2 stav 3 Zakona oradu
propisano je da se ovaj zakon primjenjuje se i na zaposlene strance koji rade kod poslodavca na
teritoriji Crne Gore, ako posebnim zakonom nije drugacije odredeno.

Zahtjev za izdavanje dozvole za privremeni boravak i rad stranac podnosi licno Ministarstvu u
mjestu boravka, na propisanom obrascu. O zahtjevu za izdavanje dozvole za privremeni boravak
i rad odlucuje se u roku od 15 dana od dana predaje urednog zahtjeva. Protiv rjieSenja o odbijanju
zahtjeva za izdavanje dozvole za privremeni boravak i rad moZe se izjaviti Zalba Ministarstvu, u
roku od osam dana od dana prijema rjeSenja. Protiv drugostepenog rjeSenje Ministarstva
unutrasnjih poslova moze se podnijeti tuzba Upravnom sudu Crne Gore, tako da je strancu
omogucena administrativna i sudska zastita.

Zakon o strancima sa podzakonskim aktima postavljen je na Portalu Ministarstva unutrasnjih
poslova, na crnogorskom i engleskom jeziku, tako da su strancima obezbijedene sveobuhvatne i
pristupacne informacije.

Takode, Zakonom o strancim predvidene su kaznene odredbe za poslodavca - pravno lice, ako:
rasporedi stranca na poslove za koje mu nije izdata dozvola za privremeni boravak i rad, odnosno
potvrda o prijavi rada, u poslovnim prostorijama, odnosno mjestu rada stranca nema kopiju
dozvole za boravak i rad, odnosno kopiju potvrde o prijavi rada stranca koji kod njega radi; o
prestanku rada stranca, prije isteka roka vazenja dozvole za boravak i rad, ne obavijesti
Ministarstvo, najkasnije u roku od osam dana od dana prestanka rada stranca; zaposljava,
odnosno koristi rad stranca koji nezakonito boravi u Crnoj Gori; u roku od osam dana od dana
zasnivanja radnog odnosa ili pocetka rada stranca, odnosno prestanka rada stranca iz ¢lana 67
stav 1 ovog zakona o tome ne obavijesti Ministarstvo; nije u roku od 24 Casa od dana izdavanja
dozvole za privremeni boravak i rad radi zaposljavanija ili sezonskog zaposljavanja, sa strancem
zakljucio ugovor o radu i prijavio ga na obavezno socijalno osiguranje; nije, najkasnije, u roku od
tri dana obavijestio Ministarstvo, da stranac nije stupio na rad, radi ponistavanja dozvole za
boravak i rad; prije pocetka rada stranca iz ¢lana 85 stav 2 ovog zakona ne podnese prijavu o
radu stranca Ministarstvu.

Za ovaj prekrtasaj poslodavac/pravno lice moze se kazniti nov€anom kaznom u iznosu od 1.000
eura do 10.000 eura.

8. Da li inspekcije rada i drugi organi koji provjeravaju uslove na radnom mjestu posjeduju
sveobuhvatan mandat i adekvatne ljudske, finansijske i tehnicke resurse da sprovode redovne,
proaktivne inspekcije na radnom mjestu u svim privrednim sektorima, sa posebnim naglaskom na
visoko rizi¢ne sektore sklone eksploataciji? Kako inspektori rada saraduju sa drugim organima i
sindikatima? Postoji li razdvajanje izmedu inspekcije rada i funkcija kontrole imigracije?




Uprava za inspekcijske poslove

U inspekciji rada trenutno je angazovano 26 inspektora, sto nije dovoljan broj kada se ima u vidu
Siroka nadleznost ove inspekcije i obim nepravilnosti koje se utvrduju kroz inspekcijske nadzore.
Postavljanje inspektora na mandate od pet godina i veoma niska zarada su razlozi zbog kojih ne
postoji dovoljno interesovanje kvalitethog kadra da obavljaj posao inspektora rada. Zbog
navedenog ne mozemo reéi da postoje adekvatni ljudski i finansijski resursi za sprovodenje
redovnih i proaktivnih inspekcijskih nadzora.

Tehnicka opremljenost inspektora je na zadovoljavaju¢em nivou. Inspekcija rada redovno
saraduje sa Upravom policije-inspektorima za strance posebno u gradevinskom sektoru, gdje
postoji priliv radne snage iz drugih drzava i gdje postoji mogucnost da postoje lica koja su zrtve
trgovine ljudima na nacin da vrSimo zajednicke kontrole. Sa Unijom slobodnih sindikata imamo
potpisan protokol o saradnji i u tom pogledu uspjesno razmjenjujemo sve informacije od znacaja
za poboljSanje prava zaposlenih. Takode, inspekcija rada cesto postupa po prijavama nadleznih
drzavnih organa, kao i nevladinog sektora.

Uprava policije — Sektor granicne policije

Sluzbenici Sektora grani¢ne policije, shodno Zakljucku Vlade Crne Gore iz 2013. godine, ostvaruju
intezivnu saradnju sa sluzbenicima Uprave za insekcijske poslove. Navdena saradnja ogleda se u
sprovodenju planskih pojacanih kontrola kretanja, boravka i rada stranih drzavljana. Cilj vrSenja
kontrola je zakonitost boravka i zaposljavanja stranaca, a poseban osvrt daje se na identifikaciju
i suzbijnaje radne eksploatacije stranih drzavljana.

MUP-Odjeljenje za borbu protiv trgovine ljudima

Crna Gora je prepoznala izazove koji se tiCu potrebe jaCanja proaktivnog pristupa u identifikaciji
Zrtava radne eksploatacije, sa posebnim fokusom na sezonske radnike, odnosno radnike u
odredenim sektorima, kao Sto su turizam, ugostiteljstvo i gradevinarstvo. U tom smislu, povecani
su napori na proaktivnom identifikovanju Zrtava i vrSenju provjera u cilju otkrivanja trgovine
ljudima, gdje je inspekcija rada prepoznata kao organ koji moze dati odgovarajuéi doprinos u
dijelu identifikacije potencijalnih Zrtava radne eksploatacije. Stoga su i akcionim planovima koji
se donose na godiSnjem nivou za sprovodenje Strtegije za borbu protiv trgovine ljduima za period
2019-2024. godina, u kontinuitetu prati realizacija dvije aktivnosti: ,,sprovoditi inspekcijski nadzor
u oblasti rada na suzbijanju nelegalnog rada i trgovine ljudima u svrhu radne eksploatacije®, kao
i ,sprovoditi zajednicke kontrole Uprave policije (Inspektori za strance) i inspekcijskih sluzbi i iste
intenzivirati tokom ljetnje turisticke sezone".

U prethodnoj 2023. godini, u okviru svoje nadleznosti, Inspekcija rada je izvrSila 6 867 kontrola,
od kog broja je 1 356 lica zate¢eno u nezakonitom radnom odnosu, od toga 895 stranaca i 461
crnogorski drzavljanin. Tokom 2023. godine realizovano je 202 zajednickih kontrola Uprave
policije sa Inspekcijom rada.

U 2022. godini, Odsjek za inspekciju rada je izvrSio 6042 kontrole. Sluzbenici Uprave policije su
realizovali 211 akcija od kojih je 182 realizovano sa Inspekcijom rada. Kontrolisano 563 gradilista,
171 hotela, 357 privatnih prenicista, 841 privrednih subjekata, 387 ugostiteljskih objekata i
ukupno kontrolisano 12 484 stranih drzavljana.

U 2021. godini Uprava za inspekcijske poslove je izvrsila 8105 inspekcisjkih pregleda i zatekla 945
lica u radu bez zaklju¢enog ugovora o radu (rad na crno). Isovremeno, sluzbenici Uprave policije,



Sektora granicne policije u saradnji sa Inspekciskim sluzbama izvrSili su ukupno 180 akcija u
kojima je izvrSeno 1895 kontrola objekata i lokaliteta (gradilista, hoteli, privatna prenicista,
privredni subjekti, stanice autobuske i Zzeljeznicke, taxi stajaliSta, turisticke organizacije,
ugostiteljski objekti i marine). U sklopu akcija kontrolisano je ukupno 7803 stranih drzavljana.

9. Kako se regulise i prati zaposljavanje i agencije za zapoSljavanje? Da li su sve faze procesa
zaposljavanja, ukljucujuéi oglase, izbor, transport i pronalazenje posla, podlozne regulaciji? Da li
je zabranjeno da naknade za zaposljavanje i srodne troskove snose radnici ili trazioci posla?

Ministarstvo rada i socijalnog staranja
Zakonom o posredovanju pri zaposljavanju i pravima za vrijeme nezaposlenosi (,,SI. list CG", broj
24/19) propisano je da su poslovi u vezi sa zaposljavanjem:

1) priprema za zaposljavanje;

2) posredovanije pri zapoSljavanju;

3) sprovodenje mjera aktivne politike zaposljavanija i

4) druge  aktivnosti usmjerene na povetanje  zaposlenosti,  odnosno

smanjenjenezaposlenosti, u skladu sa ovim zakonom i drugim propisima.

Poslovi u vezi sa zaposljavanjem su poslovi od javnog interesa. Navedene poslove obavlja Zavod
za zaposljavanje Crne Gore, u skladu sa ovim zakonom i drugim propisima.

Agencije za zaposljavanje mogu obavljati poslove u vezi sa zaposljavanjem, u skladu sa ovim
zakonom i aktom Ministarstva rada i socijalnog staranja.
Poslovi u vezi sa zapoSljavanjem, koje mogu obavljati agencije za zaposljavanje su:

1) priprema za zapoSljavanije;

2) posredovanije pri zapoSljavanju i

3) druge aktivnosti usmjerene na povecCanje zaposlenosti, odnosno smanjenje

nezaposlenosti, u skladu sa navedenim zakonom i drugim propisima.

Izuzetno, agencija moZze sprovoditi i pojedine programe aktivne politike zapoSljavanja, na osnovu
ugovora zakljutenog sa Zavodom za zapoSljavanje Crne Gore, u cilju postizanja znacajnijih
efekata programa.

Priprema za zaposljavanje i posredovanije pri zaposljavanju su usluge za trZiste rada, koje pruzaju
Zavod za zapoSljavanje i agencije. Navedene usluge su besplatne za nezaposlena lica i ostale
traZioce zaposlenja. Usluge koje pruza Zavod za zaposljavanje su besplatne i za poslodavce.

Za obavljanje poslova u vezi sa zaposSljavanjem, agencija treba da ispunjava uslove u pogledu
prostora, kadra i opreme, u skladu sa Pravilnikom o uslovima u pogledu prostora, kadra i opreme
za obavljanje poslova u vezi sa zapoSljavanjem u agenciji za zaposljavanje (,,Sl. list CG", broj
66/20).

Ministarstvo rada i socijalnog staranja izdaje agenciji koja ispunjava propisane uslove dozvolu za
rad. Agencija moze poceti sa radom nakon dobijene dozvole za rad.

Agencija vodi evidenciju o poslovima u vezi sa zaposljavanjem. O obavljenim poslovima agencija
je duzna da Ministarstvu rada i socijalnog staranja dostavlja statisticke podatke polugodisnje, u
roku od 30 dana nakon isteka svakog polugodista.

Statisticki podaci koje je agencija duzna da dostavi Ministarstvu su podaci o:

- vrsti obavljenog posla u vezi sa zaposljavanjem, odnosno pruzene usluge za trziSte rada;

- nezaposlenim licima i ostalim traZiocima zaposlenja za koja je obavljen posao u vezi sa
zaposljavanjem, odnosno pruZena usluga za trziSte rada (pol, godine Zivota, drzavljanstvo, nivo




kvalifikacije obrazovanja, kvalifikacija obrazovanja, zanimanje, mjesto prebivaliSta, odnosno
boravka);

- poslodavcima za koje je obavljen posao u vezi sa zaposljavanjem, odnosno pruzena usluga
za trziste rada (sjediste, drzava, djelatnost, oblik svojine);

- prijavljenim nezaposlenim licima i ostalim traziocima zaposlenja (pol, godine Zivota,
drzavljanstvo, nivo kvalifikacije obrazovanja, kvalifikacija obrazovanja, zanimanje, mjesto
prebivalista, odnosno boravka);

- poslodavcima koji su iskazali potrebe za zaposljavanjem;

- potrebama za zaposljavanjem iskazanim od strane poslodavaca (podaci o poslodavcima,
radno mjesto, odnosno zanimanje, vrsta radnog odnosa, odnosno ugovora i njegovo trajanje,
radno vrijeme, broj izvrsilaca, nivo kvalifikacije obrazovanja, kvalifikacija obrazovanja);

- licima koja su se zaposlila (pol, godine Zivota, drzavljanstvo, nivo kvalifikacije obrazovanja,
kvalifikacija obrazovanja, sjediste, drzava, djelatnost i oblik svojine poslodavca, radno mjesto,
odnosno zanimanje, vrsta radnog odnosa, odnosno ugovora i njegovo trajanje, radno vrijeme,
mjesto rada, drzava zaposlenja);

- stranim poslodavcima koji su iskazali potrebe za zaposljavanjem (sjediste, drzava,
djelatnost);

- potrebama za zapoSljavanjem kod stranog poslodavca (podaci o poslodavcima, radno
mjesto, odnosno zanimanje, vrsta zaposlenja i njegovo trajanje, radno vrijeme, broj izvrSilaca,
nivo kvalifikacije obrazovanja, kvalifikacija obrazovanja);

- licima koja su se zaposlila u inostranstvu (pol, godine Zivota, drzavljanstvo, nivo kvalifikacije
obrazovanja, kvalifikacija obrazovanja, sjediSte, drzava i djelatnost stranog poslodavca, radno
mjesto, odnosno zanimanje, vrsta zaposlenja i njegovo trajanje, radno vrijeme, mjesto rada,
drZava zaposlenja).

Ministarstvo oduzima dozvolu za rad agenciji, ako:

1) prestane da ispunjava propisane uslove u pogledu prostora, kadra i opreme;

2) obavlja poslove u vezi sa zaposljavanjem suprotno Zakonu i aktu Ministarstva.
Osnivac agencije kome je oduzeta dozvola za rad zbog obavljanja poslova suprotno navedenom
zakonu i aktu Ministarstva, ne moZe ponovo osnovati agenciju u roku od dvije godine od dana
oduzimanja dozvole za rad.

Sve procedure i obrasci za koris¢enje prava i usluga koje Zavod za zapoSljavanje pruza
nezaposlenim licima i traziocima zaposlenja su regulisane Zakonom o posredovanju pri
zaposljavanju i pravima za vrijeme nezaposlenosti, pravilnicima i upustvima i besplatne su za
korisnike. To ukljuCuje i oglase.

Zavod za zaposljavanje

Sve procedure i obrasci za koriS¢enje prava i usluga koje Zavod za zaposSljavanje pruza
nezaposlenim licima i traziocima zaposlenja su regulisane Zakonom o posredovanju pri
zaposljavanju i pravima za vrijeme nezaposlenosti, pravilnicima i upustvima i besplatne su za
korisnike. To ukljuCuje i oglase.

10. Kako sprijeCiti i sankcionisati zloupotrebe pravnih konstrukcija kao Sto su
samozaposljavanje, fiktivne firme, podugovaranje i upuéivanje radnika, koje se mogu koristiti za
izvrSenje TLJ?




Ministarstvo rada i socijalnog staranja

Navedene moguce zloupotrebe koje se mogu koristiti za izvrSenje trgovine ljudima se mogu
sprijeciti kroz sinhronizovano djelovanje nadleznih organa i institucija, a prije svega inspekcijskih
organa.

Uprava za inspekcijske poslove
Ovo je kompleksno pitanje, koje zahtjeva ukljucivanje resornih ministarstava, kako bi se najboljim
zakonskim rjeSenjima onemogudili razliciti vidovi zloupotrebe u primjeni zakona i drugih propisa.

Zavod za zaposljavanje

Razmjenom informacija i punom interoperabilnos¢u izmedu nadleznih institucija. U procesu
digitalizacije Zavod ¢e biti osposobljen za razmjenu podataka i informacija iz svoje nadleznosti sa
svim institucijama.

11.  Kako migraciono zakonodavstvo i politike vaSe zemlje nastoje da sprijeCe TLJ
omogucavanjem zakonitih migracija i legalnih moguénosti zaposljavanja pracenih pristojnim
uslovima rada?

Ministarstvo rada i socijalnog staranja

Posredovanje pri zapoSljavanju je usluga za trziSte rada, koju mogu pruzati Zavod za
zaposljavanje Crne Gore i agencije za zaposljavanje, u skladu sa Zakonom o posredovanju pri
zaposljavanju i pravima za vrijeme nezaposlenosti (,,Sl. list CG", broj 24/19). Posredovanje pri
zaposljavanju definisano je kao skup aktivnosti koje obuhvataju pruzanje stru¢ne pomodéi u
povezivanju nezaposlenog lica, odnosno ostalih trazZilaca zaposlenja i poslodavca, radi zasnivanja
radnog odnosa, u skladu sa posebnim zakonom. Stru¢na pomo¢, prema iskazanim potrebama
poslodavaca, obuhvata metode i tehnike koje uzimaju u obzir zahtjeve i uslove odredenog posla,
potrebna znanja, vjestine, iskustvo i sposobnost lica za koja se posreduje, kao i njihove licne
zahtjeve i uslove.

Posredovanije pri zaposljavanju, kao usluga za trziSte rada, moze se pruzati nezaposlenim
licima i ostalim traziocima zaposlenja, kao i poslodavcima. S obzirom na to da se na evidenciji
nezaposlenih lica, osim crnogorskih drzavljana, mogu nalaziti i odredene kategorije stranaca, to
se ova usluga moze pruzati i njima. IstiCemo da se radi o strancima koji zakonito borave u Crnoj
Gori, jer im je u skladu sa posebnim zakonom regulisan boravak, Sto je preduslov za prijavljivanje
u evidenciju kod Zavoda za zaposljavanje.

Navedena aktivnost se moze odvijati radi zaposljavanja u Crnoj Gori, kao i radi
zaposljavanja
u inostranstvu.

Posredovanje pri zaposljavanju u inostranstvu ostvaruje se na osnovu prijave potrebe za
zaposljavanjem kod stranog poslodavca.

Prijavu potrebe za zaposljavanjem kod stranog poslodavca prima, objavljuje i realizuje
Zavod, odnosno agencija.

Prijava obavezno sadrzi podatke o: stranom poslodavcu (naziv, sjediste, djelatnost,
kontakt: mail i web adresa, telefon), radnom mjestu, broju izvrsilaca, vrsti i trajanju zaposlenja,
uslovima za obavljanje poslova radnog mjesta (nivo obrazovanja i kvalifikacija, posebna znanja i
vjestine, radno iskustvo), uslovima rada kod stranog poslodavca (zarada, radno vrijeme, smjestaj,




ishrana, sa naznakom ko snosi troskove smjestaja, ishrane, prevoza, obavljanja ljekarskih
pregleda i izdavanja viza i dozvola boravka), roku za prijavljivanje i roku za realizaciju prijave.

Zavod, odnosno, agencija duzni su da prijavu objave na svojoj oglasnoj tabli, internet
stranici i u medijima koji se izdaju u Crnoj Gori u roku od deset radnih dana od dana prijema
prijave.

Zavod, odnosno agencija duzni su da obezbijede zastitu lica u postupku zaposljavanja kod
stranog poslodavca.

Zastita u postupku zaposljavanja kod stranog poslodavca obuhvata najmanje jednak
tretman po osnovu rada sa drzavljanima drzave zaposlenja, za vrijeme rada i boravka u
inostranstvu.

Zavod, odnosno, agencija duzni su da:

- poslove posredovanja pri zaposljavanju u inostranstvu obavljaju u saradnji sa nadleznim
organima, odnosno tijelima drzave zaposlenja;

- lica upoznaju sa uslovima zZivota i rada kod stranog poslodavca i njihovim pravima i zastitom
prava po oshovu rada i boravka u inostranstvu;

- pruze stru¢nu pomoc u obezbjedivanju dozvola za boravak i rad u inostranstvu;
- obezbijede zaklju¢ivanje ugovora o radu prije odlaska u inostranstvo;

- snose troskove prijevremenog povratka lica zbog nezakonitog posredovanja pri
zaposljavanju i davanja pogresnih informacija o uslovima Zivota i rada;

- informiSu lica o moguénostima i uslovima za zapoSljavanje nakon povratka sa rada iz
inostranstva.

Nadleznost izdavanja dozvola za boravak i rad stranaca u Crnoj Gori je u nadleznosti Ministarstva
unutrasnjih poslova, ali kad se radi o zapoSljavanju gradana Crne Gore u inostranstvu
posredstvom Zavoda za zapoSljavanje, to je regulisano Zakonom o posredovanju pri zaposljavanju
i obavlja se iskljuCivo posredstvom zvanicnih institucija zemje iz koje je poslodavac. Tako se
obezbjeduju legalne migracije i zastita prava tokom zapoSljavanja i rada. Sa zemljama EU, ova
oblast je za sada regulisana medudrzavnim bilateralnim sporazumima, a kada Crna Gora bude
Clanica EU, zaposljavanje ce se obavljati posredstvom EURES-a.

MUP - Direktorat za upravne poslove, drzavljanstvo i strance-
Zakonom o strancima ("Sluzbeni list CG", br. 12/2018, 3/2019 i 86/2022), ureduju se uslovi za
ulazak, izlazak, kretanje, boravak i rad stranaca u Crnoj Gori.

Clanom 66 zakona je propisano:

Stranac u Crnoj Gori moze da radi na osnovu dozvole za privremeni boravak i rad ili potvrde
o prijavi rada, ako ovim zakonom nije drukcije propisano.

Stranac moZze da radi u Crnoj Gori samo na poslovima za koje mu je izdata dozvola za
privremeni boravak i rad ili potvrda o prijavi rada i samo kod poslodavca koji ga zaposljava.

Izuzetno od stava 2 ovog €lana, strancu se moze izdati dozvola za privremeni boravak i
rad za obavljanje poslova izvrSnog direktora kod vise poslodavaca, u skladu sa propisima kojima
se ureduje oblast zaposljavanja.

Poslodavac moze da rasporedi stranca samo na poslove za koje mu je izdata dozvola za
boravak i rad, odnosno potvrda o prijavi rada.

Poslodavac mora u poslovnim prostorijama, odnosno mjestu rada stranca imati kopiju
dozvole za boravak i rad, odnosno kopiju potvrde o prijavi rada stranca koji kod njega radi.



Poslodavac je duzan da o prestanku rada stranca, prije isteka roka vaZzenja dozvole za
boravak i rad, obavijesti Ministarstvo, najkasnije u roku od osam dana od dana prestanka rada
stranca.

Poslodavac ne smije zaposljavati niti koristiti rad stranca koji nezakonito boravi u Crnoj
Gori.

Clanom 209 stav 3 zakona je propisano:
Poslove inspekcijskog nadzora, u skladu sa ovim zakonom i zakonom kojim se ureduje
inspekcijski nadzor, vrSe inspektor rada i druge nadlezne inspekcije u okviru svojih nadleznosti.
i
Cl. 2010 do 2015 zakona propisane su kaznene odredbe.

Uprava policije — Sektor granicne policije

Kada je u pitanju Sektor granic¢ne policije, shodno odredbama Zakona o strancima, sluzbenici
Sektora a zahtjev Ministarstva vansjkih poslova, vrSe provjere i daju saglasnost za izdavanje viza
D po osnovu rada. Tokom samog postupka rade se detaljne provjera u odnosu na pozivaoca i
podnosioca zahtjeva za vizu. Nakon dobijanja vize D i predaje dokumentacije za dobijanje dozvole
za privremeni boravak i rad, takode se vrSe detaljne provjre kroz sve baze podatka, a nakon
dobijanja dozvole za rad kontunuirano se vrsi kontrola zakonitosti boravka i rada ove kategorije
lica, kako samostalno tako i u saradniji sa Upravom za inspekcijske poslove.

Zavod za zaposljavanje

Nadleznost izdavanja dozvola za boravak i rad stranaca u Crnoj Gori je na MUP-u, ali kad se radi
o zaposljavanju gradana Crne Gore u inostranstvu posredstvom Zavoda za zaposljavanje, to je
regulisano Zakonom o posredovanju pri zapoSljavanju i obavlja se iskljuCivo posredstvom
zvanicnih institucija zemije iz koje je poslodavac. Tako se obezbjeduju legalne migracije i zastita
prava tokom zapoSljavanja i rada. Sa zemljama EU, ova oblast je za sada regulisana
medudrzavnim bilateralnim sporazumima, a kada Crna Gora bude clanica EU, zapoSljavanje Ce se
obavljati posredstvom EURES-a.

12. Kako zakoni i politike vase zemlje kojima se obeshrabruje potraznja koja dovodi do TLJ
adresiraju konkretne ranjivosti i grupe u riziku od TLJ?

MUP - Odjeljenje za borbu protiv trgovine ljudima- U streteskoj oblasti Prevencija trgovine
ljudima ( Strategija za borbu protiv trgovine ljudima 2019-2024.), jedna od kljunih mjera je
podizanje nivoa svijesti u svim segmentima drustva i podrzavati napore da se smanji potraznja
za uslugama Zrtava trgovine ljudima u cilju razli¢itih oblika iskoriS¢avanja, sa posebnim osvrtom
na seksualnom i radnom eksploatacijom.

U kontinuitetu se ulazu znacajni napori u podizanju nivoa svijesti o trgovini ljudima, kako
potencijalnih Zrtava, tako i svih ostalih ¢lanova naseg drustva. S tim u vezi, MUP/Qdjeljenje za
borbu protiv trgovine ljudima je, u saradnji sa partnerima, u prethodnom periodu, sprovelo niz
informativnih kampanja o specificnostima ovog fenomena.

U 2021. godini je Odjeljenje za borbu protiv trgovine ljudima je uz finansijsku podrsku Ambasade
SAD-a u Podgorici sprovelo kampanju u cilju podizanja svijesti javnosti o trgovini ljudima, sklopu




koje su izradeni i na frekventnim lokacijama u 8 gradova Sirom Crne Gore postavljeni posteri na
bilbordima sa antitrafiking porukom i vidno istaknutom SOS linijom za Zrtve trgovine ljudima. U
okviru ove kampanje, u saradnji sa graninom policijom posteri su postavljeni u adekvatnom
formatu i na svim grani¢nim prelazima u Crnoj Gori.

U julu mjesecu 2022. godine, Odjeljenje za borbu protiv trgovine ljudima Ministarstva unutrasnjih
poslova, uz finansijsku podrsku ambasade SAD-a u Podgorici sprovelo kampanju u cilju podizanja
svijesti javnosti o trgovini ljudima, u sklopu koje je izraden i novi spot za pomociju SOS linije za
Zrtve trgovine ljudima u Crnoj Gori (11 66 66) koji se emituje na drzavnim kanalima.

O kampanjama koje se realizuju ukontinuitetu vise je navedeno u ranijim odgovorima.

Takode, politike Crne Gore usmjerene su i na prevenciju presudama sa odgovarajuéim kaznama
korisnika gore navedenih usluga.

13. Kako zakonodavstvo i praksa vase zemlje osiguravaju da postoji individualna procjena potreba
za zastitom na granicama prije bilo kakvog odbijanja ulaska ili protjerivanja?

Uprava policije- Sektor granicne policije

Sluzbenici grani¢ne policije u ranijem periodu prosli su obuke vezane za trgovinu ljudima, i taj
oblik obucavanja sprovodi se kontiunirano. Tokom obuka sluzbenici se edukuju da prepoznaju
indikatore rizika koji bi u svakom konkretnom slucaju mogli ukazivati na trgovinu ljudima. Ukoliko
postoji i osnov sumnje da se radi o trgovini ljudima, odnosno da je indikator rizika pozitivan, bilo
da se radi o licima na ulasku ili izlasku iz zemlje, licima koja e ispunjavaju uslove za ulazak u
drzavy, ili imaju izreCenu mjeru protjerivanja sa teritorije Crne Gore, istima ¢e bez preduzimanja
navedenih mjera biti pruzena maksimalna zastita i u taj proces ukljucice se relevantne institucije.

Takode napominjemo da je c¢lanom 116 Zakona o strancima Crne Gore izmedu ostalog
predvideno, da se zabranjuje prinudno udaljenje stranca u drzavu gdje su njegov Zivot ili sloboda
ugrozeni, da je zabranjeno prinudno udaljenje stranca ako je to u suprostnosti sa Konvencijom o
zastiti ljudskih prava i osnovnih sloboda, Evropskom konvencijom o sprjeavanju mucenja i
neCovjeCnog ili ponizavaju¢eg postupanja ili kaZnjavanja, Konvencijom o pravima djeteta i
Konvencijom o ostvarivanju djecjih prava.

Maloljetni stranac bez pratnje ¢e se, uzimajuci u obzir najbolji interes djeteta, prinudno udaljiti u
drzavu u kojoj ¢e biti predat ¢lanu porodice, imenovanom staratelju ili ustanovi za prihvatanje
djece.

Takode c¢lanom 138 istaog zakona propisane su mjere odnosno posebna zastita maloljetnih
stranaca u postupku udaljenja.

MUP - Direktorat za upravne poslove, drzavljanstvo i strance - Vlada Crne Gore je prilikom
donosenja Odluke o odobravanju privremene zastite licima iz Ukrajine (,Sluzbeni list CG"
br.26/22) Zaklju¢cima Vlade Crne Gore broj 04-1298/2 od 10. marta 2022. godine zaduzila
Ministarstvo unutrasnjih poslova i Upravu policije da shodno ¢lanu 9 stav 4 vazeceg Zakona o
strancima, iz humanitarnih razloga omoguce ulazak u Crnu Goru drzavljanima Ukrajine koji ne
posjeduju vazecu putnu ispravu uz posjedovanje putne isprave kojoj je istekao rok vazenja ili
kopije iste; vazeCeg unutrasnjeg pasoSa u obliku knjiZice ili vazece ili istekle licne karte ili kopije
istih; izvoda iz mati¢ne knjige rodenih za djecu do 18 godina ili kopije istog.




14, Koje mjere se preduzimaju za sprecavanje TLJ u sportu? Koji sektori i kategorije/grupe
ljudi su identifikovani kao izloZeni riziku?

Ministarstvo sporta i mladih

Informisanje sportista i njihovoh porodica o rizicima trgovine ljudima, kao i pruzanje podrske za
osnazivanje posebno mladih sportista da prepoznaju i prijave potencijalne slucajeve trgovine
ljudima.

Sektori i kategorije/grupe ljudi koji su identifikovani kao izlozeni riziku od trgovine ljudima u sportu
su sportisti, sa akcentom na mlade sportiste koji su u ,ranjivom” dobu i koji traze priliku za
profesionalni razvoj u sportu. Takode, transferi profesionalnih sportista mogu biti podlozni
zloupotrebi i trgovini ljudima, narocito kada su igraci izlozeni pritiscima tokom postupka prelaska
iz jednog sportskog kluba u drugi. Prilikom organizacije velikih medunarodnih sportskih
takmicenja, isto moze privuci trgovce ljudima koji pokuSavaju iskoristiti prisustvo velikog broja
sportista, navijaca za razne oblike eksploatacije.

Uprava za inspekcijske poslove
Od strane inspekcije rada nisu preduzimane mjere u sprijcavanju trgovine ljudima u sportu.

15. Da li ste identifikovali online prakse koje mogu povecati rizik da neko postane zZrtva TLJ
razliCitih oblika eksploatacije? Koji su mehanizmi razvijeni za sprecavanje zloupotrebe
informacione i komunikacione tehnologije u svrhe TLJ? Kakav je prakti¢ni efekat njihove
primjene?

Uprava policije — Jedinica za suzbijanje sajber kriminala i informaciono tehnoloska
vjestacenja

Postoiji Sirok spektar online praksi koje mogu povedati rizik da osoba moze postati Zrtva trgovine
ljudima razlicitih oblika eksploatacije, pogotovu uzimajudi u obzir Cinjenicu da se za realizaciju
svakodnevnih poslovnih i privatnih aktivnosti sve vise koriste informacione tehnologije, pa samim
tim i povecan je rizik od razlicitih oblika zloupotreba.

Medutim, ono Sto izdvajamo kao najvedi rizik jeste koris¢enje sumnjivih web stranica i aplikacije,
koje nude sumnjive usluge; dijeljenje licnih informacija na drustvenim mrezama; ostvarivanje
komunikacije sa nepoznatim osobama; pristup sumnjivim ili nepoznatim linkovima; pristajanje na
susrete sa nepoznatim osobama sa kojim je ostvaren prisan kontakt putem informaciono-
komunikacionih tehnologija.

U dijelu konkretnog uticaja informacionih tehnologija i komunikacione tehnologija na trgovinu
ljudima od posebnog su znacaja dvije faze i to regrutovanje i sama eksploatacija.

Kako bi se sprijecila moguénost da neka osoba postane Zrtva trgovine ljudima, veoma je vazno
istaci da svi korisnici prilikom kori¢enja usluga informaciono-komunikacionih tehnologija moraju
strogo voditi rauna o svojoj privatnosti i bezbjednosti.

Sluzbenici Grupe za suzbijanje krivicnih djela visokotehnoloskog kriminala, uzimaju ucesSée u
edukaciji i upoznavanju gradana, prvenstveno najranjivijih kategorija - djece skolskog uzrasta, sa
svim potencijalnim opasnostima kojima mogu biti izlozeni u virtuelnom svijetu, kao i o
mehanizmima zastite, Sto u mnogome utice na prevenciju i podizanje svijesti u cilju spre¢avanja
nastanka bilo kojeg oblika nasilja/eksploatacije i sl.




Medutim, uzimajuci u obzir globalne trendove i pokazatelje, neophodno je povecati stepen jacanja
svijesti i edukacije o znacaju pitanja sajber bezbjednosti, te zastite privatnosti i licnih podataka.

MUP - Odjeljenje za borbu protiv trgovine ljudima

Uz podrsku Medunarodne organizacije za migracije izradena je Analiza o uskladenosti
zakonodavnog okvira Crne Gore sa medunarodnim i evropskim standardima u pogledu koris¢enja
visokih tehnologija u izvrSenju krivicnog djela trgovine ljudima. Takode je izraden trening
materijal za multidisciplinarne obuke o upotrebi visoke tehnologije za izvrsenje, istragu i krivicno
gonjenje trgovine ljudima.

S tim u vezi, organizovane su dana 3-5. jula 2023. godine u Baru dvije jednodnevne obuke na
temu ,Upotreba visoke tehnologije za izvrSenje, istragu i krivicno gonjenje trgovine ljudima",
kojima su prisustvovali predstavnici MUP/Uprave policije, MUP/Odjeljenja za borbu protiv trgovine
ljudima, predstavnici tuzilastva kao i predstavnici Ministarstva rada i socijalnog staranja i Centara
za socijalni rad, ukupno njih 24. Cilj predmetne obuke je bio jacanje kapaciteta i osposobljavanje
uCesnika za efikasan odgovor na trgovinu ljudima u slucajevima upotrebe visoke tehnologije.
Takode, u narednom periodu, shodno Akcionom planu za implementaciju Strategije za borbu
protiv trgovine ljudima 2019-2024. definisan je niz aktivnosti u cilju ja¢anja kapaciteta relevantnih
sluzbenika u suzbijanju ovog fenomena.

16. Koje mjere se preduzimaju za podizanje svijesti o rizicima od TLJ koja je olakSana
upotrebom tehnologija, ukljucujuéi vezano za djecu, roditelje, nastavnike, stru¢njake za brigu o
djeci i socijalne radnike? Koje inicijative zasnovane na tehnologiji postoje u vasoj zemlji za Sirenje
informacija grupama/zajednicama u riziku od TLJ?

MUP - Odjeljenje za borbu protiv trgovine ljudima

Jedna od klju¢nih mjera u Akcionog plana za implementaciju Strategije za borbu protiv trgovine
ljudima za period 2019-2024. za 2024. godinu je unaprijedenje znanja o rizicima i posljedicama
od djecije pornografije i drugih vidova seksualne eksploatacije, kao i od zlostavljanja djece putem
informacionih i komunikacionih tehnologija. S tim u vezi planirane su aktivnsoti koje se odnose
na kreiranje informativnog materijala o opasnostima od trgovine ljudima u sajber prostoru
namijenjenog ucenicima i roditeljima, kao i podizanje svijesti o rizicima trgovine ljudima koje nosi
upotreba drustvenih mreza i platformi i tehnoloSkog opismenjavanja kod djece i roditelja -
dijeljenje informativhog materijala o opasnostima od trgovine ljudima u sajber prostoru
roditeljskim sastancima, pocetkom Skolske godine. Ove aktivnosti bice realizovane uz podrsku
medjunarodnih organizacija.

Ministarstvo prosvete, nauke i inovacija- Kada je u pitanju podizanje svijesti, svake godine
Ministarstvo prosvjete, nauke i inovacija obiljezava Medunarodni dan bezbjednog interneta gdje
se u vaspitno-obrazovnim ustanovama realizuje niz radionica i predavanja o pravilnoj upotrebi
tehnologije, kroz koji se obrduju i teme koje se odnose na neodavanje podataka o sebi,
komunikacija sa nepoznatim osobama u sajber prostoru itd. Osim toga, organizuju se i dodatne
radionice, mimo navedenog dana, na temu bezbjednog koriS¢enja tehnologije.

Kreirano je i nekoliko digitalnih sadrzaja na temu bezbjednog koriséenja tehnologije, prevencija
od online nasilja itd. SadrZaji su dostupni na Digitalnoj Skoli.




17. Kako saradujete sa ICT kompanijama i Internet provajderima, ukljucujuci hostove
sadrZaja i drustvene medije, u prevenciji TLJ?

Uprava policije — Jedinica za suzbijanje sajber kriminala i informaciono tehnoloska
vjestacenja - Trenutno vazeta zakonska rjeSenja u Crnoj Gori, iz oblasti elektronskih
komunikacija (Zakon o elektronskim komunikaicjama), ne prepoznaje moguénosti ograni¢avanje
ili uklanjanje odredenog interner sadrzaja.

Medutim, u predlogu Zakona o elektronskim komunikacijama, koji je trenutno u proceduru,
predvideno je izmedu ostalog i da pruzaoci usluga pristupa internetu, ukoliko je potrebno, moraju
postovati pozitivno pravne propise, ukljucujuéi sudske odluke ili odluke nadleznih organa kojima
su dodijeljena odgovarajucéa ovlaséenja.

18. Kako su politike i prakse usmjerene na sprecavanje TLJ informisane iskustvima zrtava i
pojedinaca pod rizikom?

Ministarstvo rada i socijalnog staranja

Politike i prakse usmjerene na sprecavanje trgovine ljudima u Crnoj Gori oslanjaju se na iskustva
Zrtava i pojedinaca pod rizikom kako bi informisale svoje strategije i intervencije. Nadlezni organi
saraduju sa Zrtvama trgovine ljudima kako bi prikupila njihova iskustva, perspektive i preporuke.
Ove konsultacije omogucavaju Zrtvama da iznesu svoje price, identifikuju nedostatke u postojecim
politikama i praksama te predloze poboljSanja koja bi mogla sprijeciti buduce slucajeve trgovine
ljudima. Vlada i relevantne nevladine organizacije sprovode istrazivanja i ankete medu osobama
koje su bile zrtve trgovine ljudima ili su bile pod rizikom. Ova istrazivanja pomazu u razumijevanju
faktora koji dovode do ranjivosti na trgovinu ljudima, kao i u identifikaciji efikasnih strategija
prevencije koje bi mogle biti implementirane. Organizacije civilnog drustva koje rade sa Zrtvama
trgovine ljudima igraju klju¢nu ulogu u informisanju politika i praksi prevencije. Vlada aktivno
saraduje sa ovim organizacijama kako bi razmijenila informacije, najbolje prakse i preporuke
zasnovane na iskustvima Zzrtava. Programi obuka i edukacije koje sprovodi vlada, zajedno sa
nevladinim organizacijama, Cesto ukljuuju svjedoCanstva Zrtava trgovine ljudima. Ova
svjedoCanstva pomazu u stvaranju emotivne povezanosti sa problemom trgovine ljudima i
motiviSu ucesnike da se aktivno angazuju u sprecavanju ovog oblika eksploatacije. Kroz ove
aktivnosti, politike i prakse usmjerene na spreCavanje trgovine ljudima postaju informisane,
osjetljive i efikasne u suoCavanju sa stvarnim izazovima i potrebama zrtava i rizi¢nih pojedinaca.

I.  IDENTIFIKACIJA ZRTAVA I ZASTITA NJIHOVIH PRAVA (&lanovi 10, 11, 12,
14 16)

19. Medu identifikovanim Zrtvama TLJ, da li je bilo onih koje su podvrgnute eksploataciji na
oshovu hjihove seksualne orijentacije i/ili rodnog identiteta (LGBTI +: lezbejke, gej, biseksualci,
transrodne ili interseksualne osobe), posebno tinejdzeri i mladi odrasli? Ako da, da li je neko od
njih prijavio loSe postupanje policije?

Vrhovno drzavno tuzilastvo/Tim za formalnu identifikaciju Zzrtva trgovine ljudima




Medu licima koja su identifikovana kao ostecena lica u predmetima trgovine ljudima nije bilo onih
koja su podvrgnuta eksploataciji na osnovu njihove seksualne orijentacije i/ili rodnog identiteta.

20. Koje konkretne mjere se preduzimaju kako bi se osiguralo da se osobe koje su predmet
trgovine ljudima koji su radnici migranti, ukljucujuci i u nezakonitoj situaciji, identifikuju kao zrtve
TLJ i imaju pristup pravima predvidenim Konvencijom? Da li postoji saradnja sa specijalizovanim
nevladinim organizacijama, sindikatima i poslodavcima kako bi se poboljsala identifikacija i zastita
potencijalnih zrtava unutar ovih rizi¢nih grupa?

MIP-Odjeljenje za borbu protiv trgovine ljudima

Ministarstvo unutrasnjih poslova koordiniralo je revidiranjem i izradom Sporazuma o medusobnoj
saradnji u oblasti borbe protiv trgovine ljudima uz podrsku u okviru projekta ,Podrska Evropske
unije jacanju borbe protiv krijumcarenja migranata i trgovine ljudima na Zapadnom Balkanu
(EU4FAST WB). Sporazum je potpisan od strane predstavnika 13 drzavnih institucija i nevladinih
organizacija a ima za cilj unapredenje saradnje na prevenciji, edukaciji, otkrivanju ucinilaca,
krivicnom gonjenju izvrSilaca, kao i identifikaciji, zastiti, integraciji, reintegraciji i rehabilitaciji
potencijalnih/ Zrtava trgovine ljudima, narocito zena i djece, uz puno postovanje njihovih ljudskih
prava.

Na taj nacin jata se saradnja drzavnih institucija i organizacija civilnog drustva koja ¢e u
konacnom doprinijeti joS uspjesnijoj borbi protiv trgovine ljudima.

Unija poslodavaca — Kontinuirana saradnja sa IOM ogleda se i u tome da svake godine budemo
posjeceni od strane njihove ekspertske podrske. Jos 2011. godine, Unija poslodavaca Crne Gore
je sa tadasnjom Kancelarijom za borbu protiv trgovine ljudima zakljucila Protokol o medusobnoj
saradnji u delu prevencije, edukacije, identifikacije i zastite zrtava trgovine ljudima. Direktno smo
ukljucivani, u svojstvu ¢lana Radne grupe, u proces izrade zakonske i podzakonske regulative u
vezi boravka i rada stranaca, Sto se na izvestan nacin reflektuje i na pitanje trgovine ljudima. U
kontinuitetu edukujemo i informiSemo nase clanove o opasnostima trgovine ljudima i da
preduzmu sve mjere radi rane identifikacije i saradnje sa nadleznim organima.

Uprava za inspekcijske poslove

Odredeni inspektori stekli su znanje i iskustvo pohadanjem obuka u vezi trgovine ljudima u
organizaciji Ministarstva unutrasnjih poslova, nakon ¢ega su i sa ostalim kolegama razmijenili
utiske u vezi sa ovom temom.

Tim za formalnu identifikaciju zrtva trgovine ljudima

Postupak formalne identifikacije Zrrtva trgovine ljudima podrazumiejva sprovodenje odredenih
aktivnsoti koje pocivaju na precizno definisanim nadleznostima i odgovornostima institucija,
oslanjajuéi se na vecC uspostavljenoj medusektorskoj i multidisciplinarnoj saradnji prilikom
identifikacije Zrtava trgovine ljudima I obezbjedujuci uskladenost sa medunarodnim standardima.
Sve mjere koje se preduzimaju kreirane su i prilagodene tako da mogu kvalitetno odgovoriti
konkretnim potrebama lica za koja postoji sumnja da su Zrtave trgovine ljudima, zasebno u
svakom posebnom slucaju.




21. Koje mjere su uspostavljene kako bi se podstakle zrtve TLJ da prijavljuju svoju situaciju
organima i/ili organizacijama civilnog drustva?

MUP - Odjeljenje za borbu protiv trgovine ljudima
Sprovodenjem brojnih kampanja namijenjenih Siroj javnosti ali i specificnim ranjivim grupama
tezilo se podizanju svijesti, ali i osnazivanju potencijalnih i Zrtava trgovine ljudima da prijavljuju
svoju situaciju organima i/ili organizacijama civilnog drustva, na posebne brojeve: Uprave policije
122 i SOS telefona za za Zrtve trgovine ljudima 11 6666.

U kontinuitetu se prate pozivi ka nacionalnoj SOS liniji za zrtve trgovine ljudima, koja predstavlja
jedinstveni servis za prijavljivanje potencijalnih slucajeva trgovine ljudima i dobijanje relevantnih
informacija o ovoj problematici na kojoj rade operateri iz licencirane NVO.

Naime, na predmetnoj SOS liniji za Zrtve trgovine ljudima 11 6666 tokom 2023. godine
evidentirano je ukupno 2,433 poziva, od toga 913 informativnih poziva, 620 prekinutih poziva, i
896 ostalih poziva (porodi¢no nasilje i ostale vrste nasilja nad zenama i djecom- koji su u tom
sluCaju prosljedivani nadleznim institucijama). Takode, putem SOS telefona bila su ostvarena 4
poziva u kojima su se provjeravale okolnosti povodom potencijalnih situacija trgovine ljudima.
Na predmetnoj SOS liniji za zrtve trgovine ljudima 11 6666 tokom 2022. godine evidentirano je
ukupno 2,553 poziva, od toga 1,011 informativnih poziva, 459 prekinutih poziva, i 1,083 ostalih
poziva (porodi¢no nasilje i ostale vrste nasilja nad Zenama i djecom- koji su u tom slucaju
prosljedivani nadleznim institucijama).

Na predmetnoj SOS liniji za zrtve trgovine ljudima 11 6666 tokom 2021. godine evidentirano je
ukupno ukupno 2,941 poziva, od toga 1,098 informativnih poziva, 613 prekinutih poziva i 1,230
ostalih poziva (porodi¢no nasilje i ostale vrste nasilja nad Zzenama i djecom- koji su u tom slucaju
prosljedivani nadleznim institucijama).

Vidljivost SOS linije za Zrtve trgovine ljudima sa brojem 11 6666 povecana je i kroz emitovanje
spota za promociju iste izradenim 2022. godine uz podrsku Ambasade SAD, kao i kroz
sprovodenjem kampanje u julu mjesecu 2023. godine u saradnji MUP/Odjeljenja za borbu protiv
trgovine ljudima i Misije IOM-a u Crnoj Gori, povodom obiljezavanja 30. jula — Svjetskog dana
borbe protiv trgovine ljudima pod nazivom ,Prepoznaj i prijavi trgovinu ljudima®. Kampanja je
realizovana u periodu od 27. jula do 1. avgusta 2023. godine u cilju skretanja paznje javnosti -
gradana, putnika, turista koji borave u Crnoj Gori o ovom fenomenu, a istom je bilo obuhvaéeno
15 lokalnih samouprava. Tokom kampanje urucivani su informativni flajeri koji su izmedu ostalog
sadrzali informaciju o ovoj SOS liniji, a takode su uprilicena gostovanja na TV i radio stanicama
sa nacionalnom frekvencijom, i emitovan je TV spot kojim se promoviSe pomenuta SOS linija, koji
je uraden uz podrsku Ambasade SAD-a u Podgorici.

Imajuéi ulogu zdravstvenih radnika, MUP/Odjeljenje za borbu protiv trgovine ljudima i
Ministarstvo zdravlja su uz podrsku Njemacke organizacije za medunarodnu saradnju GIZ
organizovali u Budvi 17 -18. maja 2023.g., u Hotelu Avala, obuku na temu ,Prezentaciju
zdravstvenih indikatora i regionalnih standardnih operativnih procedura za identifikaciju zrtava i
potencijalnih zrtava trgovine ljudima “. Navedenoj obuci prisustvovalo je 18 zdravstvenih radnika
sa viSe nivoa zdravstvene zastite iz viSe crnogorskih opstina.

Dana 15. decembra 2023. godine , u organizaciji Uprave za ljudske resurse i Ministatstva
unutrasnjih poslova, organizovana je obuka zdravstvenih radnika na temu “Uloga zdravstvenih
radnika u borbi protiv trgovine ljudima®“, za 13 ucesnika




U 2022. godini, u saradnji sa Upravom za ljudske resurse Odjeljenje za borbu protiv trgovine
ljudima organizovalo 2 obuke na temu “Uloga zdravstvenih radnika u borbi protiv trgovine
ljudima” za ukupno 22 polaznika iz sjevernog, juznog i centralnog regiona. Takode, 10.oktobra
2022. realizovana je obuka 17 zdravstvenih radnika iz svih nivoa zdravstvene zastite (primarni,
sekundarni, tercijarni novi) iz razlicitih opstina iz sjevernog, centralnog i juznog regiona) razlicitih
profila-medicinske sestre, doktori medicine, medicinski tehnicari, psiholozi i socijalni radnici, u
organizaciji Ministarstva unutrasnjih poslova, Ministarstva zdravlja, Njemacke organizacije za
medunarodnu saradnju GIZ-a i NVO Terre des Hommes.

Ministarstvo rada i socijalnog staranja

Razli¢ite mjere su uspostavljene kako bi se Zrtve trgovine ljudima podstakle da prijave svoju
situaciju, to ukljuCuje osiguravanje anonimnosti i zastite identiteta, pruzanje sigurnih mjesta za
prijavljivanje, edukacije o pravima zZrtava i podrsku tokom prijave.

Takode, imamo i Nacionalanu SOS linija za Zrtve nasilja u porodici, ova linija je besplatna za
pozive sa bilo koje mreze u Crnoj Gori i dostupna 24 sata, 7 dana u sedmici. Servis osnazuje i
pruza podrsku zrtvi kroz sljedece segmente: emocionalnu podrsku, informisanje o pravima i
moguénostima za Zrtvu, konsultacije i pomo¢ u kriznim situacijama, upudivanje na druge
organizacije, ustanove, institucije i psiholosko savjetovanje. Linija za pomoc¢ Zrtvama nasilja u
porodici dostupna je svakog petka od 13h do 21h i za Zzene sa iskustvom nasilja koje govore
albanskim jezikom.

Takode, licencirano je skloniste za zrtve seksualne eksploatacije, kao oblika trgovine ljudima.
Ovo skloniste vodi NVO i posjeduje tri smjestajne jedinice.

Zastitnik ljudskih prava i sloboda

Zastitnik ljudskih prava kroz promociju svojih nadleznosti i prava djeteta, posebno sa djecom
koja su u riziku, djecu marginalizovanih grupa, djecu bez roditeljskog staranja, informiSe o nacinu
obracanja Zastitniku, ali sprovodi edukaciju o pristupu pravdi tj kome, kada, zasto i kako mogu
da se obrate.

Zastitniku se djeca mogu obratiti na razliCite nacCine: telefonom, e-mail, poStom, posredstvom
sanducica koja su postavljena u Ustanovama socijalne i djecije zastite u kojima djeca borave i
Zive, putem facebook-a i Instagram-a, online hrabrog sanduceta i dolaskom u instituciju.

Ministarstvo prosvjete, nauke i inovacija

Ministarstvo prosvjete, nauke i inovacija, u saradnji sa Ministarstvom ljudskih i manjinskih prava,
Zavodom za Skolstvo, Nacionalnim romskim savjetom i nevladinim organizacijama koje se bave
pitanjima pripadnika romske i egipanske zajednice, tokom marta mjeseca promovise upis djece
u predskolske ustanove, prvi razred osnovne Skole i srednje Skole u Podgorici, NikSi¢u, Beranama
i Tivtu. Ove Cetiri opstine posjetio je tim sastavljen od predstavnika navedenih institucija i
nevladinih organizacija koji su razgovarali s roditeljima i djecom doraslom za upis u predskolsko
vaspitanje i u prvi razred osnovne skole, sa ciliem da im se ukaze na obavezu i znacaj osnovnog
obrazovanja. Oni su takode, razgovarali i sa ucenicima devetog razreda osnovne Skole kako bi ih
podstakli na upis u srednje Skole. Ideja kampanije je podizanje svijesti roditelja o vaznosti njihove
podrske djeci na putu obrazovanja, Zajednicka poruka svih koji su se obratili bila je da je Skola
najbolji put uspjeha svakog pojedinca, porodice i zajednice.

Dodijeljeni su flajeri na crnogorskom, romskom i albanskom jeziku u cilju informisanja roditelja o
mogucnostima upisa RE djece u predskolsko, osnovno i srednje obrazovanje. Naglaseno je da,
ukoliko roditelji nemaju mogucnosti da upisu djecu elektronskim putem, mogu da se obrate



obrazovnoj ustanovi, koja ¢e pruziti pomoc pri upisu, a takode tu su i saradnici u socijalnoj inkluziji
(medijatori). Obezbijeden je besplatan prevoz za oko 600 (Seststo) ucenika/ca osnovnih Skola RE
zajednice u Podgorici, NikSi¢u, Beranama i na Cetinju.

Nastavilo se sa angazovanjem saradnika/ca (medijatori) u socijalnoj inkluziji RE u obrazovanju,
shodno normativu. Ova praksa se pokazala kao izuzetno korisna za obuhvat djece RE populacije
sistemom obrazovanja, kao i za smanjenje drop-outa. Primjenjuje se Protokol o postupanju i
prevenciji ranog napustanja Skolovanja, u kome se olakSava rad sa djecom u riziku od napustanja
Skolovanja

Angazovano je 24 saradnika (medijatora) u osnovnim Skolama: u Podgorici, NikiSi¢u, Baru,
Beranama, Ulcinju, Herceg Novom i Tivtu. Od 10. juna do 3. jula 2022. godine, organizovana je
obuka za saradnika u socijalnoj inkluziji Roma i Egipana u obrazovanju, u kome su posebno bili
ohrabljeni pripadnici/ce romske i egipéanske zajednice da se prijave na ovaj poziv. Od ukupno 23
prijavljenih kandidata, obuku je pohadjalo 19 kandidata pripadnika RE zajednice, koji su stekli
zvanije “Saradnik u socijalnoj inkluziji Roma i Egipéana u obrazovanju”.

Srednjoskolcima studentima/kinjama RE zajednice dodjeljuju se stipendije za Skolovanje- Iznos
stipendija za srednjoskolce/ke, na mjesecnom novu iznosi 60 eura (Sesdeset), dok za
sudente/kinje, 225 eura (dvesta dvadeset pet).

Studentski domovi u okviru svojih smjestajnih kapaciteta namjenski opredjeljuju do 5%
kapaciteta za smjeStaj studenata sa invaliditetom, studenata RE populacije i korisnicima
materijalnog obezbjedenja.

Program opismenjavnja i obrazovanja odraslih: Za djecu koja pripadaju RE zajednici, omogucéeno
im je besplatno polaganje Programa opismenjavanja i obrazovanja odraslih.

Povodom obiljezavanja 18. oktobra — Evropskog dana borbe protiv trgovine ljudima, Ministartvo
je uputilo cirkularno pismo osnovnim i srednjim Skolama u Crnoj Gori. Prema povratnim
informacijama koje smo dobili od Skola, u vise od 50 (pedeset) osnovnih i srednjih Skola obiljezen
je 18. oktobar, Evropski dan borbe protiv trgovine ljudima. Povodom ovog dana, obiljezeno je
preko 400 radionica, prezentacija, predavanja na temu sajber nasilje i tgovina ljudima, seksualno
nasilje, seksualna eksploatacija, likovna izrazavanja, dokumentarni filmovi, dramski komad,
skecevi, pradavanja, debate itd. Takode Skole su na svojim facebook stranicama, kao i na svojim
sajtovima objavljivali materijale koje se odnose na 18. oktobar - Evropski dan borbe protiv
trgovine ljudima.

U saradnji sa Zavodom za Skolstvo i Odjeljenjem za borbu protiv trgovine ljudima, realizovana je
obuka na temu "Obrazovni sistem u prevenciji trgovine djecom, sklapanja nedozvoljenih brakova
i ekonomske eksploatacije djece", koja je odrzana 27. i 28. decembra 2022. godine, u
prostorijama Zavoda za Skolstvo. Polaznici obuke su nastavnici iz Bara, Bijelog Polja, Podgorice i
Kolasina.

Obiljezavanje dana Roma - Ministarstvo prosvjete, nauke i inovacija u saradnji sa Ministarstvom
za ljudska i manjisnka prava i uz finansijksu podrsku Savjeta Evrope, Povodom obiljezavanja 8.
aprila, Medunarodnog dana Roma", u OS ,,Bozidar Vukovi¢ Podgoricanin® gdje su ucestvovale jos
Sest podgorickih Skola (romkse i neromske djece), organizovane su razne igre i takmicenja, u
kome svaki takmicar je imao svog mentora. Takode tog dana su realizovane aktivnosti kao i teme
za borbu protiv diskriminacije, obrazovanje za i o ljudskim pravima, obrazovanje za toleranciju, o



multikulturalnom obrazovanju kao i razne ostale aktivhonosti koje su se odnosile za borbu protiv
diskriminacije.

Povodom obiljezavanja 10. decembra Medunarodnog dana ljudskih prava sa posebnim osvrtom
na prava djeteta, Ministarstvo je uputilo cirkularno pismo svim osnovnim i srednjim Skolama u
Crnoj Gori. Realizovano je preko 700 nastavnih ¢asova, vannastavnih aktivnosti, radionica, u
preko 80 osnovnih i srednjih Skola.

Ministarstvo zdravlja - U okviru zdravstvenih ustanova svih nivoa zdravstvene zastite-
primarnom, sekundarnom i tercijarnom nivou Zrtvama i potencijalnim Zrtvama trgovine ljudima
pruzaju se nesmetano zdravstvene usluge odnosno zdravstvena zastita konkretno u ustanovi za
koju se pojavi potreba za pruzanjem usluge. Zrtve i potencijalne Zrtve trgovine ljudima dolaze u
zdravstvene ustanove radi dobijanja adekvatne zastite u prisustvu sluzbenika Uprave policije ili
sluzbenika Centra za socijalni rad. Radi postupanja sa Zrtvama i potencijalnim Zrtvama
zdravstvenim radnicima se na godiSnjem nivou organizuju obuke u saradnji izmedu Ministarstva
zdravlja i Ministarstva unutrasnjih poslova. Kada se ukaze potreba za tim Ministarstvo zdravlja
koordinira pruzanje zdravstvenih usluga izmedu zdravstvenih ustanova.

22, Koje konkretne mijere se preduzimaju u vasoj zemlji za otkrivanje/identifikovanje i
upucivanje na pomocC potencijalnih Zrtava trgovine ljudima na granicama? Koje mjere se
preduzimaju u vasoj zemlji za identifikaciju Zrtava trgovine ljudima tokom razmatranja zahjteva
za azil i prije povratka osoba Ciji su zahtjevi odbijeni?

Uprava policije — Sektor granicne policije

Tokom Skolovanja i kasnijeg usavrSavanja nakon zasnivanja radnog odnosa, sluzbenici Sektora
granicne policije obucavaju se za identifikaciju i prepoznavanje Zrtava trgovine ljudima, kako na
samoj granici tako i na grani¢nim prelazima i u unutrasnjosti teritorije Crne Gore. Nakon
eventualnog prepoznavanja zrtve trgovine ljudima, istoj se prvensteveno pruza medicinska i svaka
druga zastita, a zatim se obavlja detaljan intervju od strane policijskih sluzbenika koji posjeduju
tehnike obavljanja intervjua sa ovim kategorijama lica, uz ukljucivanje predstavnika relevantnih
institucija od samog pocetka ovog procesa.

Kada je u pitanju postupak podnosenja zahtjeva za izrazavanje medunarodne zastite u Crnoj Gori
kod policije, kao i postupak u PrihvatiliStu za strance gdje se ogranicava sloboda kretanja
strancima, dok se ne steku uslovi za prinudno udaljenje stranca iz Crne Gore, postupak je
identiCan, s tim Sto se posebna paznja posvetuje zenama, maloljetnicima a narocito
maloljetnicima bez pratnje, a sve u cilju rane identifikacije Zrtava trgovine ljudima.

MUP - Direktorat za upravne poslove, drzavljanstvo i strance

Nastojanje da se postigne brzina u postupcima identifikacije svakako ne ugrozava postovanje
osnovnih garancija u pogledu fundamentalnih prava podnosilaca zahtjeva, ukljucujuéi i nacelo
zabrane protjerivanja ili vraanja. Takode, adekvatno informisanje o mogucéim rizicima
eksploatacije i trgovine ljudima je operacionalizovano u postupcima prvog prihvata, a zatim i
tokom postupka po zahtjevu. Individualne procjene rizika se u svakom pojedinacnom slucaju
preduzimaju prije vracanja lica. Odredene su posebne prostorije za intervjue sa strancima koji
traze medunarodnu zastitu. Svi ovi postupci su rodno i starosno osjetljivi, sa posebnim osvrtom
na kulturni aspekt.




U postupcima po zahtjevima za medunarodnu zastitu posbeno se uzimaju u obzir GRETA-ine
Smijernice o pravima medunarodne zastite za Zrtve trgovine ljudima i osobe kojima prijeti
opasnost od trgovine Ijudima (GUIDANCE NOTE on the entitlement of victims of trafficking, and
persons at risk of being trafficked, to international protection (G R E T A - Group of Expertson
Action against Trafficking in Human Beings), narocito u dijelu saslusanja.

MUP - Odjeljenje za borbu protiv trgovine ljudima

Ministarstvo unutrasnjih poslova shodno Akcionom planu za implementaciju Strategije za borbu
protiv trgovine ljudima 2019-2024. u kontinuitetu organizuje edukativne radionice u prihvatnim
centrima za smijestaj stranaca/strankinja koji/koje traze medunarodnu zastitu o rizicima od
krijumcarenja i trgovine ljudima uz informacije o nacinima prijavljivanja sumnje na ovo krivicno
djelo i dostupnim sluzbama zaa pomoc i podrsku, kojima prisustvuju kako korisnici ovih centara
kao i zaposleni. U periodu 2021-2023. godine ovim obukama je prisusutvovalo ukupno 30
polaznika.

Shodno Akcionom planu za implementaciju Strategije za borbu protiv trgovine ljudima 2019-2024.
u periodu 2022-2024. godine sprovedeno je 8 setova obuka na temu upoznavanje sa Smjernicama
za policijske sluzbenike/ce za obavljanje razgovora sa osobama za koje postoji sumnja da su Zrtve
trgovine ljudima sa ponudenim setom pitanja za predstavnike institucija koji dolaze u kontakt sa
potencijalnim i Zzrtvama trgovine ljudima, gdje su kroz simulaciju struktuiranog intervjua stekli
vjestine za bolje prepoznavanje potencijalnih lucajeva trgovine ljudima za razliCite oblike
eksploatacije, koje je organizovalo Ministarstvo unutrasnjih poslova uz podrsku Misije OEBS u
Crnoj Gori. Obukama je prisustvovalo ukupno 22 sluzbenika Uprave policije-Sektora granicne
policije.

Ministarstvo unutrasnjih poslova je uz podrsku Medunarodne organizacije za migracije IOM u
periodu 17-18. maj; 24-25. oktobar; 09-10. novembar 2022.; 17-18. januar; 21-22. februar; 12-
13. april 2023. godine, organizovalo obuke na temu ,Identifikacija i upudivanje zrtava trgovine
ljudima- primjena Nacionalnog plana za formalnu identifikaciju zrtava trgovine ljudima “, za
predstavnike Ministarstva unutrasnjih poslova/Uprave policije, Ministarstva rada i socijalnog
staranja/Centara za socijalni rad, Javnih ustanova za pruzanje smjestaja u sklonistu/prihvatilistu,
NVO. Cilj pomenutih obuka je bio da se doprinese jaCanju nacionalnih kapaciteta ka odrzivoj
reintegraciji, integraciji i zastiti ranjivih grupa u Crnoj Gori, uz poseban fokus na djecu. Obukama
je prisustvovalo 97 ucesnika.

Takode, Ministarstvo unutrasnjih poslova je u saradnji sa Medunarodnom organizacijom za
migracije IOM organizovalo 29. jula 2022.g. Radionicu za prezentaciju web aplikacije za
identifikaciju zrtava trgovine ljudima i za rad na predlozenim indikatorima koji se odnose na
najzastupljenije oblike eksploatacije. Aplikacija ¢e biti namijenjena sluzbenicima relevantnih
sluzbi ali i Siroj javnosti u cilju efikasnijeg inicijalnog prepoznavanja potencijalnih i Zrtava trgovine
ljudima. Radionici je prisustvovalo 15 predstavnika Ministarstva unutrasnjih poslova, Ministarstva
rada i socijalnog staranja, Uprave za inspekcijske poslove.

23.  Koje mijere se preduzimaju u vasoj zemlji za identifikaciju zrtava trgovine ljudima u
imigracionim centrima za zadrzavanje i zatvorima?




Uprava policije — Sektor granicne policije
Vidjeti odgovor iz nadleznosti UP-SGP na prethodno pitanje.

Ministarstvo pravde

U Upravi za izvrSenje krivinih sankcija na izdrzavanju kazne zatvora nalazi jedno lice osudeno
zbog krivicnog djela trgovina ljudima iz ¢lana 444 i silovanje iz ¢lana 204 KZa i drugo lice zbog
krivicnog djela trgovina ljudima iz ¢lan 444 i silovanje putem pomaganja iz ¢lana 204 KZa.
Identitet Zrtve je poznat nadleznim institucijama, i radi se o istoj osobi u oba pomenuta slucaja.
Medju ostalim osudenim licima ne postoje ona za koja postoji sumnja da su zrtve trgovine
ljudima.

24. Koje su usluge dostupne u vasoj zemlji za pruzanje posebne pomoci posebno ranjivim
Zrtvama, kao Sto su:

osobe sa invaliditetom;

LGBTI+ osobe;

Zrtve sa djecom;

Zrtve sa teskim psihickim i fizickim traumama;
beskucnici;

drugo.
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Ministarstvo rada i socijalnog staranja

Usluge podrske koje su dostupne zrtvama zlostavljanja, zanemarivanja, nasilja u porodici i
eksploatacije ili kod kojeg postoji opasnost da ¢e postati Zrtva u skladu sa Zakonom o socijalnoj i
djecijoj zastiti su: usluge podrske za zivot u zajednici, savjetodavno-terapijske i socijalno-
edukativne usluge i smjestaj.

Rad centara za socijalni rad sa Zrtvom i porodicom ukljucuje savjetodavne razgovore kroz koje se
stranke informiSu o svojim pravima, pruza im se psihosocijalna podrska, terenske obilaske,
saradnju sa obrazovnim i zdravstvenim ustanovama kao i materijalnu pomo¢ u skladu sa
zakonom. Ukoliko Zrtva treba da bude izmjeStena iz porodice, Centar ostvaruje kontakt sa
nevladinom organizacijom/skloniStem koje pruza usluge. Centar za socijalni rad takode saraduje
sa Upravom policije, Osnovnim drzavnim tuzilastvom i pravosudnim organima na zastiti zrtava.
Po potrebi se Zrtva nasilja prati na sud, ili se po pozivu policije dolazi u porodicu kako bi joj se
pruzila podrska. Centar na zahtjev suda daje nalaz i misljenje o svrsishodnosti izricanja zastitnih
mjera.

Ministarstvo rada i socijalnog staranja je otvorilo skloniSte za djecu zZrtve trgovine ljudima koje je
licencirano za 10 korisnika i ima pristup licima sa invaliditetom. Vazno je istai da pored smjestaja,
djeci se pruza kompletna podrska kako bi prevazisli traumu i kako bi se zastitila prava i najbolji
interesi djeteta. Strucni tim koji radi u sklonistu saraduje sa centrom za socijalni rad, Timom za
formalnu identifikaciju Zrtava trgovine ljudima, zdravstveim ustanovama, Skolom, ali i sa
primarnom porodicom djeteta.

Takode, licencirano je skloniste za zrtve seksualne eksploatacije, kao oblika trgovine ljudima. Ovo
skloniste vodi NVO i posjeduije tri smjestajne jedinice.

Pored toga, postoji i Nacionalana SOS linija za Zrtve nasilja u porodici, ¢ijim radom koordinira SOS
telefon za zene i djecu Zrtve nasilja NiksSi¢. Ova linija je besplatna za pozive sa bilo koje mreze u
Crnoj Gori i dostupna 24 sata, 7 dana u sedmici.




Servis osnazuje i pruza podrsku Zrtvi kroz sljedeée segmente: emocionalnu podrsku, informisanje
o pravima i moguénostima za zrtvu, konsultacije i pomo¢ u kriznim situacijama, upucivanje na
druge organizacije, ustanove, institucije i psiholosko savjetovanje. Linija za pomo¢ zrtvama nasilja
u porodici dostupna je svakog petka od 13h do 21h i za Zene sa iskustvom nasilja koje govore
albanskim jezikom.

Ministarstvo ljudskih i manjinskih prava

Crnogorski pravni sistem prepoznaje pruzanje pomoéi svim ztrvama protivpravnog postupanja
bez obzira na njihovu osobenost na njihovu seksualnu orjentaciju.

Takodje , u konkretnom, od 2021. godine u funkciji je i Skloniste za osobe koji imaju konflikt zbog
svoje drugacije seksualne orjentacije i rodnog identiteta.

25.  Kako podrzavate (re)integraciju zrtava TLJ? Koji procesi postoje u vasoj zemlji za pruzanje
pomodi zrtvama TLJ eksploatisanim u inostranstvu nakon njihovog povratka?

Ministarstvo rada i socijalnog staranja

Ministarstvo rada i socijalnog staranja akcenat stavlja na unaprijedenje efikasnosti i
funkcionalnosti sistema prevencije, identifikacije, zastite, pomoci i pracenja zrtava trgovine
ljudima sa posebnim fokusom na djecu. Glavni cilj je da se obezbjediti potpuna zastita djece
Zrtava trgovine ljudima, narocito prosjacenja i prinudnih brakova. Centar za socijalni rad, u okviru
svoje nadleznosti, osim smjesStaja djece u odgovarajuca sklonista i ustanove socijalne djecje
zastite, podnosi i prekrsajne prijave protiv roditelja maloljetnih lica zateCenih u prosjacenju, zbog
sumnje na zanemarivanje djeteta u skladu sa Zakonom o zastiti od nasilja u porodici. Takode,
strucni radnici centra za socijalni rad roditeljima pruzaju odgovarajuée oblike pomodi i podrske i
preduzimaju potrebne mjere radi zastite prava i najboljeg interesa djeteta. Po procjeni strucnih
radnika, kad god za to postoje uslovi, djeca borave u svojim porodicama, Sto se pokazalo
efikasnim, jer je porodica vazan partner, ne samo u uspjehu tretmana, vec i kao najvazniji faktor
postinstitucionalnog tretmana. U saradnji sa Ministarstvom prosvjete i uz saglasnost roditelja i
nadleznih centara za socijalni rad, pokrecu su postupci za usmjeravanje u odgovarajuci obrazovni
program djece koja se nalaze na smjeStaju u ustanovi, u cilju spreavanja napustanja skole i
pruzanja individualizovane podrSke u obrazovanju. Proces usmjeravanja za ovu djecu je od
izuzetnog znacaja, jer im se pruza odgovarajuca stru¢na podrska, shodno individualnom planu
podrske, kako u Skoli, tako i u ustanovi socijalne i djecje zastite. Ovlascenja Centra za socijalni
rad proizilaze iz Zakona o socijalnoj i djecijoj zastiti, Porodi¢nog zakona i prateéih pravilnika, kojim
su propisane nadleznosti i mjere koje centri za socijalni rad preduzimaju , a ogledaju se u
otkrivanju i prikupljanju podataka o zlostavljanoj i zanemarenoj djeci, sto ukljucuje i djecu
ukljucenu u Zivot i potencijalno ili stvarno skodljiv i opasan rad na ulici,kao i djecu koja su u riziku
od zakljucenja maloljetnickih brakova, trgovine ljudima. Centri imaju klju¢nu ulogu u sprovodenju
centralnog postupka procjene rizika i potreba djeteta, organizovanju specijalizovane procjene,
planiranju zastitnog procesa i tretmana, u primjeni mjera socijalne i djecije zastite i mjera
porodi¢nopravne zastite iz nadleznosti organa starateljstva.

MUP - Direktorat za upravne poslove, drzavljanstvo i strance

U okviru Direktorata za upravne poslove, drzavljanstvo i strance, Direkcije za integraciju stranaca
sa odobrenom medunarodnom zastitom i reintegraciju povratnika po readmisiji-Odsjek za
reintegraciju povratnika po readmisiji je prvi organ sa kojim se povratnici po readmisiji susrecu,
nakon povratka u Crnu Goru, te se aktivnosti koje sprovode sluzbenici ovog odsjeka svode na
pruzanje informacija o pravima, obevezama i mogucnostima povratnika, koordiniranje aktivnosti




u pravcu ostvarivanja zakonom propisanih prava povratnika (socijalna zastita, zdravstvena zastita,
obrazovanje, humanitarna pomo¢, pravna pomo¢, nov€ana pomo¢, rad, spajanje porodice i dr.);
pruzanje podrske za ukljucivanje u drustveni, ekonomski, kulturni Zivot; prevoz povratnika do
mjesta boravka.

Imajuci u vidu da su povratnici po readmisiji ranjivi samim tim Sto pripadaju kategoriji migranata
koja je izloZzena riziku od svih oblika trgovine ljudima, u prethodnom periodu se znacajno radilo
na podizanju svijesti o vaznosti reintegracije povratnika po sporazumu. Ovo je zahtijevalo aktivno
i koordinisano ucesée svih relevantnih drustvenih aktera, kako drzavnih organa tako i lokalnih
zajednica, sa posebnim akcentom na koontinuirane sastanke sa ¢lanovima lokalnih timova u
Crnoj Gori. Lokalni timovi za pruzanje pomodi povratnicima po readmislji ¢ine predstavnici Centara
za socijalni rad, koji su koordinatori, potom predstavnici Ministarstva unutrasnjih poslova i Uprave
policije, lokalne samouprave, ZZZCG, prosvjete, zdravlja, Crvenog krsta i Caristasa. Isti
funkcioniSu na principu odrzavanja stalne komunikacije sa sluzbenicima Odsjeka za reintegraciju
povratnika, te dostavljanja kvartalnih i godiSnjeg izvjestaja.

Prihvat lica se vrSi na aerodromu Podgorica, gdje sluzbenici Odsjeka za reintegraciju povratnika
po readmisiji sa povratnicima obavljaju intervju, u za to posebno predvidenu prostoriju,
ustupljenu od strane Komunalne policije. Na osnovu sprovedenog intervjua, i popunjenog
Upitnika, pristupa se izradi Plana reintegracije (ne na aerodromu) za konkretno lice ili za porodicu
(Individualni ili Porodicni plan reintegracije). Upitnik, pored ostalih, sadrzi i pitanja koja se odnose
na prepoznavanje svih oblika trgovine ljudima. Takode povratniku se urucuje Informator koji
sadrzi informacije koji ¢e mu pomoci da se lakSe snade, sa kontaktima nadleznih insitucija u
procesu ostvarivanja prava i obaveza. Plan reintegracije sacinjavaju sluzbenici Odsjeka za
reintegraciju povratnika i isti dostavljaju koordinatorima lokalnih timova za pruzanje pomodi
povratnicima, koji imaju zadatak da odredene aktivnosti iz plana realizuju i pruze pomoc licima,
te ispunjeni Plan vrate Odsjeku, a radi sainjavanja izvjeStaja, monitornga i evaluacije cjelokupnog
procesa.

Dosadasnje iskustvo je pokazalo da je prilikom pruzanja socijalnih usluga i servisa podrske
neophodan individualan pristup svim pojedinim slu¢ajevima u zavisnosti od porodi¢nog stanja,
broje djece, ekonomskog, obrazovnog stanja. U toku 2023.godine od strane koordinatora timova
pruzeno je ukupno 27 savjetodavno-terapijskih i socijalno-edukativnih usluga (bilo je ukupno 43
povratnika).

U prethodnom periodu nije bilo Zrtava trgovine ljudima, a da su povratnici po readmisiji. Medutim
to nas ni u kom slucaju ne oslobada odgovornosti za pripremu u pruzanju podrske ovoj kategoriji
lica. U tom cilju sluzbenici Odsjeka prolaze kontinuirano obuke i dodatno stru¢no usavrsavanje u
prepoznavanju, pristupu i radu sa ovim licima. Tako su Planom obuka Ministarstva unutrasnjih
poslova, za 2024. godinu planirane obuke koje se odnose na prepoznavanje i pomoc¢ Zrtvama
trgovine ljudima (“Zastita od seksualne eksploatacije i zlostavljanja” i “Prevencija protiv
ugovorenih, prisilnih i ranih brakova romske populacije”).

26.  Ako u zakonu vase zemlje postoji odredba koja predvida mogucnost izdavanja dozvole za
boravak zbog li¢ne situacije zrtve, kako se to tumaci u praksi? Navedite primjere.

MUP - Direktorat za upravne poslove, drzavljanstvo i strance

U nasoj drZzavi postoji odredba koja predvida mogucnost izdavanja dozvole za privremeni boravak
zbog licne situacije zrtve, i to je ¢lan 52 Zakona o strancima ("Sluzbeni list CG", br. 12/2018,
3/2019 i 86/2022). Ovim clanom je propisano je da se dozvola za privremeni boravak iz
humanitarnih razloga moze se izdati strancu za koga se pretpostavlja da je Zrtva krivicnog djela




trgovina ljudima. U odnosu na sve ostale strance, ovaj stranac uz zahtjev ne mora da prilaze
dokaze da ima sredstva za izdrzavanje, da ima obezbijeden smjeStaj i da ima zdravstveno
osiguranje. Dozvola za privremeni boravak iz humanitarnih razloga izdaje se na osnhovu
odgovaraju¢eg dokaza medunarodne organizacije, nevladine organizacije ili organa drzavne
uprave koji ovom strancu pruze pomo¢ i zastitu ili dokaza nadleznog drzavnog organa kojim se
potvrduje da stranac saraduje u rasvjetljavaniju krivi¢nih djela. Dozvola za privremeni boravak iz
humanitarnih razloga izdaje se sa rokom vazenja do jedne godine i moze se produzavati dok god
postoje razlozi.

S obzirom da od 01.01.2024. godine nije odobrena niti jedna dozvola za privremeni boravak iz
humanitarnih razloga za stranca za koga se pretpostavlja da je zrtva krivicnog djela trgovina
ljudima, u skladu sa ¢lanom 52 stav 1 tacka 1 Zakona o strancima, to vam ne moZzemo navesti
praksu i primjere u postupku odobrenja privremenog boravka.

27. Koje mjere su preduzete kako bi se osiguralo da identitet ili detalji koji omogucavaju
identifikaciju djeteta Zrtve trgovine ljudima ne budu javno poznati?

Uprava policije
Tokom procesa se ne koriste kompletni licni podaci, a takode se i djeca zbrinjavaju u ustanovama
predvidenim za njihovo zbrinjavanije.

Ministarstvo rada i socijalnog staranja

Zakon o socijalnoj i djecjoj zastiti clanom 150. propisuje da su sve informacije o licnim i
porodicnim prilikama korisnika koje pruzaoci usluga vode o korisniku, povijerljive informacije.
Povijerljive informacije o korisniku pruzalac usluga moze koristiti samo u svrhu pruzanja usluge.
Korisnik ima pravo na zastitu povijerljivosti svih privatnih podataka iz dokumentacije koja se
obraduje za potrebe pruzanja usluge, izvjeStavanja o radu ustanove ili drugih pruzalaca usluga,
ukljucujudi i one koje se tiCu njegove licnosti, ponasanja i porodicnih okolnosti i nacina koriS¢enja
usluga socijalne i djecje zastite.

Takode, u skladu sa Zakonom o zastiti podataka o li¢nosti, Clan 4. =zastita licnih podataka
obezbjeduje se svakom licu bez obzira na drzavljanstvo, prebivaliste, rasu, boju koze, pol, jezik,
vjeru, politicko i drugo uvjerenje, nacionalnost, socijalno porijeklo, imovno stanje, obrazovanie,
drustveni polozaj ili drugo li¢no svojstvo.

Vrhovno drzavno tuzilastvo

U cilju osiguranja da identitet ili detalji koji omogucavaju identifikaciju djeteta zrtve trgovine
ljudima trgovine ne budu javno poznati, daju se smjernice sluzbenicima Uprave policije da
preduzmu radnje i mjere u okviru svoje nadleznosti, te da obavijeste Centre za socijalni rad kako
bi isti preduzeli radnje u okviru svoje nadleznosti. Prilikom sasluSanja primjenjuje se ¢lan 91
Zakona o postupanju prema maloljetnicima u krivicnom postupku u skladu sa kojim se
upozoravaju svi ucesnici postupka, organi i ustanove od kojih se traze obavjestenija, izvjestaiji ili
misljenja kao i mediji da su duzni da se staraju o zastiti privatnosti maloljetnih lica, ukljucujuci
zastitu identiteta i podataka koji mogu otkriti identitet maloljetnog lica koje je oSteceno ili svjedok
u postupku i da ne mogu biti objavljeni bez izricite dozvole sudije odnosno drzavnog tuzioca koji
postupa u predmetu. Predlaze se da u postupku pred sudom bude isklju¢ena javnost.




Vrhovni sud

Sa posebnom paznjom se postupa u slu¢ajevima kada treba saslusati dijete kao zrtvu, uzimajuci
u obzir djetetovu dob i zrelost.

U predmetima formiranih zbog krivicnog djela trgovine ljudima iz ¢lana 444 KZ CG, u kojima su
status ostecenih imala maloljetna lica, koja su bila izlozeni seksualnoj eksploataciji, prinudi na
prosjacenje i prinudi na sklapanje nedozvoljenog braka, sud je u cilju zastite privatnog i
porodi¢nog zivota maloljetnika koji su Zrtve trgovine ljudima, svakom od tih predmeta donio
rjeSenje o iskljucenju javnosti iz zakonom propisanih razloga tokom trajanja glavnog pretresa, u
skladu sa ¢lanom 314 ZKP-a.

Uocavaju se i dobre prakse uocene u pojedinim predmetima, na osnovu kojih se moze zakljuciti
da su sud i drzavno tuzilastvo u svom postupanju prema zrtvama, pokazali pristup zasnovan na
postovanju ljudskih prava, kao i visok stepen senzibilisanosti za rad sa zrtvama.

Naime, odlucujudi o zastiti zrtava trgovine ljudima, u jednom predmetu trgovine ljudima u cilju
prosjacenja i radne eksploatacije, nadlezno drzavno tuzilastvo je oSte¢enim-maloljetnim Zrtvama
postavilo punomoénika - advokata, radi pruzanja pomoéi koja ¢e im omoguciti da njihova
stanovista i interesi budu izneseni u odgovarajuéim fazama krivicnog postupka protiv ucinilaca
krivicnog djela, na nacin koji nece uticati na pravo odbrane.

Kada je u pitanju ucesce ostecenih — maloljetnih lica u sudskom postupku, uocava se dobra praksa
suda u vezi nacina njihovog saslusanja. Naime, u jednom od analiziranih predmeta, koji se vodio
za krivicno djelo trgovine ljudima u sticaju sa krivicnim djelom silovanje, sviedok ostecena (dijete
uzrasta 12 godina) nije saslusavana na glavnom pretresu. U ovom predmetu, oSteéena je u ranijoj
fazi postupka saslusana pred Visim drzavnim tuziocem i na zapisniku je konstatovano da je shodno
€l.113 st. 4 i 5 ZKP-a, saslusanje obavljeno u posebnoj prostoriji u prisustvu predstavnika Strucne
sluzbe i predstavnika Centra za socijalni rad, te da je biljeZenje iskaza izvrSeno putem audio -
vizuelnog snimanja.

Apelacioni sud Crne Gore, odlucujuci u drugostepenom postupku, istice da je pravilno postupio
prvostepeni sud kada shodno ¢l. 356 st.1 tac.1 Zakonika o krivicnom postupku nije neposredno
sasluSavao svjedoka — oste¢enu, kao i svjedoke, ve¢ je procitao njihove iskaze date na
zapisnicima o njihovom saslusanju pred Visim drzavnim tuzilaStvom. Nadalje, Apelacioni sud u
obrazlozenju svog stanovista polazi od stava Evropskog suda za ljudska prava, izrazenog u presudi
S.N. protiv Svedske, br.34209/96, 2002, ESLIP, da nije bilo nuzno podvrgavati ostecenu daljoj
viktimizaciji, time Sto bi ponovo davala iskaz o kriticnim dogadajima, da u konkretnom slucaju
Zrtva mora biti zasticena od reviktimizacije, a do Cije pojave dolazi prilikom prvog ispitivanja Zrtve
na glavnom pretresu, da u slucajevima seksualnog zlostavljanja, gdje se kao Zrtva javlja dijete,
odnosno maloljetnik, i koji su po svojoj prirodi specificni, dok god postoje potkrepljujuci dokazi
koji su podlozni ispitivanju, Zrtva ne mora svjedoCiti i biti ispitivana od strane optuZenih na
glavnom pretresu, te je dozvoljen relativno nizak procesni prag i imajuéi u vidu tezinu i osjetljivu
prirodu takvog slucaja, prvostepeni sud je pravilno postupio kada je ogranicio prava optuzenih u
korist prava zrtve, tako da ne stoje navodi Zalbe branilaca optuzenih da je onemogucavanjem
neposrednog sasluSanja osSteéene i uskradivanjem prava na postavljanja pitanja, optuzenima
povrijedeno pravo na odbranu, kao i pravo na pravic¢no i javno sudenje, predvideno ¢l.32 Ustava
Crne Gore i zagarantovano Evropskom konvencijom o zastiti ljudskih prava i osnovnih sloboda.

U jednom analiziranom predmetu koji se vodio zbog krivicnog djela trgovine ljudima u cilju
eksploatacije maloljetne lica u cilju prosjacenja od strane njihovog oca, sud je tokom glavnog
pretresa neposredno saslusao maloljetne ostecene, a prethodno je kao dokaz izveo, na saglasan
predlog stranaka, nalaz i misljenje Strucne sluzbe Vrhovnog drzavnog tuzilastva godine za



maloljetne ostecene, koji je dat u cilju procjene i pripreme maloljetnih ostecenih za eventualno
davanje svjedockog iskaza pred VDT-om u Podgorici, i na osnovu kojeg je utvrdeno da oni
razumiju svrhu krivi¢nog postupka koji se vodi protiv osumnjicenog lica i svoje ucesée u postupku
i spremni su da daju svoj iskaz pred drzavnom tuzitelijkom za maloljetnike.

U istom predmetu, maloljetni svjedoci su saslusani u odvojenoj prostoriji pred sudijom i
zapisniarem, a tuzilac, okrivljeni i branilac su mogli da da gledaju prenos iz druge prostorije, uz
mogucnost da postavljaju pitanja svjedoku, kako je i regulisano ZKP-om.

Ministarstvo prosvjete, nauke i inovacija- Praksa je, u slucaju potencijanih zrtvi trgovine
ljudima (djecom), u postupku njihovog ukljucivanja u vaspitno-obrazovni sistem, aktivnim radom
pedagosko-psiholoske sluzbe, odjeljenjskih starjeSina, zajednice ucenika i roditelja, obezbeduje
se podrska tom djetetu, zastita na privatnost i adekvatna integracija u drustvo.

MUP- Odjeljenje za borbu protiv trgovine ljudima

Mnistarstvo kulture i medija ucestvuje u radu Koordinacionog tijela za praéenje sprovodenja
Strategije za borbu protiv trgovine ljudima za period 2019.2024. godina. S tim u vezi u okviru
godisnjih akcionih planova koji se donose za sprovodenje strtegije, planiraju se aktivnosti i z
apredstavnike medija. Dana 15. decembra 2023. godine, u organizaciji Ministarstva kulture i
medija i MUP/Qdjeljenja za borbu protiv trgovine ljudima, odrzana je obuka za predstavnike
medija o medijskom izvjeStavanju o slucajevima trgovine ljudima, kojoj je prisustvovalo ukupno
16 predstavnika medija. Pseban akcenat obuke je posvecen nacinu na koji bi trebalo stititi
identitet lica koja su bila idnetifikovana kao zrtve ili su u postupku identifikacije, kako ne bi dolazilo
do njihove reviktimizacije.

28. Koje mijere se primenjuju u cilju podsticanja medija da zastite privatni zivot i identitet
Zrtava?

Ministarstvo kulture i medija

Ministarstvo kulture i medija kao koordinator izrade medijske normative postuje Evropske
standarde koje se odnose na objavljivanje podataka odnosno imena u istragama i drugim pravnim
procesima kroz medijske zakone. Kada su u pitanju konkretne mjere, mozemo navesti da
Ministarstvo kulture i medija ima predstavnika u Koordinacionom tijelu za izradu Strategije za
borbu protiv trgovine ljudima i realizuje aktivnosti predvidenim akcionim planovima koji iz nje
proizilaze. Naime, Ministarstvo kulture i medija je u prethodnim godinama finansiralo kampanju
za borbu protiv trgovine ljudima — izradu spota koji su emitovali mediji u Crnoj Gori. Osim toga,
Ministarstvo u kontinuitetu sprovodi obuku o izvjeStavanju u slucajevima trgovine ljudima. Na
godisnjem nivou se odrzi 1 obuka na kojoj predavaci obuce 15-20 novinara. Predavaci su iz oblasti
unutrasnjih poslova - Ministarstvo unutrasnjih poslova sa Univerzitetima i iz oblasti medija sa
visegodisnjim iskustvom. U slucajevima nepoStovanja svih standarda, nadleznost imaju
samoregulatorna tijela i Ombudsman, kao i regulator u oblasti elektronskih medija u skladu sa
vazeim zakonima. Ovo pitanje je planirano u mjerama odnosno aktivnostima koje ¢e biti
definisane Akcionim planom za period 2025-2026. godina u okviru sprovodenja Medijske
strategije 2023-2027. godina.

MUP - Odjeljenje za borbu protiv trgovine ljudima
Sluzbenica Odjeljenja za borbu protiv trgovine ljudims 10. decembar 2021.godine vodila je obuku
na temu ,Uloga i mogucnosti medija u borbi protiv trgovine ljudima“, u organizaciji Ministarstva




javne uprave, a u cilju jacanja uloge medija vezano za problematiku trgovine ljudima. Obuci je
prisustvovalo pet ucesnika —predstavnika medija.

Takode, shodno Akcionom planu za implementaciju Strategije za borbu protiv trgovine ljudima
2019-2024. u kontinuitetu se organizuju obuke za predstavnike medija na temu borbe protiv
trgovine ljudima uz poseban fokus na pravilno medijsko izvjeStavanje o ovim slucajevima uz
postovanje privatnosti potencijalnih i zrtava trgovine ljudima. S tim u vezi, u periodu 2021-2023.
godina, odrzane su 2 obuke (10.12.2021.; 15.12.2023.), kojima je prisustvovalo ukupno 35
predstavnika medija.

29. Da li je bilo slu¢ajeva da diplomatska domacinstva (diplomata vase zemlje u inostranstvu
i stranih diplomata u vasoj zemlji) zaposljavaju domace osoblje u uslovima koji mogu biti prinudni
rad ili trgovina ljudima? Ako jeste, kako je rijeSeno pitanje diplomatskog imuniteta? Kako su zrtve
identifikovane, kako je pruzena pomoc i zastita?

Ministarstvo vanjskih poslova

Nisu zabiljezeni slucajevi da diplomate (nase u inostranstvu i strane akreditovane u Crnoj Gori)
zaposljavaju osoblje u uslovima koji mogu biti kvalifikovani kao prinudni rad ili trgovina ljudima.
Uprava za inspekcijske poslove nije imala takve slucajeve.

U Upravi policije nije bilo slucajeva sa diplomatama.

Vrhovno drzavno tuzilastvo

Nije bilo slucajeva da diplomatska domacinstva zaposljavaju domace osoblje u uslovima koji mogu
biti prinudni rad ili trgovina ljudima.

30.  Kaoji su konkretni koraci preduzeti u vasoj zemlji da se identifikuju Zrtve TLJ medu osobama
koje su regrutovale i eksploatisale teroristicke/oruzane grupe?

Uprava policije — Sektor za borbu protiv kriminala, specijalno policijsko odjeljenje
Nijesu evidentirani slucajevi trgovine ljudima medu osobama koje su bile regrutovane od strane
teroristickih grupa.

Ministarstvo odbrane - Ministarstvo odbrane ne tretira piredmetno pitanja. Medutim, u
proteklom periodu Obavjestajno bezbjednosni direktorat (u daljem tesktu OBD) Ministarstva
odbrane je shodno zakonskim ovlacenjima, u dijelu pracenja aktivnosti odlaska crnogorskih
drizavijana na strana ratista (Sirija i Irak), vrSio identifikaciju lica koja su putovala‘na strana ratista
i pridruzivala se teroristickim organizacijama/grupama. Pored muskaraca, idantifikovani su i
¢lanovi njihovih porodica, zene i maloljetna djeca. Upravo zene i djeca uglavnom se smatraju
Zrtvama, jer su vrlo vjerovatno izmanipulisani ili primorani da napuste svoje domove kako bi zarad
,,vecih ciljeva" zajedno sa svojim mZevima/ocCevima otputovali na strana ratista.

Pored navedenog, u ciiju jacanja kapaciteta u vezi prevencije i borbe protiv trgovine ljudima, a u
okviru obuke za upucivanje u medunarodne misije, u periodu od 01.012023. do 17.04.2024.




godine u obukama je ucestvovalo ukupno 144 pripadnika Ministarstva odbrane i Vojske Crne Gore
tretirajudi tri nastavna pitanja:

- nacionalna regulativa;

- medunarodni okvir;

- trgovina ljudima u medunarednim misijama.

Napominjemo da je pripadnik OBD—a isprad Ministarstva odbrane ¢lan Nacionalnog meduresrnog
operativnog tima (NOT), koji sa na nacionalnom nivou bavi izradom i pracenjem implementacije
dvije stratagije i pratacih Akcionih planova:

1. Strategija pravencije i suzbijanja nasilnog ekstremizma, terorizma, pranja
novca i finansiranja terorizma (2020=2024. godina);

2. Strategija za prevenciju i suzbijanja terorizma, pranja novca i finansiranja
terorizma (202.-2025.godina).

U okviru Strategija prevancije i suzbijanja nasilnog ekstramizma, terorizma, pranja novca i
finansiranja terorizma i prateceg akcionog plana, definisani su operativni ciljavi, mjere i aktivnosti,
za Ciju implementaciju su zaduZena drzavna institucija/organi u skladu sa svojim nadleznostima,
a u cilju jacanja kapaciteta za preventivno djelovanja i suzbijanja tarorizma.

Takode, u okviru NOT-a uspostavljen je Tim za pomo¢ i zastitu, koji ¢e se baviti pruzanjem pomoci
u cilju deradikalizacija, reintagracija i resocijalizacije za lica, koja se tratiraju kao strani teroristicki
borci i ¢lanove njihovih porodica, Ciji povratak se ocekuje sa stranih ratista.

31. Da li u zakonskom okviru vase zemlje postoje zahtjevi za otkrivanje i uklanjanje internet
sadrzaja u vezi sa TL] i koje su sankcije za nepostovanje? Da li postoji kodeks ponasanja za
provajdere? Ako se neko lice otkrije kao pretpostavljena zrtva TLJ u procesu, kako se ta osoba
upucuje na pomoc?

Uprava policije — Jedinica za suzbijanje sajber kriminala i informaciono tehnoloska
vjestacenja - U Krivicnom zakoniku Crne Gore ne postoji precizno definisano krivicno djelo koje
se iskljucivo i samo odnosi na otkrivanje i uklanjanje internet sadrzaja, a koji se odnosi na trgovinu
ljudima. Medutim, svako javno oglasavanje koje je protivzakonito, koje upucuje ili pospjesuje
izvrSenje bilo kojeg krivicnog djela je zakonom zabranjeno i kaznjivo.

Takode, u Crnoj Gori nije definisan poseban protokol o saradnji sa provajderima koji se odnosi
na krivicno djelo trgovina ljudima, ali su isti u isti u obavezi da postuju zakonom predvidene
odredbe i to:

. Zakon o unutrasnjim poslovima ¢l. 60, 61 i 62 — Obrada licnih podataka, nacin
prikupljanja;

. Zakonik o krivicnom postupku — ¢l. 257a — Izuzimanije listing

. Zakon o elektronskim komunikacijama — ¢lanovi koji tretiraju obavezu zadrzavanja

podataka, periode ¢uvanja podataka kao i podatke o identifikaciji korisnika.




I1. ISTRAGA, GONJENJE, SANKCIJE I MJERE (Clanovi 4, 18, 19, 23, 24, 27, 28i
30)

32.  Dalije zloupotreba polozaja ranjivosti dio krivicnog djela trgovine ljudima u zakonu vase
zemlje? Kako su pojmovi ,ranjivosti* i ,zloupotrebe poloZaja ranjivosti* definisani u zakonu? Da li
su bili predmet sudskog tumacenja? Ako jeste, navedite relevantnu sudsku praksu.

Ministarstvo pravde
Krivicni zakonik Crne Gore u Clanu 42a propisuje posebne okolnosti za odmjeravanje kazne za
krivi€no djelo ucinjeno iz mrznje, koje glasi:

Posebna okolnost za odmjeravanje kazne za krivicno djelo ucinjeno iz mrznje
Clan 42a

(1) Ako je krivicno djelo ucinjeno iz mrznje prema drugom licu zbog nacionalne ili etnicke
pripadnosti, pripadnosti rasi ili vjeroispovijesti ili zbog odsustva te pripadnosti, drzavljanstva ili
zbog razlika u pogledu politickog ili drugog ubjedenja, pola, jezika, boje koZe, obrazovanija,
drustvenog poloZzaja, socijalnog porijekla, seksualne orijentacije, rodnog identiteta ili invaliditeta,
tu okolnost sud Ce cijeniti kao otezavajucu, osim ako to nije propisano kao obiljeZje osnovnog ili
tezeg oblika krivicnog djela.

(2) Ako je kriviéno djelo ucinjeno prema licu koje pripada posebno ranjivoj kategoriji lica (djeca,
lica sa invaliditetom, trudna Zena, starija lica, izbjeglice), sud ce tu okolnost uzeti kao otezavajucu.

Vrhovno drzavno tuzilastvo

U zakonodavstvu Crne Gore zloupotreba polozaja ranjivosti implementirana je kroz zakonska
obiljezja krivinog djela trgovina ljudima dovodenjem ili odrzavanjem u zabludi oStecenog,
zloupotrebom ovlascenja, povjerenja, odnosa zavisnosti, teskih prilika drugog. U presudama je
naznaceno da su ostecéeni djeca.

Vrhovni sud - Primjer iz sudske prakse — presuda K.br 87/17

,» lako shodno cl. 444, stav 2 KZ Crne Gore, nije potrebno dokazivati zoupotrebu odnosa
zavisnosti, kao ni silu, prijetnju ili neki drugi nacin izvrsenja krivicnog dijela trgovina ljudima, kada
Jje dijelo izvrseno prema maloljetnom licu, tj. licu ispod 18 godina starosti, sto je u konkretnom
slucaju ostecena, koja je u kriticno vrijeme imala 12 godina, imajuci u vidu navedene srodnicke
odnose i postojanje bliske emocionalne veze izmedju optuZenih, van svake sumje evidentno je,
da su upravo zloupotrebom odnosa zavisnosti u kojem je ostecena ocigledno bila u odnosu na
svoju majku, optuZenu --., koja je zloupotrijebom znacaja roditeljskog autoriteta, a optuzeni --,
Zloupotrebom kontrole koju je kao ocuh imao nad vaspitanjem ostecene, kod ostecene
prouzrokovali osjecanje lojalnosti, straha i krivice, a sve u cilju da bitno umanje njenu autonomiju
volje i tako je inkrimisanim vrbovanjem privole na opisane radnje vrsenja prostitucije.

Nadalje, kako shodno cl. 444 st.9 KZ CG, pristanak Zrtve, a sto je u konkretnom slucaju ostecena,
nije od znacaja za postojanje krivicnog dijela trgovina ljudima, to ni opisano preispitivanje
ostecene o sopstvenoj krivici i reakciji na inkriminisane postupke optuZenih, nije relevantno u

smislu postojanja predmetnog krivicnog djela. ......... ocigledno je da ostecena nije mogla odmah
da jasno definise svoje emocije u vezi sa proizvedenim posljedicama, ............. Shodno

navedenom, totalitet navedenih simptoma sveukupnog psiohofizickog stanja ostecene koje je




iskijucivo posledica konkretnog konteksta inkrimisanih radnji, ucinili su ostecenu jos ranjivijom,
sto je proizvelo smjenjivanje osjecaja krivice, straha, po Zivot i dalju sudbinu njoj bliskih osoba,
sto je sve rezultiralo bespomocnosscu ostecene da nadje drugo resenje osim bjekstva i namjere
da okonca Zivot, o cemu osim navoda ostecene, kao i citirane medicinske dokumentacije o
psiholoskom tretmanima ostecene nakon kriticnih dogadjaja, svjedoce i opisana kazivanja
svjedokinja --, -, --, te svjedoka --. | --.

Shodno ovakvom cinjenicnom utvrdjenju, nesumnjivo je da su optuZeni na nacin vrijeme i mjesto,
opisan u tac.1 izreke presude, preduzimajuci opisane radnje, vrbovali ostecenu da radi kao
prostitutka ............... , pri cemu su postupali umisljajno, svjesni da ostecenu koja je u kriticno
vrijeme bila maloljetna, tj. dijete uzrasta od 12 godina, vrbuju na vrsenje prostitucije te da
opisanim postupanjem zloupotrebljavaju odnos zavisnosti ostecene, sto su sve nesumnjivo htjel,
cime su se u radnjama optuZenih stekla sva bitna objektivna i subjektivna obiljeZja bica krivicnog
djela trgovina ljudima, za cije izvrsenje ih je Sud oglasio krivim. ,,

Izvod iz presude K.br 82/20

»1ako shodno ¢l. 444 KZ CG nije potrebno dokazivati zloupotrebu odnosa zavisnosti, povjerenja ili
drugi nacin izvrSenja krivicnog djela trgovine ljudima kada je djelo izvrSeno prema maloljetnom
licu tj. licu ispod 18 godina starosti Sto je u konkretnom slucaju ostecena koja je u kriti¢no vrijeme
imala 12 godina, a imajudi u vidu navedene srodnicke odnose i postojanja bliske emocionalne
veze nje i optuZzenog, van svake sumnje je evidentno da je optuZeni upravo zloupotrebom
povjerenja, odnosa zavisnosti i teskih prilika u kojim je ostecena ocigledno bila i to optuzeni kao
otac znao, zloupotrebom znacaja roditeljskog autoriteta i kontrole koju ima kao otac nad
vaspitanjem svog djeteta kod iste prouzrokovao osjecanje lojalnosti, poStovanja i poslusnosti jer
je cilj optuzZenog bio da bitno umaniji njenu autonomiju volje i tako je inkriminisanim vrbovanjem
naveo da pristane na nedozvoljeni brak.

Nadalje, kako shodno ¢l.444 st.9 KZ CG, pristanak zrtve, a Sto je u konkretnom slucaju ostec¢ena
dijete --, nije od znacaja za postojanje krivicnog djela trgovine ljudima, to vrbovanje oSteé¢ene
koje je rezultiralo dobrovoljnim pristankom osStecene, nije od uticaja jer je ta dobrovoljnost
proistekla iz odnosa zavisnosti, povjerenja, odnosno teskih prilika koje ucinilac djela
zloupotrebljava kod pasivnog subjekta. U prilog prednjem je i Cinjenica da kada se radi i o djetetu
od 12 godina kao Sto je u konkretnom slucaju ili maloljetnim licima koje su Zrtve predmetnog
krivicnog djela prema Evropskoj konvenciji trgovine ljudima ona se smatraju ugroZzena u odnosu
na izvrSioca “ zbog svoje starosne dobi” bez obzira koja radnja izvrSenja je preduzeta a koja je
propisana u st.1 ¢lana 444 KZ CG , tako da nije bitan pristanak ili dobrovoljnost, upravo zbog te
svoje starosne dobi i Cinjenice da proces sazrijevanja takvih li¢nosti jos uvijek nije dovrsen, a sto
je sve dovelo i do posledice a to je sklapanje nedozvoljenog braka a sto je bio i cilj optuzenog, za
koji ugovoreni brak je dobio i novac u iznosu od 5.000,00 eura.

Optuzeni je koristeéi porodi¢ne okolnosti u kojima je oStecena Zivjela, a koje su dodatno uticale
na ranjivost ostecene kao dvanaestogodisnjeg djeteta u nezavrSenom razvoju, istrajavao u svom
cilju a sve radnje koje je preduzimao kako pojedinacno tako i u svojoj ukupnosti, van svake
sumnje jesu vrbovanje ostecenje u cilju sklapanja nedozvoljenog braka.




Po misljenju ovog suda optuzeni je zloupotrebljavajuci odnos zavisnosti, povjerenja i teskih prilika
svog djeteta istu vrbovao u cilju sklapanja nedozvoljenog braka, pa kako su radnje izvrSene prema
djetetu od 12 godina optuzeni je sa direktnim umisljajem ostvario bice krivicnog djela trgovine
ljudima iz ¢l.444 stav 3 u vezi stave 1 KZ CG.

Imajudi u vidu prednje sud je cijenio osim pozitivno pravnih propisa Crne Gore i medunarodne
standarde koji Stite prava djece, odnosno svake osobe mlade od 18 godina, tj. Konvenciju UN o
pravima djeteta, Istanbulske konvencije, Konvencije Vije¢a Evrope o borbi protiv trgovine ljudima,
te Palermo protokola UN gdje je namjera zakonodavca da djecu maksimalno zastite od bilo koje
zloupotrebe i nasilja. Izmedu ostalog, ovi standardi i ukazuju na to da djeciji brakovi, koji su
sustinski i vanbracne zajednice koje su sklopljeni prije punoljetstva, dovode do povrede osnovnih
prava na zastitu zdravlja i prava na obrazovanje i da su samim tim nedopustiva i izrazito Stetna
praksa."

Izvod iz presude K. br.4/19

“OptuZeni je svoju djecu, maloljetne ostecene --, -, - i - silom, zloupotrebom odnosa zavisnosti i
oduzimanjem li¢nih isprava, vrbovao i prevozio u cilju prosjacenja i eksploatacije njihovog rada, i
to u periodu od 01.janura 2010. do 09.07.2010. godine i od 24.08.2012. godine do 15.09.2016.
godine, svojim vozilom prevozio do centra Podgorice da bi prosjacili, vrbujuci ih da ovako zaraduju
novac obzirom na njihov uzrast u tom periodu ( 7, 10, 9 i 8 godina) i odnos zavisnosti ostecenih,
kao maloljetne djece, od njega kao roditelja, koji je na taj nacin zloupotrebljavao, i pri tome
upotrebljavao silu prema njima i njihovoj majci, kada bi odbili da postupe po njegovom zahtjevu
i predaju mu sav novac koji bi isprosili, oduzimajuci im licne isprave — pasoSe koje je drzao u
svom vozilu, a koje je bilo nedostupno oste¢enima, da bi ih u ljetnjem periodu od 01.jula do 15
septembra prevozio u istom cilju do Budve, gdje su takode prosjacili, prateéi njihovo kretanje i
svakodnevno im oduzimajuci sav novac koji bi osteceni isprosili, a Sto proizilazi iz iskaza svijedoka
--, koja navodi da kada su djeca bila mala, prosila su u centru Podgorice, a optuzeni ih je vozio
do centra i vra¢ao uvece kudi, kada su djeca morala da mu predaju sav novac koji isprose, a
pocinjala su da prose kada su postajala sposobna za to, sa nekih desetak godina te da ih je sa
istim cijlem odvozio u Budvu u vrijeme ljetnih mjeseci; svjedoka — oSte¢enog -- koji se sjeca kada
je bio dijete, da je i njihova majka morala da prosi, te da je optuzeni trazio da i oni-djeca, prose
i predaju mu sav novac koji zarade; iskaza svjedoka -- koji je naveo da dok je bio mladi, otac ga
je tjerao da prosi, ali od kada je posao punoljetan i fizicki ojacao da se suprostavi ocu, to vise ne
radi, te sadrzine izreke presude Osnovnog suda Kotor K.br. 605/09 od 11.12.2009. godine iz koje
proizilazi da je optuzeni osuden ovom presudom zbog krivicnog djela zapustanje i zlostavljanje
maloljetnog lica, zato Sto je od pocetka jula do kraja avgusta 2009.godine u Budvi, kao roditelj
maloljetne djece — (11 godina), -- (14 godina), -- (9 godina) i -- (7godina) zlostavljao i prinudivao
na prosjacenje primjenom fizickog nasilja — batinama, zbog Cega je osuden na kaznu zatvora.
Optuzeni je i u periodu od 15.09.2016. godine do 23.12.2016. godine, od 11.01.2017. godine do
28.06.2017. godine i od 18.07.2018. godine do 15.10.2018. godine, na isti nacin kao i u
prethodnom periodu, silom, zloupotrebom odnosa zavisnosti i oduzimanja li¢nih isprava, vrbovao
i prevozio svoju djecu, sviedoke — ostecene --., rodenu ----2003. godine, --., rodenog ---2002.




godine, -- rodenog ----2001.godine i -- rodenog ----1999. godine, u cilju prosjacenja i
eksploatacije njihogov rada, tako Sto ih je svakim danom, osim nedjeljom, u jutarnjim ¢asovima
oko 8 — 9 Casova, prevozio NN vozilom, a tokom ljeta 2018.godine vozilom marke “WV Caravella”
reg. oznake xxx, od Vrela Ribnickih, gdje su stanovali, do raskrsnice Bulevara DZordZa Vasingtona
i Bulevara Svetog Petra Cetinjskog u Podgorici, gdje su vozacima vozila Cistili stakla i od istih
napladivali uslugu i prosjacili, nadgledajuéi ih iz obliznjeg parka ili kontroliSuéi na nacin Sto bi
tokom dana viSe puta vozilom prolazio kroz pomenutu raskrsnicu, provjeravajudi da li su na svojim
mjestima i da li rade, pri tome koristedi Cinjenicu da su osteceni maloljetni i da su kao djeca
zavisni od njega kao roditelja, koristedi silu kada bi oSteceni odbili da rade ili prose, napustili svoje
radno mjesto ili mu ne bi predali onoliko novca koliko je on smatrao da treba da zarade tog dana,
i pri tome vrseci nasilje prema oste¢enima i njihovoj majci, drzeéi njihove licne isprave — pasose
kod sebe, odnosno u svom vozilu, van domasaja ostecenih, da bi ih u popodnevnim ¢asovima
izmedu 19 i 21 cas, vozilom vracao kuci, a petkom i subotom im naredivao da idu u centar grada
i prosjace, kada su se, po odobrenju optuzenog, taksijem vracali kuci oko 04 sata, kada se zatvore
lokali, pa kako su tada mogli da pobjegnu, uglavnom se nijesu usidivali, jer je tada optuzeni tukao
njihovu majku, dok ih je za vrijeme ljetnjih mjeseci od 18.jula do 01.09.2018.godine, vrbovao i
prevozio iz Podgorice u Budvu, u popodnevnim ¢asovima, gdje bi ostajali ¢itavu noc i prosjacili,
da bi im u jutarnjim ¢asovima oduzimao sav zaradeni novac, a zatim ih vra¢ao u Podgoricu.

Postupajuéi na naprijed opisani nacin optuzeni je bio svjestan da silom, zloupotrebom odnosa
zavisnosti i oduzimanjem licnih isprava osteéenih i njihove majke, iste vrbuje i prevozi u cilju
prosjacenja i eksploatacije oStecenih kao maloljetnih lica, Sto je optuzeni kao roditelj znao, ali je
to i htio, postupajuci u konkretnom slucaju sa direktnim umisljajem, pa imajuéi u vidu da je
optuZeni inkriminsane radnje preduzimao u jednom duzem vremenskom periodu, sa prekidima
koji su rezultirali njegovim odlaskom u zatvor, odnosno sukcesivno se bavio vrsenjem krivicnog
djela na nacin kako je to naprijed opisano, to su se u njegovim radnjama stekli svi bitni elementi
bi¢a krivicnog djela trgovina ljudima iz ¢l. 444 st.6 u vezi st. 3 i 1 KZCG, za koje djelo ga je sud
oglasio krivim. *

33.  Da li se posebna ranjivost Zrtve smatra otezavajucim faktorom za kaznu pociniocu? Ako
postoji, navesti primjer.

Vrhovno drzavno tuzilastvo

Tokom izvjestajnog perioda (01.01.2021.godine do 19.aprila 2024.godine) Visi sud u Podgorici,
je nakon sprovedenog postupka donio dvije osudujuée, pravosnazne odluke K broj 163/21 i K
br.196/22, iz kojih proizilazi du Sud u konkretnim slucajevima niie posebnu ranjivost Zrtve tretirao
kao otezavajucu okolnost prilikom odluke o vrsti i visini kazne.

Vrhovni sud - Nema primjera u presudama gdje se posebna ranjivost Zrtve smatra otezavajucim
faktorom za kaznu pociniocu

34. Prema nacionalnoj sudskoj praksi, koje oblike ranjivosti najéesce zloupotrebljavaju
pocinioci u slucajevima trgovine ljudima? Navedite konkretne primjere koji pokazuju kako se
koncept ,zloupotrebe poloZaja ranjivosti® koristi u praksi. Koji su izazovi u njegovoj primjeni? Da




li je dovoljno dokazati postojanje polozaja ranjivosti zrtve, ili se mora dokazati i da je okrivljeni
znao ili je trebalo da zna za ranjivost Zrtve, te da je po tom osnovu namjerno manipulisao zrtvom?

Vrhovni sud:
Odgovor sadrzan u odgovoru datom na pitanje br 32.

Vrhovno drzavno tuzilastvo

Pocinioci u slucajevima trgovine ljudima najéesée zloupotrebljavaju odnos zavisnosti kod
sklapanja nedozvoljenog braka jer se uglavnom radi o odnosu bliskih srodnika i maloljetnika. Isti
odnos zloupotrebljava se u slucajevima prosjacenja, dok se kod radne eksploatacije uglavnom
koristi dovodebnije i odrzavanje u zabludi i teske prilike ostecenih. Kod seksualne eksploatacije
koriste se teske prilike drugih i dovodenje u zabludu. Kroz znanje ucinioca o postojanju polozaja
ranjivosti dokazuje se umisljaj istog.

35. Da li je koncept ,zloupotrebe polozaja ranjivosti dio obuke o krivicnom pravosudu? Da li
postoji neko konkretno uputstvo za primjenu ovog koncepta? Molimo da dostavite kopije
uputstava i/ili materijala za obuku koji pojasnjavaju kako ovaj koncept treba primijeniti u praksi.

Vrhovno drzavno tuzilastvo
Koncept “zloupotrebe polozaja ranjivisti” je dio obuke u pravosudu, npr obuke ,trgovina ljudima
s akcentom na Ukrajinu®, ,,Borba protiv trgovine ljudima i ekspolatacija djece" i dr.

Centar za obuku u sudstvu i drzavhom tuzilastvu

Centar za obuku u sudstvu i drzavnom tuzilastvu (COSDT) kontinuirano sprovodi obuke na temu
trgovina ljudima za sudije i tuzioce. U saradnji sa COSDT-om od 2023. godine organizuju se i
obuke za advokate.

Imajudi u vidu samu prirodu kriviénog djela trgovina ljudima iz ¢lana 444 KZ-a koje je predmet
izuCavanja na obukama, koncept ,zloupotrebe polozaja ranjivosti predstavlja dio obuke koja se
organizuje za sudije, drzavne tuzioce i advokate.

Pomenuti koncept sadrzan je u samoj definiciji krivicnog djela trgovina ljudima, predstavlja
element biéa krivicnog djela i jedan od nacina izvrSenja.

Poseban program o trgovini ljudima za sudije i drzavne tuzioce koji se kontinuirano sprovodi
stavlja akcenat na zZrtave, a to je i slucaj sa programom rada za obuke advokata.

- Materijali za obuku nalaze se u prilogu dokumenta.

36. Koje procedure i mjere postoje u vasoj zemlji kako bi se uzele obzir specificne potrebe
ranjivih Zrtava u razlic¢itim fazama krivicnog postupka?

Vrhovno drzavno tuzilastvo

U Crnoj Gori obezbijeden je smjestaj u skloniStima licima koja su oStecena krivicnim djelom
trgovine ljudima, moguc¢nost angazovanja punomoc¢nika na teret drzave, a osim toga radi
saslusanja lica mladjih od 18 godina, obrazovana je posebna Struc¢na sluzba pri Vrhovnom
drzavnom tuzilastvu u cilju rada na podrsci Zrtvama, te pripreme istih za saslusanje. NadleZnost




strucne sluzbe je, izmedu ostalog da pripremi i procijeni zrtvu za salusanje, pracenje i prisustvo
saslusanju, a saslusanja se obavljaju uz prisustvo strucnog lica i strucne sluzbe (socilalni radnik,
psiholog i dr). Punomocnik koji se postavlja zrtvi je istog pola radi dodatne zastite, a angazovanje
punomoc¢nika pada na teret budzetskih sredstava.

Vrhovni sud - Vidjeti gore date odgovore vezane za praksu saslusanja djece i maloljetnih lica.

Takode,Vlada Crne Gore je utvrdila predlog izmjena i dopuna Zakonika o krivicnom postupku,
kojim su po prvi put u zakonskom tekstu prepoznate Sluzbe za podrSku Zrtava i pozicionirane u
sudovima. Ranije smo izvijestili o prakti¢nim rjeSenjima koja su postojala u praksi u vidu
delegiranja u sudovima lica za podrsku zrtvama, medutim, ovaj vid podrske i pomodi nije zazivio
u praksi.

UPRAVA POLICIJE - Zastita od ponovnog ispitivanja u toku postupka.

37.  Ako ste kriminalizovali korid¢enje usluga Zrtve trgovine ljudima, kako se ova odredbal
primjenjuje u praksi? Navedite relevantnu sudsku praksul.

Ministarstvo pravde

Da, usluge Zrtava su kriminalizovane. Krivicni zakonik Crne Gore u ¢lanu 444 stav 8 propisuje da
ko koristi usluge lica za koje zna da je prema njemu ucinjeno djelo iz stava 1 ovog c¢lana, kaznice
se zatvorom od Sest mjeseci do pet godina.

Vrhovno drzavno tuzilastvo

Koris¢enje usluga Zrtava trgovine ljudima je kriminalizovano. Tuzilastvo je podiglo optuznice protiv
3 lica koja su koristila usluge zrtava trgovine ljudima, vrsta eksploatacije prostitucija, i postupci
su pred sudom u toku.

38. Koji alati i inicijative zasnovane na tehnologiji postoje u vasoj zemlji za podrsku istragama
i poboljSanje krivicnog gonjenja slucajeva trgovine ljudima? Koja se obuka pruza sluzbenicima za
sprovodenje zakona, tuziocima i sudijama o trgovini ljudima olakSane informacionim i
komunikacionim tehnologijama?

Uprava policije - Sektor za borbu protiv kriminala - Obuke na temu zloupotrebe ranjivih
kategorija preko drustvenih mreza i u sajber prostoru.

Vrhovno drzavno tuzilastvo

Primjena mjera tajnog nadzora, pretres racunara i sli¢nih uredaja za automatsku obradu podataka
koji su sa racunarom povezani, vjestacenje informacionih tehnologija, izuzimanje video nadzora.
Drzavni tuzioci prolaze obuke koje organizuju nadlezni na temu sajber kriminala u vezi sa
trgovinom ljudima.

Vrhovni sud — nije bilo predmeta online eksploatacije
Centar za obuku u sudstvu i drzavhom tuzilastvu

Centar za obuku u sudstvu i drzavnom tuzilastvu (COSDT) organizuje obuke na temu borbe protiv
trgovine ljudima za sudije i drzavne tuzioce u okviru posebnog programa obuke. Od 2022. godine




tema ,KoriS¢enje informaciono komunikacionih tehnologija kao istraznih tehnika u predmetima
trgovini ljudima" uvrstena je u program rada obuka.

Policijska akademija

Na Policijskoj akademiji u Danilovgradu, u saradnji sa Ministarstvom unutrasnjih poslova Crne
Gore/Upravom policije, odrzan je seminar pod nazivom "Prevencija i zastita djece od trgovine
ljudima" dana 27. 10. 2021. godine. Cilj ovog seminara bio je informisanje polaznika o pojmu
trgovine ljudima, rizicima, oblicima i prepoznavanju indikatora, kao i o preventivnim mjerama i
naCinima zastite. Seminar je okupio devet polaznika, a tematske oblasti koje su obradene
obuhvatile su fenomenologiju trgovine ljudima, mehanizme borbe protiv trgovine ljudima u Crnoj
Gori i identifikaciju Zrtava trgovine ljudima.

Okvirnim programom obrazovanja, strucnih obuka i specijalistickog usavrsavanja za sluzbenike i
namjestenike MUP-a/Uprave policije Crne Gore i drugih bezbjednosnih organa za 2024. godinu,
za sluzbenike Agencije za nacionalnu bezbjednost, u saradnji s Europolom predvidena je
realizacija obuke na temu , Trgovina ljudima®.

MUP- Direktorat za normativne poslove i razvoj policije

U Ministarstvu unutrasnjih poslova, Direktoratu za normativne poslove i razvoj policije - Direkciji
za obuke i stru¢no usavrSavanje izmedu ostalog, vrSe se i poslovi koji se odnose na razvoj i
unapredenje elektronskog ucenja, promovisanje platforme za e-ucenje, kreiranje i postavljanje
razlicitih oblika stru¢nog osposobljavanja i usavrSavanja policijskih sluzbenika na platformi za
elektronsko ucenje. U saradnji sa Misijom OEBS-a, tokom 2022. i 2023. godine uspostavljene su
tehnicke pretpostavke za uvodenje sistema e-ucenja za sluzbenike Ministarstva unutrasnjih
poslova. U navedenom periodu realizovane su obuke za administratore, a potom i za kreatore i
izvodace nastave na e-platformi iz redova sluzbenika Ministarstva unutrasnjih poslova/ Uprave
policije.

Ocekuije se da e do kraja 2024.godine e platforma biti funckiononalna i dostupna za koris¢enje
sluzbenicima MUP-a, a ista ¢e sadrzati kurseve koji Ce biti posveceni temi trgovine ljudima, i to:
fenomenologija trgovine ljudima, nacionalno zakonodavstvo, identifikacija zrtava trgovine
ljudima, multisektorska saradnja, osnovne smjernice za postupanje sa zrtvama trgovine ljudima,
kao i smjernice za obavljanje razgovora sa osobama za koje postoji sumnja da su Zrtve trgovine
ljudima (sa ponudenim setom pitanja), uz mogucnost da se kursevi na e-platformi na ovu temu
dopunjuju i/ili kreiraju dodatni u skladu sa iskazanim potrebama nadleznih subjekata.

Takode Vas obavjeStavamo da je tokom 2023. godine 1 sluzbenik Odsjeka za specijalne istrazne
metode pohadao obuku na temu ,Istraga sajber kriminala, elektronski nadzor i prikupljanje
obavjestajnih podataka®, 05.06 - 09.06.2023.godine u Pragu, dok su obuke na temu trgovine
ljudima u navedenom izvjestajnom periodu realizovane u saradnji sa Vasim Odjeljenjem.

39. Na koje nacine, ako ih ima, vasa zemlja koristi odredbe Konvencije Savjeta Evrope o sajber
kriminalu (Budimpestanska konvencija) za borbu protiv trgovine ljudima? Ako ne, zasto je to
slucaj?




Uprava policije — Jedinica za suzbijanje sajber kriminala i informaciono tehnoloska
vjestacenja

Kako Sto je to u uvodnom dijelu ve¢ navedeno, sluzbenici Grupe za suzbijanje krivicnih djela
visokotehnoloskog kriminala, u prethodnom periodu, nijesu ucestvovali u identifikaciji lica koja se
mogu dovesti u vezu sa izvrSenjem krivicnog djela iz ¢l. KZCG - 444 Trgovina ljudima. Medutim,
2009.godine Crna Gora je donijela Zakon o potvrdivanju Konvencije o racunarskom kriminalu
Savjeta Evrope (Budimpestanska konvencija), istovremeno ratifikovala dodatni Protokol o rasizmu
i ksenofobiji (CETS 189), kao i Konvenciju o zastiti djece djece od seksualne eksploatacije i
Zlostavljanja (CETS 201).

U skladu sa navedenim Zakonom, u ¢l. 35 Mreza tipa 24/7 , u Grupi za suzbijanje krivi¢nih djela
visokotehnoloskog kriminala odredena je kontak osoba koja je dostupno 24 sata, svih sedam
dana u nedjelji, kako bi se omogucila momentalna pomoc¢ u svrhu istrage ili prilikom procesuiranja
krivicnih djela koja se odnose na racunarske sisteme i racunarske podatke, ili radi prikupljanja
dokaza za sva krivitna djela u elektronskom obliku, pa samim tim i krivichog djela Trgovine
ljudima.

Vrhovno drzavno tuzilastvo

Crna Gora koristi odredbe Konvencije Savjeta Evrope o sajber kriminalu (Budimpestanska
konvencija) za borbu protiv trgovine ljudima presrijetanjem podataka - primjenom mijera tajnog
nadzora i prikupljanjem podataka-pretresom racunara i drugig elektronskih uredaja koji se
sprovode po naredbi suda, a koja naredba se donosi na zahtjev tuzilastva.

Vrhovni sud — Nema primjene Konvencije Savjeta Evrope o sajber kriminalu (Budimpestanska
konvencija) za borbu protiv trgovine ljudima.

Dio II —Specificna pitanja za zemlju u cilju prac¢enja stanja

40. Molimo da dostavite informacije o0 mjerama preduzetim u vasoj zemlji u vezi sa sljedec¢im
preporukama datim u prethodnim izvestajima GRETA-e:

> osigurati efikasan pristup pravnoj pomoci i besplatnoj pravnoj pomoci za Zrtve
trgovine ljudima;

Ministarstvo pravde

Predlogom zakona o izmjenama i dopunama Zakona o besplatnoj pravnoj pomodi, koji je Vlada
Crne Gore utvrdila na sjednici od 18. aprila 2024. godine, a koji je trenutno u skupstinskoj
proceduri, predvida se da ¢e zrtva krivicnog djela trgovine ljudima imati pravo na besplatnu
pravnu pomoc i u vezanim postupcima, u skladu sa zakonima kojima se ureduju porodicni i
obligacioni odnosi i postupak izvrSenja i obezbjedenja, nakon Sto pravosnaznom odlukom suda
bude utvrdeno da je zrtva krivicnog djela trgovine ljudima. U vezanim besplatnu pravnu pomo¢,
po pravilu, pruza isti advokat.

Vrhovno drzavno tuzilastvo
U predmetima u kojima su oSte¢ena maloljetna lica, istima je uglavnom postavljen punomocnik
od strane tuzilastva, osnovnom Ustava Crne Gore, Protokola za prevenciju suzbijanje i kaznjavanje




trgovine ljudskim bi¢ima, narocito zenama i djecom koji dopunjava Konvenciju Ujedinjenih nacija
protiv transnacionalnog organizovanog kriminala. U vecini nalaza i misljenja Strucne sluzbe
Vrhovnog drzavnog tuzilastva predlaZze se angazovanje punomocnika.

Vrhovni sud

Na osnovu podataka iz sudske prakse za period od 2021.do maja 2024. godine,moze se vidjeti
da nijednoj zrtvi trgovine ljudima nije dodijeljena besplatna pravna pomoé. Takode, kada je u
pitanju raniji period, prema Analizi sudske prakse za predmete trgovine ljudima koju je radio
Vrhovni sud Crne Gore , proizilazi da nijedna Zrtva trgovine ljudima nije koristila ovo pravo od
stupanja na snagu Zakona o besplatnoj pravnoj pomodi, Sto predstavlja zabrinjavajucu praksu.
Samo u jednom od predmeta iz sudske prakse, koji se odnosi na eksploataciju djece u cilju
prosjacenja i prisliinog rada od strane njihovog oca, zrtvama je postavljen advokat sa liste
advokata specijalizovanih za slucajeve sa djecom i za zastupanje djece. Naime, u ovom predmetu,
u cilju zastite prava zrtava, nadlezno drzavno tuzilastvo je, donijelo rjeSenje o postavljanju
punomocnika maloljetnim ostecenim u skladu sa ¢lnom 95 Zakona o postupanju prema
maloljetnicima u krivicnom postupku.

U cilju informisanja Sire javnosti i Zrtava trgovine ljudima o dostupnosti i nacinu ostvarivanja prava
na besplatnu pravnu pomo¢, tokom 2024. godine bice sprovedena kampanja u saradnji sa
zajednickim programom Evropske unije i Savjeta Evrope Horizontal Facility za zapadni Balkan i
Tursku.

> garantovati efikasan pristup nadoknadi Stete za zrtve trgovine ljudima

Vrhovno drzavno tuzilastvo

U periodu od 01. januara 2021. godine do 19. aprila 2024. Godine donijete su dvije pravosnazne
presude, jedna 2023.godine, druga je pravosnazna 2024.godine. Uvidom u presude ViSeg suda u
Podgorici K br.163/21 i K br.196/22 se utvrduje da sud u konkretniim krivicno pravnim stvarima
nije odlucivao o imovinsko pravnim zahtjevima, te isti nijesu ni postavljeni. U cilju osiguranja
naknade Stete Ministarstvo pravde je pripremilo zakon koji Ce regilisati navedeno.

Ministarstvo pravde

Zakonikom o krivicnom postupku propisano je da ¢e se imovinskopravni zahtjev koji je nastao
uslijed izvrSenja krivicnog djela raspraviti na predlog lica koje je ovlaséeno da takav zahtjev
ostvaruje u pani¢nom postupku, ako se time ne bi znatno odugovlacio postupak. Imovinskopravni
zahtjev moze se odnositi na naknadu Stete, povracaj stvari ili ponistaj odredenog pravnog posla.
Predlog za ostvarivanje imovinskopravnog zahtjeva podnosi se drzavnom tuziocu, odnosno sudu
pred kojim se vodi kriviéni postupak i to najkasnije do zavrSetka glavnog pretresa pred
prvostepenim sudom. Ako ovlaséeno lice nije podnijelo predlog za ostvarivanje imovinskopravnog
zahtjeva u krivicnom postupku do podizanja optuzbe, obavijestice se da moZze taj predlog podnijeti
do zavrsSetika glavnog pretresa.

Saglasno Zakonu o obligacionim odnosima Zrtva trgovine ljudima ima zakonsko pravo da podnese
tuzbu za naknadu materijalne/nematerijalne Stete. Sud o tuzbenom zahtjevu odlucuje na osnovu
usmenog, neposrednog i javnog raspravljanja. Usvajanje, odnosno odbijanje tuzbenog zahtjeva
zavisi iskljucivo da li je zahtjev osnovan, a koje Cinjenice ¢e sud uzeti kao dokazane sud odlucuje
po svom uvjerenju, na osnovu savjesne i brizljive ocjene svakog dokaza zasebno i svih dokaza
zajedno, kao i na osnovu rezultata cjelokupnog postupka. U pogledu postojanja krivicnog djela i



krivice, sud je u parnicnom postupku vezan za pravosnaznu presudu suda kojom se optuzeni
oglasava krivim. S tim u vezi, u svakom postupku, pa i u postupku kada Zrtva trgovine ljudima
trazi naknadu Stete, sud je u obavezi da postuje iskljucivo zakon i da isti neposredno primjenjuje
u svakom konkretnom predmetu nezavisno od toga ko su stranke u postupku.

Zakonom o naknadi Stete za zrtve krivicnih djela nasilja, uredeni su uslovi, nacin i postupak za
ostvarivanje prava na naknadu Stete Zrtvama krivicnih djela nasilja, odnosno zakon propisuje
mogucnost da se zrtve obrate sa direktnim zahtjevom za naknadu Stete prema drzavi. Zakon je
stupio na snagu 15. jula 2015. godine, a primenjivace se danom pristupanja Crne Gore Evropskoj
uniji.

Nadalje, Predlogom zakona o izmjenama i dopunama Zakonika o krivicnom postupku ¢lanom 65a
stavom 3 propsano je da ako trpi teze posljedice krivicnog djela iz stava 1 ovog ¢lana za koje je
propisana kazna zatvora od pet ili viSe godina, Zrtva iz st. 1 i 2 ovog ¢lana ima pravo na stru¢nu
pomo¢ prilikom podnoSenja imovinskopravnog zahtjeva.

Takode, Predlogom zakona o izmjenama i dopunama Zakona o oduzimanju imovinske koristi
steCene kriminalnom djelatnos¢u a u skladu sa GRETA preporukom ¢lanom 61 stavom 3 propisano
je da se oduzeta materijalna korist postaje drzavna imovina, kao i da se na raspolaganje
imovinskom koristi primjenjuje Zakon o drzavnoj imovini. Na kraju, procentualno se precizira
koja Ce biti namjena oduzete imovine kojom raspolaze Vlada, kako bi se jasno znalo kako se ima
raspolagati oduzetom imovinom.

Imovinom iz stava 1 ovog ¢lana raspolaze Vlada, i to u vrijednosti od:

- 50% te imovine za potrebe organa drzavne uprave nadleznog za poslove pravosuda, od ¢ega
najmanje polovina za potrebe zastite i podrske zrtvama krivicnih djela;

- 30% te imovine za potrebe organa drzavne uprave nadleznog za poslove drzavne imovine; i

- 20% te imovine za potrebe obezbjedivanja sredstava u skladu sa zakonom kojim se ureduje
ostvarivanje prava na privremeno izdrzavanje djece.

Vrhovni sud - Prema podacima iz sudske prakse, nijedna zrtva trgovine ljudima nije ostvarila
pravo na naknadu kroz krivicni postupak.

Analizom predmeta trgovine ljudima, uocCeno je da su zrtve istakle imovinsko-pravni zahtjev u
svih Sest pravnosnazno okoncanih predmeta u periodu od 2019. godine do danas, kao i da ih je
sud uputio na redovni parnicni postupak radi ostvarivanja istog. Ipak, na osnovu analiziranih
osudujucih presuda, vidi se da nijedna zrtva trgovine ljudima nije ostvarila imovinsko-pravni
zahtjev u krivicnom postupku, zbog toga Sto bi to po ocjeni sudova vodilo odugoviacenju
postupka, te se iz tog razloga osteéeni — zrtve redovno upucéuju na parnicni postupak.

Sud je osStecene uputio na ostvarivanje imovinsko pravnog zahtjeva u parnici jer isti nije bio
precizno opredijeljen, ili iz razloga Sto Cinjenice utvrdene u krivicnom postupku nijesu pruzale
pouzdan osnov ni za potupno ni za djelimi¢no presudenje, a njihovo utvrdivanje bi vodilo znatnom
odugovlacenju postupka.

I dosadasnja istrazivanja ukazuju na ove probleme u ostvarivanju prava na naknadu. Prema
Analizi sudske prakse za predmete trgovine ljudima koju je radio Vrhovni sud Crne Gore od
ukupno 39 Zrtava identifikovanih sudskim presudama, njih (9) devet istaklo imovinsko-pravni
zahtjev tokom krivicnog postupka. Ipak, nijedna Zrtva trgovine ljudima nije ostvarila naknadu
Stete kroz krivicni postupak. U svim tim slucajevima, zrtve su upuéivane na parnicu radi



ostvarivanja svog zahtjeva, kao Sto je uoceno, primjera radi, u presudi Viseg suda u Podgorici, K
br. 19/12 : ,Shodno ¢l.239 ZKP-a, oSte¢ena S. Lj. upuéena je na parnicu, da u istoj ostvari
imovinsko-pravni zahtjev postavljen u odnosu na optuzene, jer Cinjenice utvrdene u krivicnom
postupku nisu pruzale pouzdan osnov ni za potpuno ni za djelimicno presudenje, a njihovo
utvrdivanje bi vodilo znatnom odugovlacenju postupka."

Vrhovni sud Crne Gore, kao najvisi u sud u drzavi, u okviru Analize sudske prakse za predmete
trgovine ljudima, dao je preporuku sudovima, da odluée o imovinsko pravnom zahtjevu u
krivicnom postupku, kada za to ima dovoljno osnova.

Isto tako, zelimo da istaknemo znacaj, u okviru pregleda i analize nacionalne prakse u predmetima
trgovine ljudima: ,Krivicnopravni odgovor Crne Gore u oblasti trgovine ljudima", date preporuke,
da se u skladu sa nalazima, preporukama i zakljuécima pomenutog dokumenta, u Crnoj Gori
izrade smjernice za unaprjedenje sudske prakse u postupcima naknade Stete zrtvama u krivicnom
postupku. Planirano je da se tokom 2025. godine izrade ove Smjernice.

> preduzeti dodatne mjere za sprecavanje i borbu protiv trgovine ljudima u svrhu
radne eksploatacije, posebno jacanjem uc¢esca Inspekcije rada, prikupljanja dokaza,
istrage i krivicnog gonjenja otkrivenih slucajeva.

MUP — ODJELJENIJE ZA BORBU PROTIV TRGOVINE LJUDIMA

Povecani su napori na proaktivnom identifikovanju zrtava i vrSenju provjera u cilju otkrivanja
trgovine ljudima, gdje je inspekcija rada prepoznata kao organ koji moze dati odgovarajuci
doprinos u dijelu identifikacije potencijalnih zrtava radne eksploatacije.

Vazeéim strateSkim dokumentom, kao kontinuirana aktivnost, definisano je i sprovodenje
zajednickih kontrola Uprave policije (Inspektori za strance) i inspekcijskih sluzbi narocito tokom
lietnje turisticke sezone, sa ciljem prepoznavanja i suzbijanja aktivnosti koje bi mogle ukazivati
na trgovinu ljudima u svrhu radne eksploatacije. Samo u prethodnoj godini realizovane su 202
zajednicke kontrola Uprave policije sa Inspekcijom rada.

U prethodnoj godini, u okviru svoje nadleznosti, Inspekcija rada je izvrsila 6 867 kontrola, od kog
broja je 1 356 lica zateceno u nezakonitom radnom odnosu, od toga 895 stranaca i 461 crnogorski
drZzavljanin.

U ovoj godini u saradnji sa Medunarodnom organizaciojom za migracije otpocelo se sa
realizacijom dvogodisnjeg projekta usmejrenog “Jacanje napora u suzbijanju trgovine ljudima u
Crnoj Gori”, a koji IOM sprovodi pod pokroviteljstvom Biroa za borbu protiv medunarodne trgovine
drogom i sprovodenje zakona Americke ambasade (INL) . S tim u vezi, u toku je procedura izbora
eksperta koji e izraditi brzu procjenu stanja u oblasti radne eksploatcije, koja Ce posluziti za
mapiranje daljih aktivnosti na ovom polju. Istovremeno, odrzan je i sastanak Ministarke rada i
socijalnog staranja, sefa Misije IOMa u Crnoj Gori i nacelnice Odjeljenja za borbu protiv trgovine
ljiduima na kojem je konstatovano da je potrebno nastaviti sa ulaganjem napora u ovoj oblasti
kako kako bi se unaprijedila efikasnost u borbi protiv radne eksploatacije, kao i podizanje svijesti
javnosti o ovom problemu, u cilju efikasnog, efektivnog i koordiniranog nacionalnog odgovora u
suzbijanju trgovine ljudima u Crnoj Gori. Ministarka je tom prilikom naglasila je da ukljucivanje
inspektora rada, ali i zaposlenih u centrima za socijalni rad u obuke moze znacajno poboljsati
identifikaciju i zastitu potencijalnih Zrtava radne eksploatacije. Posebna paznja bi¢e usmjerena na



rad inspekcijskih sluzbi tokom ljetnje sezone na primorju, kao i u gradevinskoj industriji, gdje su
problemi posebno izrazeni.

Vrhovno drzavno tuzilastvo

Postupljeno po preporuci Sto je rezultiralo pokretanjem nekoliko krivicnih postupaka zbog radne
eksploatacije. Tokom 2020. godine pred SDT protiv 3 strana drzavljana Tokom 2023.godine
pokrenut je pred SDT postupak protiv organizovane kriminalne grupe od 6 lica zbog trgovine
ljudima koji je u 2024.godini prosiren na jos jedno lice. 2024. godine podignuta je optuznica protiv
6 lica, a protiv jednog lica je joS uvijek istraga u toku, a oSte¢ena su 334 strana drzavljanina.
Tokom 2019.godine pred tuzilaStvom je pokrenut jedan postupak protiv 2 lica zbog radne
eksploatacije, 2 osStec¢ena strana drzavljanina koji je rezultirao optuznicom. Godine 2023. Pred
tuzilasStvom je pokrenut jedan postupak protiv 1 lica zbog radne eksploatacije ucinjene na Stetu
jednog lica, a 2024.godine 2 postupka protiv ukupno 2 lica na Stetu 2 ostecena od kojih je u
jednom protiv 1 lica podignuta optuznica.

41.  Molimo da dostavite informacije o novim deSavanjima u vasoj zemlji od treceg
evaluacionog izvestaja GRETA-e u vezi sa sljedec¢im:

» novonastali trendovi u trgovini ljudima;

Vrhovno drzavno tuzilastvo

Nakon tre¢eg evalucionog izvjeStaja evidentno je da je doslo do procesuiranja organizovanih
grupa koja radno eksploatisu lica oste¢ena trgovinom ljudima-strance, da je procesuiran vedi broj
predmeta zbog seksualne eksploatacije tokom kojih su kao oste¢ena prepoznata veéi broj lica,
uglavnom stranih drzavljanki.

Tim za formalnu idnetifikaciju zrtva trgovine ljudima

U odnosu na raniji period u 2023. godini evidentan je porast slucajeva seksualne eksploatacije
Zena i djevojcica u odnosu na prethodni izvjestajni period. Kao oblik eksploatacije koji je prvi put
zabiljezen u praksi rada Tima je trgovina ljudima u cilju upotrebe u pornografske svrhe.

» zakonodavstvo i propisi relevantni za borbu protiv trgovine ljudima;

Vrhovno drzavno tuzilastvo

Ustav Crne Gore u Clanu 9 predvida da su potvrdeni i objavljeni medunarodni ugovori i
opsteprihvaéena pravila medunarodnog prava sastavni dio unutrasnjeg pravnog poretka, da imaju
primat nad domacim zakonodavstvom i neposredno se primjenjuju kada odnose ureduju drugacije
od unutrasnjeg zakonodavstva. Prioriteti u suzbijanju pojave trgovine ljudima obezbijedeni su
donoSenjem seta zakona u oblasti pravosuda i to: Krivicnog zakonika, Zakonika o krivicnom
postupku Zakona o naknadi Stete Zrtvama krivicnih djela nasilja, Zakona o strancima, Zakona o
oduzimanju imovinske koristi steCene kriminalnom aktivnos¢u, Zakona o postupanju prema
maloljetnicima u krivicnom postupku, Zakona o zdravstvenoj zastiti i Zakona o socijalnoj i djecijoj
zastiti, Zakona o medunarodnoj pravnoj pomodi u krivicnim stvarima. Crna Gora je ratifikovala
medunarodne dokumente: Konvenciju Ujedinjenih nacija protiv transnacionalnog organizovanog
kriminala, Protokol za spreCavanje, suzbijanje i kaznjavanje trgovine ljudima, posebno zenama i
djecom, Protokol protiv krijumcarenja migranata kopnom, morem i vazduhom, Konvenciju
Ujedinjenih nacija o pravima djeteta, Fakultativni protokol o prodaji djece, dje¢joj prostituciji i




djecjoj pornografiji, Konvenciju Savjeta Evrope o spreCavanju trgovine ljudima, Konvenciju
Savjeta Evrope o suzbijanju i sprecavanju nasilja nad Zenama i nasilja u porodici (Istanbulska
konvencija), Medunarodnu konvenciju o eliminaciji svih oblika nasilja nad zenama (CEDAW).

Ministarstvo pravde

Zakonom o izmjenama i dopunama Krivinog zakonika Crne Gore koji je usvojen u decembru
2023. godine, u ¢lanu 444 osim terminoloskog uskladivanja pojma djeteta, kod krivi¢nog djela iz
¢lana 444 Trgovina ljudima, u stavu 1 dodaje se otmica kao jedan od nacina izvrSenja kriviénog
djela, dodat je joS jedan teZi oblik ovog krivicnog djela, a koji ¢e postojati ako je usljied djela iz
stava 3 ovog ¢lana nastupila teska tjelesna povreda djeteta, a propisana je kazna zatvora od
najmanje pet godina. Takode, izvrseno je uskladivanje sa sa Direktivom 2011/36/EU, stavom 11
uvodi se odredba o nekaznjavanju Zrtve.

Predlog zakona o besplatnoj pravnoj pomoci

Predlogom zakona o izmjenama i dopunama Zakona o besplatnoj pravnoj pomodi, koji je Vlada
Crne Gore utvrdila na sjednici od 18. aprila 2024. godine, a koji je trenutno u skupstinskoj
proceduri, predvida se da ce zrtva krivicnog djela trgovine ljudima imati pravo na besplatnu
pravnu pomoc i u vezanim postupcima, u skladu sa zakonima kojima se ureduju porodicni i
obligacioni odnosi i postupak izvrSenja i obezbjedenja, nakon Sto pravosnaznom odlukom suda
bude utvrdeno da je zZrtva krivicnog djela trgovine ljudima. U vezanim besplatnu pravnu pomo¢,
po pravilu, pruza isti advokat.

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakonika o krivicnom postupku

Potreba donoSenja Zakona o izmjenama i dopunama Zakonika o krivicnom postupku zasniva se
na viSe razloga.Prije svega u dijelu jacanja prava zrtava u krivicnom postupku, mogucnostima za
ostvarivanje prava na efektivno ucestvovanje u krivinom postupku, pravo na upotrebu
sopstvenog jezika, pravo zrtve da razumije i da je razumiju od prvog kontakta sa odgovarajuc¢im
nacionalnim organima. Propisane su opste odredbe kojima se garantuju prava zrtve. Pored
sistamatizacije prava Zrtava u krivicnom postupku, uvedena je i jasna obaveza drzavnih organa
(sud, tuZilastvo, policija) da vec pri preduzimanju prve radnje u kojoj Zrtva ucestvuje duzni su da
je obavijeste na njoj razumljiv nacin o pravima koja ima kao i o pravima koje ima kao osteceni.
Takode, postoji obaveza ovih organa da prema Zrtvi postupaju obzirno i duzni su uvjeriti se da je
dato obavijeStenje o pravima zrtva razumjela. Ovi drzavni organi zrtvu ¢e na njoj razumljiv nacin
pouciti o znacCenju ucestvovanja u postupku u svojstvu ostecenog. U zapisniku Ce se unijeti dato
obavjestenje i izjava Zrtve da li zeli uestvovati u postupku u svojstvu oste¢enog. Predvideno je
formiranje Nacionalne sluzbe za podrsku zrtvama. Predlog zakona je poslat EK u decembru
2022.godine, a komentari od strane EK su dostavljeni u decembru2023.godine, u toku je
uskladivanje sa komentarima EK.

Ministarstvo pravde otpocelo aktivnosti na izradi prve nacionalne Strategije o zastiti prava zrtava
u Crnoj Gori kao krovnog dokumenta koji ¢e osigurati harmonizovan i sveobuhvatan pristup u
zastiti prava zrtava. Zajednicki projekat Evropske unije i Savjeta Evrope ,Osnazivanje
odgovornosti u pravosudnom sistemu i unapredenje prava Zrtava u Crnoj Gori", pruzi¢e
ekspertsku i tehnicku podrsku tokom cjelokupnog procesa izrade ovog stratesSkog dokumenta i
Akcionog plana za njegovu implementaciju.



Predlogom zakona o izmjenama i dopunama Zakona o oduzimanju imovinske koristi stecene
kriminalnom djelatnos¢u a u skladu sa GRETA preporukom ¢lanom 61 stavom 3 propisano je da
se oduzeta materijalna korist postaje drzavna imovina, kao i da se na raspolaganje imovinskom
koristi primjenjuje Zakon o drzavnoj imovini. Na kraju, procentualno se precizira koja ¢e biti
namjena oduzete imovine kojom raspolaze Vlada, kako bi se jasno znalo kako se ima raspolagati
oduzetom imovinom.

Imovinom iz stava 1 ovog Clana raspolaze Vlada, i to u vrijednosti od:
- 50% te imovine za potrebe organa drZzavne uprave nadleznog za poslove pravosuda, od
¢ega najmanje polovina za potrebe zastite i podrske zrtvama krivicnih djela;
- 30% te imovine za potrebe organa drzavne uprave nadleznog za poslove drzavne imovine;
i
- 20% te imovine za potrebe obezbjedivanja sredstava u skladu sa zakonom kojim se ureduje
ostvarivanje prava na privremeno izdrzavanje djece.

> institucionalni i politicki okvir za borbu protiv trgovine ljudima (koordinirajuca tijela,
specijalizovana tijela, nacionalni izvjestilac ili ekvivalentni mehanizam, ukljucivanje civilnog
drustva, javno-privatna partnerstva);

Vrhovno drzavno tuzilastvo

U decembru 2018. godine donijeta je Odluka o formiranju Operativhog tima za za borbu protiv
trgovine ljudima. Odlukom o formiranju Operativhog tima za borbu protiv trgovine ljudima i
krijumcarenje migranata, donijetom u aprilu 2024.godine, proSirena je nadleznost tima i na
krijumcarenje migranata.

Sporazum o medusobnoj saradnji u oblasti borbe protiv trgovine ljudima revidiran je i novi je
potpisan 27.05.2024. godine (potpisnici: Vrhovni sud, Vrhovno drzavno tuzilastvo, Ministarstvo
unutrasnjih poslova, Ministarstvo prosvjete, nauke i inovacija, Ministarstvo zdravlja, Ministarstvo
rada i socijalnog staranja, JU Centar ,Ljubovic", JU Centar za podrsku djeci i porodici Bijelo Polje,
Crveni krst Crne Gore i nevladine organizacije: ,,Crnogorski zenski lobi”, ,Sigurna zenska kuca”,
.SOS telefon za Zene i djecu zrtve nasilja - NikSi¢" i ,Centar za bezbjednosna, socioloSka i
kriminoloska istrazivanja Crne Gore — Defendologija NiksSi¢").

Sporazum dostupan na linku https://www.gov.me/mup/borba-protiv-trgovine-ljudima-

Ministarstvo unutrasnjih poslova

Na strateSkom nivou za pracenje sprovodenja nacionalne politike borbe protiv trgovine ljudima
zaduZeno je Koordinaciono tijelo za pracenje sprovodenja Strategije za borbu protiv trgovine
ljudima 2019-2024. godine koje je obrazovao ministar unutrasnjih poslova (novi saziv posljednjim
rjeSenjem br. 078/24-2410 od 31.01.2024. godine). Ovim tijelom i sprovodenjem strateskog
dokumenta koordinira Minsitarstvo unutrasnjih poslova i ono je zaduzeno za kreiranje i pracenje
sprovodenja nacionalne politike borbe protiv trgovine ljudima.Clanovi ovog tijela su predstavnici
organa drzavne uprave, organa uprave kao i pravosuda uz prisustvo predstavnika zastitnika
ljudskih prava i sloboda i jedan predstavnik NVO. Dodatnu snagu/podrsku ovom tijelu pruza
prisustvo u svojstvu posmatraca predstavnika medunarodnih organizacija (IOM, OEBS, UNICEF,
SE), Delegacije EU u Crnoj Gori i Ambasade SAD-a.


https://www.gov.me/mup/borba-protiv-trgovine-ljudima-

Prateci najbolju medunarodnu praksu, a Zeleci da unprijedimo sistem identifikacije zrtva trgovine
ljudima, pri ministartsvu unutrasnjih poslova formirali smo Tim za formalnu identifikaciju Zrtava
trgovine ljudima. Ovaj tim svoj rad bazira na sprovodenju odredenih operativnih postupaka, koji
predvidaju da se status zrtve moze dobiti i po osnovu ugrozavanja ljudskih prava, a ne i samo
ukoliko su zrtve predmet krivicnog djela trgovine ljudiman (dakle ne samo na osnovu
procesuiranih predmeta). Zadaci Tima su da:

. iskoordinira inicijalno upuéivanje i zastitu lica za koja se pretpostavlja da je Zrtva trgovine
ljudima;

. sprovede postupak formalne identifikacije zrtava trgovine ljudima,

. ostvaruje komunikaciju i saradnju sa lokalnim partnerima,

. obilazi lokacije na kojima borave ranjive kategorije;

. o rezultatima svog rada kvartalno informise Ministra unutrasnjih poslova.

Clanovi Tima (ispred MUP/UP, MRSS, NVO) dostupni su 24h i u slucaju potrebe ¢e izadi na teren
kao podrska u konkretnom slucaju.

» aktuelna nacionalna strategija i/ili akcioni plan za borbu protiv trgovine ljudima (ciljevi,
glavne aktivnosti, budZet, organi nadlezni za sprovodenje, pracenje i evaluacija rezultata);

MUP-Odjeljenje za borbu protiv trgovine ljudima

Na snazi je Strategija za borbu protiv trgovine ljudima za period 2019-2024. godina, kojom su
definisani pravci nacionalne politike borbe protiv trgovine ljudima u oblastima: prevencije, zastite
Zrtava, krivinog gonjenja, kao i u oblasti partnerstva, koordinacije i medunarodne saradnje.

Od donosSenja navedene Strategije usvojeno je i implementirano 5 akcionih planova, za 2019.,
2020., 2021. 2022. i 2023. godinu. Posljednii, jednogodisnji Akcioni plan koji prati implementaciju
Strategije usvojen je 17. maja 2024. godine.

U pitanju su materijali Cija su usvajanja i pracenje impelmentacije uskladena sa dinamikom
realizacije Strategije ali i sa brojnim programskim dokumentima, godiSnjim Programima rada
Vlade, kao i programima pristupanja CG Evropskoj uniji.

Strateski dokument se nalazi u zavrsnoj godini implemetntacije i krajem godine radiCe se ekterna
evaluacija njegove implementacije, kako bi se sagledala uspjesnost u dostizanju odredenih ciljeva
koji su definisani prilikom donoSenja ovog strateskog dokumenta:

- Unapredenija preventivnih aktivnosti i u¢es¢a svih aktera na drzavnom nivou u
njihovom sprovodenju;

- Unapredenija identifikacije Zrtava trgovine ljudima i kvaliteta zastite i pomoc¢i prilikom
njihove drustvene reintegracije;

- Osnazivanja kapaciteta organa za krivicno gonjenje trgovine ljudima, radi efikasnijeg
vodenja krivi¢nih i finansijskih istraga;

- Jace koordinaciji i partnerstva izmedu brojnih razliCitih aktera u ovoj oblasti, iz svih
sektora drustva na nacionalnom i medunarodnom nivou i promovisanju umrezavanja.

Posljednji Akcioni plan Vlada Crne Gore je donijela na sjednici koja je odrzana 17.05.2024. g.,
kada je usvojen i Izvjestaj o realizaciji Akcionog plana za implementaciju Strategije za borbu protiv



trgovine ljudima za 2019-2024. za 2023. godinu. OvogodiSenjim Akcionim planom predvidena
realizacija 57 aktivnosti u strateSkim oblastima: Prevencija trgovine ljudima, Zastita Zrtava
trgovine ljudima, Odgovor krivinog pravosuda/ krivicno gonjenje i Partnerstvo, koordinacija i
medunarodna saradnja.

Za sprovodenje predmetnog Akcionog plana planirana su sredstva u iznosu od 657 680 eura, od
kojih je projektovana potrosnja sredstava iz budzeta u iznosu od 378 050 eura.

Akcionim planom za implementaciju Strategije za borbu protiv trgovine ljudima za period 2019-
2024., za 2023. godinu pratila se realizacija 63 aktivnosti. Od ukupnog broja aktivnosti, 43 je
realizovano, 5 aktivnosti je djelimi¢no realizovano, dok je nerealizovanih aktivnosti ukupno 15.
Rije€ je o nerealizovanim aktivnostima u strateskim oblastima: Prevencija trgovine ljudima -4,
Zastita zrtava trgovine ljudima-3, Odgovor krivicnog pravosuda/ krivicno gonjenje-1 i
Partnerstvo, koordinacija i medunarodna saradnja-7.

Sve izvjestaje o realizaciji akcionih planova je moguée naéi na adresi:
https://www.gov.me/mup/borba-protiv-trgovine-ljudima.

Vrhovno drzavno tuzilastvo
Strateski cilj: osnaziti kapacitet organa za krivino gonjenje trgovine ljudima, radi efikasnijeg
vodenja krivicnih i finansijskih istraga.

U Strategiji su unijete preporuke po kojima je postupljeno.

Preporuke:

- Uvesti mjere za senzibilisanje tuzilaca i sudija u odnosu na stanje u kom se nalazi zrtva,
preZivljenu traumu, kao i u odnosu na prava Zrtava, posebno kada su u pitanju djeca — tuzilastva
stvarno nadlezna za krivi¢no djelo trgovina ljudima su odredila tuZioce koji su specijalizovani za
postupanje u odnosu na ovo krivi¢no djelo i koji su obuceni za postupanje sa Zrtvama trgovine
ljudima.

-Obezbijediti specijalizovanu obuku za specijalnu policijsku jedinicu za finansijski kriminal i tuZioce
radi povecanja finansijskih istraga i oduzimanja imovine ste¢ene kriminalnom djelatnoséu —
tuZioci su prisustvovali specijalizovanim obukama za finansijske istrage, Sto je rezultiralo
pokretanjem finansijskih istraga u odredenom broju predmeta.

-Uvesti mjere/obuke kako bi se osiguralo da se djelo trgovina ljudima ne kvalifikuju kao srodna
krivicna djela viktimizacije Zrtava i svjedoka, posebno kada su u pitanju djeca-

tuziocu su prosli obuke i prisustvovali sastancima na nacionalnom i medunarodnom nivou iz
oblasti trgovine ljudima Sto je dovelo do pravilnog kvalifikovanja konkretnih dogadaja kao krivicno
djelo trgovina ljudima i rezultiralo veéim brojem istraga u odnosu na raniji period. TuZioci su prosli
sledece obuke :

U 2021.godini:
e Sastanak ,Naredni koraci:Nakon 10.godisnjice Mreze nacionalnih koordinatora za borbu
protiv trgovine ljudima i 20.godisnjice protokola Un protiv trgovine ljudima®“ u organizaciji
Ministarstva unutrasnjih poslova,Odjeljenja za borbu protiv trgovine ljudima, januar
2021.godine;
e Seminar ,Trgovina ljudima i prava izbjeglica® u organizaciji Centra za obuku u sudstvu i
drZzavnom tuzilastvu® februar 2021.godine
e Regionalni sasatanak ,Pristup efikasnim ljekovima za zZrtve trgovine ljudima u Jugoistocnoj
Evropi* u organizaciji Ministarstva unutrasnjih poslova i UNODC-a, mart 2021.godine


https://www.gov.me/mup/borba-protiv-trgovine-ljudima

e Konferencija 21. Alijanse za borbu protiv trgovine ljudima, u organizaciji Direkcije za OEBS
i Ministrstva vanjskih poslova, april 2021.godine

e Obuka ,Borba protiv trgovine ljudima" u organizaciji Centra za obuku u sudstvu i drzavnom
tuzilastvu® jul 2021.godine

e Ekspertska konferencija ,Izlazne strategije iz trgovine ljudima i seksualne ekspolatacije u
Dunavskom regionu, u organizaciji Kancelarije za evropske integracije, oktobar 2021.godine
e Treca zajednicka multidisciplinarna UNODC obuka o istrazivanju i procesuiranju krijumcara
, hovembar 2021.godinemigranata BIH-CG, u organizaciji Ministarstva unutrasnjih poslova i
UNODC-a, mart 2021.godine

e Konferencija ,Trgovina ljudima" u organizaciji Centra za Zenska prava, novembar
2021.godine;

e Dvodnevni trening ,Bezbjednost za ljudska bi¢a i granice-Borba protiv krijumcarenje
migranata na za padnom Balkanu" , u organizaciji Gradanske alijanske, decembar
2021.godine;

e Posjeta misije UNODC-a Crnoj Gori na temu trgovine ljudima, novembar 2021.godine.

u 2022.godini:

e Seminar ,, Trgovina ljudima, borba sa nekaznjavanjem" u organizaciji Centra za obuku u
susdstvu i drzavnom tuZilastvu i ERA centra, mart 2022.godine;

e Virtuelna konferencija ,Primjena rodno zasnovanog pristupa u borbi protiv trgovine
ljudima", u organizaciji Ministarstva unutrasnjih poslova,Odjeljenja za borbu protiv trgovine
ljudima februar 2022.godine;

e Panel diskusija , Uticaj tehnologije na trgovinu ljudima®, u organizaciji OEBS-a, februar
2022.godine;

e Okrugli sto , SpreCavanje nekaznjivosti trgovaca ljudima i podrSka Zrtvama trgo ine
ljudima u Jugositocnoj Evropi", u organizaciji OEBS-a april 2022.godine;

e Regionalna radionica ,Razmjena najboljih praksi i iskustava u sprecavanju, otkrivanju i
krivicnom gonjenju migranata i trgovine ljudima u masovnim i mjeSovitim migracionim
tokovima na Zapadnom Balkanu", u organizaciji Ministarstva unutrasnjih poslova,Odjeljenja
za borbu protiv trgovine ljudima;

e Preporuke specijalnog predstavnika i koordinatora OEBS-a, za borbu protiv trgovine u
kontekstu krize u Ukrajini;

e Seminar ,, Finansijske istrage u slucajevima trgovine ljudima" u organizaciji Centra za
obuku u sudstvu i drzavnom tuzilastvu, jul 2022.godine;

e Sastanaka nacionalnih koordinatora i izvjestilaca na temu borbe protiv trgovine ljudima,
jun 2022.godine, u organizaciji OEBS-a

e Tredi sastanaka iz ljudske dimenzije ,Zastita prava osoba koje su Zrtve trgovine ljudima ,,
u organizaciji OEBS-a, jul 2022.godine;

e Trodnevna obuka ,Borba protiv trgovine ljudima®™ u organizaciji Centra za obuku u sudstvu
i drzavnom tuzilastvu, jul 2022.godine;

e Regionalna tematska multidisciplinarna radionica ,SpreCavanje nekaZznjivosti trgovine
ljudima i podrska zrtvama trgovine ljudima u Jugositocnoj Evropi* , u organizaciji Ministarstva
unutrasnjih poslova,Odjeljenja za borbu protiv trgovine ljudima, septembar 2022.godine

e Regionalna radionica ,Unapredenje odgovora krivicnog pravosuda za rjeSavanje
evidentnih izazova u istragama trgovine ljudima“ u organizaciji Ministarstva unutrasnjih
poslova,Odjeljenja za borbu protiv trgovine ljudima, oktobar 2022.godine;

e Trodnevna nacionalna obuka ,Simulacija sudenja u predmetima trgovine ljudima® u
organizaciji Centra za obuku u sudstvu i drzavnom tuzilastvu, novembar 2022.godine;



e Seminar ,Borba protiv trgovine ljudima®, u organizaciji Centra za obuku u sudstvu i
drzavnom tuzilastvu, decembar 2022.godine;

e Sastanak ,Dobijanje podrske i unapredenje rezultata u oblasti protiv trgovine ljudima na
lokalnom nivou", decembar 2022.godine, u organizaciji Ministarstva unutrasnjih poslova,
Odjeljenja za borbu protiv trgovine ljudima;

e Regionalna konferencija ,Borba protiv trgovine ljudima i krijumcarenje migranata na
Zapadnom Balkanu, i godisnji regionalni sastanak predstavnika Zapadnog Balkana", februar
2023.godine (poziv dobili u decembru 2022.godine);

U 2023.godini:

e 2. regionalna radionica-zrtve trafikinga u Jugoisto¢noj Evropi 31.01.-02.02. u organizaciji
UNODC-3g;

e Seminar finansijske istrage u sluCajevima trgovine ljudima , 23-24.mart Sofija, u
organizaciji COSDT-a i ERA centra;

e Realni scenario-obuka ,krijumcarenje migranata i trgovina ljudima" 20-23.mart Sarajevo,
u organizaciji OSCE-a;

e Seminar ,zajednicka akcija na Zapadnom Balkanu protiv trgovine ljudima i krijumcarenje
migranata" 03-06.april, Sofija u organizaciji IOM-a;

e Skup ,Trgovina ljudima s akcentom na Ukrajinu®™ u organizaciji UNODC-a i Uprave policije,
april 2023. godine

e Regionalna konferencija ,Unapredenje odgovora na trgovnu ljudima u svrhu seksualne
ekspolatacije, narocito zena i djevojCica, kroz bavljenje traznjom u Jugoistocnoj Evropi*
27.28.april, Dubrovnik, u organizaciji UNODC-a i Uprave policije;

e 33.konferencija ,krivicna djela povezana sa trgovinom migrantima. Novi izazovi u istrazi i
medunarodna saradnja® 27.april Sofija, u organizaciji SEEPAG-a;

e Validaciona radionica analize crnogorskog zakonodavnog okvira u odnosu na vezece EU i
medunarodne standarde koji reguliSu kriminalizaciju i sankcionisanje koriS¢enja online
platformi za regrutovanje, kontrolu, transport i iskoriSCavanje zZrtava, kao i za istragu i za
krivicno gonjenje trgovine ljudima uz pomo¢ tehnologije; 2.jun, u organizaciji IOM-a;

» Radionica o izazovima i moguénostima GIT-ova izmedu drzava Clanica EU i partnera sa ZB
sa fokusom na suzbijanju krijumcarenja migranata- u organizaciji EUROJUST-a i JIT-a, 6.jul,
Sarajevo Bosna i Hercegovina;

e Seminar ,Upotreba visoke tehnologije za izvrSenje, istragu i krivicno gonjenje trgovine
ljudima" u organizaciji IOM-a, 03-05.jul 2023.godine Bar, Crna Gora;

e Sastanak ,Podrska prevenciji i borbi protiv krijumcarenje migranata i trgovine ljudima na
Zapadnom Balkanu™ u organizaciji GIZ-a, 16.jun 2023.godine Podgorica;

e Kurs-obuka ,Izgradnja kapaciteta o sistemskoj analizi trgovine drogom, krijumcarenju
migranata i mreZe trgovine ljudima duz balkanske rute"; u organizaciji UNODC-a GPML-a i
GPCD-a, 19-22.septembar 2023.godine;

e Simulacija sudenja-seminar ,trgovina ljudima , 3-5.oktobar, Moldavija, u organizcaiji
UNODC-3g;

e Obuka ,Borba protiv trgovine ljudima®™ 16-18.oktobar u organizaciji COSDT;

e Regionalna konferencija ,Bezbjednost ljudi i granica-krijumcarenje migranata®, 27-28.
oktobar 2023.godine Beograd, u organizaciji UNODC-a;

e ,Jacanje odgovornosti pravosuda na trgovnu ljudima® 16-17.novembar u organizaciji IOM-
a,

e Sastanak ,Bavljenje trgovine djecom u Jugoistocnoj Evropi* u organizaciji REGM-a i
Uprave policije;



e Obuka na temu ,Primjena procedura po mijeri djeteta i intervjui sa djecom zrtvama
krivicnih djela u cilju preveniranja dalje viktimizacije", 05-06.10.2023. godine, Beci¢i, Crna
Gora,

U 2024.godini:

e Radionica ,Prepoznavanje i tretman zrtava trgovine ljudima®, u organizaciji CILC-a, mart
2024.godine;

e Konferencija OEBS-a ,Vise od podizanja svijesti- preoblikovanje prevencije trgovine
ljudima"“, april 2024.godine;

e Sastanak ,Jedinstvene standardne operativne procedure za upravaljanje transnacionalnim
predmetima trgovine ljudima"®, april 2024.godine;

e Tematska konferencija ,Suprotstavljanje krijumcarenja migranata u digitalnom domenu®
april 2024.godine u organizaciji EUROPOL-a

> Obezbijediti u¢eSée specijalizovanih struc¢njaka koji nisu pravnici u sudovima i tuzilastvima
koji e raditi sa zrtvama (psiholog, socijalni pedagog i sli¢no)

Vrhovno drzavno tuzilastvo

Pri Vrhovnom drzavnom tuzilastvu formirana je strucna sluzba koja se sastoji od socijalnog
radnika, psihologa koja pruza pomo¢ licima mladim od 18 godina. Predlogom ZKP-a predvideno
je formiranje strucne sluzbe za pomoc¢ zrtvama, izmedu ostalog, i trgovine ljudima. Prilikom
saslusanja lica mladih od 14 godina saslusanju prisustvuju predstavnici Centra za socijalni rad.

U periodu 2012 — 2018. godine vodeno je ukupno 15 istraga za krivi¢no trgovina ljudima - povedati
broj vodenih istraga za trgovinu ljudima za 20 posto do 2024. godine

POSTIGNUTO — u periodu od 01.januara 2019.godine do 31.decembra 2023.godine vodeno je
ukupno 26 istraga i joS 3 od 01.01.2024.godine do 19.aprila 2024.godine. Osim prethodno
navedenih predmeta u kojima je formalno donijeta Naredba o sprovodenju istrage pokrenuto je
jo$ 9 postupaka protiv poznatih ucinilaca krivicnih djela.

U periodu od 2012-2018. godine nije bilo slu¢ajeva vodenija finansijskih uporedo sa krivicnim
istragama do 2024. godine vodena minuimum jedna finansijska uporedo sa krivicnom istragom
POSTIGNUTO (pokrenuto 5 finansijskih istraga)

> novija sudska praksa u vezi sa trgovinom ljudima za razlicite oblike eksploatacije.

Vrhovni sud
Jedna presuda za nedozvoljeni brak i druga za prosjacenje. To su druge po redu presude do sada
za taj oblik eksploatacije.

Vrhovno drzavno tuzilastvo
Praksa je u periodu od 01. novembra 2021.godine do 19. aprila 2024.godine kroz dvije
pravosnazne presude u odnosu na koje stoji primjedba da su kazne preblage.

Uprava policije
Novonastali trendovi se odnose na trgovinu ljudima u pornografske svrhe i KD prodaja djece.



Dio III - Statistika o trgovini ljudima

42.  Molimo da dostavite sledece statisticke podatke, po godini, pocevsi od 2019. godine, gdje

je to moguce

razvrstane kako je navedeno u nastavku:

>

Broj potencijalnih i identifikovanih Zrtava trgovine ljudima u smislu da ih je
drzavna institucija ili ovlas¢ena NVO priznala kao nosioce prava na usluge
predvidene Konvencijom (sa razvrstavanjem po polu, starosti, nacionalnosti,
obliku eksploatacije, da li je interna ili transnacionalna trgovina ljudima i tijelo koje
ih je identifikovalo).

MUP- Tim za formalnu identifikaciju Zrtva trgovine ljudima

Tabela broj 1: Broj identifikovanih Zrtava trgovine ljudima od strane Tima za formalnu
identifikaciju za period od 01. 01. 2020. do 31. 12. 2020. godine
STATUS BROJ/POL VRSTA EKSPLOATACIJE DRZAVLJANSTVO
Zrtva 2 punoljetna muskarca Radna eksploatacija PAKISTAN
Zrtva 1 maloljetna djevojéica Sklapanje nedozvoljenog braka SRBIJA
. L Prisilno prosjacenje i sklapanje
1 maloljetna djevojcica "
5 nedozvoljenog braka
Zrtva CRNA GORA
1 maloljetni djecak Prisilno prosjacenje
12 punoljetnih Zenskog roda
Zrtve Radna eksploatacija TAIVAN
25 punoljetnih muskog pola
Zrtva 1 maloljetno Zensko lice Sklapanje nedozvoljenog braka CRNA GORA
Zrtva 1 punoljetno zensko lice Sklapanje nedozvoljenog braka KOSOVO
Zrtva 1 maloljetno musko lice Prisilno prosjacenje CRNA GORA
Zrtva 1 maloljetno zensko lice %:;\IZZ SR M o el 12Tl CRNA GORA
Zrtva 4 mvalolj e 68, 2 L6 Prisilno prosjacenje CRNA GORA IRL
i 2 zenskog pola
Zrtva - . SRBIJA
2 plunolj etna lica Zenskog Seksualna eksploatacija
pola CRNA GORA




Tabela broj 2: Broj identifikovanih Zrtava trgovine ljudima od strane Tima za formalnu identifikaciju za
period od 01. 01. 2021. do 31. 12. 2021. godine

STATUS BROJ/POL VRSTA EKSPLOATACIJE DRZAVLIANSTVO
Zrtva 1 maloljeta djevojcica Seksualna eksploatacija CRNA GORA
Zrtva 1 maloljetna djevojcica Sklapanje nedozvoljenog braka | CRNA GORA
5 1 maloljetna djevojcica Prisilno prosjacenje
Zrtva CRNA GORA

1 maloljetni djecak Prisilno prosjacenje
Zrtva 1 maloljetna djevojcica Sklapanje nedozvoljenog braka | SRBIJA

Tabela broj 3: Broj identifikovanih Zrtava trgovine ljudima od strane Tima za formalnu identifikaciju
Zrtava trgovine ljudima za period 01. 01. -31. 12. 2022. godine

STATUS BROJ/POL VRSTA EKSPLOATACIJE DRZAVLIANSTVO
. Skl j d lj
Zrtva 1 punoljetno Zensko lice apanjg r\e 0zv0 ‘Je?og‘ CRNA GORA

braka/Prisilno prosjacenje
i} CRNA GORA (5)
Zrtva 7 maloljetnih djevojcica Sklapanje nedozvoljenog braka

SRBIJA (2)

Zrtva 2 maloljetne djevojcice Prisilno prosjacenje CRNA GORA
Zrtva 3 punoljetna Zenska lica Seksualna eksploatacija RUSIJA
Zrtva 1 maloljetni djecak Sklapanje nedozvoljenog braka | CRNA GORA
Zrtva 2 maloljetna djecaka Prisilno prosjacenje CRNA GORA

Tabela broj 4: Broj identifikovanih Zrtava trgovine ljudima od strane Tima za formalnu identifikaciju
Zrtava trgovine ljudima za period 01. 01. -31. 12. 2023. godine

STATUS

BROJ/POL

VRSTA EKSPLOATACIJE

DRZAVLIANSTVO

Zrtva

3 punoljetna lica Zenskog
pola

Upotreba u pornografske svrhe

UKRAJINA (2 lica)

IZRAEL (1 lice)




1 punoljetno lice Zenskog

Seksualna

Zrtva ola eksploatacija/Upotreba u UKRAJINA
: pornografske svrhe

. 1 punoljetno lice Zenskog ..

Zrtva oola Seksualna eksploatacija SRBIJA

Ny 1 maloljetno lice Zenskog N

Zrtva oola Seksualna eksploatacija CRNA GORA
1 malolietno lice Sensko Seksualna eksploatacija/Prinuda

Zrtva ola / : na vrsenje kriminalne CRNA GORA
: djelatnosti

. 2 maloljetna lica Zensko

Zrtva pola . e Prisilno prosjacenje CRNA GORA

. 4 maloljetna lica muskog .. .

Zrtva el Prisilno prosjacenje CRNA GORA

. 1 maloljetno lice musko Prinuda na vrsenje kriminalne

Frtva e B A ALBANIA
pola djelatnosti

. 3 maloljetna lica Zenskog _ ) CRNA GORA (2 lica)

Zrtva | Sklapanje nedozvoljenog braka
pola KOSOVO (1 lice)

. 1 maloljetno lice Zensk Skl j d lj

$tva maloljetno lice Zenskog apanje nedozvoljenog CRNA GORA

pola

braka/Prisilno prosjacenje

MUP - Direktorat za upravne poslove, drzavljanstvo i strance
U navedenom izvjestajnom periodu, u okviru postupka azila, nije bilo identifikovanih zrtava

trgovine ljudima.

> Broj zrtava trgovine ljudima identifikovanih u okviru postupka azila (razvrstano
po polu, starosti, nacionalnosti, obliku eksploatacije).

U periodu od 2019. do 30.04.2024. godine, u Direkciji za prihvat stranaca koji traze medunarodnu
nije bilo zvani¢no identifikovanih Zrtava trgovine ljudima u toku trajanja postupka po zahtjevu. Za
tri osobe postojala je sumnja da su zrtve trgovine ljudima i u skladu sa njihovim navodima
kontaktirane su nadlezne institucije. U pitanju je jedan punoljetan muskarac iz Irana i dvije
punoljetne Zene bez pratnje (sa nacionalnostima — Srbija i Maroko) za koje je postojala sumnja
da su Zrtve seksualne eksploatacije. U svim slu¢ajevima, povodom sumnje i navoda, ostvarena je
saradnja sa Odjeljenjem za borbu protiv trgovine ljudima, dok je u slucaju korisnice iz Srbije
ukljuceno i nadlezno drzavno tuZilastvo.




> Broj zrtava trgovine ljudima koje su primile pomoc¢ (razvrstano po polu, starosti,
nacionalnosti, obliku eksploatacije, interna ili transnacionalna trgovina ljudima).

> Broj djece zZrtava trgovine ljudima za koja su imenovani zakonski staratelji.

Ministarstvo rada i socijalnog staranja

U skladu sa Zakonom o socijalnoj i dje¢joj zastiti i podzakonskim aktima za sva lica koja su dobila
status Zrtve trgovine ljudima postavlja se zakonski staratelj i centri za socijalni rad preduzimaju
aktivnosti iz svoje nadleznosti kako bi na adekvatan nacin zastiti zrtvu i pruzili joj pomo¢ i podrsku.

> Broj zrtava trgovine ljudima kojima je odobren period oporavka i razmisljanja
(razvrstano po polu, starosti, nacionalnosti, obliku eksploatacije).

> Broj zrtava trgovine ljudima kojima je izdata dozvola za boravak, sa naznakom
vrste dozvole (radi saradnje u istrazi/postupku, po licnim osnovama, drugo) i
njenog trajanja (razvrstano po polu, starosti, nacionalnosti, obliku eksploatacije).

MUP - Direktorat za upravne poslove, drzavljanstvo i strance
U prethodnom periodu nije izdata niti jedna dozvola za Zrtvu trgovine ljudima.

> Broj lica kojima je dodijeljen status izbjeglice ili
supsidijarna/komplementarna zastita na osnovu toga sto su Zzrtve
trgovine Iljudima (razvrstano po polu, starosti, nacionalnosti, obliku
eksploatacije).

MUP - Direktorat za upravne poslove, drzavljanstvo i strance
U izvjesStajnom periodu nije bilo lica kojima je odobrena medunarodna zastitia na osnovu toga Sto
su zrtve trgovine ljudima.
> Broj zrtava trgovine ljudima koje su trazZile odstetu, kojima je obestecenje
dodijeljeno i koje su efektivno dobile odstetu (razvrstano po polu, starosti,
nacionalnosti, obliku eksploatacije, sa naznakom da li je odStetu obezbijedio
pocinilac ili drzava, i dodijeljeni iznos).
Vrhovni sud —-Nema
> Broj Zrtava trgovine ljudima koje su dobile drugi oblik finansijske podrske od
drzave, sa naznakom iznosa.

> Broj zrtava trgovine ljudima koje su dobile besplatnu pravnu pomoc.

Vrhovni sud: Nijedna Zrtva do sada nije dobila besplatnu pravnu pomo¢.



> Broj zrtava trgovine ljudima koje su vracene ili vracene u/iz vase zemlje
(razvrstano po polu, starosti, zemlji odredista, obliku eksploatacije)

Tim za formalnu identifikaciju Zrtava trgovine ljudima nije ucestvovao u povratku lica u zemlje
porijekla.

> Broj istraga u slucajevima trgovine ljudima (razvrstano po vrsti eksploatacije, sa
naznakom broja zZrtava).

Vrhovno drzavno tuzilastvo

2019.godine:
sklapanje nedozvoljenog braka -1 istraga, broj ostecenih 1
radna eksploatacija — 1 istraga, broj ostecenih 2

2020.godine:

sklapanje nedozvoljenog braka -3 istraga, broj ostecenih 3 (od kojih je za jednu tokom istrage
utvrdeno da nije trgovina ljudima)

prosjacenje - 1 istraga, broj oStecenih 6

prostitucija i druga vrsta seksualne eksploatacije, upotreba u pornografske svrhe — 1 istraga, broj
ostecenih 3

radna eksploatacija — 1 istraga, broj ostecenih 34

2021.godine:
sklapanje nedozvoljenog braka -3 istraga, broj ostecenih 3
prosjacenje - 1 istraga, broj oStecenih 4

2022.godine:

sklapanje nedozvoljenog braka -2 istraga, broj oste¢enih 3

prosjacenje - 2 istraga, broj ostecenih 2

prostitucija i druga vrsta seksualne eksploatacije, upotreba u pornografske svrhe
- 1 istraga, broj ostecenih 3

2023.godine:

prosjacenje - 5 istraga, broj ostecenih 9

prostitucija i druga vrsta seksualne eksploatacije, upotreba u pornografske svrhe — 3 istraga, broj
ostecenih 19

radna eksploatacija — 1 istraga, broj ostecenih 334

2024.godine:

prosjacenje - 1 istraga, broj ostecenih 1

radna eksploatacija — 2 istraga, broj ostecenih 1, a u druga istraga je prosirenje istrage iz
2023.godine pa je broj ostecenih vec prikazan

Napomena: kod broja istraga prikazani su predmeti u kojima je donijeta naredba o sprovodenju
istrage.Osim ovog broja pred tuzilastvima je bilo joS postpaka protiv poznatih ucinilaca krivicnog
djela trgovina ljudima i to 9



Uprava policije
Broj istraga u slucajevima trgovine ljudima

Vrsta eksploatacije: Broj zZrtava:
1. Prinudno prosjacenje - 3 7

Radna eksploatacija - 1 250

Prostitucija i druge vrste seksualne eksploatacije - 2

Prinudni rad i prosjacenje - 2

Prinudni rad i prosjatemje i seksualna eksploatacija - 2

Nedozvoljeni djecji brak - 2

o uhk wnN
NN DN

> Broj krivicnih gonjenja u slucajevima trgovine ljudima (razvrstano po vrsti
eksploatacije, sa naznakom broja zrtava i optuzenih u pitanju).

Vrhovno drzavno tuzilastvo
Postupci koji su zapoceti oznacene godine, a u izvjeStajnom periodu donijeta odluka.

2019.godine:

sklapanje nedozvoljenog braka — broj krivi¢nih gonjenja 1, broj osteéenih 1, broj optuzenih 1
radna eksploatacija — broj kriviénih gonjenja 1, broj oste¢enih 2, broj optuzenih 2

Napomena: tokom 2019.godine optuZeno je jedno lice, broj oSte¢enih 4 po predmetu koji je
zapocet 2018.godine.

2020.godine:

sklapanje nedozvoljenog braka - broj krivi¢nih gonjenja 3, broj oSteéenih 3, broj optuzenih 2
prosjacenje - broj krivicnih gonjenja 1, broj ostecenih 6, broj optuzenih 2

prostitucija i druga vrsta seksualne eksploatacije, upotreba u pornografske svrhe — broj krivi¢nih
gonjenja 1, broj ostecenih 3, broj optuzenih 1

2021.godine:

sklapanje nedozvoljenog braka - broj krivicnih gonjenja 3, broj oSteéenih 3, broj optuzenih 4
prosjacenje - broj krivi¢nih gonjenja 1, broj ostecenih 4, broj optuzenih 4

prostitucija i druga vrsta seksualne eksploatacije, upotreba u pornografske svrhe — broj krivi¢nih
gonjenja 1, broj ostecenih 1, odbacaj

2022.godine:

sklapanje nedozvoljenog braka - broj krivicnih gonjenja 4, broj oSteéenih 5, broj optuzenih 4
prosjacenje - broj krivi¢nih gonjenja 2, broj ostecenih 2, broj optuzenih 2

prostitucija i druga vrsta seksualne eksploatacije, upotreba u pornografske svrhe — broj krivicnih
gonjenja 1, broj ostecenih 3, broj optuzenih 3

2023.godine:

sklapanje nedozvoljenog braka - broj krivicnih gonjenja 3, broj ostecenih 3, broj optuzenih za sad
nema

prosjacenje - broj krivicnih gonjenja 6, broj ostecenih 11, broj optuzenih 4

prostitucija i druga vrsta seksualne eksploatacije, upotreba u pornografske svrhe — broj krivi¢nih
gonjenja 4, broj ostecenih 20, broj optuzenih 6 (od kojih 2 maloljetna)-

radna eksploatacija — broj krivicnih gonjenja 2, broj ostecenih 335, broj optuzenih



2024.godine:

prosjacenje - broj krivi¢nih gonjenja 1, broj ostecenih 1,

radna eksploatacija — broj krivicnih gonjenja 3, broj ostecenih 2 (u jednom predmetu su osSteéeni

prikazani kroz postupak iz 2023. godine i nece se ponovo prikazivati), broj optuzenih 1

Napomena: osteceni su prikazani u svim postupcima, ne samo u postupcima u kojima je

podginuta optuznica,

> Broj osudenih pocinilaca trgovine ljudima (razvrstano po polu, starosti,

nacionalnosti, obliku eksploatacije).

> Broj osudujucih presuda za trgovinu ljudima, sa naznakom oblika eksploatacije,
da li je zrtva odrasla ili dijete, vrsta i trajanje kazni i da li su one efektivno izvrSene

ili suspendovane.

> Broj presuda u slucajevima trgovine ljudima koje su rezultirale oduzimanjem

imovine.

> Broj osudujucih presuda vezano za pravna lica za trgovinu ljudima.

Vrhovni sud - Tabelarni prikaz izrecenih kazni zatvora u periodu od 2019. godine do

danas

Poslovna oznaka predmeta:

Kazna zatvora

K. br. 87/17

Jedinstvene kazne zatvora u trajanjuod 17 15
godina za dva okrivljena lica

K.br. 4/19 — ¢lan 444 stav 6 u vezi stava 1
KZ CG

8 godina zatvora

K br. 82/20 2 godina

K .br.21/21 1 godina i 2 mjeseci!
K. br. 196/22 1 godina zatvora
K.br. 163/21 2 godine zatvora

Na nivou svih analiziranih osudujucih presuda za krivicna djela trgovine ljudima, proizilazi da je
najstroze izreCena kazna zatvora u trajanju od 17 i 15 godina, za dva okrivljena lica, dok je

najblaza zabiljeZena kazna bila u trajanju od 1 godine mjeseca.

! Presuda je donijeta na osnovu sporazuma o priznanju krivice




U sudskoj praksi nije bilo predmeta u kojima je od okrivljenih lica privremeno ili trajno oduzeta
imovina.

Napomena: u odgovorima na prethodno postavljena pitanja dati su podaci o oblicima
eksploatacije.

Mjere za zaStu zrtava tokom sudskih postupaka:

Kada je u pitanju uceSée maloljetnih lica- oSte¢enih u krivicnom postupku, u pojednim
predmetima, uocCava se dobra praksa suda, posebno u dijelu izuzimanja oSte¢enog djeteta od
neposrednog svjedocenja u cilju izbjegavanja sekundarne viktimizacije, i o tome je vec bilo
govora.

Na osnovu podataka iz sudske prakse moze se vidjeti da nijedna zrtva trgovine ljudima nije imala
status zasticenog svjedoka, Sto predstavlja rijetkost i za druge vrste krivicnih djela;

Sluzbe za podrsku Zrtvama koje su formirane pri sudovima nijesu zaZivjele u praksi, zbog ¢ega
sistem zastite prava nije u potpunosti kvalitetan, efikasan i djelotvoran, ali bi one u velikoj mjeri
doprinijele postizanju sistema podrske i zastite u skladu sa najboljim standardima. Pozitivnim se
ocjenjuje Sto je izmjenama i dopunama Zakonika o krivicnom postupku prepoznato da Sluzbe za
podrsku treba da postoje u sudovima, drzavnim tuzilastvima i policiji.

Podaci za 2019. godinu

U 2019. godini za krivi¢no djelo trgovine ljudima, pred Visim sudom u Podgorici bila su pokrenuta
dva krivi¢na postupka za krivicno djelo trgovine ljudima iz ¢lana 444 KZ Crne Gore, od kojih je u
jednom predmetu donijeta pravnosnazna presuda, a drugi postupak se nalazio u fazi sudenja.
Podaci za 2020. godinu:

Donesena jedna presuda u predmetu kojis e vodio pred VisSim sudom u Podgorici za KD trgovina
ljduima , kojom je optuzeni oglasen krivim i Gore i osuden na kaznu zatvora u trajanju od 10
(deset) godina. U ovom predmetu, odlucujuéi po podnijetim zalbama, Apelacioni sud Crne Gore
je odlukom od 06.11.2020. godine, preinacio presudu Viseg suda u Podgorici u dijelu odluke o
kazni, i osudio optuzenog na kaznu zatvora u trajanju od 8 godina.

Istovremeno u ovoj godini formirana su jos tri predmeta za krivicno djelo trgovina ljudima.

Podaci za 2021. godinu

U 2021. godini crnogorski sudovi su imali u radu ukupno 8 predmeta protiv 11 okrivljenih. Od
toga broja, rijeSena su 2 predmeta, a 6 predmeta se nalazi u radu. Kada je rije¢ o rijeSenim
predmetima, u dva predmeta, sudovi su donijeli dvije osudujuce presude protiv tri okrivljena lica,
u jednom predmetu, osudenom licu se izrice kazna zatvora u trajanju od 2 godine, a u drugom —
1 godina i 2 mjeseca.

Podaci za 2022. godinu

Kada su u pitanju statisticki podaci za 2022. godinu, pred nadleznim sudovima je u radu ukupno
11 predmeta protiv 21 okrivljenog lica. Ipak, nije bilo rijeSenih predmeta tokom ove godine.



Podaci za period od 01.01.2023. do 31.03.2024. godine

Zbog krivicnog djela trgovine ljudima iz ¢lana 444 Krivicnog zakonika Crne Gore, tokom
referentnog perioda, bilo je u radu ukupno sedamnaest (17)predmeta i to: Sesnaest pred VisSim
sudom u Podgorici i jedan pred ViSim sudom u Bijelom Polju. Dva predmeta su pravosnazno
okonc¢ana, u jednom predmetu u toku je postupak u fazi potvrdivanja optuznice, u jednom
predmetu je potvrdena optuznica, ali jos uvijek nije zakazan glavni pretres, dok se ostali predmeti
nalaze u fazi sudenja pred Visim sudom u Podgorici. Pred ViSim sudom u Bijelom Polju jedan
predmet je u toku i to nakon Sto je prvostepena presuda tog suda K.br.10/22 ukinuta rjeSenjem
Apelacionog suda Crne Gore Kz.br.146/23 od 05.12.2023. godine.

Na osnovu ove statisticke slike, moze se istaci da se tokom 2023. godine nastavio da poboljSava
bilans rezultata u vidu ukupnog broja predmeta trgovine ljudima koji su u radu kod nadleznih
sudova(17).

Kada su u pitanju prethodno navedena dva pravosnazna predmeta, u jednom predmetu okrivljena
je osudena na kaznu zatvora u trajanju od dvije(2) godine, a u drugom predmetu je okrivljena
osudena na kaznu zatvora u trajanju od 1 (jedne) godine, i u nastavku se daje njihov prikaz.
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NOSILACA PRAVOSUDNE FUNKCIJE
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(BORBA PROTIV TLJ)



PROGRAM FUNKCIONALNE OBUKE NOSILACA PRAVOSUDNE
FUNKCIE
MODUL: BORBA PROTIV TRGOVINE LJUDIMA (BORBA PROTIV TLJ)

I. Uvod

Ovaj modul za obuku izradio je tim crnogorskih i medunarodnih eksperata iz EU i
Sjedinjenih Drzava, u koordinaciji sa osobljem COSDT-a i predstavnicima
pravosuda, tuzilastva, policije 1 drugih relevantnih crnogorskih aktera borbe protiv
TLJ. Ti eksperti bili su sudija Milenka Zizi¢, Apelacioni sud Crne Gore; Heikki
Wendorf, finski tuzilac; Jukka Larkio, finski policijski istrazitelj; Ye-Ting Woo,
pomoc¢nik drzavnog tuzioca, TuzilaStvo za zapadni okrug VaSington, SAD; Dan
Dow, okruzni tuzilac (glavni tuzilac), okrug San Luis Obispo, drzava Kalifornija;
Steve Munson, specijalni agent, Ministarstvo unutrasnje bezbjednosti SAD; Susan
Ritter, specijalista za usluge Zrtvama; Ministarstvo unutrasnje bezbjednosti SAD;
Sean Powers, specijalni agent, Federalni istrazni biro SAD; 1 Erik Larson, visi pravni
savjetnik, Ambasada SAD u Podgorici. Ovu aktivnost je finansirao Biro za borbu
protiv medunarodne trgovine drogom i sprovodenje zakona (INL), kancelarija pri
Ambasadi SAD u Podgorici.

Izrada modula za obuku je obavljena u tri dijela. Prvo je tim eksperata otputovao u
Crnu Goru u septembru 2019. godine i pregledao sve relevantne izvjestaje koji se
odnose na aktivnosti borbe protiv TLJ u Crnoj Gori. Takode su se susreli sa brojnim
crnogorskim i medunarodnim akterima borbe protiv TLJ. Nakon toga su se u oktobru
2019. godine vratili u Crnu Goru za potrebe validacije svog modula obuke kroz
sprovodenje trodnevne demonstrativne obuke koja je istovremeno posluzila i kao
obuka Sirokog spektra crnogorskih sluzbenika zaduZenih za borbu protiv TLJ 1
sprovodenje programa za obuku trenera za prethodno identifikovanu grupu
crnogorskih trenera iz COSDT-a. Trece, visi pravni savjetnik Larson i njegov INL
tim su zatim spojili njihove zakljucke i nalaze u sklopu ovog programa obuke.

Pored ovog modula za obuku, eksperti su takode izradili detaljni dnevni red za
trodnevnu obuku o borbi protiv TLJ, ukljuujuc¢i desetak prezentacija 1 studija
slucaja koje su prevedene na crnogorski jezik. Ovi dodatni materijali dostavljeni su
COSDT-u i dostupni su trenerima COSDT-a za upotrebu u budué¢im obukama, u
kombinaciji sa ovim modulom programa funkcionalne obuke nosilaca pravosudne
funkcije.




Il. Komponente modula obuke za borbu protiv TLJ

Osnovna nacela borbe protiv trgovine ljudima, koja takode sluze kao osnova za
komponente obuke u sklopu ovog modula programa funkcionalne obuke nosilaca
pravosudne funkcije ukljucuju:

A. Crnogorsko i medunarodno pravo

Clan 9 Ustava Crne Gore propisuje da su potvrdeni i objavljeni medunarodni
ugovori 1 opSteprihvacena pravila medunarodnog prava sastavni dio
unutras$njeg pravnog poretka, imaju primat nad domacim zakonodavstvom 1
neposredno se primjenjuju kada odnose ureduju drukcije od unutraSnjeg
zakonodavstva. Crna Gora je usvojila sva klju¢na medunarodna dokumenta o
borbi protiv TLJ.

Sudije, tuzioci 1 drugi sluZbenici koji su ukljuceni u slucajeve TLJ treba da
budu upoznati sa njihovim op$tim naelima. Ti medunarodni ugovori
ukljucuju:

Konvenciju UN-a protiv transnacionalnog organizovanog kriminala, sa:
o Protokolom za prevenciju, suzbijanje i kaznjavanje trgovine
ljudskim bi¢ima, narocito Zzenama i djecom,
o Protokolom protiv krijumcarenja migranata kopnom, morem 1
vazduhom,
Konvenciju UN-ao pravima djeteta, sa Fakultativnim protokolom
0 prodaji djece, djec¢joj prostituciji I dje¢joj pornografiji,
Konvenciju Savjeta Evrope o borbi protiv trgovine ljudima,
Konvenciju Savjeta Evrope o sprecavanju i borbi protiv nasilja nad
zenama i nasilja u porodici (poznata i kao Istanbulska konvencija),
Konvenciju UN-a o eliminaciji svih oblika diskriminacije Zena
(CEDAW),
Direktivu 2011/36/EU Evropskog parlamenta i Savjeta Evropske
unije od 5. aprila 2011. godine o prevenciji i borbi protiv trgovine
ljudima - koja mijenja Okvirnu odluku Savjeta 2002/629/PUP.,
Direktiva 2012/29/EU Evropskog parlamenta i Evropskog savjeta od
25. oktobra 2012. godine kojim se utvrduju minimalni standardi u



pravima, podrsci i zastiti zrtava kriminalileta - koja zamjenjuje Okvirnu
odluku Savjeta 2001/220/JHA

- GRETA preporuke za Crnu Goru

- Preporuka CM/Rec(2023)2 Komiteta ministara drzavama ¢lanicama
0 pravima, uslugama i podrsci Zrtvama krivi¢nih djela

Kada je u pitanju domace zakonodavstvo, koje je u skladu sa svim

medunarodnim zakonima i standardima navedenim u tekstu iznad, sljedeca

KD su relevantna u oblasti borbe protiv TLJ:

- trgovina ljudima - ¢lan 444 Krivi¢nog zakonika (K2)

- trgovina djecom radi usvojenja - ¢lan 445 KZ-a

- zasnivanje ropskog odnosa i prevoz lica u ropskom odnosu — ¢lan 446
KZ-a.

Pored toga, postoji i druga grupa KD koja se po potrebi mogu povezati sa
gore navedenim KD. To su: silovanje - ¢lan 204; podvodenje i
omogucavanje vrSenja polnog odnosa - ¢lan 209; posredovanje u vrSenju
prostitucije - ¢lan 210; i druga.

Pored toga, sudije 1 tuZioci takode treba da budu upoznati sa opStim
nacelima Strategije borbe protiv trgovine ljudima za 2019-2024. godine (uz
prate¢i Akcioni plan za 2019. godinu), koja je usvojena u skladu sa
Akcionim planom za poglavlje 24 (Pravda, sloboda i bezbjednost) i ima za
svrhu potpunu primjenu relevantne EU direktive 2001/36 i drugih
medunarodnih dokumenata.

. Elementi trgovine ljudima

TLJ je globalna realnost kod koje se nedozvoljeni putevi Kkoriste za
olak3avanje kretanje Zrtava §irom svijeta. Zrtvama se trguje za potrebe
seksa. Zrtvama se trguje za potrebe prisilnog rada. Zrtvama se nesto rjede
trguje u svrhu trgovine organima, djece vojnika ili drugih oblika trgovine
ljudima. Vecina zrtava su Zene i djeca, ali su i muskarci trgovine ljudima.
Specificni oblici takve trgovine ljudima ukljucuju trgovinu ljudima u
seksualne svrhe, prisilni rad, duzni¢ko ropstvo, prisilno ku¢no ropstvo,
organizovano dje¢je prosjacenje i prodaju maloljetnica u svrhe prisilnog
ranog braka.



Ti isti nedozvoljeni putevi koji se koriste za trgovinu ljudima mogu se
koristiti 1 za druge oblike kriminalnih radnji, ukljucuju¢i krijumcarenje
narkotika, oruzja, akciznih proizvoda kao $to su cigarete i druge oblike
krijumcarenja. Preklapanje izmedu trgovaca ljudima i izvrSilaca drugih
oblika transnacionalnog organizovanog kriminala je stoga uobicajeno.

Sama trgovina ljudima sastoji se od:

(@) radnje (Cinjenja), tj. vrbovanje, prevoz, prebacanje, skrivanje ili
prihvat osoba;

(b) sredstava (nacina vrSenja radnje), tj. prijetnjom ili primjenom nasilja,
prinude, otmice, prevare, obmane, zloupotrebe vlasti ili ranjivosti ili
davanjem novca ili pogodnosti osobi koja kontrolise zrtvu; i

(c) svrhe (razlog iz kog se odredena radnja vr$i), tj. u svrhu eksploatacije,
koja ukljuuje eksploataciju prostitucije drugih, seksualnu
eksploataciju, prisilni rad, ropstvo ili sli¢ne prakse 1 uklanjanje organa.

Tako se ¢esto primjenjuje, nasilje nije obavezan element trgovine ljudima.
U savremeno doba, oblici eksploatacije su postali suptilniji. Takode treba
napomenuti da imigracioni status ili drZzavljanstvo nijesu element trgovine
ljudima. Takode nije potrebno prelaziti granicu da bi se izvrsila trgovina
ljudima, koja se moZe vrSiti interno u zemlji.

C. Razlike izmedu trgovine ljudima i krijumcarenja ljudi

Krijumcarenje je krivi¢no djelo koje podrazumijeva nedozvoljeni prelazak
granice, a trgovina ljudima je kriviéno djelo na Stetu odredenog lica.
Krijumcarenje ljudi se zasniva na prevozu, a trgovina ljudima se zasniva
na eksploataciji. Krijuméarenje ljudi zahtijeva prelazak granice, dok
trgovina ljudima ne zahtijeva prelazak granice. Krijumcarenje je
dobrovoljno, a trgovina je prisilna. Krijum¢arenje migranata, medutim,
cesto moze da preraste u trgovinu ljudima, kada u odredenom momentu
tokom procesa krijumcarenja pocnu da se koriste zabranjene radnje,
sredstva i svrhe trgovine.



Krijumc¢arenje migranata moze da obuhvata elemente nasilja, poput
uzimanja talaca, otmice, iznude ili fizickog 1 seksualnog napada.
Medutim, samo prisustvo ovih otezavajucih faktora ne predstavlja uvijek
trgovinu ljudima. Istrazitelji i tuzioci moraju biti upoznati sa kljuénim
pokazateljima koji se ti¢u i pocinilaca i zrtava a sluze kao upozorenje da
moze da dode do trgovine ljudima. Takvi pokazatelji ukljucuju, ali nijesu
ograni¢eni na: silu, lazna obec¢anja, prinudu, strah, opojne droge 1 nadzor
telefonskih razgovora.

Ostali faktori rizika od trgovine ljudima mogu da ukljucuju pritisak
vri$njaka, razorene porodice / ranjive tinejdZere, lazna obecanja 1 davanje
novca u zamjenu za seks. Zrtve se &esto plase policije, ne mogu jasno da
navedu koliko im iznosi zarada i ¢esto im je zabranjeno druzenje i nemaju
prijatelje izvan kriminalnog poduhvata.

D. Pristup u borbi protiv trgovine ljudima koji je usredsreden na
Zrtve, ukljucujuéi ulogu Zrtve-svjedoka

Pristup usredsreden na Zrtve fokusira se na lociranje 1 spasavanje Zrtava 1
pruzanje usluga podrSke, a ne samo na identifikaciju pocinilaca. Ovaj
pristup zahtijeva partnerstvo sa Sirokim rasponom zainteresovanih strana,
kao 1 izgradnju kapaciteta i obuhvat i ukljuéivanje ciljnih grupa,
ukljucujuéi programe pomoci Zrtvama, partnerstva izmedu policije 1
zajednice i edukaciju.

Nije moguce imati vjerodostojne, pouzdane svjedoke dok se Zrtva ne osjeca
sigurno i1 bezbjedno. Takode valjda podsjetiti da Zrtve imaju prava cak i
ako su svojevoljno ucestvovale u svom ilegalnom ulasku ili su pocinile
nelegalno djelo tokom svoje eksploatacije. Zato su od presudne vaznosti
specijalisti 1 koordinatori za Zrtve. Osim $to podrZavaju Zrtve, njihov posao
je 1 da pokazu da akteri koji sprovode zakon Stite interese Zrtve, ¢ime se
unaprjeduje povjerenje i saradnja. Takode su potrebni renomirani programi
pomoci i skloniSta za Zrtve.

Pored koristi za zaStitu ljudskih prava, postoje 1 operativne koristi od
pomoc¢i zrtvama u smislu ja¢anja borbe protiv TLJ. Policija i tuzioci moraju



biti obuc€eni u oblasti najboljih praksa u operacijama spasavanja Zrtava,
ukljucujué¢i postupke poslije spasavanja, tokom naknadne istrage i
krivicnog gonjenja. Pomo¢ u pogledu imigracionog statusa takode je
presudna komponenta ovog procesa, jer se mnogim Zrtvama nelegalno
trguje preko granica.

E. IstraZzne tehnike u predmetima trgovine ljudima

Odgovaraju¢e operativno planiranje je od presudne vaznosti. Medu
prakti¢nim aspektima koje treba razmotriti su zakonsko ovlaséenje, istrazni
pristup i priprema. Istrazne metode ukljucuju pokretanje i vodenje istrage,
upravljanje Zrtvama 1 svjedocima, dokazima 1 izvjeStavanjem 1 elemente
kvalitetnih istraga. Takticki elementi koje treba razmotriti ukljucuju radnje
sprovodenja i planiranje i sve druge vazne elemente koje treba razmotriti.

Upotreba meduresornog operativnog tima, poput novog crnogorskog
Operativnog tima za borbu protiv trgovine ljudima, presudan je istrazni
pristup. Izvori informacija o potencijalnoj trgovini ljudima ukljucuju ono
Sto se moze saznati od komsija (fenomen "tuzibaba"), upravne inspekcije
sumnjivih preduzeca, nezvani¢ne kontakte gradana sa policijom, upotrebu
saradnika 1 svjedoka saradnika 1 posebne istrazne radnje poput
prisluskivanja, fizi€kog 1 video snimanja i GPS uredaja za pracenje.

Inovativni pristupi ukljucuju i pretrazivanje dubreta sumnjivog preduzeca
ili stambenog objekta. Lokacije od interesa uklju¢uju hotele koji se koriste
za trgovinu ljudima u seksualne svrhe, smjesStaj za radnike, salone za
masazu, kafi¢e 1 no¢ne klubove, kao 1 upotrebu naloga za pretres i naloga
za hapsenje kod takvih lokacija. U kona¢nom, finansijske istrage su od
presudnog znacaja.

F. Razgovori sa Zrtvama

Tehnike pripreme prije pocetka razgovora su klju¢ne. Na pocetku treba
1zvr$iti procjenu potreba 1 bojazni Zrtve, ukljucujuéi skloniSte / smjestaj,
medicinsku / zubarsku njegu, pravni status (imigracija, krivicno), zastitu
mentalnog zdravlja, liénu sigurnost i1 sigurnost porodice, strahove u
pogledu privatnosti 1 povjerljivosti, potrebu da se zaradi novac za zivot,



zelju za povratkom kuc¢i 1 osjecaj izolovanosti. Klju¢ni elementi koje treba
uzeti u obzir su lokacija na kojoj se razgovor vodi, uklju¢uju¢i unutrasnje
uredenje prostorije za razgovore.

Ko ¢e voditi razgovor je takode od presudne vaznosti, uklju¢ujuéi najmanji
moguci broj u€esnika, bez vidljivih uniformi ili policijskih znacaka, ako je
moguce, elemente u vezi sa rodnim pitanjima koje treba uzeti u obzir,
specijalizovanu obuku za razgovore 1 upotrebu eksperata za forenzicke
intervjue. Osoba koja vodi razgovor mora da bude obucena kako da
uspostavi odnos sa zrtvom. Osobe koje vode razgovor takode moraju da
budu upoznate sa uobicajenim izazovima kod vodenja razgovora sa
zrtvama. Od presudnog znacaja je razumijevanje kljunih aspekata za
odabir prevodioca, kada je to potrebno.

Sam razgovor treba sprovesti pomoc¢u "tehnike lijevka", koja pocinje
otvorenim pitanjima, prelaskom na fokusiranija pitanja, a zatim se tek na
kraju prelazi na konkretna, direktna pitanja kojima se razjasnjavaju
pojedinosti. Sugestivna pitanja i deklarativna pitanja treba izbjegavati.
Odgovarajuci zavrSetak razgovora, uklju¢ujuci obavjestavanje zrtve da Ce
sa njom vjerovatno biti obavljeni dodatni razgovori, pri ¢emu je zavrSetak
razgovora na neutralan nacin od klju¢ne vaznosti.

Specijalisti za forenzicke intervjue sa djecom su takode potrebni za djecu
zrtve, kao i1 za druge oblike razgovora sa ranjivim zrtvama. Ciljevi takvog
forenzickog intervjuisanja su da se od Zrtve dobije maksimum informacija,
da se ponovna traumatizacija zrtve svede na minimum, odrzi integritet
istraznog procesa 1 da se bilo kakva kontaminacija sje¢anja zrtve svede na
minimum.

G. Uloga korupcije u olakSavanju trgovine ljudima

Korupcija je kljuéni olaksavajuéi faktor trgovine ljudima. Podrazumijeva
korumpirane grani¢ne sluzbenike koji gledaju na drugu stranu kada Zrtve
prelaze granice. Takode ukljucuje korumpirane sluzbenike umijeSane u
izdavanje originalnih pasoSa koji se na prevaran nacin koriste za
olakSavanje prevoza Zrtava.



Ostali oblici korupcije ukljuduju policijske sluZbenike. Cesto takvi
korumpirani policajci vjeruju da samo olakSavaju nelegalnu prostituciju ili
nelegalnu imigraciju 1 nisu svjesni toga da se Zrtvama trguje, zbog svog
pasivnog pristupa komercijalnoj seksualnoj operaciji.

Upravni inspektori, ukljucujuéi inspektore rada i inspektore zaduZene za
kafi¢e 1 no¢ne klubove, Cesto su faktor u olakSavanju trgovine ljudima.

H. Najbolje prakse i medunarodna saradnja u predmetima TLJ

Na kraju svake obuke na temu borbe protiv TLJ, uvijek treba ukljuciti
komponentu najbolje prakse koja sadrzi klju¢ne elemente i nau¢eno tokom
studija slu€aja 1 prakti¢nih vjezbi. Konkretno, zaklju¢na komponenta
najbolje prakse treba da ponovo naglasi pristup usredsreden na Zrtve,
partnerstva i upotrebu operativnih timova, elemente koje treba razmotriti u
vezi sa osobama koje vode razgovore i1 prevodiocima, restituciju i povracaj
imovine, prikupljanje dokaza, krivicne 1 gradanske pravne lijekove 1
imigracionu pomo¢ inostranim Zrtvama.

Takode treba naglasiti da je medunarodna saradnja Cesto presudna u
slu¢ajevima TLJ, jer se mnoge Zrtve, a svakako i novac, prevoze preko
medunarodnih granica. To ukljuuje neformalnu saradnju izmedu
policijskih sluzbi putem Interpola, Europola 1 li¢nih poznanstava.

Od presudne je vaznosti da ukljucuje i finansijsku saradnju preko
finansijsko-obavjestajnih jedinica, upotrebu otvorenih i komercijalnih
finansijskin baza podataka. Takode uklju¢uje formalnu saradnju
upotrebom zahtjeva za medunarodnu pravnu pomo¢ prema Protokolu o
TLJ uz Konvenciju UN-a protiv organizovanog kriminala i drugim
relevantnim bilateralnim i multilateralnim ugovorima i konvencijama.

1. Cilj modula
Ciljevi modula su da se osigura da svi relevantni crnogorski akteri borbe protiv TLJ,

naroCito sudije i1 tuzioci, imaju potrebne informacije za efektivno i efikasno
suzbijanje trgovine ljudima, u skladu sa medunarodnim nacelima za borbu protiv



TLJ, narocito nacelima EU. Pored toga, posebno je osmisljen da podrzi napore
novog crnogorskog Operativnog tima za borbu protiv trgovine ljudima, na celu s
podgorickim Visim tuzilaStvom, da unaprijedi kapacitete sudija iz dva Visa suda koji
sude u predmetima TLJ i osigura efikasnu koordinaciju sa svim drugim relevantnim
institucijama, ukljucujuéi policiju, organe drzavne uprave i civilno drustvo.

IV. Ciljne grupe i izbor

COSDT je ve¢ identifikovao grupu domacih trenera u oblasti borbe protiv TLJ koji
su aktivno ucestvovali u validacionoj obuci / na treningu za trenere u oktobru 2019.
godine. Za rundu obuke o borbi protiv TLJ koja je planirana 2020. godine,
prepoznato je da ucesnici treba da budu tuZioci koji vode istrage o TLJ 1 sudije koji
odluc¢uju u predmetima TLJ. Pored toga, bi¢e ukljuceni i relevantni akteri iz drugih
institucija kao Sto su Uprava policije, Uprava za inspekcijske poslove 1 civilno
drustvo. Buduca ponavljanja obuke o borbi protiv TLJ u godinama koje slijede ¢e
biti usredsredena na odredene podgrupe polaznika, jer ¢e se potrebe istih preciznije
identifikovati kroz rezultate planirane runde obuke u martu 2020. godine.

V.  Dodatni materijali

Kao $to je navedeno u tekstu iznad, dodatni detalji o svakoj od ovih komponenti
obuke sadrzani su u prezentacijama i1 dnevnom redu pripremljenim tokom
validacione obuke iz oktobra 2019. godine, na kojoj je koris¢en ovaj modul. Ovi
materijali su prevedeni na crnogorski jezik i dostavljeni su COSDT-u kako bi njihovi
treneri mogli da ih koriste tokom planirane obuke u martu 2020. godine i na
narednim obukama.

Ovaj modul programa funkcionalne obuke nosilaca pravosudne funkcije o borbi
protiv trgovine ljudima treba stoga posmatrati kao dio sveukupne cjeline koja takode
ukljuc¢uje ove dodatne materijale kao referentne materijale. Medutim, predavaci
1zabrani za obuku u martu 2020. godine ¢e naravno morati da prilagode te materijale
prema potrebama obrazovnog procesa u pravosudu i u skladu sa posebnim
iskustvom 1 usmjerenjem pojedinih predavaca.



PROGRAM OBUKE - 2020.
SEMINAR
(MJESTO I VRIJEME ODRZAVAN;jA, UCESNICI)
l. Oblik organizovane obuke
U 2020. godini bi¢e odrzana jedna runda obuke u martu mjesecu. Zajednicki ¢e je
sponzorisati COSDT i Ambasada SAD. Biée organizovana u Budvi, Crna Gora,
usljed postojanja rastucih bojazni zbog trgovine u radne i seksualne svrhe duz obale
Crne Gore. Obuka ¢e se sprovoditi u kombinaciji (a) interaktivnih predavanja, (b)
detaljnih studija stvarnih slu¢ajeva TLJ u Crnoj Gori i u drugim zemljama, (c)
prakti¢nih vjezbi koje ukljucuju (1) uzimanje izjava zrtve; 1 (i1) razlikovanje izmedu
trgovine ljudima 1 krijumcarenja migranata.

Konkretno, obuka ¢e pokriti sljedece teme:

e Pregled trgovine ljudima i pravnog okvira - Crna Gora i medunarodno
(1,25 sati).

e Polazna osnova na temu trgovine ljudima (1.5 sat).

e Grupna vjezba - scenariji slucajeva trgovine ljudima ili krijumcarenja
ljudi (1.25 sati).

e Grupna vjezba — izjave zrtava (1.5 sat).

e Prezentacije grupne vjezbe od strane ucesnika (1.5 sat).
e Uloga svjedoka-zrtve (1 sat).

e Istrazne tehnike trgovine ljudima (1.5 sat).

e Detaljna studija slucaja br. 1 (1.25 sati).



e Razgovori sa zrtvama, istrage i priprema za sudenje (1.5 sat).
e Detaljna studija slucaja br. 2 (1,25 sati).

e Detaljna studija slucaja br. 3/Prakti¢na diskusija o pripremi za sudenje
(1.5 sati).

e Trgovina ljudima i korupcija (1,25 sati).

Najbolje prakse, izazovi i rjeSenja / medunarodna saradnja (1.5 sat).

Il1. 1zbor predavaca.

Kao §to je navedeno u tekstu iznad, COSDT je prethodno identifikovao nekoliko
potencijalnih trenera u oblasti borbe protiv TLJ iz baze svojih domacih trenera koji
su obuceni tokom obuke u oktobru 2019. godine koriste¢i pristup "obuci trenera".
U mjeri mogucéeg, oni ¢e se koristiti za sprovodenje veceg dijela obuke u martu 2020.
godine.

Pored toga, po potrebi ¢e im pomagati medunarodni treneri iz Evropske unije;
Operativne grupe za borbu protiv trgovine ljudima San Dijega (koja je posluzila kao
model crnogorskom Operativnom timu za borbu protiv trgovine ljudima i pomogla
u obuci i uspostavljanju tog novog meduresornog organa); TuZilaStvo okruga San
Luis Obispo (koje je prethodno obezbjedivalo predavace za COSDT na ove i druge
teme); i / ili Ministarstvo unutrasnje bezbjednosti SAD.



Program za kontinuiranu obuku sudija i drzavnih tuzilaca za 2023. godinu

Obuka na temu:
»Borba protiv trgovine ljudima*

16-17-18. oktobar 2023. godine
Hotel ,,AVALA®, Budva, Crna Gora

PROGRAM RADA

Ponedjeljak, 16. oktobar 2023.

09:30 - 09:45

09:45 -10:00

10:00 -11:30

11:30-12:00

12:00 — 13:00

13:00-14:00

14:00 — 15:00

Uvodno izlaganje
gda Maja Milosevi¢, direktorica Sekretarijata Centra za obuku u
sudstvu i drzavnom tuzilastvu

Moderator: Milenka Seka Zizi¢, sutkinja, Vrhovni sud Crne Gore
Upoznavanje sa agendom i predstavljanje ucesnika

Pregled pravnog okvira i postojeceg stanja u oblasti trgovine ljudima
u Crnoj Gori sa posebnim osvrtom na oblike trgovine ljudima:
» Seksualna eksploatacija
» Radna eksploatacija
» Prosjacenje
» Prinudni / ugovoreni brakovi
gda Milenka Seka Zizi¢, sutkinja, Vrhovni sud Crne Gore
Pitanja i odgovori

Pauza za kafu
PoloZaj Zrtve u predmetima trgovine ljudima
gda Milenka Seka Zizi¢, sutkinja, Vrhovni sud Crne Gore

Pitanja i odgovori

Rucak

Studija slucaja trgovine ljudima — Crna Gora
gda Mira Samardzi¢, specijalna tuziteljka u penziji




15:00 — 15:30

Diskusija / pitanja i odgovori / Kraj prvog dana obuke

Utorak, 17. oktobar 2023.

09:00 - 10:00

10:00 — 10:45

Moderator: gda Milenka Seka Zizié, sutkinja, Vrhovni sud Crne Gore

Projekcija filma “Posmatraci”
Razgovor o filmu
gda Milenka Seka Zizi¢ i u¢esnici

Uloga Zrtava i svjedoka
Razgovori sa Zrtvama
gda Zeljka Jovovié, predsjednica Osnovnog suda u Podgorici

10:45 - 11:30 Istraga i priprema za sudenje sa primjerima iz prakse

11:30-12:00

12:00 — 13:00

13:00 — 14:00

14:00 - 14:30

Ruéak

gda Mira Samardzi¢, specijalna tuziteljka u penziji
Pitanja i odgovori

Pauza za kafu

Istrazne tehnike u trgovini [judima — studija slu¢aja
g. Sanja Jovicevié, specihalna tuziteljka, Specijalno drzavno tuzilastvo
Pitanja i odgovori

KoriSéenje informaciono komunikacionih tehnologija kao istraznih

tehnika u predmetima trgovini ljudima
g. Vukas Radonji¢, specijalni tuzilac, Specijalno drzavno tuzilastvo

Diskusija / Kraj drugog dana obuke

Srijeda, 18. oktobar 2023.




9:30-10:30

10:30 - 11:00

11:00 -12:00

12:00 - 13:00

13:00- 13:30

13:30

Moderator: gda Milenka Seka Zizié, sutkinja, Vrhovni sud Crne Gore

Vjezba u grupama — trgovina ljudima (scenario slucaja)
gda Milenka Seka Zizi¢, sutkinja, Vrhovni sud Crne Gore

Pauza za kafu

Studija sluc¢aja - prosjacenje
gda Zeljka Jovovié, predsjednica Osnovnog suda u Podgorici

Pitanja i odgovori

Medunarodna saradnja, najbolje prakse, izazovi i rjeSenja
gda Mira SamardZi¢, specijalna tuziteljka u penziji

Diskusija / zakljuéci / evaluacija obuke

Ruéak
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