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Br: 05-02-040/24-1514/2 Podgorica, 03.04.2024. godine

Za: MINISTARSTVO SAOBRACAJA | POMORSTVA, Rimski trg 46
gospodinu, Filipu Raduloviéu, ministru

Predmet: Misljenje na Predliog odluke o izmjeni Odluke o osnivanju Nacionalnog odbora za
olaksice u vazdusnom saobracaju

Veza: Vas akt broj. 06-348/24-1238/2 od 28.02,2024. godine

Postovani gospodine Raduloviéu,

Povodom Predloga odluke o izmjeni Odluke o osnivanju Nacionalnog odbora za olaksice u
vazdusnom saobracaju, Ministarstvo finansija daje sledece:

MISLJENJE

Na tekst Predloga odluke i pripremljeni lzvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta
implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi

Uvidom u dostavljeni Predlog odluke i Izvjestaj o analizi uticaja propisa navodi se da za
implementaciju navedenog Predloga odluke nijesu potrebna dodatna finansijska sredstva iz
budzeta drzave.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija sa aspekta budzeta nema primjedbi na Prediog
odluke o izmjeni Odluke o osnivanju Nacionalnog odbora za olakdice u vazdugnom
saobracaju.

S postovanjem,
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OBRAZAC

IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC Ministarstvo saobracaja i pomorstva |

[ e - Odluka o izmjeni odluke o osnivanju Nacionaino

. g odbora za
gANA_Z._N PROP‘S_‘L N - olaksice u vazdusnom saobracaju
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1. Definisanje problema

2. Ciljevi

Koje probleme treba da rijesi predioZeni akt?

Koji su uzroci problema?

Koje su posljedice problema?

Koji su subjekti osteceni, na koji naéin i u kojoj mjeri?

Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status que” opcija)?

Kako |e razliku od prethodnog saziva ovog odbora doslo do odredenih kadrovskih izmjena u organima drZavne
uprave kojl su zna¢ajni za rad ovog odbora, neoprodno je donijeti Odluka o izmjeni odluke o osnivanju
nacionainog odbora za olaksice u vazduSnom saobracaju kojom ¢e se pomenuti problem rijesiti a ¢ime
ce se omoguciti nesmetano funkcionisanje odbora,

Nacionalni odbor za olaksice u vazdusnom saobraéaju radi sprovodenja Nacionalnog programa za
olaksice u vazdu$nom saobracaju i davanja preporuka za unapredenje mjera, aktivnosti i tehnoloskin
postupaxa kojima se olakSava obavljanje medunarodnog vazdusnog sacbracaja i protoka putnika,
priljaga, tereta ifili poste. Pomenutim Nacionalnim programom za olaksice, uvedena je obaveza pracena
i primjene medunarodne legislative po pitanju ispunjenja odgovarajuceg nivoa javnog zdravija u
vazdusnom sacbracaju kao | hitne | medicinske pomaéi koja se pruza na crnogorskim aerodromima i kod
nacionalnog avie prevoznika.

U tom kontekstu, Odbor za olak&ice je imajuéi u vidu trenutnu situaciju sa pojavom infekcije Corona
virusom ,2019-nCoV" Navedeni dokument je izraden po uzoru na smjernice date od strane Agencija
Evropske Unije za sigurnost vazdusnog saobracaja (EASA) i Svjetske zdravstvene organizacije (WHO)
a koje su prevedene, oblikovane i prilagodene potrebama vazdusnog saobracaja u Crnoj Gori.

Mjera na aerodromima po pitanju pruZzanja adekvatne pomoéi putnicima sa invaliditetom | smanjenom
pokretljivosti ve¢a, Neadekvatno funkcionisanje odbora, dolazi do ugroZenosti svih vazduhoplovnih
subjekata {Opertora vazduhoplova, Operatora aerodrome, Agencije za civilne vazduhoplovstvo, resorno
ministarstvo, pa samim tim i drZava),

Koji ¢iljevi se postizu prediozenim propisom?

Mavesti uskladenost ovih ciljeva sa postojecim strategijama ili programima Viade, ako je

primjenijivo.
Cilj formiranja Odbora za claksice je u davanju preporuka za unapredenje mjera, aktivnost! | tehnologkih
postupaka kojima se olakSava obavljanje medunarodnog vazdu$nog sacbracaja | protoka putnika,
priljiaga, terete iflli poste. Naclonalnog odbora za olaksice u vazduSnom saobracaju (u daljem tekstu;

Odbor za olaksice), proizilazl iz medunarodnih standarda kojima je propisano uspostavljanje tijela koje |

se bavi pitanjem claksica u medunarodnom vazdu$nom saobracaju | to: Konvencije o medunarodnom

civilnom vazduhoplovstvu (Cikago, 7. decembar 1944. godine), kojoj je Crna Gora pristupila 31, januara |

2007, godine | 13. marta 2007, godine postala punopravni ¢lan Medunarodne organizacije civilnog
vazduhoplovstva (ICAQ), Medunarodnih dokumenata Evrapske konferencije civilnog vazduhoplovstva
(ECAC), &iji je Crna Gora puncpravan Clan od 25, juna 2008, godine. (ECAA) Agreement, koji je
Skupstina Crne Gore ratifikovala 8. oktobra 2007. godine, | isti je stupio na snagu 26. oktobra 2007
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k Qggnggiﬁipreferiraiu opciju?

ocjena fiskalnog uticaja

godine objavijivanjem Zakona o ratifikaciji ECAA Sporazuma (81, list RGG". broj 62/07 1 .81 list GG — |
Medunarodni ugovori", proj 111). Ovim Sporazimom Crna Gora se obavezala da implementira |

medunarodne standarde I, koliko je u moguénosti, preporucene prakse iz oblasti medunarodnog civilnog |
vazduhoploystva.

|

Koje su moguée opcije za ispunjavanje ciljeva i riesavanje problema? (uvijek treba razmatrati |
“status quo” opciju i preporucljivo je ukljuditi i neregulatornu opciju, osim ako postoji obaveza
donosenja predloZenog propisa).

|
I
!
J.

S e —

Obezbijediti korisnicima dovoljan broj kolica za prifjag na odredenim lokacijama na aerodromu,

Sve Slanice ICAQ (International Civil Aviation Organization), u skladu sa medunarodnim standardima, duzni
Su da osnuju Odbor za olaksice | koji ¢e omoguéiti koordinaciju u odredivanju olaksica izmedu svih subjekata
koji uéestvuju u vazdusnom saobracaju Obaveza odbora proizilazi sprovodenja mjera za olaksanje protoka
putnika, prtljaga, treta | poste definisanih Nacionalnim programom za olak&ice u vazdusnom saobracaju. Odbor |
Za claksice je u obavezi da primjenu pomenutih mjera konlrolise kod svih vazduhoplovnih subjekata (
Opreatora vazduhoplova i aerodroma)

U cilju pracenja smjemica Nacionainog programa za olaksice u vazdusnom saobracaju | preduzimanja !
aktivhosti na uspostavljanju sistema za slanje informacija o putnicima unaprijed (API) i podataka o putnicima
(PNR), nakon stupanja na snagu Zakona o obradi podataka u vazdusnom saobracaju radi spriecavanja i |
otkrivanja kriviénih djela terorizma i drugih teskih kriviénin djela ("Sluzbeni list CG", br. 111/2022 od 7.10.2022.
godine), u sastavu Ministarstva unutrasnjih posiova — Uprave policije formirana je Jedinica za obradu podataka
0 putnicima u avio saobracaju (PIU)

| 4. Analiza uticaja o

Na koga ée i kako ée najvjerovatnije uticati rieSenja u propisu - nabrojati pozitivne i negativne ;
uticaje, direktne i indirektne.
Koje troskove ée primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naroéito malim i srednjim |
preduzecima) I
Da li pozitivne posljedice donosenja propisa opravdavaju tro§kove koje ¢e on stvoriti, |'
Da Ii se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzitu i trzisna konkurencija; |
Ukljugiti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera. {
|
1

Osnivanjem Odbora za olaksice uticace se na posjedovanje procedura prilikom obavijanja vazdusnog ;
saobracaja. Najvecu Korist izmjene odbora imace putnici koji ‘ce na efikasniji nacin prolaziti sve
neophodne kontrole na samom aerodromu, [
- Pozitivan efekat donosenja ovog propisa ogleda se i u pruzanju adekvatne pomodi putnicima sa |
invaliditetom i smanjenom po retlivosti, na nadin unaprijedenja u dijelu dostupnosti aerodroma slijepim |
i slabovidim osobama, posredstvom uvodenja novih usluga i moguénesti kojima bi se omogucio potpuni |
Pristup svim Informacijama, sadrzajima | uslugama prevoza. {
- Pomenuti efekat bice jedna od mjera Nacicnalnog programa za olaksice u vazdusnom saobracaju, !
- Primjena propisa ne uti¢e na troskove gradana i privrede. i
- Primjena propisa ne podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu, niti stvara administrativna
opterecenja i biznis barijere. e e N e ‘
|
Da li je potrebno obezbjedenie finansijskih sredstava iz budZeta Crne Gore za implementaciju !
propisa i u kom iznosu?;
Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog |
perioda? Obrazloziti; ’
Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazloziti;
Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budZety za tekucu fiskalnu geding, |

_9dnosno da li su planirana u budzetu za narednu fiskanu godinu?; |




| finansijske obaveze?;
| - Daliéese impiementacijom Propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?;

| - Dbrazloziti metodologiju koja je koriséenja prilikom obratuna finansijskih izdataka/prihoda:

L - Dalisu dobijene primjedbe lmp}_ementirang u tekst propisa? Obrazioziti.

Implementacijom Propisa ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze.

|~ Dali jo usvajanjem propisa predvidenc donoBene podsakaisic akata iz Kojih o proistes
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- Zaimplementaciju propisa nije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore |

- Usvajanjem propisa nije predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ¢e proisteci finansijske |

obaveze.

- lmplementacqom propisa se nece ostavariti prihodi za Budzet Crne Gore, imajudi u vidu da se predlogom
: Odluke imenuje novi zamjenik predsjednika Odbora za odbora za upravijanje sigurnos$cu u vazdusnom

saobracaju,

: - Zaimplementaciju propisa nije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budZeta Crne Gore.
|

- Nljesu postajale sugestije Ministarstva finansija na nacrt odnosno predlog propisa

6. Konsultacije zainteresovanih strana
- Naznaciti da li je koriséena eksterna ekspertiza i ako da, kako;

Naznaciti koje su grupe zainteresovanih strana Konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i kako

[ (javne ifi ciljane konsultacije);

____prihvaceni odnosno nijesu prihvaceni, Obrazloziti
- Utoku izrade Predloga odiuke nije koridéena nije koriséena Eksterna ekspertiza.

predlogom Odluke imenuje nova ¢lanica odbora za olak$ice u vazdusnom saobracaju.
- Utoku izrade Predlega nijesu postojale konstultacije sa zainteresovanim stranama

! 7: Monitoring i evaluacija
I - Kojesu potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
Koje ée mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
- Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?
-0 Ce biti zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

- Naznagiti glavne rezultate konsuitacija, i koji su prediozi i sugestije zainteresovanih strana

| = U toku izrade Predloga odluke nijesu bile konsultovane Zaiteresovane strane, imajuéi U vidu da se

- Neki od indikatora za ispunjenje ciljeva su unapredenje mjera, aktivnosti | tehnolo&kin posﬁjbneﬁ{é kojima
se olaksava obavljanje medunarodnog vazdusnog saobracaja i protoka putnika, prtljaga, terete ifili poste |

o

u Crnoj Gari 2
= Monitoring i druge poslove za potrebe Odbora za upravljanje sigurnoséu obavlja Ministarstvo saobracaja
| pomorstva, !
Datum i mjesto VD DIREKTOR

Podgorica, 04. mart 2024, godine




Na osnovu ¢lana 58 stav 1 Zakona o vazdu&nom saobracaju (,Sluzbeni list CG*, br,
30/12, 30/17 i 82/20), Vlada Crne Gore, na sjednici od 2024. godine, donijela je

ODLUKU
O IZMJENI ODLUKE 0O OSNIVANJU NACIONALNOG ODBORA ZA OLAKSICE U
VAZDUSNOM SAOBRACGAJU

Clan 1
U Odluci o osnivanju Nacionalnog odbora za olak$ice u vazdusnom saobracaju
("Sluzbeni list CG", broj 125/22) u &lanu 2 stav 1 tacka 517 mijenjaju se i glase:
'5) Goranku Lazovi¢, samostalna savjetnica u Ministarstvu turizma, ekologije,
odrZivog razvoja i razvoja sjevera, za clanicu:
7) Tatjana Vujisi¢, v.d. pomocnica direktora Sektora za carinske poslove.”

Clan 2

Ova odluka stupa na snagu osmog dana od dana objavijivanja u ,Sluzbenom listu Crne
Gore*,

Broj:
Podgorica, 2024. godine
VLADA CRNE GORE

Predsjednik,
Mr Milojko Spaji¢



OBRAZLOZENJE

Pravni osnov za donosenje Odluke o osnivanju Nacionalnog odbora za olaksice u vazdugnom
saobracaju sadrzan je u é¢lanu 58 stav 1 Zakona o vazdu$nom saobracaju (,Sluzbeni list CG",
br. 30/12, 30/17 i 82/20), u kome se navodi da Viada Crne Gore osniva Odbor za olaksice radi

olak$anog obavljanja medunarodnog vazdusnog saobracaja | protoka putnika, priljaga, terete |
poste.

Odbor za olaksice &ine: predstavnik Ministarstva, organa drzavne uprave nadleznih za vanjske

poslove, policijske poslove, turizam, finansije, Agencije i organa uprave nadleznog za poslove
carine.

Shodno Odluci o osnivanju Nacionalnog odbora za olak$ice u vazdugnom saobracaju (,Sl. list
CG", br, 125/22) imenovani su predstavnici iz Ministarstva turizma, ekologije, odrZivog razvoja i
razvoja sjevera i Carina, imajuéi u vidu da Je doslo do kadrovskih promjena u pomenutim
institucijama potrebna je izmijena ¢lanova u Odboru.



