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BIJELO POLJE

U prilogu oveg dopisa, dostavlja Vam se rieSenje, broj i datum gornji, saglasne &lanu 131

Zakona o upfavnom postupku.
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VLADA CRNE GORE
MINISTARSTVO PROSTORNOG PLANIRANJA, URBANIZMA | DRZAVNE IMOVINE
DIREKTORAT ZA SPROVODENJE DRZAVNIH SMJERNICA U OBLASTI

ARHITEKTUR
Broj: UP Il 17-042/24-16/2
Podgorica, 19.07.2024. godine

Ministarstvo pfostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine Direklorat za
sprovodenje drzavnih smjernica u oblasti arhitekture. rieSavajuci po zalbi DROBNJAK
DOJCILA. iz Bijelog Polja, izjavljenoj protiv rjedenja Opétine Bijelo Polje — Sluzba Glavneg

5. auvez ¢l 87. st. 4. taé 1. al. 1.1 2. Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata
("Sluzbeni list Crne Gore “br. 64/17, 44/18. 63/18, 11/19, 82/20, 86/22 1 4/23), ¢l. 46.st.1.
i &.126.st.7.Zakona o upravnom postupku (“Sluzbeni list Crne Gore" br. 56/14,
20/15,40/16 i 37/17), donosi

RJESENJE

Ponistava se rjesenje Sluzbe Glavnog Gradskog arhitekte Opstine Bijelo Polje, br. 17-
332/23-83/2 29.12.2023. godine, kojim je odbijen zahtjev investitora DROBNJAK
DOJCILA, iz Bielog Polja, br. 17-332/23-83 od 30.11.2023. godine za davanje
saglasnosti na|idejno rieSenje arhitektonskog projekta za rekonstrukciju stambeno-
drustvene zgarde, projektovane od starne “ INTESA GROUP * D.O.O Bijelo Polje, ovjeren
elektronskim potpisom projektanta, dana 30.11.2023. gedine u 10:33:42 + 01 00 na
urbanistickoj parceli UP 204, koju ¢ini katastarska parcela. br. 1628 K.O Bijele Polje u
zahvatu Detaljnpg urbanistickog plana “ Nikoljac “ ( = Sluzbeni list Crne Gore " opStinski
propisi, br. 5/17) | predmet vraca prvostepenom organ una ponovni postupak i
odludivanje

Obrazlozenje

Ozalbenim rjesenjem, br.17-332/23-83/2 od 29 12.2023. godine, odbijen je zahtjev
investitora DROBNJAK DOJCILA, iz Bijelog Polja, br. 17-332/23-83 od 30.11.2023.
godine za davanje saglasnosti na idejno rjeSenje arhitektonskog projekta za
rekonstrukciju stambeno-drustvene zgarde, projektovane od starne " INTESA GROUP -
D.0.0.Bijelo Palje, ovjeren elektronskim potpisom projektanta, dana 30.11.2023. godine
u 10:33:43 + 0100 na urbanistickoj parceli UP 204, koju ¢ini katastarska parcela, br. 1628
K.O Bijelo Polje|u zahvatu Detaljnog urbanistickog plana " Nikoljac “ ( * Sluzbeni list Crne
Gore “ opStinski propisi, br. 5/17), Opétina Bijelo Polje.

U obraziozenju|ozalbenog rjesenja se kao odlucujuci razlozi, izmedu ostalog navede
. . Shodno ¢lanu 51. stav 3. Zakona o upravnom postupku, javnopravni
organ po sluZzbenoj duZnosti u toku cijelog postupka mora paziti da li lice koje se
pojavljuje kao sfranka moze biti stranka u postupku i da li stranku zastupa njen zakonski
zastupnik, odngsno oviasceni predstavnik. S tim u vezi, kako je ovom javnopravnom
organu podnijet zahtjev za davanje saglasnosti na idejno rjiesenje arhitektonskog projekta




rekonstrukcije | stambene drustvene zgrade od strane investitora Drobnjak Dojcila,
potrebno je dostaviti dokaz o legitimaciji investitoras u smislu élana 91. stav 1. | 3. tacka
6. Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata (“Sluzbeni list Crne Gore “br. 64/17,
44/18, 63/18, 11/19, 82/20, 86/22 i 4/23), u kojem je propisano da investitor gradi objekat

interesa) ili dokaz o pravu svojine na objektu, odnosno drugom pravu na gradenje, ako
se radi o rekonstrukciji objekta.

Naime, uvidom |na zvaniéni sajt Uprave za katastar i drzavnu imovinu i list nepokretnosti
2411- izvod, kgji je dostavljen u okviru idejnog rjedenja, utvrdenoc je da se katastarska
parcela broj 1628 K.O.Bijelo Polie na kojoj je planirana rekonstrukcija stambene
drustvene zgrade vodi na Crnu Goru u obimu prava- svojina 1/1 a subjek! raspolaganja
Opétina Bijelo Polje u obimu prava 171. Takode je utvrdeno da je stambeno drustvena
zgrada koja je predmet rekonstrukcije, viasnistvo vise vlasnika posebnih djelobva, od
kojih je jedan od njih i Drobnjak Dojéilo, podnosilac zahtjeva .

Protiv citiranog rjesenja, zalitel) je izjavio Zalbu u Zakonom predvidenom roku, jer je kao
odgovoran gradanin htio na legalan i zakoniti nacin da rijesi problem postavljanja obi¢ne
nadstreSnice izhad ulaza u poslovni i stambeni prostor €iji je vlasnik Naime, kako istice,
radi se o zgradi koja je gradena bez ikakve izolacije | kvalitetnog materijaia. rad: cega e
zbog slabog kvaliteta maltera i zidova doslo de prodora vode u unutrasnjosti posiovnog |
stambenog prostora a time i nemoguénost daljeg stanovanja i boravka u istom Radovi
predmetne rekanstrukcije u dijelu izrade i postavijanje nadsresnice su nuzni jer bi ista

sprijecila dodir

viasnika posloynog prostora u prizemiju i odluku Skupstine etainih viasnika za

postavijanje na
koji koriste sam
sa stepenistem
zahtjeva i isti pri

Ministarstvo pn
sprovodenje dr2
i odlucilo kao u

ivode sa zidovima spoljasnje fasade. Kako posjeduje saglasnost svih

stre$nice koja bi bila postavljena na dijelu zgrade gdje postoji jedan ulaz
0 stanari u prizemlju a na drugoj strani je poseban natkriveni i ozidani ulaz
za stanare na spratu, to predlaze da se uvazi razmatranje njegovog
hvati.

ostornog planiranja, urbanizma 1 drzavne imovine, Direktorat za
avnih smjernica u oblasti arhitekture, razmotrilo je Zalbu i spise predmeta
dispozitivu rjeSenja, a ovo sa sledecih razioga:

Naime, ¢lanom
objekata (,Sluz

87 stav 4. tat.1.al.1 i 2, ta€. 2-6 Zakona o planiranju prostora | izgradnji
eni list Crne Gore" broj 64/17, 44/18, 63/18, 11/19, 82/20, 86/22 | 4/23),

utvrdena su ovlascenja Glavnog drzavnog arhitekte a narocito da: 1) daje saglasnost na
idejno riedenje arhitektonskog projekia zgrade, trga, skvera, Setalista ili gradskog parka
u pogledu usaglasenosti sa: smjernicama za oblikovanje i materijalizaciju iz ¢lana 55 stav
2 tatka 3 i stav 3 ovog zakona, i osnovnim urbanistickim parametrima (indeks
izgradenosti, indeks zauzetosti, spratnost odnosno visina objekta i odnos prema

gradevinskoj i
priviemenog ob)
ovog zakona, k

iji), 2) daje saglasnost na idejno rjeSenje arhitektonskog projekta
ekta za koji se izraduje glavni projekat u ednosu na program iz €lana 116
0ji je uskladen sa drzavnim smjernicama razvoja arhitekture, 3) izraduje




projektni zadatdk za urbanisti¢ki projekat, 4) daje saglasnost na urbanisticki projekat; 5)
daje saglasnos{ na Program priviemenih objekata u dijelu oblikovanja | materijalizacije,
8) utvrduje smlernice za uskladivanje spoljnog izgleda objektata iz ¢lana 154 ovog
zakona.

Clanom 88. stay 2. Zakena, propisano je da poslove glavnog drzavnog arhitekte iz ¢lana
87 stav 4 tacka [l ovog zakona koji se odnose na zgrade brute gradevinske povrine 3000
m? i vise. Hotel lodnosno turistitko naselje sa cetiri ili pet zvjezdica i turisticki rizort, mogu
se povjeriti jedinici lokalne samouprave

Clanom 88, st. /5. Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata, propisano je da po
zalbi na rjesenjé glavnog gradskog arhitekte, odlucuje Ministarstvo.

Razmatraju¢i predmetnu Zalbu, ovo ministarstvo, Direktorat za sprovodenje drzavnih
smijernica arhitgkture je utvrdilo da ozalbeno rieSenje nije sacinjeno u skiadu sa clanom
22 stav 7. Zakgna o upravnom postupku, a kojim je jasno propisan obavezni sadrza)
pisanog rjeenja, pa je utvrdeno da obrazloZenje rjeSenja mora da bude razumljivo i da
sadrZi kratko izlaganje zahtjeva stranke, ¢injeni¢no stanje na osnovu kojeg je riesenje
donijeto, propige na osnovu kojih je rieSenje donijeto, razloge koji s obzirom na utvrdeno
&injeniéno stanje upucuju na odluku datu u dispozitivu rjeSenja. razloge zbog kojih nije
uvaZen neki od zahtjeva ili predloga stranke, odnosno nije uzet u obzir izjaSnjenje stranke
o rezultatima ispitnog postupka a ked odluivanja po slobodnoj ocjeni | glavne razioge
za donijetu odluku

Naime, razmatrajuci predmetnu Zalbu sa spisima predmeta, ovo ministarstvo, Direktorat
drzavnih smjernica u oblasti arhitektura je utvrdio a s pozivom na €l.
126.stav 7.Zakana o upravnom postupku,u kojem je jasno propisano da ako drugostepeni
organ nade da ¢e nedostatke prvostepenog organa, brze i ekonomiénije otkioniti
prvostepeni javhopravni organ, on ¢e svojim rig§enjem ponistiti prvostepeno riesenje |
predmet vratiti prvostepenom organ na ponovni postupak, a u skladu sa citiranim ¢lamom
22.stav 7. Zakana o upravnom postupku da prvostepeni organ nije pravilno primijenio
odredbu ¢lana 91 stav 3. tacka 6. Zakona o planiranju prostora | izgradnji objekata a tice
se legitimacije investitora kao stranke u postupku u dijelu cijenjenja dokaza o pravu
svojine na objektu, odnosno drugom pravu na gradenje ako se radi o rekonstrukciji
objekta a $to je u predmetnoj stvari slucaj.

Naime uvidom U List nepokretnosti 2411 -izvod, izdat od strane Uprave za nekretnine-
Podruéna jedinica Bijelo Polje od 19.07.2024. godin, utvrdeno je na katastarskoj parcell
br. 1628 K.O.Bijelo Polje, svojina Crne Gore a raspolaganje OpStina Bijelo Palje.
Medutim, uvidom u Podacima o objektima | posebnim djelovima objekta, utvrdeno je na
objektu koji se nalazi na kat. parcel br, 1628 K O Bijelo Polje u svojini Drobnjak Dojcila
poslovni prostor u prizemlju, povréine 15 m2 kao i stambeni prostor - jdnoiposoban stan
u prizemlju u pavrsini od 46 m2 kao i garaZa kao dio zgrade u prizemlju objekta

O navedenoj éinjenici, prvostepeni organ mora voditi racuna, prillkom ponovnog
odluéivanja, a §to i proizilazi iz smisla citiranih zakonskih normi élana 91, stav 1. | 3. tacka
6. Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata (“SluZbeni list Cme Gore "br. 64/17,




44/18, 63/18, 11/19. 82/20, 86/22 i 4/23), u kojem je propisano da investitor gradi objekat

na osnovu prij

e gradenja i dokumentacije za gradenje propisasne ovim zakonom, a

koju &ini izmedy ostalog | dokaz o pravu svojine na zemlji$tu, odnoesno drugom pravu na
gradenje na zemljiétu ( List nepokretnosti, ugovor o koncesiji, odluka o utvrdivanju javnog
interesa) ili dokgz o pravu svojine na objektu, cdnosno drugom pravu na gradenje, ako
se radi o rekongtrukciji objekta, a $to se u predmetnoj stvari radi o rekonstrukciji objekta
kada je validan Hokaz o vlasnistvu na objektu, odnosno drugom pravu na gradenje.

Saglasno izlozenom, rijeseno je kao u dispozitivu ovog riesenja.

UPUTSTVO O
Upravnom sudd

PRAVNOJ ZASTITI: Protiv ovog riesenja, moze se izjaviti tuzba
Crne Gore u roku od 20 dana od dana njegovog prijema
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