Na Predlog zakona o izmjenama Zakona o akcizama, koji je Skupétini Crne Gore podnio
poslanik Tonci Janovié broj od 2026. godine, Ministarstvo finansija, daje sljedece

MISUENJE

Predlogom zakona o izmjenama Zakona o akcizama predlaZe se da se u Zakonu o akcizama
(,Sluzbeni list RCG”, br. 65/01, 12/02, 76/05 i ,Slusbeni list CG" br. 76/08, 50/09, 78/10, 61/11,
28/12, 38/13, 45/14, 01/17, 50/17, 55/18, 76/20, 49/22, 65/22, 152/22, 27/23, 125/23, 94/24 i
160/25) izvrsi brisanje stavova koji se odnose na primjenu sniZene akcize za energente korié¢ene u
realizaciji projekta autoputa Bar- Boljari, na osnovu prvog ugovora o izgradniji.

U obrazloZenju razloga za donosenje predloZenog zakona navodi se da su predmetne poreske
olaksice imale privremenu svrhu, da su uvedene u specificnim okolnostima radi realizacije
infrastrukturnog projekta od strateskog znacaja, te da su iste imale za cilj ubrzanje njegove realizacije
i smanjenje troSkova izgradnje. Dalje se navodi, da se brisanjem navedenih odredaba, obezbjeduje
jednak poreski tretman svih obveznika akcize, bez privilegija za pojedinatne projekte. Takode,
poslanik navodi da su razlozi za izmjenu predloZenog zakona to 3to je poseban reim snisene akicze
bio vezan iskljucivo za prvi ugovor o izgradnji autoputa Bar Boljare, a kako taj ugovor vide nije na snazi
nema pravnog osnova za nastavak primjene navedene olaksice.

Odredbama Zakona o akcizama ureden je sistem oporezivanja akciznih proizvoda, koji se
zasniva na principima opste primjene, fiskalne odrfivosti i uskladenosti sa pravnom tekovinom
Evropske unije. U tom kontekstu, postojanje izuzetaka u vidu poreskih oslobadanja i olaksica zahtijeva
kontinuirano preispitivanje njihove opravdanosti i efekata na javne finansije.

Dodatno, imajuci u vidu navode iz obrazlozenja predlagaca zakona, u kojima se ukazuje na
odredbe Direktive Savjeta 2003/96 o restrukturiranju okvira Zajednice za oporezivanje energenata i
elektricne energije, Ministarstvo finansija ukazuje da navedena direktiva prvenstveno ureduje
minimalne nivoe oporezivanja energenata i ne propisuje obavezu uvodenja poreskih oslobadanja za
pojedinacne projekte ili kategorije potrogaca.

VaZeci sistem oporezivanja akciznih proizvoda u Crnoj Gori veé je uskladen sa minimalnim
nivoima oporezivanja utvrdenim ovom direktivom , te se postojanje dodatnih poreskih izuzeéa, poput
onih vezanih za izgradnju autoputa Bar—Boljare, ne moze smatrati zahtjevom u procesu harmonizacije
sa pravnom tekovinom Evropske unije. U tom smislu, njihovo ukidanje doprinosi dosljednijoj primjeni
principa poreske neutralnosti i transparentnosti, bez naru$avanja uskladenosti sa EU standardima.

Ministarstvo finansija cijeni da je uvodenje poreskih izuzeca bilo opravdano u fazi intenzivne
realizacije projekta autoputa Bar—Boljare, imajuci u vidu njegov stratedki znacaj za ekonomski razvoj
i povezivanje Crne Gore. Medutim, u aktuelnim okolnostima, dalja primjena takvih benefita moze
imati negativan uticaj na fiskalne prihode i narusiti princip poreske neutralnosti.

Brisanjem navedenih odredbi doprinosi se povecanju budzetskih prihoda, jacanju fiskalne
stabilnosti i unapredenju transparentnosti poreskog sistema. Takode, ovim se obezbjeduje
ravnopravan tretman svih obveznika akciza, ¢ime se dodatno unapreduje poslovni ambijent i pravna
sigurnost.

Imajuci u vidu navedeno, Ministarstvo finansija ocjenjuje da predloZeno zakonsko rjesenje
doprinosi jacanju fiskalne discipline i dugoroénoj odrzivosti javnih finansija, te da je u skladu sa
ciljevima ekonomske politike Crne Gore.

Na osnovu svega navedenog, smatramo da Predlog zakona o izmjenama Zakona o akcizama,
koji je Skupstini Crne Gore podnio poslanik Tonéi Janovi¢, treba prihvatiti.

Ministar,
gvica Vukovié





