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Uvod 
 

Godišnji program rada Vlade priprema Generalni sekretarijat Vlade, shodno čl. 40 Poslovnika Vlade Crne 

Gore, prema konceptu i metodološkim smjernicama pripremljenim za tu svrhu, a na osnovu predloga 

ministarstava. Program rada Vlade predstavlja instrument za sprovođenje ciljeva iz Srednjoročnog programa 

rada Vlade. 

Polazne osnove za pripremu programa rada Vlade su program kandidata za predsjednika Vlade, koji je 

prihvatila Skupština, mjere ekonomske politike za tekuću godinu i obaveze koje proizilaze iz zakona i 

strateških dokumenata i procesa pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji. 

Svi prioriteti i ciljevi definisani Srednjoročnim programom rada Vlade 2022-2024, koji je Vlada donijela 26. 

januara 2022. detaljnije se razrađuju kroz godišnje programe rada, u kojima su definisane konkretne 

aktivnosti, u strateškom i normativnom okviru, koje doprinose ostvarenju zacrtanih ciljeva. Uspješnost u 

realizaciji obaveza predviđenih godišnjih programom se ogleda kako u njihovoj pojedinačnoj realizaciji, tako 

i u doprinosu dostizanju planiranih vrijednosti indikatora učinka.  

Prioriteti i ciljevi Vlade do 2024. 
 

SPRV 2022-2024 se sastoji od šest prioriteta koji sadrže ukupno 44 cilja: 

 Prioritet 1 - VLADAVINA PRAVA I JEDNAKE ŠANSE  

Ovim prioritetom objedinjene su ključne politike za razvoj oblasti na kojima počiva svaka demokratski uređena 

drzava. Najvažniji zadaci vezani za ovaj prioritet odnose se na obezbjeđivanje jednakosti građana u pravima 

i pred zakonom, izgradnju jakih i efikasnih institucija, očuvanje bezbjednosti, borbu protiv korupcije i 

organizovanog kriminala, snaženje nezavisnosti pravosuđa, unapređenju položaja pripadnika manjina i 

obezbjeđivanju jednakih prava svim građanima. Podjednako važan segment je i obezbjeđenje socijalne 

sigurnosti za ranjive kategorije i one kojima je podrška najviše potrebna.  

Prioritet 2 - ZDRAVE FINANSIJE I EKONOMSKI RAZVOJ  

Kroz ciljeve u okviru ovog prioriteta će se postići da finansije budu stabilne, a ekonomija održiva. Dio ovog 

prioriteta čine unapređenje konkurentnosti, regionalna povezanost, zelena ekonomija, što za cilj ima 

pametan, održiv i inkluzivan rast koji će doprinijeti kvalitetu života svih građana.  

Prioritet 3 - ZDRAVLJE I ZDRAVA ŽIVOTNA SREDINA  

U uslovima kada je zdravlje građana ugroženo pandemijom virusa Covid – 19 i kada je cijeli zdravstveni 

sistem pod pritiskom, ovo se nameće kao jedan od ključnih prioriteta Vlade. U njegovoj osnovi je zdravlje 
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svakog pojedinca. Preduslov dobrog zdravlja je i zdrava životna sredina, pa će se u tom smislu raditi na 

podizanju svijesti građana o očuvanju i zaštiti životne sredine.  

Prioritet 4 - OBRAZOVANJE I DRUŠTVO ZASNOVANO NA ZNANJU   

Kao četvrti prioritet, u svojoj osnovi ima obrazovanje, fokusirano na kreativnost i prepoznavanje talenata, 

sportski razvoj djece i omladine U okviru ovog prioriteta se sažima sveobuhvatan društveni i ekonomski 

razvoj, zasnovan na inovacijama, jakoj naučno-istraživackoj djelatnosti i kvalitetnom sistemu obrazovanja.  

 Prioritet 5 - DIGITALNA TRANSFORMACIJA  

U savremenom dobu, digitalna transformacija predstavlja pokretač inovacija, modernizacije, konkurentnosti 

i sveobuhvatnog društveno - ekonomskog razvoja. Razvoj digitalnog društva treba da se temelji na prethodno 

optimizovanim procesima i uslugama usmjerenim ka potrebama građana, privrede i javne administracije. U 

fokusu digitalne transformacije biće uklanjanje postojećih i rano prepoznavanje budućih barijera za 

poslovanje kako za crnogorsku privredu tako i za strane investitore, sa posebnim naglaskom na jačanje 

digitalne infrastrukture, sajber ekosistema i pružanja elektronskih usluga građanima i privredi. 

Prioritet 6 - CRNA GORA – BUDUĆA ČLANICA EVROPSKE UNIJE, S OSNAŽENOM POZICIJOM 

NA MEĐUNARODNOJ SCENI  

Čvrsto opredjeljenje Vlade je da Crna Gora postane sljedeća članica Evropske unije i stoga je potrebno kroz 

prizmu pristupanja Crne Gore EU posmatrati sve planirane aktivnosti. Krovni strateški dokument kojim se 

definišu obaveze Crne Gore u procesu pristupanja je Program pristupanja Crne Gore EU 2021 - 2023 koji u 

značajnoj mjeri daje okvir za izradu Programa rada Vlade. Ovim, ali i kroz brojne spoljnopolitičke aktivnosti, 

Crna Gora jača svoje prisustvo na globalnom nivou, učestvuje kao poštovana i ravnopravna članica 

međunarodnih organizacija u brojnim angažmanima i potvrđuje svoju posvećenost demokratskim 

vrijednostima. Crna Gora je aktivna članica NATO saveza koja djeluje u skladu s tim standardima, pokreće 

brojne regionalne inicijative i igra važnu ulogu u očuvanju stabilnosti i bezbjednosti Zapadnog Balkana. 

 

Planovi u 2023. 
 

 Prioritet 1 – Vladavina prava i jednake šanse 

U oblasti reforme pravosuđa, kroz unapređenje normativnog i strateškog okvira, doprinijeće se sprovođenju 

najznačajnijih reformskih prioriteta utvrđenih u pregovaračkom poglavlju 23, a sve u cilju efikasnijeg 

ostvarivanja i zaštite prava i sloboda građana. Normativne aktivnosti obezbijediće veću sigurnost u oblasti 

pravosuđa, u cilju usklađivanja sa pravnom tekovinom Evropske unije. Reformski procesi, između ostalog, 

doprinijeće unapređenju rada Sudskog savjeta u pogledu organizacije i načina rada Sudskog 
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savjeta, sistema  etičke i disciplinske odgovornosti sudija, izbora sudija i predsjednika sudova, upućivanja i 

premještanja sudija, kao i njihovog ocjenjivanja, kroz planirane izmjene i dopune Zakona o Sudskom savjetu 

i sudijama. Kroz izmjene i dopune ovog zakona biće postavljena kvalitetna osnova za planirane izmjene i 

dopune Zakona o Državnom tužilaštvu u cilju potpunog usklađivanja normi u pogledu organizacije i 

funkcionisanja pravosuđa u Crnoj Gori.  

U pogledu borbe protiv korupcije i organizovanog kriminala pristupiće se reformi krivičnog zakonodavstva 

kroz izmjene i dopune Zakonika o krivičnom postupku i Krivičnog zakonika Crne Gore, a očekuje se i 

usvajanje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o oduzimanju imovinske koristi stečene kriminalnom 

djelatnošću kojim će se omogućiti proaktivniji pristup u radu nadležnih institucija. Ovaj zakon biće u korelaciji 

sa Zakonom o lobiranju čije usvajanje se očekuje u 2023. U cilju jačanja prava posebno ranjivih kategorija 

lica, pristupiće se izmjenama i dopunama Zakona o prekršajima i Zakona o postupanju prema maloljetnicima 

u krivičnom postupku, koji će biti usklađeni sa najvišim pravnim standardima.  

Sastavni dio procesa reforme pravosuđa, predstavlja i razvoj i uvođenje informacionih sistema kojima se 

unapređuje razmjena podataka i analitičko-statistički kapaciteti pravosuđa. Planirano je da se kroz novi 

strateški dokument definišu strateški operativni ciljevi u cilju nastavka razvoja i unapeđenja pravosudnog 

informacionog sistema, kao jedinstvenog sistema sudova, državnih tužilaštava, Uprave za izvršenje krivičnih 

sankcija i Ministarstva pravde.  

Takođe, kroz novi strateški dokument nastaviće se aktivnosti na unapređenju primjene medijacije i drugih 

načina alternativnih rješavanja sporova kao jedan od prioriteta u reformi pravosuđa. Navedeno će biti 

realizovano kroz set aktivnosti kojim će se predvidjeti razvoj kako medijacije tako i drugih načina alternativnog 

rješavanja sporova u građanskim stvarima kao efikasnih, finansijski isplativih, održivih i dostupnih načina 

rješavanja sporova. Posebna pažnja biće posvećena promociji alternativnih načina rješavanja sporova i 

njihovoj većoj  dostupnosti svim potecijalnim korisnicima.  

Glavni ciljevi reforme u oblasti izvršenja krivičnih sankcija uključuju stalnu reviziju pravnog okvira, dalje 

jačanje primjene zakona i podzakonskih akata, dodatno smanjenje broja zatvorenika, stvaranje boljih uslova 

za pritvorenike i zatvorenike, reformu obrazovanja i resocijalizaciju zatvorenika sa mogućnostima za rad i dr. 

Veliki značaj za sprovođenje ove strategije predstavlja i podrška međunarodne zajednice, a posebno 

Evropske komisije i drugih međunarodnih i regionalnih organizacija, koje su i do sad pomagale reformske 

procese u Crnoj Gori. Planirano donošenje Strategije za izvršenje krivičnih sankcija 2023-2026 sa Akcionim 

planom za period 2023-2024 ima za cilj da nastavi sa jačanjem kapaciteta i primjenom najboljih praksi 

Evropske unije (EU) u oblasti zatvorskih ustanova i probacionih službi u okviru odgovarajućih struktura u 

Crnoj Gori. 

Planirano je da se kroz programske ciljeve Vlade i strateške ciljeve predviđene Strategijom reforme javne 

uprave doprinese da Crna Gora ima zakonski i institucionalni okvir sistema javne uprave usklađen sa 

evropskim standardima koji je je spreman da odgovori svim izazovima i bude efikasan servis građana. 

Stvaranje javne uprave koja će biti pouzdan partner i građanima i privredi i koja je nezaobilazan faktor 

sveukupnog društvenog razvoja, zahtijeva prvenstveno unapređenje normativno okvira sistema javne 

uprave. 
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Imajući u vidu indikatore prepoznate Srednjoročnim programom rada Vlade Crne Gore 2022-2024, poštujući 

SIGMA Principe dobre javne uprave i preporuke iz Izvještaja Evropske komisije, Vlada Crne Gore ostaje 

posvećena daljem unapređenju normativnog i strateškog okvira koji će dopinijeti stvaranju servisno 

orjentisane javne uprave okrenute potrebama građana i privrede. Za postizanje cilja neophodno je osigurati 

punu zakonitost u radu organa državne uprave, što će se postići kroz redovan upravni nadzor.  

Njegujući princip otvorenosti, transparentnosti i participativnosti biće realizovane aktivnosti koje 

podrazumijevaju proaktivno objavljivanje podataka, ponovnu upotrebu informacija i povećanje dostupnosti 

otvorenih podataka, kao i obezbjeđivanje kvalitetnog učešća građana u procesu kreiranja javnih politika.  

Dodatno, implementacijom važećeg strateškog okvira osiguraće se dugoročna i kvalitetna saradnja između 

države i nevladinih organizacija u cilju kreiranja kvalitetnih javnih politika, unapređenja finansijske podrške 

Vlade civilnom sektoru radi poboljšanja kvaliteta usluga građanima. 

Donošenjem prve Medijske strategije, cilj je da se kroz usvajanje i primjenu najviših međunarodnih standarda 

u oblasti slobode izražavanja, obezbijedi povoljan ambijent za puno ostvarivanje slobode izražavanja, kao i 

da se obezbijedi adekvatan odgovor na širenje govora mržnje i dezinformacija, kao globalnu pojavu posebno 

prisutnu u Crnoj Gori.  

Donošenjem novih zakona u oblasti medija, cilj je da se učvrsti i ojača normativni okvir, posebno kroz: 

određivanje pojma novinara, veću zaštitu novinarskih izvora, preciziranje i jačanje odredbi o transparentnosti 

finansiranja medija iz javnih prihoda, obezbjeđivanje funkcionalnog i nezavisnog javnog servisa, jačanje 

uloge i nezavisnosti nezavisnog regulatora u oblasti medija i potpuno usklađivanje sa Direktivom EU o 

audiovizuelnim medijskim uslugama.  

U oblasti unapređenja zaštite bezbjednosti državne imovine i građana uz poboljšanje bezbjednosti granica i 

ispunjavanja uslova za ulazak u EU i šengenski prostor, radiće se na sprječavanju nelegalnih prelazaka 

granice, ali i povećanju broja zajedničkih patrola, akcija i obuka sa EU. Evropski standardi su i u ovom 

kontekstu od značaja za punu bezbjednost granica, a posebno usaglašavanje sa šengenskom pravnom 

tekovinom. Kroz donošenje novih strateških dokumenata obezbijediće se veći stepen bezbjednosti građana 

i državne imovine. Normative aktivnosti obezbijediće veću sigurnost u oblasti zaštite podataka o ličnosti, 

pranja novca i finansiranja terorizma i prava stranaca, u cilju usklađivanja sa evropskom pravnom 

regulativom. 

U domenu smanjenja i eliminacije uticaja transnacionalnog organizovanog kriminala na crnogorsko društvo 

i identifikovanja mjera za jačanje borbe protiv organizovanih kriminalnih grupa, biće povećan broj 

međunarodnih istraga u kojima učestvuju tužioci i policijski službenici (kao dio JIT-a - Joint Investigation 

Team - Europol), a dokumenta i elektronske forme dokaza u predmetima organizovanog kriminala između 

aktera biće razmjenjivana, digitalno u većem procentu nego do sad. 

Prioritet 2: Zdrave finansije i ekonomski razvoj 
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Glavni cilj fiskalne politike u 2023. je potpuni oporavak naplate javnih prihoda po osnovu ekonomske 

aktivnosti na pretkrizni nivo i stvaranje uslova za generisanje novih izvora prihoda kroz implementaciju mjera 

na suzbijanju sive ekonomije i novog poreskog obuhvata.  

Polazeći od osnovnog makroekonomskog scenarija, u 2023. očekuje se postepena stabilizacija 

makroekonomskih prilika i kretanja cijena kao i potpuni oporavak turističkog sektora.  

Snažan oporavak ekonomske aktivnosti zabilježen u 2022. doprinio je značajnoj naplati budžetskih prihoda, 

koji su u tekućoj godini zabilježili rast u odnosu na planirane, pa će pozitivni makroekonomski izgledi rezultirati 

kontinuiranim rastom budžetskih prihoda u srednjem roku. 

Na drugoj strani, shodno fiskalnom okviru za period 2023 – 2025. godinu, javne finansije u 2023. ostaju pod 

snažnim uticajem rasta budžetskih izdataka uslovljenim prije svega rastom mandatorne budžetske potrošnje, 

pa je u skladu sa zakonskim rješenjima predviđeno uvećanje sredstava za socijalna davanja, penzije, više 

izdvajanja sredstava za Fond zdravstva, sredstva za isplatu naknada za novorođenčad, veća izdvajanja za 

kapitalni budžet, ako se izuzme izdvajanje za autoput, kao i uvećanje sredstava za oblast poljoprivrede, 

prosvjete, nauke, sporta. Pored navedenih izdvajanja, odgovoran pristup upravljanju javnim finansijama u 

2022. godini stvorio je pretpostavke za uvećanje zarada zaposlenih u javnom sektoru u 2023. godini koji će 

pratiti stopu inflacije.  

Polazeći od kretanja prihoda i rashoda, budžetski deficit u srednjem roku kreće se u rasponu od 364,9 mil. € 

ili 5,9% BDP-a u 2023. do 427,8 mil. € ili 6,2% BDP-a u 2025.  

Otplata duga na niou javne potrošnje u 2023. godini iznosi 350,1 mil. € ili 5,7% BDP-a sa tendencijom rasta 

u srednjem roku na 768,09 mil. € ili 11,1% BDP-a u 2025. godini. 

Shodno kretanju budžetskog deficita i otplate duga, nedostajuća sedstva u 2023. projektuju se na 715,8 mil 

€, 842,14 mil € u 2024. i 1196,56 mil € u 2025.1 

Usvajanjem izvještaja o javnom dugu na 31.12.2022, ispunjena je obaveza izvještavanja o državnom i 

javnom dugu, odnosno o stanju postojećeg duga po osnovu uzetih dugoročnih i kratkoročnih kredita i drugih 

finansijskih instrumenata koji imaju karakter duga, kao i po izdatim garancijama, shodno odredbama Zakona 

o budžetu i fiskalnoj odgovornosti. Strategija za upravljanje dugom 2023-2025, koja će biti donijeta tokom 

2023, na osnovu odredaba Zakona o budžetu i fiskalnoj odgovornosti, sadrži okvirni program zaduživanja za 

trogodišnji period, smjernice za utvrđivanje rizika prilikom uzimanja pozajmica, smjernice upravljanja dugom, 

gotovinom, garancijama i pozajmicama i druga pitanja od značaja za upravljanje dugom. 

U 2023. sprovodiće se aktivnosti u pogledu unapređenja procesa implementacije sredstava pretpristupne 

podrške EU kroz zaokruživanje zakonskog i institucionalnog okvira u smislu zaokruživanja cjelokupnog 

postojećeg sistema sa akcentom na finansijsku perspektivu IPA III, ugovaranja projekata iz godišnjeg 

programa IPA 2020 a sve u cilju adekvatne buduće apsorpcije sredastava u budućim strukturnim i kohezionim 

fondovima EU.    

 
1 Program ekonomskih reformi 2023-2025, str.68 
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U oblasti turizma, u skladu sa Strategijom razvoja turizma 2022-2025 usvojenom u martu 2022. osnovni cilj  

ostaje razvoj turističke ponude tokom svih 365 dana u godini za različite ciljne grupe, odnosno 

diverzifikacija turističke ponude bazirane na prirodi, kulturno-istorijskoj baštini i kreiranju događanja 

u pravcu smanjenja sezonalnosti u poslovanju turističke privrede i  bržeg razvoja Sjevera Crne Gore. 

Predstoji i dopuna strateškog okvira sa 2 nova programa u oblasti kulturnog i ruralnog turizma, kao i 

unapređenje zakonskog okvira za pružanje turističkih i ugostiteljskih usluga. 

Implementacijom Programa podsticanja inovacija u funkciji energetske efikasnosti u sektoru prerađivačke 

industrije, omogućiće se uvođenje inovativnih rješenja i novih tehnologija koje će dovesti do poboljšanja 

energetske efikasnosti i uspostavljanja sistema za upravljanje energijom od strane preduzeća.  Nastaviće se 

sa podsticajnim mjerama i aktivnostima koje će doprinijeti razvoju i promociji crnogorskih zanata i 

usklađivanju zakonodavnog okvira u oblasti zanatstva, kao i poslovanja privrednih društava.   

Novi strateški okvir politike regionalnog razvoja biće kreiran donošenjem nove Strategije regionalnog razvoja 

za period 2023-2027 koji će biti usmjeren na unapređenje konkurentnosti, inovativnosti, razvoja ljudskog 

kapitala, digitalizaciji, dekarbonizaciji i socijalnoj inkluziji i koji treba da doprinese boljem životnom standardu 

u svim regionima zemlje i boljem životu po mjeri čovjeka. 

U cilju otpočinjanja, daljeg unapređenja i razvoja sektora mikro, malih i srednjih preduzeća i preduzetnika, 

kao i podizanja nivoa konkurentnosti crnogorske privrede u cjelini, jačanja izvoznog potencijala, digitalne 

tranformacije biznisa i prelazaka na cirkularni model poslovanja nastaviće se kreiranjem i sprovođenjem 

podsticajnih finansijskih i nefinansijskih mjera podrške razvoju crnogorske privrede. 

Posebna pažnja i mjere podrške biće usmjereni na mlade i žene u biznisu. Kroz podsticajne mehanizme 

radiće se na rješavanju postojećih problema nezaposlenosti ove populacije, motivisanju mladih da se bave 

preduzetništvom i unapređenju njihovog znanja o preduzetništvu i pokretanju sopstvenog biznisa kroz 

edukativne treninge i mentorstvo, što će sa druge strane uticati na razvoj preduzetničke kulture u Crnoj Gori, 

a u konačnom u značajnoj mjeri doprinijeti višem cilju  – ubrzanju ekonomskog razvoja. 

Kao rezultat sveobuhvatnog sagledavanja potrebe stanovništva i privrede u cilju očuvanja sigurnosti 

snabdijevanja električnom energijom i životnog standarda, i imajući u vidu da od 1. januara 2023. ipak nije 

došlo do povećanja cijene električne energije što bi dodatno podstaklo inflatorna kretanja i dodatno se 

negativno odrazilo na standard stanovništa i likvidnost preduzeća, definisana je okvirna struktura potrošnje 

dodijeljenih 30 miliona eura direktne budžetske podrške od strane Evropske komisije za prevazilaženje 

energetske krize u Crnoj Gori kroz: 1. Pomoć penzionerima i korisnicima materijalnog obezbjeđenja koji su 

pogođeni inflacijom uslijed rasta cijene električne energije i energenata – cca 8,5 miliona € i 2. Unapređenje 

energetske efikasnosti – cca 13 miliona €.2  

U narednom periodu očekuje se da pokretač daljeg privrednog rasta bude nastavak javnih investicija, uz set 

reformskih mjeri u oblasti saobraćaja u cilju povećanja efikasnosti infrastructure, što bi trebalo da bude 

 
2Informacija u vezi sa dodijeljivanjem direktne budžetske podrške Evropske komisije Crnoj Gori za prevazilaženje energetske krize, usvojena na 

37. sjednici Vlade Crne Gore od 20.01.2023. 
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realizovano kroz program transportnih i trgovinskih olakšica Svjetske banke za Zapadni Balkan, ali i uz set 

reformskih mjera na energetskom tržištu kroz dodatni program podrške Evropske unije. 

Prioritet 3: Zdravlje i životna sredina 

Prioritet Ministarstva zdravlja je da kroz obezbjeđenje kontinuiteta u pružanju zdravstvenih usluga i 

omogućavanje jednake dostupnosti svim pacijentima pruži kvalitetnu zdravstvenu uslugu, što je i strateški  

cilj, jer je pacijent središte i svrha djelovanja svakog zdravstvenog sistema.  

Od zdravstvenog sistema se očekuje da na kvalitetan i ažuran način odgovori na sve potrebe građana za 

zdravstvenom zaštitom, kroz visoku efikasnost u pružanju najkvalitetnijih zdravstvenih usluga, kako bi se 

ostvarili najbolji rezultati u poboljšanju zdravstvenih ishoda, uz optimalna uložena sredstva. 

Kroz primjenu osnovnih principa i efikasnog zdravstvenog sistema, kao i partnerskim odnosom i saradnjom, 

može se promijeniti i unaprijediti sistem zdravstvene zaštite, tako da se postigne zajednički cilj, a to je 

zadovoljan i zdrav građanin, kroz obezbjeđivanje kontinuiteta pružanja zdravstvenih usluga i jednaku 

dostupnost. 

Naredni planovi podrazumijevaju pripremu projektne dokumentacije (projektni zadaci, idejna rješenja, glavni 

projekat, revizija) za projekte izgradnje Urgentnog bloka Kliničkog centra Crne Gore, Centra PET CT sa 

Klinikom za hematologiju Kliničkog centra Crne Gore, izgradnje Opšte bolnice u Pljevljima, izgradnje objekta 

Doma zdravlja Podgorica u City kvartu. 

Takođe je planirana rekonstrukcija i adaptacija zdravstvenih ustanova: Opšte bolnice Berane, Opšte bolnice 

Bijelo Polje, Specijalne bolnice Risan i Doma zdravlja Ulcinj. Za navedene projekte je pripremljena projektna 

dokumentacija. 

Planirana je i nabavka medicinske opreme (magnetna rezonanca i 2 skenera) za Klinički centar Crne Gore, 

Opštu bolnicu Bijelo Polje i Opštu bolnicu Nikšić. Raspirani su tenderi za navedenu opremu. 

Sve navedene aktivnosti uvrštene su u Kapitalni budžet za 2023. i planirana su sredstva za realizaciju istih. 

Prioritet 4: Obrazovanje i društvo zasnovano na znanju 

U 2023. oblasti obrazovanja predstoji: 

 Evaluacija obrazovnog programa opšte gimnazije i programa specijalističkih odjeljenja radi unapređenjaa 

nastavnih planova i realizacije nastave; 

 Unapređenje koncepta izbornih predmeta i njihove povezanosti sa maturom i upisom na studije; 

 Promocija izučavanja i polaganja prirodne grupe predmeta na maturi; 

 Sagledavanje mogućnosti uvođenja novih specijalističkih odjeljenja; 

 Analiza efekata profesionalnog razvoja nastavnika na kvalitet procesa nastave i učenja i njegovo 

unapređenje; 
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 Podrška nastavnicima u unapređenju ključnih kompetencija, uključujući digitalneh kompetencija i 

dostupnosti profesionalnog razvoja; 

 Unapređenje kvaliteta stručnog obrazovanja kroz dalji razvoj mehanizama eksterne i interne evaluacije;  

 Analiza efekata eksterne i interne evaluacije; 

 Unapređenje kapaciteta sektorskih kvalifikacija na planiranju potreba za kvalifikacijama po sektorima i 

razvoju kvalifikacija; 

 Unapređenje kvaliteta praktičnog obrazovanja kroz jačanje partnerstva škole i poslodavaca; 

 Promocija proizvodnih profila i dualnog obrazovanja, povećanje broja učenika u dualnom obrazovanju; 

 Razvoj mehanizama praćenja učenika nakon završetka srednjeg obrazovanja kroz povezivanje 

administrativnih baza podataka i ankete; 

 Unapređenje rada timova za karijernu orijentaciju i kvaliteta usluga karijernog vođenja i savjetovanja; 

 Unapređenje upisne politike kroz jačanje saradnje škola sa lokalnom zajednicom i poslodavcima, a u 

skladu sa sektorskim strategijama; 

 Podrša obrazovanju učenika sa posebnim obrazovnim potrebama i ranjivih grupa; 

 Podrška cjeloživotnom učenju kroz poboljšanje obrazovne ponude programa obuke odraslih  za stručne 

kvalifikacije i ključne vještine; 

 Podrška organizatorima obrazovanja odraslih i poslodavcima u postupku licenciranja radi dostupnosti 

programa različitim ciljnim grupama u svim regijama; 

 Priznavanje neformalnog i informalnog učenja, prije svega za deficitarne kvalifikacije i promovisanje 

cjeloživotnog učenja, podrška organizovanju obuka za deficitarne kvalifikacije, obuka ispitivača u 

postupku sticanje nacionalne stručne kvalifikacije. 

U oblasti kulture, imajući u vidu kadrovski deficit u konzervatorskoj i muzejskoj djelatnosti, ali i određene 

probleme u bibliotečkoj djelatnosti, naročito u pogledu sticanja stručnih zvanja, predložene su aktivnosti 

kojima se želi postići unapređenje zakonodavstva, kao i kadrovskih i institucionalnih kapaciteta djelatnosti 

zaštite i očuvanja kulturne baštine, primjenom međunarodnih standarda. 

Obezbjeđivanjem sigurnog, godišnjeg finansiranja projekata zaštite i očuvanja materijalnih i nematerijalnih 

kulturnih dobara, kroz Program zaštite, nastavio bi se rad na unapređenju stanja svih kulturnih dobara u Crnoj 

Gori 

Crna Gora će u 2023. nastaviti sa implementacijom Strategije pametne specijalizacije, kao i realizacijom 

Operativnog programa za njenu implementaciju. Programom za inovacije (2023-2027) definisaće se nove 

programske linije podrške razvoju inovacione djelatnosti u Crnoj Gori, u cilju jačanja saradnje između nauke 

i privrede. U okviru reforme sistema naučnoistraživačke djelatnosti, poseban fokus će biti na izradi novog 

strateškog dokumenta koji uređuje oblast naučnoistraživačke djelatnosti i unapređenju zakonskog okvira za 

funkcionisanje sistema naučnoistraživačke djelatnosti. 
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Prioritet 5: Digitalna transformacija 

Od javnog sektora se očekuje da ispuni očekivanja građana i ponudi usluge koje su efikasne za korišćenje, 

isplative za pružanje i što inkluzivnije. Strategija digitalne transformacije Crne Gore ključna je komponenta 

ispunjenja digitalnih ambicija, kao i sredstvo uz pomoć kojeg ćemo unaprijediti javne usluge i korisničko 

iskustvo, pored toga osnažiti digitalne vještine društva, omogućiti digitalnu transformaciju i efikasno upravljati 

njome u cijeloj zemlji. Konkretno u cilju pružanja usluga koje građani žele, a koje posjeduju brzinu 

jednostavnost, transparentsnost i ekonomičnost – uključujući i pristup sa jedne tačke za više usluga, aktivno 

se radi na razvoju novih i unapaređenju postojećih informacionih sistema koji su prepoznati kao nosioci 

procesa digitalizacije.  

Novi izazov sa kojim se Crna Gora suočila sa sajber napadima zahtijeva ažuriranje postojećih mehanizama 

za odgovor na iste, ali i implementaciju inovativnih odgovora, posebno na planu upravljanja kriznim 

situacijama i unapređenja Vladine informatičke infrastrukture i informaciono-komunikacione mreže organa.  

U cilju efikasnog odgovora na pomenuti izazov i potpunog usklađivanja sa Direktivom Evropske unije o 

mrežnoj i informacionoj bezbjednosti, u 2023. planirano je uspostavljanje Agencije za sajber bezbjednost, 

kao i podizanje kapaciteta za sajber odbranu između ostalog i kroz formiranje i stavljanje u funkciju Vladinog 

tima za odbranu od sajber prijetnji i napada (Vladin CIRT). 

Na normativnom planu, usvajanjem novog Zakona o informacionoj bezbjednosti utvrdiće se nadležnosti 

Agencije za sajber bezbjednost i Vladinog CIRT tima. Istovremeno, definisaće se nacionalna kritična i važna 

informatička insfrastruktura, kao i mjere njene zaštite i kontrole čime će biti omogućena regulatorna funkcija 

nad vlasnicima kritične i važne informatičke infrastrukture, a sve u skladu sa Direktivom EU o mrežnoj i 

informacionoj bezbjednosti. 

Kako bismo došli do digitalne trasformacije Crne Gore, te ispunili strateške ciljeve, neophodno je pokrenuti 

kapitalne projekte iz oblasti digitalne infrastrukture, prevashodno uspostavljanje državnog Data centra koji 

će omogućiti sve infrastrukturne I bezbjedosne uslove za implementaciju elektronskih servisa. 

Preduslov digitalne transformacije je primarno zadovoljenje potreba kroz povećanje pokrivenosti i 

modernizacije IKT infrastrukture, razvoja i unapređenja digitalnih vještina, podizanje svijesti građana i 

privrede o važnosti digitalnog razvoja, unapređenje kvaliteta, količine i upotrebe e-usluga. Iako 

omogućavanje pristupa informaciono-komunikacionim tehnologijama i uslugama može dati jednake šanse 

svim građanima, to nije jedini garant iskorišćenosti tehnologija i benefita koje pojedinac i društvo u cjelini 

mogu ostvariti. Potrebno je stoga raditi na edukaciji i podizanju svijesti svih društvenih grupa o mogućnostima 

koje ove tehnologije pružaju u svakodnevnom životu. Pokretanjem procesa uspostavljanja Digitalne 

akademije - online platforme za edukaciju i povezivanje svih relevantnih aktera koji rade na građenju digitalnih 

i liderskih vještina javnih službenika, studenata i ranjivih grupa je od strateškog značaja. Promjenom 

cjelokupne radne kulture, razvijanje projekta i agilnog menadžmenta, liderstva i vođenja timova i soft vještina 

kao discipline u radu na brojnim projektima i programima, koristeći savremene alate, za široku kategoriju 

građana biće potpuno novo iskustvo učenja. 
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Prioritet 6: Crna Gora – buduća članica Evropske unije sa ojačanom pozicijom na međunarodnoj 

sceni 

Nacionalna strategija za borbu protiv korupcije 2024-2028. će biti prvi strateški dokument u Crnoj Gori koji 

se bavi isključivo borbom protiv korupcije, s intencijom da se uspostavi okvir putem kojeg će ova oblast biti 

tretirana se na sveobuhvatan, sistematičan i koordinasan način. Ovakav pristup potvrđen je obrazovanjem 

Nacionalnog savjeta za borbu protiv korupcije kao tijela zaduženog za donošenje i nadgledanje sprovođenja 

Strategije, a u čiji sastav ulaze predstavnici državnih organa i institucija, lokalne samouprave, biznis sektora 

i civilnog društva. 

Osim adresiranja preporuka iz Izvještaja Evropske komisije, te doprinosa implementaciji Akcionog plana za 

adresiranje ključnih prioriteta u cilju ispunjenja preostalih privremenih mjerila u poglavljima 23 i 24, Strategija 

će doprinijeti ispunjenju preporuka GRECO, implementaciji UNCAC konvencije, kao i sprovođenju 

Regionalne mape puta za borbu protiv korupcije i ilegalnih finansijskih tokova koja se sprovodi u okviru 

Berlinskog procesa. Navedene aktivnosti ce doprinjeti podizanju spremnosti Crne Gore za članstvo u EU, 

naročito kada je u pitanju 23. pregovaračko poglavlje. 

Crna Gora će nastaviti da odgovorno sprovodi obaveze koje proizilaze iz članstva u NATO i pružiti konkretan 

doprinos zajedničkim naporima Alijanse na planu jačanja kolektivne odbrane i očuvanja mira. U tom 

kontekstu, kao dio doprinosa NATO politici odvraćanja i odbrane, pripadnici Vojske Crne Gore će tokom 

2023. biti angažovani u NATO strukturi snaga u sastavu NATO snaga za brzo reagovanje i u okviru 

Multinacionalne borbene grupe u Letoniji kao dio NATO ojačanog prisustva na istoku (eFP). Integracija 

Vojske Crne Gore u NATO komandnu strukturu i kontinuirani razvoj sposobnosti snaga deklarisanih za 

doprinos NATO strukturi snaga, afilijacija i njihovo angažovanje prepoznato je kao važan i mjerljiv doprinos 

Crne Gore kolektivnom sistemu odbrane.  

Pored kolektivne odbrane, jedan od ključnih pravaca djelovanja NATO jeste i učešće u međunarodnim 

misijama i projektovanje stabilnosti van granica savezničke teritorije, pa je, u tom pravcu, planiran kontinuirani 

doprinos Vojske Crne Gore  NATO naporima na Kosovu i u Iraku. 

Aktivnim sudjelovanjem Vojske Crne Gore u misijama, operacijama i drugim aktivnostima UN-a i EU-a, Crna 

Gora pridonosi međunarodnom miru i stabilnosti, čime se unapređuje bezbjednosni ambijent i omogućava 

zajednički odgovor na prepoznate asimetrične izazove, rizike i prijetnje. 

Crna Gora će nastaviti sa unapređenjem zakonodavnog i institucionalnog okvira za oblast vanjskih poslova 

i vanjske i bezbjednosne politike kako bi se obezbijedila potpuna usklađenost sa pravnom tekovinom i 

zajedničkom vanjskom i bezbjednosnom politikom Evropske unije. 

Nastaviće se dalje jačanje angažmana i vidljivosti Crne Gore na multilateralnom planu kroz članstvo u Savjetu 

Ujedinjenih nacija za ljudska prava (2022-2024), te aktivan i sistematičan pristup u procesu obezbjeđivanja 

međunarodne podške kandidaturi Crne Gore za članstvo u Savjetu bezbjednosti Ujedinjenih nacija (2026-

2027).  
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Tokom 2023, Crna Gora će nastaviti da predsjedava Procesom saradnje u Jugoistočnoj Evropi (2022-2023) 

u skladu sa prioritetima koji se odnose na jačanje bezbjednosne saradnje, zaštite ljudskih prava, vladavine 

prava i jačanja demokratskih institucija, osnaživanje ekonomske saradnje i infrastrukturne povezanosti, 

zelene tranzicije, ublažavanje i prevazlaženje posljedica pandemije Covid - 19 i podržavanje procesa 

evropske integracije država aspiranata iz Jugoistočne Evrope. 

Crna Gora će nastaviti sa jačanjem kapaciteta od značaja za sprovođenje utvrđenih prioriteta vanjske politike 

kroz širenje diplomatsko-konzularne mreže, osposobljavanje i usavršavanje diplomatskog kadra, te građenje 

i njegovanje organizacione kulture službe vanjskih poslova zasnovane na jasno definisanoj viziji, misiji i 

vrijednostima. 

Programom rada za 2023. godinu je predviđeno je ukupno 348 aktivnosti, od čega 213 u tematskom i 135 u 

normativnom dijelu. Planirane aktivnosti po prioritetima:  

 Prioritet 1, Vladavina prava i jednake šanse: 36 tematski i 31 normativni dio; 

 Prioritet 2,  Zdrave finansije i ekonomski razvoj: 68 tematski i 63 normativni dio; 

 Prioritet 3, Zdravlje i zdrava životna sredina: 46 tematski i 25 normativni dio;  

 Prioritet 4, Obrazovanje i društvo zasnovano na znanju: 23 tematski i 9 normativi dio;  

 Prioritet 5, Digitalna transformacija: 18 tematski i 3 normativni dio;  

 Prioritet 6, Crna Gora – buduća članica Evropske unije sa osnaženom pozicijom na međunarodnoj 

sceni: 22 tematski i 4 normativni dio. 
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TABELARNI PRIKAZ OBAVEZA U 2023. GODINI 
 

Prioritet 1 - VLADAVINA PRAVA I JEDNAKE ŠANSE 

Cilj 1.1 Unaprijediti efikasnost pravosuđa 

Indikator učinka Polazna vrijednost  Planirana vrijednost 
za 2022. 

Ostvarena vrijednost u 
2022. 

Prelazna vrijednost – 
2023. 

Ciljana vrijednost - 2024. 

Zakonodavstvo u oblasti organizacije 
pravosuđa u skladu sa obavezama iz 
Programa pristupanja Crne Gore Evropskoj 
uniji (PPCG) usklađeno sa pravnom tekovinom 
EU (izvor: Izvještaj o realizaciji PPCG) 

Zakonodavstvo u oblasti 
organizacije pravosuđa 

100% usklađeno sa 
pravnom tekovinom EU 

(prema važećem 
PPCG-u) 80% 

Zakonodavstvo u 
oblasti organizacije 
pravosuđa 100% 

usklađeno sa pravnom 
tekovinom EU (prema 

važećem PPCG-u) 

 90% 

Pripremljeno 6 nacrta 
zakona usklađenih sa 
pravnom tekovinom EU i 
poslati Evropskoj komisiji 
i Venecijanskoj komisiji 
na mišljenje 

Zakonodavstvo u 
oblasti organizacije 
pravosuđa 100% 

usklađeno sa pravnom 
tekovinom EU (prema 

važećem PPCG-u) 

95% 

Zakonodavstvo u oblasti 
organizacije pravosuđa 100% 

usklađeno sa pravnom 
tekovinom EU (prema 

važećem PPCG-u)  

 

100% 

Broj zaostalih predmeta 

(izvor: Izvještaj Sudskog savjeta) 

11.767 

zaostalih predmeta na 
kraju 2020. godine 

11.179  

zaostalih predmeta na 
kraju 2022. godine 

U ovom trenutku nije 
moguće izvjestiti po 
ovom indikatoru, jer se 
prema zakonu godišnji 
izvještaj o radu sudova 
izrađuje do kraja marta 
naredne godine za 
prethodnu godinu. 

10.943  

zaostalih predmeta na 
kraju 2023. godine 

10.590  

zaostalih predmeta na kraju 
2024. godine 

 

Stepen povratništva u Upravi za izvršenje 
krivičnih sankcija (Izvor: Izvještaj Uprave za 
izvršenje krivičnih sankcija)3 

 

67% 

 

65% 

 

60,6% 

 

58% 

 

56% 

Aktivnosti Indikator 
rezultata 

Nadležne institucije 

I nadležne komisije 

Naziv 
sektora 
politike 

definisan 
Uredbom 

Početak 
aktivnos

ti 

Završetak 
aktivnosti 

Sredstva za 
realizaciju  

Izvor 
finansiranj

a 

RIA, EIA Obrazloženje 

aktivnosti 

 

Tematski dio 

 
3 Ministarstvo pravde je predložilo korekciju indikatora učinka za mjerenje stepena povratništva u Upravi za izvršenje krivičnih sankcija. 
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TD 

1 

Izraditi Završni 
izvještaj o realizaciji  
Akcionog plana za 
sprovođenje 
Strategije reforme 
pravosuđa 2021-
2022 

Usvojen Završni 
Izvještaj  

NI:MP 

NK: KPS 

DDU I kvartal II kvartal Redovni 
troškovi 
planirani 
Budžetom 

Budžet / Izvještaj će sadržati 
detaljan statistički 
pregled stepena 
realizacije planiranih 
aktivnosti po strateškim 
i operativnim ciljevima, 
sa preporukama za 
naredne faze 
sprovođenja strateškog 
dokumenta. 

TD 

2 

Donijeti Strategiju 
reforme pravosuđa 
2024-2027, sa 
Akcionim planom za 
period 2024-2025 

Usvojena 
Strategija sa 
Akcionim 
planom  

NI:MP 

NK: KPS 

 

DDU II kvartal IV kvartal Redovni 
troškovi 
planirani 
Budžetom 

Budžet RIA Usvajanjem Strategije 
reforme pravosuđa 
2024-2027, definisaće 
se strateški i operativni 
ciljevi u oblasti 
pravosuđa, u cilju 
nastavka sprovođenja 
najznačajnijih 
reformskih prioriteta 
utvrđenih u 
pregovaračkom 
procesu za poglavlje 23 
kada je u pitanju 
pravosuđe. Akcionim 
planom utvrdiće se 
mjere, aktivnosti, 
indikatori rezultata i 
uticaja, rokovi, nadležni 
organi i izvori 
finansiranja potrebni za 
sprovođenje strateških 
smjernica definisanih 
Strategijom, za 2024. i 
2025. 

TD
3 

Donijeti Program 
razvoja alternativnog 
rješavanja sporova 
sa Akcionim planom 
2023 -2025 

Donijet Program 
sa Akcionim 
planom 

NI:MP 

NK:KPS 

DDU I kvartal II kvartal Redovni 
troškovi 
planirani 
budžetom  

Budžet RIA Ovim Programom će se 
unaprijediti primjena 
medijacije i drugih 
metoda alternativnog 
rješavanja sporova.  
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TD
4 

Usvojiti Strategiju za  

izvršenje krivičnih 
sankcija 2023-2026 

sa Akcionim planom 
za period 2023-2024 

 

Usvojena 
Strategiju  

sa Akcionim  

planom  

 

NI: MP  

NK: KPS 

DDU III kvartal 
2022 

I kvartal 

2023 

2.000,00 € za 
konsultantsk
e usluge 

 

 

 

 

 

 

 

 

1.500,00 
eura za 
potrebe  

održavanja 
javne  

rasprave  

 

Horizontalni 
program za 
Zapadni 
Balkan i 
Tursku – II 
faza, 
Evropska 

unija/Savjet 
Evrope 

 

 

 

Budžet CG 

Biće 
izvršena 
procjena 
finansijsko
g uticaja 
Strategije. 

Strategija ima za cilj da 
nastavi sa jačanjem 
kapaciteta i primjenu 
najboljih praksi 
Evropske unije (EU) u 
oblasti zatvorskih 
ustanova i probacionih 
službi u okviru 
odgovarajućih struktura 
u Crnoj Gori. Glavni 
ciljevi reforme u oblasti 
izvršenja krivičnih 
sankcija uključuju stalnu 
reviziju pravnog okvira, 
dalje jačanje primjene 
zakona i podzakonskih 
akata, dodatno 
smanjenje broja 
zatvorenika, stvaranje 
boljih uslova za 
pritvorenike i 
zatvorenike, reformu 
obrazovanja i 
resocijalizaciju 
zatvorenika sa 
mogućnostima za rad i 
dr. Veliki značaj za 
sprovođenje ove 
strategije predstavlja i 
podrška međunarodne 
zajednice, a posebno 
Evropske komisije i 
drugih međunarodnih i 
regionalnih 
organizacija, koje su i 
do sad pomagale 
reformske procese u 
Crnoj Gori. 
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TD
5 

Analiza efikasnosti 
sistema izvršenja 

 

Usvojena 
Analiza 

NI:MP 

NK:KPS 

 

DDU I kvartal II kvartal Redovni 
troškovi 
planirani 
budžetom  

Budžet RIA Ova analiza donosi se u 
cilju kontinuiranog 
monitoringa nad radom 
javnih izvršitelja i 
sudova, kao i nadzor 
nad zakonitošću rada 
javnih izvršitelja. 

TD
6 

Izraditi godišnji  
izvještaj o realizaciji  
Akcionog plana za 
sprovođenje 
Programa razvoja 
informaciono 
komunikacionih 
tehnologija 
pravosuđa 2021-
2023. za 2022. 
godinu 

Usvojen godišnji 
Izvještaj za 
2022.godinu 

NI:MP 

NK: KPS 

 

DDU I kvartal II kvartal Redovni 
troškovi 
planirani 
Budžetom 

Budžet / Godišnji Izvještaj će 
sadržati detaljan 
statistički pregled 
stepena realizacije 
planiranih aktivnosti po 
operativnim ciljevima, 
sa preporukama za 
naredne faze 
sprovođenja strateškog 
dokumenta. 

TD
7 

Usvojiti Strategiju 
razvoja informaciono 
komunikacionih 
tehnologija 
pravosuđa 2024-
2027. sa Akcionim 
planom za period 
2024-2025. 

Usvojena 
Strategija sa 
Akcionim 
planom 

NI:MP 

NK: KPS 

 

DDU III kvartal IV kvartal Redovni 
troškovi 
planirani 
Budžetom 

Budžet Biće 
izvršena 
procjena 
finansijsko
g uticaja 
Strategije. 

Usvajanjem Strategije 
razvoja informaciono 
komunikacionih 
tehnologija pravosuđa 
2024-2027, definisaće 
se strateški operativni 
ciljevi u oblasti 
informaciono 
komunikacionih 
tehnologija pravosuđa, 
u cilju nastavka razvoja 
i unapređenja 
pravosudnog 
informacionog sistema, 
kao jedinstvenog 
sistema sudova, 
državnih tužilaštava, 
Uprave za izvršenje 
krivičnih sankcija i 
Ministarstva pravde.  

Akcionim planom 
utvrdiće se mjere, 
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aktivnosti, indikatori 
rezultata i uticaja, 
rokovi, nadležni organi i 
izvori finansiranja 
potrebni za sprovođenje 
strateških smjernica 
definisanih Strategijom.  

 
Normativni dio 

ND 

1 

Utvrditi Predlog 
zakona o izmjenama 
i dopunama Zakona 
o Sudskom savjetu i 
sudijama*4 

 

 

Utvrđen Predlog 
zakona  

NI:MP 

NK: KPS 

 

DDU II kvartal 

2022 

I kvartal 

2023 

Redovni 
troškovi 
planirani 
Budžetom 

Budžet RIA Izmjenama Zakona o 
Sudskom savjetu i 
sudijama prevazići će 
se problemi uočeni u 
praktičnoj primjeni 
propisa, kao šro su: rad 
Sudskog savjeta, 
sistem etičke i 
disciplinske 
odgovornosti sudija, 
izbor sudija i 
predsjednika sudova, 
izrada plana slobodnih 
sudijskih mjesta, 
upućivanje i 
premještanje sudija, 
kao i njihovo 
ocjenjivanje. 

ND 

2 

Utvrditi Predlog 
zakona o izmjenama 
i dopunama Zakona 
o besplatnoj pravnoj 
pomoći* 

 

Utvrđen Predlog 
zakona  

NI: MP 

NK:KPS 

DDU IV kvartal 

2022 

I kvartal 

2023 

Redovni 
troškovi 
planirani 
Budžetom 

Budžet RIA Predloženim izmjenama 
zakona prevazići će se 
problemi primijećeni u 
praktičnoj primjeni ovog 
propisa i omogućiti 
ostvarivanje prava na 
besplatnu pravnu 
pomoć posebno 
ranjivim kategorijama 
lica (žrtvama torture, 
djeci žrtvama krivičnih 

 
4 * obaveza prenijeta iz PRV 2022. 
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dijela protiv polnih 
sloboda, i djeci koja su 
pokrenula postupak za 
zaštitu prava djeteta). 

ND 

3 

Utvrditi Predlog 
zakona o  
izmjenama i 
dopunama  Zakona 
o zaštiti od nasilja u 
porodici* 

Utvrđen Predlog 
zakona 

NI:MP 

NK:KPS 

 

DDU IV kvartal 

2022 

 

II kvartal 

2023 

Redovni 
troškovi 
planirani 
budžetom  

Budžet RIA Izmjene i dopune 
Zakona o zaštiti od 
nasilja se vrše radi 
usklađivanja sa 
Istanbulskom 
konvencijom. 

ND 

4 
Utvrditi Predlog 

izmjena i dopuna  
Zakonika o 
krivičnom postupku 

Utvrđen Predlog 
zakona 

NI:MP 

NK:KPS 

 

DDU II kvartal 

 

II kvartal Redovni 
troškovi 
planirani 
budžetom  

Budžet RIA Ovim zakonom izvršiće 
se usklađivanje sa 
pravnom tekovinom 
Evropske unije i to u 
dijelu usaglašavanja 
ove materije sa 
Direktivom (Eu) 
2016/343 Evropskog 
Parlamenta i Savjeta od 
9. marta 2016. o jačanju 
određenih  

vidova pretpostavke 
nevinosti i prava 
učestvovanja 
(prisustva) na raspravi u 
krivičnom postupku i 
drugim međunarodnim 
standardima i pravnom  

tekovinom EU 

ND 

5 
Utvrditi Predlog 

izmjena i dopuna  
Zakona o  
postupanju prema 
maloljetnicima u 
krivičnom postupku 

Utvrđen Predlog 
zakona 

NI:MP 

NK:KPS 

 

DDU II kvartal 

 

II kvartal Redovni 
troškovi 
planirani 
budžetom  

Budžet RIA Ovim zakonom izvršiće 
se usklađivanje sa 
pravnom tekovinom 
Evropske unije i to u 
dijelu usaglašavanja 
ove materije sa 
Direktivom 
2016/800/EU o  

procesnim garancijama 
za djecu koja su 
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osumnjičena ili 
optužena u krivičnim 
postupcima i drugim 
međunarodnim 
standardima i pravnom  

tekovinom EU. 

ND 

6 

Utvrditi Predlog 
izmjena i dopuna  
Zakona o izvršenju i 
obezbjeđenju* 

 

Utrvrđen 
Predlog zakona 

NI:MP 

NK:KPS 

 

DDU IV kvartal 

2022 

III kvartal 

2023 

Redovni 
troškovi 
planirani 
budžetom  

Budžet RIA Revizija Analize o 
stepenu usklađenosti 
crnogorskog parničnog i 
izvršnog zakonodavstva 
sa pravnom tekovinom 
Evropske unije iz 2014. 
ukazala je na potrebu 
usklađivanja 
crnogorskog 
zakonodavstva sa 
Regulativom (EU) 
br.655/2014 Evropskog 
parlamenta i Savjeta od 
15. maja 2014. o 
uspostavljanju postupka 
za evropski nalog za 
blokadu računa kako bi 
se pojednostavila 
prekogranična naplata 
duga u građanskim i 
privrednim stvarima. 

ND 

7 

Utvrditi Predlog 
zakona o izmjenama 
i dopunama Zakona 
o prekršajima.* 

 

Utvrđen Predlog 
zakona 

NI:MP 

NK:KPS 

 

DDU III kvartal 

2022 

IV kvartal 

2023 

Redovni 
troškovi 
planirani 
budžetom  

Budžet RIA Izmjenama Zakona o 
prekršajima se inoviraju 
zakonske odredbe koje 
se odnose na 
povećanje raspona 
kazni i procesne 
mehanizme kod 
prekršaja. 

ND 

8 

Utvrditi Predlog 
zakona o izmjenama 
i dopunama Zakona 

Utvrđen Predlog 
zakona  

NI: MP 

NK: KPS 

DDU II kvartal IV kvartal Redovni 
troškovi 
planirani 
Budžetom 

Budžet RIA Predloženim izmjenama 
Zakona unaprijediće se 
zakonske odredbe koje 
se odnose na izbor 
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o Državnom 
tužilaštvu 

 

 

državnih tužilaca i 
rukovodilaca državnih 
tužilaštava, ocjenjivanje 
državnih tužilaca, kao i 
na etičku i disciplinsku 
odgovornost. 

ND 

9 

Utvrditi Predlog 
izmjena i dopuna  
Zakona o parničnom 
postupku 

Utrvrđen 
Predlog zakona 

NI:MP 

NK:KPS 

 

DDU I kvartal IV kvartal Redovni 
troškovi 
planirani 
budžetom  

Budžet RIA Ovim zakonom izvršiće 
se usklađivanje sa 
pravnom tekovinom 
Evropske unije i to u 
dijelu usaglašavanja 
ove materije sa 
Uredbom (EU)2020/178
3 EU o suradnji između 
sudova država članica u 
izvođenju dokaza u 
građanskim ili 
trgovačkim stvarima u 
Uredbom (EU) 
2020/1784 o dostavi, u 
državama članicama, 
sudskih i vansudskih 
pismena u građanskim 
ili trgovačkim stvarima. 

ND 
10 

Uredba o izmjeni 
Uredbe o uslovima 
za sticanje zvanja i 
nivoima zvanja 
službenika Uprave 
za izvršenje krivičnih 
sankcija 

Usvojena 
Uredba  

NI: MP  

NK: KPS i KEP 

DDU 

FFP 

III kvartal 
2022 

II kvartal 
2023 

89.660,16 
eura u bruto 
iznosu na 
godišnjem, 
odnosno 
44.830,08 
eura na 
polugodišnje
m nivou 

Budžet CG Biće 
izvršena 
procjena 
finansijsko
g uticaja  

Uredbe. 

Ovom Uredbom će se 
zdravstvenim radnicima 
u  UIKS-u uvećati 
zarade-koeficijenti u 
skladu sa utvrđenim 
koeficijentima 
zaposlenih u javnom 
zdravstvu do kojih je 
došlo kroz Granski 
kolektivni ugovor za 
zdravstvenu djelatnost 
iz decembra 2021.  

Takođe, izvršiće se 
usklađivanje sa 
Zakonom o dopunama 
Zakona o zaradama 
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zaposlenih u javnom 
sektoru iz decembra 
2021. kojim su dodata 
nova zvanja koja se 
odnose na medicinski 
kadar i koja radna 
mjesta su utvrđena u 
aktu u unutrašnjoj 
organizaciji i 
sistematizaciji radnih 
mjesta u UIKS-u.  

ND 

11 
 Predlog zakona 
o izmjenama  i 
dopunama Zakona o 
pravosudnoj saradnji 
u krivičnim stvarima 
sa državama 
članicama EU* 

 

Utvrđen Predlog 
zakona 

NI:MP, Direktorat za 
međunarodnu 
pravosudnu saradnju 

 

NK: KPS 

DDU I kvartal III kvartal Redovni 
troškovi 
planirani 
Budžetom 

Oko 
realizacije 
ove 
aktivnosti, 
postoji volja 
za 
podrškom 
projekata 
GIZ i 
EUROL, u 
smislu 
angažovanj
a stručnjaka 
iz zemalja 
EU, po 
mogućnosti 
onih koji su 
pružali 
ekspertsku 
podršku 
prilikom 
usvajanja 
zakona 

 

Redovni 
budžet 

/ U kontinuitetu je vršena 
procjena relevantnosti 
CELEX-a u sklopu 
usklađivanja 
crnogorskog 
zakonodavstva sa 
pravnom tekovinom EU. 
Ministarstvo pravde je 
formiralo tim za rad na 
Predlogu zakona i 
izvršena je analiza i 
podjela pravne tekovine 
radi temeljne analize i 
pripreme predloga 
preliminarnih rješenja. 
Dogovorena je 
ekpertska podrška.  

  

ND 

12 
 Predlog zakona 

o izmjenama i 

Utvrđen Predlog 
zakona  

NI: MP, Direktorat za 
međunarodnu 
pravosudnu saradnju 

DDU I kvartal IV kvartal Redovni 
troškovi 

Budžet RIA Navedeni zakon je 
potrebno izmijeniti u 
manjem obimu, u smislu 
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dopunama Zakona o 
međunarodnoj 
pravnoj pomoći u 
krivičnim stvarima  

 

 

NK: KPS 

planirani 
Budžetom 

praktičnije primjene 
istog, shodno 
situacijama koje se 
susrijeću u praksi. 
Trajanje ekstradicionog 
pritvora je neophodno 
produžiti, kako bi sistem 
ekstradicije bio 
efikasniji, zbog 
nepostojanja obaveze 
da sudovi predmetima 
ekstradicije daju 
prioritet u rješavanju. 
Takođe, neophodno je 
precizirati tzv. tranzitnu 
fazu postupka, nakon 
donošenja rješenja o 
izručenju, i uskladiti 
dvije konfliktne odredbe 
zakona (čl. 16 i 25), koje 
tretiraju ekstradicioni 
pritvor i lišenje slobode 
u fazi nakon donošenja 
rješenja o izručenju. 
Neophodno je i 
precizirati odredbu o 
odlaganju izručenja, 
koja bi se odnosila 
jednako i na skraćeni i 
redovni postupak 
izručenja, kao i 
eventualno odredbu o 
nadležnosti za 
odlučivanja o 
dozvoljenosti izvršenja 
zamolnica.   

ND
13 

Haška 
konvencija o 
priznanju i izvršenju 
stranih sudskih 

Pristupiti Haškoj 
koncenciji o 
priznnanju i 
izvršenju stranih 

NI: MP, Direktorat za 
međunarodnu 
pravosudnu saradnju 

 

DDU I kvartal I kvartal Redovni 
troškovi 
planirani 
Budžetom 

Budžet / Potreba za ovom 
konvencijom postoji 
najviše jer u aktuelnom 
normativnom okviru 
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presuda u 
građanskim i 
privrednim stvarima 
iz 2019. godine 

 

sudskih presuda 
u građanskim i 
privrednim 
stvarima iz 
2019.godine 

NK: KPS postoji samo princip 
reciprociteta, odnosno 
presude se jedino mogu 
priznavati sa državama 
sa kojima Crna Gora 
ima zaključene 
bilateralne ugovore. 
Uvođenjem ove 
konvencije proširiće se 
krug država u kojima će 
se priznavati i izvršavati 
presude crnogorskih 
sudova, i unaprijediti 
efikasan pristup 
pravosuđu.  Takođe, 
stvoriće se 
pretpostavke da se sa 
velikim brojem država 
EU priznaju sudske 
odluke, između ostalog, 
u dijelu parničnih 
presuda u Crnoj Gori 
kojima se oduzima 
imovinska korist 
stečena kriminalnom 
djelatnošću, u  skladu 
sa novim Zakonom o 
oduzimanju imovinske 
koristi stečene 
kriminalnom 
djelatnošću, u kojem je 
postupak trajnog 
oduzimanja imovine 
izmješten u parnični-
građanski postupak. 

ND
14 

Haška 
konvencija o 
međunarodnoj zaštiti 
odraslih osoba iz 
2000. godine.  

Pristupiti Haškoj 
konvenciji o 
međunarodnoj 
zaštiti odraslih 

NI:MP,  

Direktorat za 
međunarodnu 
pravosudnu saradnju 

 

DDU II kvartal 

 

II kvartal Redovni 
troškovi 
planirani 
Budžetom 

Budžet / Svrha konvencije je 
obezbijediti pružanje 
zaštite u međunarodnim 
okolnostima odraslim 
osobama, koje nijesu u 
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 osoba iz 
2000.godine.  

NK: KPS mogućnosti da štite 
svoje interese zbog 
oštećenja ili nedostatka 
sopstvenih sposobnosti 

                                                             Cilj  1.2 Unaprijediti poštovanje ljudskih i manjinskih prava, rodnu ravnopravnost i prava lica sa invaliditetom i eliminacija svih  oblika 
diskriminacije 
 

Indikator učinka5 Polazna vrijednost  Planirana 
vrijednost za 2022. 

Ostvaren
a 

vrijednos
t u 2022. 

Prelazna vrijednost – 2023. Ciljana vrijednost - 
2024. 

Stepen diskriminacije LGBTI osoba 17,6% 
(2020) 

16,5% 20,8%6 15% 14% 

Stepen diskriminacije pripadnika/ca 
nacionalnih manjina 

13,4 % 

(2020) 

13% 
15,1%7 

12% 11% 

Stepen diskriminacije pripadnika/ca 
romske i egipćanske zajednice 

22,2 %  

(2020)  

21,7 % 21,3%8 21 % 20% 

Stepen etničke distance prema 
pripadnicima/ama romske i egipćanske 
zajednice 

0,55 (na ljestvici od 0 do 1)  

(2020)  

0,54 % Sprovođe
nje 

istraživanj
a o 

stepenu 
etničke 

distance 
je 

planirano 
za 2023. 
godinu 

0,53 % 0,52 %  

Stepen diskriminacije na osnovu 
vjeroispovjesti 

13,2 % 12,7 % 19,3%9 12 % 11 % 

 
5 Izvor za sve indikatore, osim za Indeks rodne ravnopravnosti je istraživanje CEDEM.a, Obrasci i stepen diskriminacije u Crnoj  Gori, koje se radi na godišnjem nivou. Dostupno na: 

https://www.cedem.me/publikacije/istrazivanja/ostala-istrazivanja/send/31-ostala-istrazivanja/1980-obrasci-i-stepen-diskriminacije-u-crnoj-gori-u-2020-godini 
6 Obrasci i stepen diskriminacije u Crnoj Gori, Centar za demokratiju i ljudska prava, 2022., str. 18 
7 Ibid 
8 Ibid 
9 Ibid 
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Indeks rodne ravnopravnosti10 55 (2019) 55 Izračunav
anje 
Indeksa 
rodne 
ravnoprav
nosti je u 
završnoj 
fazi. 
MONSTA
T će do 
kraja I 
kvartala 
2023. 
imati 
podatke. 

56 56 

Aktivnosti Indikator 
rezultata 

Nadležne institucije 

I nadležne komisije 

Naziv 
sektora 
politike 

definisan 
Uredbom 

Početak 
aktivnos

ti 

Završetak 
aktivnosti 

Sredstva za 
realizaciju  

Izvor 
finansiranja 

RIA, EIA Obrazloženje 

aktivnosti 

 

Tematski dio 

TD
8 

Usvajanje Izvještaja 
o realizaciji 
Strategije manjinske 
politike 2019-2023, 
za 2022. godinu i 
donošenje Akcionog 
plana za 2023. 
godinu 

Usvojen 
Izvještaj za 
2022. godinu 

NI: MLjMP  

NK: KPS 

DDU I kvartal  I kvartal  Redovna 
sredstva 

Budžet 
ministarstva 

RIA  Izvještaj će pokazati 
stepen realizacije AP 
za sprovođenje 
Strategije manjinske 
politike 2019-2023, a 
Akcionim planom za 
2023. godinu će se 
definisati aktivnosti koje 
će se realizovati tokom 
2023.  

TD
9 

Usvajanje Izvještaja 
o realizaciji Akcionog 
plana za 
sprovođenje 
Strategije socijalne 

Usvojen 
Izvještaj za 
2022. godinu 

NI: MLjMP  

NK: KPS 

DDU I kvartal  I kvartal  Redovna 
sredstva 

Budžet 
ministarstva 

/ Izvještaj će pokazati 
stepen realizacije AP 
za sprovođenje 
Strategije socijalne 
inkluzije Roma i 

 
10 Indeks rodne ravnopravnosti, Crna Gora 2019, EU, EIGE, Ministarstvo za ljudska i manjinska prava, MONSTAT, UNDP 
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inkluzije Roma i 
Egipćana 2021-2025 
za 2022. godinu 

Egipćana 2021-2025 
za period 2022-2023. 
za 2022.  

TD 
10 

Usvajanje Izvještaja 
o sprovođenju 
Akcionog plana za 
realizaciju Strategije 
o unapređenju 
kvaliteta života 
LGBTI osoba u Crnoj 
Gori za period 2019-
2023 za 2022. 
godinu   i donošenje 
Akcionog plana za 
2023 godinu  

 

Usvojen 
Izvještaj za 
2022. godinu i 
donešen Akcioni 
plan za 2023. 
godinu 

NI: MLjMP  

NK: KPS 

DDU I kvartal  I kvartal  Redovna 
sredstva 

Budžet 
Ministarstva 

RIA  Izvještaj će pokazati 
stepen realizacije AP 
za sprovođenje 
Strategije o 
unapređenju kvaliteta 
života LGBTI osoba u 
Crnoj Gori za period 
2019-2023, a Akcionim 
planom za 2023. 
godinu će se definisati 
aktivnosti koje će se 
realizovati tokom 2023.  

TD
11 

Usvajanje Izvještaja 
o sprovođenju 
Nacionalne 
strategije rodne 
ravnopravnosti 
2021-2025 za 2022. 
godinu sa Akcionim 

planom za period 
2023-2024 

Usvojen 
Izvještaj za 
2022. godinu i 
donešen 
Akcioni plan 
zaperiod 2023-
2024 

NI: MLjMP  

NK: KPS 

DDU I kvartal  II kvartal  Redovna 
sredstva 

Budžet 
Ministarstva 

RIA  Izvještaj će pokazati 
stepen realizacije AP 
za sprovođenje 
Nacionalne strategije 
rodne ravnopravnosti 
2021-2025, a Akcionim 
planom za period 2023-
2024  će se definisati 
aktivnosti koje će se 
realizovati u 
navedenom periodu. 

TD
12 

Usvajanje Izvještaja 
o sprovođenju 
Strategije za zaštitu 
lica sa invaliditetom 
od diskriminacije i 
promociju jednakosti 
2022-2027 za 2022. 
godinu 

Usvojen 
Izvještaj za 
2022. godinu 

NI: MLjMP  

NK: KPS 

DDU I kvartal  II kvartal  Redovna 
sredstva 

Budžet 
Ministarstva 

/ Izvještaj će pokazati 
stepen realizacije 
Strategije za zaštitu lica 
sa invaliditetom od 
diskriminacije i 
promociju jednakosti 
2022-2027, za 2022. 

TD
13 

Usvajanje 
objedinjenog 
godišnjeg Izvještaja 
o radu Mješovitih 

Usvojen 
Izvještaj 

NI: MP 

NK: KPS 

DDU II kvartal  

 

II kvartal  Budžet / Ova aktivnost ima za 
cilj kontinuiranu 
saradnju Vlade Crne 
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komisija za 
sprovođenje 
Temeljnog Ugovora 
između Vlade Crne 
Gore i Srpske 
pravoslavne crkve, 
Ugovora o uređenju 
odnosa od 
zajedničkog interesa  
između  Vlade Crne 
Gore i Islamske 
zajednice u Crnoj 
Gori, i Jevrejske 
zajednice u Crnoj 
Gori 

Gore sa vjerskim 
zajednicama.  

TD
14 

Izrada Završnog 
izvještaja o realizaciji 
Akcionog plana za 
primjenu Rezolucije 
SBUN 1325 za 
period 2019-2022. 
godine. 

Usvojen Završni 
izvještaj o 
realizaciji 
Akcionog plana 
za period 2019-
2022. godine 

NI: MO i 
Međuresorska radna 
grupa za praćenje 
sprovođenja 
Programa iz AP za 
primjenu Rezolucije 
SBUN 1325 (2019-
2022) i izradu i 
praćenje sprovođenja 
novog strateškog 
dokumenta 

NK: KPS 

Vanjska i 
bezbjednosn
a politika i 
odbrana 

I kvartal  II kvartal  Za realizaciju 
aktivnosti nije 
potrebno 
izdvajanje 
finansijskih 
sredstva 

 / Završni izvještaj je 
neophodan kako bi se 
mapirao stepen 
dostizanja definisanih 
strateških ciljeva u 
četvorogodišnjem 
period. 

 

TD
15 

Izrada Strategije za 
primjenu Rezolucije 
SBUN 1325 – Žene, 
mir i bezbjednost i 
njoj pratećih 
rezolucija sa 
dvogodišnjim 
programom 
sprovođenja  

 

Usvojena 
Strategija za 
primjenu 
Rezolucije 
SBUN 1325. 

NI: MO i 
Međuresorska radna 
grupa za praćenje 
sprovođenja 
Programa iz AP za 
primjenu Rezolucije 
SBUN 1325 (2019-
2022) i izradu i 
praćenje sprovođenja 
novog strateškog 
dokumenta 

NK: KPS 

Vanjska i 
bezbjednosn
a politika i 
odbrana 

III kvartal  IV kvartal  2000,00 € Budžet i/ili 
donatorska 
sredstva 

Biće 
izvršena 
procjena 
finansijsko
g uticaja 
Strategije. 

Nastavak primjene 
Rezolucije 1325 i njoj 
pratećih rezolucija. 
Umjesto dosadašnjeg 
Akcionog plana, 
namjera je da se usvoji 
Strategija, koja bi bila 
treći strateški 
dokument primjene ove 
rezolucije i njoj pratećih 
rezolucija u Crnoj Gori. 
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TD
16 

 Donijeti Akcioni 
plan za sprovođenje 
Strategije za borbu 
protiv trgovine 
ljudima za period 
2019-2024. za 2023. 
godinu, sa 
Izvještajem o 
realizaciji Akcionog 
plana za 
sprovođenje 
Strategije za borbu 
protiv trgovine 
ljudima za period 
2019-2024. za 2022. 
godinu 

Donešen 
Akcioni plan za 
sprovođenje 
Strategije za 
borbu protiv 
trgovine ljudima 
za period 2019-
2024. za 2023. 
godinu, sa 
Izvještajem o 
realizaciji 
Akcionog plana 
za sprovođenje 
Strategije za 
borbu protiv 
trgovine ljudima 
za period 2019-
2024. za 2022. 
godinu 

NI:MUP 
NK:KPS 

DDU 
VBO 

I kvartal I kvartal Budžet 
ministarstava
donatorska 
sredstva 

Budžet 
ministarstav
a donatorska 
sredstva 

RIA Ovim akcionim planom 
će se definisati mjere i 
aktivnosti, nadležne 
institucije, indikatori 
uspjeha, rokovi za 
realizaciju, potrebna 
budžetska sredstva, 
izvori finansiranja i 
druga pitanja od 
značaja za sprovođenje 
Strategije, za 2023. 
Izvještajem će se 
prikazati rezultati 
aktivnosti i stepen 
ispunjenosti obaveza iz 
Akcionog plana za 
sprovođenje Strategije 
za borbu protiv trgovine 
ljudima (2019 -2024), 
za 2022.  

 
Normativni dio 

ND 

15 

Utvrditi Predlog 
zakona o zaštiti 
jednakosti i zabrani 
diskriminacije (radni 
naziv)* 

Utvrđen Predlog 
zakona 

NI: MLjMP  

NK: KPS 

DDU II kvartal  II kvartal   Budžet 
MLJMP 

Međunarodn
e 
organizacije 

Ambasade 

RIA  Shodno preporukama 
eksperata Evropske 
komisije, novim 
Zakonom o zaštiti 
jednakosti i zabrani 
diskriminacije (radni 
naziv) biće preciznije 
definisane definicije i 
struktura istog u skladu 
sa standardima EU i 
pravnim poretkom Crne 
Gore. 

ND 

16 

Utvrditi Predlog 
zakona o pravnom 
prepoznavanju roda 
baziranog na 
samoodređenju 

Utvrđen Predlog 
zakona 

NI: MLjMP  

NK: KPS 

DDU III kvartal  IV kvartal   Budžet 
MLJMP 

Međunarodn
e 
organizacije 

Ambasade 

RIA  Donošenje Zakona o 
pravnom 
prepoznavanju roda 
baziranog na 
samoodređenju će 
transrodnim osobama 
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omogućiti promjenu 
oznake pola 

i matičnog broja u 
ličnim dokumentima, 
bez obaveze da 
prethodno obave 
medicinske 

intervencije. Izrada 
predmetnog zakona 
planirana je  
Strategijom o 
unapređenju kvaliteta 
života LGBTI osoba u 
Crnoj Gori strategijom. 

                                                
                                                              Cilj 

 
1.3. Zakonita, transparentna, profesionalna i inkluzivna javna uprava   

Indikator učinka Polazna vrijednost Planirana vrijednost za 
2022. 

Ostvarena vrijednost 
u 2022. 

Prelazna vrijednost – 
2023. 

Ciljana vrijednost - 
2024. 

Procenat konsultacija o javnoj politici 
sprovedenih u skladu sa pravnim okvirom 
i SIGMA principima u odnosu na broj 
akata koje donosi Vlada, a koji podliježu 
javnim konsultacijama 

n/a 70% Priprema izvještaja za 
2022. u toku, podaci 
trenutno nisu dostupni. 

80% 100% 

Procenat objavljenih informacija od strane 
ministarstava u skladu sa Zakonom o 
SPI11 

94.4% (2019) 95% Priprema izvještaja za 
2022. u toku, podaci 
trenutno nisu dostupni. 

96% 98% 

Broj izjavljenih žalbi po zahtjevima za SPI 
u ministarstvima I GSV12 

1058 10% manje u odnosu na 
polaznu vrijednost 

Priprema izvještaja za 
2022. u toku, podaci 
trenutno nisu dostupni. 

15%  manje u odnosu na 
polaznu vrijednost 

20% manje u odnosu na 
polaznu vrijednost 

Broj data setova na portal otvorenih 
podataka www.data.gov.me 

146 200 Priprema izvještaja za 
2022. u toku, podaci 
trenutno nisu dostupni. 

300 500 

Procenat institucija obveznika SPI koje 
objavljuju podatke na portal otvorenih 
podataka 

1,5% institucija obveznika 
SPI 

2% Priprema izvještaja za 
2022. u toku, podaci 
trenutno nisu dostupni. 

5% 10% institucija obveznika 
SPI 

Broj izvršenih upravnih nadzora 0 Izvršen po 1 nadzor u svim 
ministarstvima 

Izvršeno 162 upravnih 
nadzor od strane MJU 

3 5 

 
11 Iz Izvještaja Agencije za SPI za 2019. Za 2020. godinu će biti poznata vrijednost do kraja I kvartala 2021.g 
12 Novembar 2021 - podatak Agencije za SPI 
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Broj organa nad kojima je izvršen upravni 
nadzor 

0 10% Nadzori vršeni u 25 
opština 

20% 30% 

Broj instituta u odnosu na koje je vršen 
upravni nadzor 

0 Izvršen po 1 nadzor nad 
primjenom 1 instituta 

Izvršeno ukupno 162 
nadzor nad 8 instituta 
od strane MJU 

20% 30% 

% organa koji su pripremili nacrt 
kadrovskog plana paraleleno sa nacrtom 
budžeta, kroz CKE (izvor: UzK) 

28.5% državnih organa 40% državnih organa Vlada Crne Gore je u 
aprilu 2022. godine 
donijela Djelimični 
Kadrovski plan organa 
državne uprave i službi 
Vlade Crne Gore za 
2022. godinu, koji je 
obuhvatio podatke iz 
nacrta Kadrovskih 
planova za 32 organa 
državne uprave ili 82% 
organa državne 
uprave od ukunog 
broja organa koji su bili 
u obavezi da donesu 
Kadrovski plan za 
2022. godinu. 
Kadrovski planovi su 
izrađeni kroz CKE 
Nakon donošenja nove 
Uredbe o organizaciji i 
načinu rada državne 
uprave, u maju 2022. 
godine, Vlada je 
usvojila Informaciju o 
primjeni instituta 
kadrovskog planiranja 
u 2022. godini i 
donijela zaključak  broj: 
04-3524/2 od 17. juna 
2022. godine, kojim je 
zadužila Ministarstvo 
javne uprave i tadašnju 
Upravu za kadrove da 
nacrte pojedinačnih 

50% državnih organa 70% državnih organa 
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kadrovskih planova 
organa državne 
uprave i službi Vlade 
periodično dostavljaju 
Vladi na donošenje, te 
shodno tome u drugoj 
polovini 2022. godine 
Vladi dostavljani 
pojednični Kadrovski 
planovi organa 
državne uprave i 
Službi Vlade Crne 
Gore. 
Nakon stupanja na 
snagu nove Uredbe o 
organizaciji i načinu 
rada državne uprave 
donijeti  su Kadrovski 
planovi za još 22 
organa. Pojedinačni 
Kadrovski planovi nisu 
izrađivani kroz CKE. 

 
Prosječan broj kandidata na javni 
oglas/konkurs (izvor UzK) 

Javni oglas 4.8 (2020) 
Javni konkurs 2.14 (2020) 

4.9 
3 

interni oglasi - 2.05 
javni oglasi - 6,76 
javni konkursi za visoki 
rukovodni kadar 3,02 
javni konkursi za  
starješinu organa 
uprave- 4,88 

4.9 
3.5 

5 
4 

 
Procenat državnih organa koji strateški 
planiraju obuke (izvor UzK) 

0% 50%  
Nakon sprovedene 
Analize potreba za 
obukom u 2022. 
godini, procenat 
državnih organa koji 
strateški planiraju 
obuke za narednu 
godinu iznosi 33%. 
Prethodnom analizom 
taj procenat je iznosio 

75% 100% 
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66%, što nam ukazuje 
na pad u strateškom 
planiranju i mogućim 
otežanim okolnostima 
u radu institucija 
nastalih tokom 2022. 
godine.  
Uključivanjem 
strateškog planiranja 
obuka u Kadrovski 
plan očekivan je porast 
u strateškom 
planiranju državnih 
organa, kao i 
prepoznavanje 
prioritetnih ciljeva pri 
odabiru obuka.     

Aktivnosti Indikator 
rezultata 

Nadležne institucije 

I nadležne komisije 

Naziv 
sektora 
politike 

definisan 
Uredbom 

Početak 
aktivnos

ti 

Završetak 
aktivnosti 

Sredstva za 
realizaciju  

Izvor 
finansiranj

a 

RIA, EIA Obrazloženje 

aktivnosti 

 

Tematski dio 

TD
17 

Izvještaj o realizaciji 
Akcionog plana 
2022-2024 za 
sprovođenje 
Strategije reforme 
javne uprave za 
2022. godinu 

Usvojen 
izvještaj o 
realizaciji 
Akcionog plana 
za sprovođenje 
Strategije 
reforme javne 
uprave za 2022. 
godinu 

NI:MJU DDU I kvartal  I kvartal  / / / Upravljanje procesom 
reforme javne uprave 
podrazumijeva efikasnu 
koordinaciju u njenoj 
implementaciji, kao i 
efikasan način 
izvještavanja o 
rezultatima postignutim 
u implementacionom 
periodu. Monitoringom i 
izvještavanjem će se 
obezbijediti redovno 
prikupljanje i analiza 
podataka o postizanju 
ciljeva i rezultata u toku 



34 
 

sprovođenja aktivnosti 
za 2022. 

TD
18 

Izvještaj o realizaciji 
Akcionog plana 
2022-2023 za 
sprovođenje 
Strategije saradnje 
organa državne 
uprave i nevladinih 
organizacija, za 
2022. godinu 

Usvojen 
izvještaj o 
realizaciji 
Akcionog plana 
za sprovođenje 
Strategije 
saradnje organa 
državne uprave i 
nevladinih 
organizacija, za 
2022.godinu 

NI:MJU DDU I kvartal  I kvartal  / / / Monitoringom i 
izvještavanjem će se 
obezbijediti redovno 
prikupljanje i analiza 
podataka o postizanju 
ciljeva i rezultata u toku 
sprovođenja aktivnosti 
predviđenih Strategijom 
sasradnje organa 
državne uprave i 
nevladinih organizacija, 
za 2022.  

TD
19 

Izvještaj o primjeni 
Uredbe o izboru 
predstavnika NVO u 
radna tijela organa 
državne uprave i 
sprovođenju javnih 
rasprava u pripremi 
zakona I startegija 
za 2022. godinu 

Usvojen 
Izvještaj o 
primjeni Uredbe 
o izboru 
predstavnika 
NVO u radna 
tijela organa 
državne uprave i 
sprovođenju 
javnih rasprava 
u pripremi 
zakona I 
startegija za 
2022. godinu 

NI:MJU DDU I kvartal  II kvartal  / / / Izvještaj će prikazati 
ocjenu stanja u 
ministarstvima u 
pogledu implementacije 
propisanih obaveza 
sprovođenja javnih 
rasprava u kreiranju 
javnih politika u 2022. 

TD
20 

Izvještaj o stanju u 
upravnim stvarima 
za 2022. godinu  

Usvojen 
Izvještaj o stanju 
u upravnim 
stvarima za 
2022. godinu 

NI:MJU DDU  I kvartal  II kvartal  
 

/ / / U izvještaju će biti 
prikazana ocjena stanja 
u pogledu primjene 
Zakona o upravnom 
postupku na centralnom 
i lokalnom nivou, kao i 
preporuke za 
unapređenje primjene 
Zakona o upravnom 
postupku. 
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TD
21 

Analiza 
funkcionisanja 
Sistema lokalne 
samouprave u Crnoj 
Gori 

Usvojena 
Analiza 
funkcionisanja 
Sistema lokalne 
samouprave u 
Crnoj Gori 

NI:MJU 
Radna grupa za 
izradu Analize 
funkcionisanja 
Sistema lokalne 
samouprave 

DDU  IV kvartal 
2022. 

III kvartal 
2023. 

30.000€ Budžet MJU RIA 
 

Analiza funkcionisanja 
sistema lokalne 
samouprave u Crnoj 
Gori je dokument u 
kojem će se ocijeniti 
dosadašnji stepen 
sprovedene 
decentralizacije i stanje 
na nivou svih opština u 
pogledu izvornih, 
prenesenih i povjerenih 
poslova,  kadrovskih I 
finansijskih kapaciteta 
za vršenje tih poslova, 
kao i međuopštinske 
saradnje. Analiza će biti 
osnov za sve buduće 
korake u reformi 
Sistema lokalne 
samouprave. 

TD
22 

Godišnji izvještaj o 
sprovođenju 
aktivnosti iz 
Nacionalnog 
akcionog plana za 
sprovođenje 
inicijative 
Partnerstvo za 
otvorenu upravu za 
2023. godinu 

Usvojen 
Izvještaj 

NI:MJU DDU IV kvartal IV kvartal  / / / Izvještaj će sadržati 
podatke o realizovanim 
aktivnostima iz NAP-a u 
2023. 

 
Normativni dio 

ND 

17 

Predlog zakona o 
Vladi * 

Utvrđen Predlog 
zakona o Vladi 

NI:MJU DDU  I kvartal 
 

I kvartal 
 

/ Budžet RIA 
 

Donošenjem Zakona o 
Vladi izvršiće se 
kodifikacija propisa iz 
oblasti državne uprave i 
smanjiti broj propisa koji 
uređuju određena, 
međusobno povezana 
pitanja što bi olakšalo 
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rad samoj Vladi, 
državnim organima ali i 
građanima i medijima 
koji bi jednostavnije i 
efikasnije ostvarivali 
komunikaciju. Takođe, 
ovim zakonom urediće 
se sastav Vlade Crne 
Gore, njen mandat, 
organizacija, način 
rada, odlučivanje, 
ovlašćenja Vlade i člana 
Vlade od prestanka 
mandata do izbora nove 
Vlade, odnos sa drugim 
državnim organima i 
druga pitanja od 
značaja za rad Vlade. 

ND 

18 

Predlog zakona o 
izmjenama i 
dopunama Zakona o 
inspekcijskom 
nadzoru 

Utvrđen Predlog 
zakona o 
izmjenama i 
dopunama 
Zakona o 
inspekcijskom 
nadzoru 

NI:MJU DDU I kvartal 
 

I kvartal 
 

/ Budžet RIA 
 

Donošenje izmjena i 
dopuna ovog zakona 
doprinijeće se 
obezbjeđivanju 
jednostavnijeg i 
efikasnijeg rada 
inspekcijskih organa, 
kako bi se stvorili 
neophodni mehanizmi 
koji će obezbijediti 
sveobuhvatno, 
ujednačeno, 
srazmjerno i efikasno 
postupanje inspektora, 
profesionalizam i 
kvalitet rada  
inspekcijskih organa, a 
što je od izuzetne 
važnosti za subjekte 
nadzora u smislu 
njihove pravne 
sigurnosti. 
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ND 

19 

Predlog zakona o 
izmjenama i 
dopunama Zakona o 
slobodnom pristupu 
informacijama 

Utvrđen Predlog 
zakona o 
izmjenama i 
dopunama 
Zakona o 
slobodnom 
pristupu 
informacijama 

NI:MJU DDU I kvartal 
 

II kvartal 
 

/ Budžet RIA 
 

Izmjene i dopune ovog 
zakona doprinijeće 
djelotvornijem 
ostvarivanju prava na 
slobodan pristup 
informacijama, te 
stvaranju neohodnih 
mehanizama, kako bi 
sve ono što su 
identifikovani problemi 
u primjeni ovoga 
zakona, bili prevaziđeni. 
Direktni efekti 
predloženih izmjena 
zakona imaće pozitivne 
uticaje na građane, u 
smislu efikasnijeg 
ostvarivanja prava na 
slobodan pristup 
informacijama. Sa 
druge strane, direktni 
efekti predloženih 
izmjena i dopuna 
odraziće se i na 
efikasniji rad organa 
vlasti podsticajno 
djelujući na zakonitost i 
pravilnost u postupanju, 
te doprinijeti još većoj 
otvorenosti i 
transparentnosti organa 
vlasti. 

ND 

20 

Predlog zakona o 
izmjenama i 
dopunama Zakona o 
nevladinim 
organizacijama* 

Utvrđen Predlog 
zakona o 
izmjenama i 
dopunama 
Zakona o 
nevladinim 
organizacijama 

NI:MJU DDU I kvartal 
 

III kvartal 
 

/ Budžet RIA 
 

Donošenjem izmjena i 
dopuna ovog zakona 
doprinijeće se 
unapređenju 
normativnog okvira za 
djelovanje nevladinih 
organizacija od 
postupka osnivanja, 



38 
 

upisa i brisanja, do 
finansiranja i uređenja 
drugih pitanja od 
značaja za rad i 
djelovanje NVO. 

ND 

21 

Predlog zakona o 
izmjenama i 
dopunama Zakona o 
državnim 
službenicima i 
namještenicima 

Utvrđen Predlog 
zakona o 
izmjenama i 
dopunama 
Zakona o 
državnim 
službenicima i 
namještenicima 

NI:MJU DDU I kvartal 
 

IV kvartal 
 

/ Budžet RIA 
 

Izmjenama i dopunama 
Zakona o državnim 
službenicima i 
namještenicima 
planirano je 
unapređenje postupka 
zapošljavanja, 
ocjenjivanja i 
usavršavanja, kao i 
drugih instituta koji su 
od uticaja za 
profesionalizaciju 
državne uprave. 

                                                    Cilj 1.4. Unapređenje ambijenta u oblasti slobode izražavanja i slobode medija 

Indikator učinka Polazna vrijednost Planirana vrijednost za 
2022. 

Ostvarena vrijednost 
u 2022. 

Prelazna vrijednost – 
2023. 

Ciljana vrijednost - 2024. 

Indeks slobode medija13 / / 63 55 50 

Aktivnosti Indikator 
rezultata 

Nadležne 
institucije 

I nadležne 
komisije 

Naziv 
sektor

a 
politik

e 
defini
san 

Uredb
om 

Početak 
aktivnosti 

Završetak aktivnosti Sredstva za 
realizaciju  

Izvor 
finansiranj

a 

RIA, EIA Obrazloženje 

aktivnosti 

 

 
13 Izvor: Reporteri bez granica https://rsf.org/en/country/montenegro ; Revizija indeksa učinka (indeks slobode medija) je izvršena, jer vrijednosti indeksa nijesu inicijalno adekvatno postavljene u 

Srednjoročnom programu rada Vlade. U pitanju je indeks uzet iz istraživanja (dopstupnog na linku: https://www.statista.com/statistics/1026495/montenegro-press-freedom-index/), koji se odnosi na 

višegodišnji period (2013–2021) i iznosi 34,33 u 2021. godini. Međutim, suština indeksa je da, što je manji, to je zemlja bolje pozicionirana, tako da je uzet loš prijedlog rasta u SPRV, jer bi trebalo da 

je vrijednost indikatora iz godine u godinu manja, a ne veća. 

 

https://rsf.org/en/country/montenegro
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Tematski dio 

TD
23 

Pripremiti 
Medijsku 
strategiju Crne 
Gore 2023-2027. 
s Akcionim 
planom 2023– 
2024.* 

Usvojena 
Medijska 
strategija Crne 
Gore 2023–
2027. s 
Akcionim 
planom 2023–
2024. 

NI: 

Ministarstvo 
kulture i 
medija 

DDU I kvartal  

2022. 

I kvartal 2023. 24.230.000 € Budžet / Strategijom će se 
generalno unaprijediti 
oblast slobode 
izražavanja i slobode 
medija, 
transparentnost, 
održivost medija, 
položaj novinara, 
promovisati medijska 
pismenost. 

 
Normativni dio 

ND 

22 
Utvrditi  

Predlog zakona o  

javnom 
medijskom  

servisu Crne Gore 

* 

Utvrđen 
Predlog 
zakona o 
javnom 
medijskom 
servisu Crne 
Gore 

NI:Ministarst
vo kulture i 
medija 

DDU I kvartal  

2022. 

I kvartal  

2023. 

/ Budžet RIA Novim Zakonom o 
javnom medijskom 
servisu Crne Gore, 
unaprijediće se 
odredbe koje se 
odnose na 
nezavisnost, sastav,  
profesionalnost i 
zaštitu  
Savjeta i rukovodstva  
Savjeta RTCG. 

ND 

23 
Utvrditi  

Predlog zakona o  

audio-vizuelnim  

medijskim 
uslugama 

* 

Utvrđen 
Predlog 
zakona o 
audiovizuelnim  

medijskim  

uslugama 

Ministarstvo 
kulture i 
medija 

DDU I kvartal  

2022. 

I kvartal 2023. / Budžet RIA Novim zakonom 
izvršiće se potpuno 
usaglašavanje sa 
Direktivom (EU) 
2018/1808 Evropskog 
parlamenta i 
Evropskog Savjeta od 
14. novembra 2018. o 
izmjenama i 
dopunama Direktive 
2010/13/EU o 
koordinaciji određenih 
zakonskih odredbi, 
regulaciji ili upravnim 
radnjama u državama 
članicama koje se tiču 
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pružanja audio - 
vizuelnih medijskih 
usluga, kao i dalje 
jačanje i 
profesionalnosti 
Savjeta i rukovodstva 
AEM -a. 

ND 

24 
Utvrditi 

Predlog zakona o 
medijima* 

Utvrđen 
Predlog 
zakona o 
medijima 

NI: 
Ministarstvo 
kulture i 
medija 

DDU I kvartal  

2022. 

I kvartal 2023.  / Budžet RIA Novim Zakonom o 
medijima će se 
unaprijediti odredbe 
koje se odnose na 
transparentnost 
vlasništva, evidencije, 
državnu pomoć, 
evidenciju medija, 
uvesti nove odredbe 
kojima se po prvi put 
daje definicija 
novinara, predviđa 
Inspektor za medije i 
mogućnost osnivanja 
lokalnih fondova za 
podsticanje pluralizma 
i raznovrsnosti medija 
u jedinicama lokalne 
samouprave u kojima 
ne postoje lokalni javni 
emiteri. 

                                                                         
Cilj 

 
1.5. Poboljšati socijalni i ekonomski položaj ranjivijih kategorija društva  

Indikator učinka Polazna vrijednost Planirana vrijednost za 
2022. 

Ostvarena vrijednost 
u 2022. 

Prelazna vrijednost – 
2023. 

Ciljana vrijednost - 2024. 

Stepen uključenosti radno sposobnih 
korisnika materijalnog obezbjeđenja na 
tržište rada (Izvor: MFSS- IISSS) 

9.295 9.525 6053 7.00014 10.700 

 
14 Prelazne vrijednosti za 2023. i 2024. godinu su promijenjene zbog donošenja Zakona o obeštećenju bivših korisnica naknada po osnovu rođenja troje ili više djece, a iz razloga što bivše korisnice 

naknada po osnovu rođenja troje ili više djece ne mogu istovremeno koristiti pravo na materijalno obezbjeđenje i pravo na doživotnu naknadu po osnovu rođenja troje ili više djece, čime se smanjio 
broj korisnika materijalnog obezbjeđenja na tržište rada. 
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Broj hraniteljskih porodica (Izvor: MFSS- 
IISSS) 

260 273 322 35015 400 

Broj pružalaca standardne usluge 
„porodični smještaj“ (Izvor: MFSS- IISSS) 

14 14 33 3516 40 

Aktivnosti Indikator 
rezultata 

Nadležne institucije 

I nadležne komisije 

Naziv 
sektora 
politike 

definisan 
Uredbom 

Početak 
aktivnosti 

Završetak 
aktivnosti 

Sredstva za 
realizaciju  

Izvor 
finansira

nja 

RIA, EIA Obrazloženje 

aktivnosti 

 

Tematski dio 

TD 

24 
 Donijeti 

Nacionalni plan 

za 

implementaciju 

Konvencije 

Savjeta Evrope 

o suzbijanju i 

sprečavanju 

nasilja nad 

ženama i nasilja 

u porodici 

(Istanbulska 

konvencija) za 

period 2023-

2027 

 

 

 

 

Donijet 
Nacionalni plan 
za 
implementaciju 
Konvencije 
Savjeta Evrope 
o suzbijanju i 
sprečavanju 
nasilja nad 
ženama i nasilja 
u porodici 
(Istanbulska 
konvencija sa 
Akcionim 
planom za 
period 2023-
2027 

NI: MRSS 

NK: KEPIF 

ZSZ I kvartal  I kvartal  / Sredstva 

iz budžeta 

i Sredstva 

iz IPA 

fondova 

RIA Ovim Nacionalnim 

planom će se utvrditi 

mjere i aktivnosti kojim 

će se poboljšati položaj 

i usluge žrtava rodno 

zasnovanog nasilja, 

porodičnog nasilja, 

žena OSI, LGBTIQ. 

Romskinja i Egipćanki 

koje su žrtve nasilja.  

 
15Prelazne vrijednosti za 2023. i 2024. godinu su revidirane, zbog intenzivnije aktivnosti na promovisanju hraniteljstva („Dani otvorenih vrata“ realizovani od strane Centara za socijalni rad) i povećanja 

broja hraniteljskih porodica u 2022.. 
16 Prelazne vrijednosti za 2023. i 2024. godinu su promijenjene zbog intenzivnije aktivnosti na promovisanju usluge porodičnog smještaja („Dani otvorenih vrata“ realizovani od strane Centara za 
socijalni rad) i povećanja broja pružalaca usluge porodični smještaj u 2022. 
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TD 

25 
Donijeti 

Strategiju  

prevencije i 
zaštite djece od 
nasilja za period 
2024-2027.* 

Donesena 
Strategija 
prevencije i 
zaštite djece od 
nasilja za  

period 2024-
2027.  

NI: MRSS 

NK: KEPIF 

 ZSZ I kvartal  IV kvartal   / Sredstva 
koja je 
obezbijedi
la 
Evropska  
Komsija 

Biće 
izvršena 
procjena 
finansijsk
og 
uticaja 
Strategij
e. 

Ovim dokumentom će 
se utvrditi strateški i 
operativni ciljevi, kao i 
aktivnosti u cilju zaštite 
i drugih vidova pomoći 
djeci koja su bila 
izložena nasilju ili 
seksualnom 
zlostavljanju. 

TD 

26 

Usvojiti 
Strategiju 
razvoja sistema 
socijalne i dječje 
zaštite za period 
od 2023. do 
2027. godine sa 
Akcionim 
planom za 
sprovođenje 
Startegije za 
2023. godinu 

Usvojena 
Strategija 
razvoja sistema 
socijalne i dječje 
zaštite za period 
od 2023. do 
2027. godine sa 
Akcionim 
planom za 
sprovođenje 
Startegije za 
2023. godinu 

NI: MRSS 

NK: KEPIF 

ZSZ I kvartal 

 

II kvartal 

 

Redovna 
sredstava 
planirana 
Budžetom 

Budžet Biće 
izvršena 
procjena 
finansijsk
og 
uticaja 
Strategij
e. 

Ovim dokumentom će 
se utvrditi strateški i 
operativni ciljevi, kao i 
aktivnosti u cilju daljeg 
unapređenja sistema 
socijalne i dječje zaštite 
i kvaliteta života 
korisnika socijalne i 
dječje zaštite i njihove 
osnaženosti za 
samostalan i 
produktivan život, kroz 
unapređenje 
normativnog okvira u 
socijalnoj i dječjoj 
zaštiti, sistema 
kvaliteta i unapređenje 
usluga socijalne i 
dječje zaštite  i 
stvaranja uslova za 
nastavak 
deinstitucionalizacije. 
Akcionim planom 
utvrdiće se mjere, 
aktivnosti, indikatori 
rezultata i uticaja, 
rokovi, nadležni organi i 
izvori finansiranja 
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potrebni za 
sprovođenje strateških 
smjernica definisanih 
Strategijom, za 2023.  

 
Normativni dio 

ND 

25 

Utvrditi Predlog 

zakona o 

jedinstvenom 

tijelu vještačenja 

Utvrđen Predlog 
zakona o 
jedinstvenom 
tijelu vještačenja 

NI: MRSS  

NK: KEPIF 

ZSZ I kvartal  III kvartal  / Sredstva 

iz budžeta 

RIA Ovim Zakonom uređuje 

se pojam i postupak 

jedinstvenog 

vještačenja invaliditeta, 

utvrđuje se javni interes 

za jedinstveno 

vještačenje invaliditeta, 

utvrđuju se pojam 

invaliditeta, invalidnosti 

i procjene invaliditeta, 

oblasti vještačenja, 

uslovi za vršenje 

vještačenja, način 

osnivanja i djelokrug 

rada specijalizovane 

ustanove za 

jedinstveno vještačenje 

invaliditeta, 

obrazovanje  i vođenje 

Registra lica sa 

invaliditetom, 

obrazovanje i vođenje 

Registra vještaka za 

jedinstveno vještačenje 

invaliditeta, rokovi za 

odlučivanje u postupku 

vještačenja odnosno 

procjene invaliditeta, 

finansiranje 

specijalizovane 



44 
 

ustanove za 

jedinstveno vještačenje 

invaliditeta, kao i druga 

pitanja od značaja za 

njen rad. 

ND 

26 

Utvrditi Predlog 

zakona o 

povlasticama na 

putovanje lica sa 

invaliditetom 

Utvrđen Predlog 
zakona o 
povlasticama na 
putovanje lica sa 
invaliditetom 

NI: MRSS  

NK: KEPIF 

ZSZ I kvartal  II kvartal  / Sredstva 

iz budžeta 

RIA Ovim Zakonom će se 

dosadašnje aktivnosti 

odnositi  na formiranje 

Radne grupe za izradu 

teksta Predloga 

zakona i održan je 

sastanak članova 

Radne grupe na kojem 

su definisane dalje 

aktivnosti na izradi 

teksta Predloga 

zakona. Zavod za 

socijalnu i dječju zaštitu 

je sačinio analizu 

dosadašnje primjene 

zakona, kao i 

sublimirao predloge i 

sugestije relavantnih 

subjekata u cilju 

poboljšanja teksta. 

ND 

27 

Utvrditi Predlog 
Zakona o 
socijalnoj i 
dječijoj zaštiti 

  

Utvrđen Predlog 
Zakona o 
socijalnoj i 
dječijoj zaštiti. 

 

NI: MRSS 

NK: KPS, KEPIF 

ZSZ I kvartal 

 

IV kvartal Redovna 

sredstava 

planirana 

Budžetom 

Budžet RIA Predlogom Zakona o 

socijalnoj i dječjoj 

zaštiti planirano je 

unapređenje kvaliteta 

života pojedinaca i 

porodice na način što 

će se unaprijediti 

materijalna davanja i 

usluge u oblasti 

socijalne i dječje 
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zaštite. Takođe, 

unaprijediće se 

postupak licenciranja 

pružalaca usluga i 

licenciranja stručnih 

radnika, kao i postupak 

akreditacije programa 

obuke, što će 

unaprijediti sistem 

kvaliteta u socijalnoj i 

dječjoj zaštiti. 

                                                                Cilj 1.6. Unapređenje zaštite bezbjednosti državne imovine i građana uz poboljšanje bezbjednosti granica i ispunjavanje uslova  
za ulazak u EU i šengenski prostor 

Indikator učinka Polazna vrijednost Planirana vrijednost za 
2022. 

Ostvarena vrijednost 
u 2022. 

Prelazna vrijednost – 
2023. 

Ciljana 
vrijednost - 

2024. 

Broj spriječenih nelegalnih prelazaka 
(izvor: Izvještaj o radu Sektora granične 
policije) 
 

285 (2019) 280 Tokom 2022.godine 
procesuirano 713 
nezakonitih prelazaka 

275 270 

Broj zajedničkih patrola, akcija i obuka (izvor: 
Izvještaj o radu Sektora granične policije) 

1159 (2019) 1200 500 zajedničkih patrola 
sa susjedima, 
realizovano 476 akcija 
sa ciljem suzbijanja 
prekograničnog 
kriminala, 144 
sprovedene obuke 

1300 1400 

Procenat usklađenosti sa šengenskom 
pravnom tekovinom  
(izvor: Analiza realizacije Šengenskog 
akcionog plana 2017-2020)  

52,11% (2020) 57,11% Priprema izvještaja za 
2022. u toku, podaci 
trenutno nisu dostupni. 

62,11% 67,11% 

Aktivnosti Indikator rezultata Nadležne 
institucije 

I nadležne 
komisije 

Naziv 
sektora 
politike 

definisan 
Uredbom 

Početak 
aktivnost

i 

Završetak 
aktivnosti 

Sredstva za 
realizaciju  

Izvor 
finansiranj

a 

RIA, EIA Obrazloženje 

aktivnosti 

 

Tematski dio 
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TD 

27 

Usvojiti Izvještaj o 
realizaciji Akcionog 
plana za sprovođenje 
Strategije za 
prevenciju i 
suzbijanje 
terororizma, pranja 
novca i finansiranja 
terorizma za period 
2022-2025. godinu, 
za 2022. godinu 

Usvojen Izvještaj o 
realizaciji Akcionog 
plana za 
sprovođenje 
Strategije za 
prevenciju i 
suzbijanje 
terororizma, pranja 
novca i finansiranja 
terorizma za period 
2022-2025. godinu, 
za 2022. godinu 

NI: MUP 
NI: KPS 

DDU I kvartal  I kvartal  Redovni 
troškovi 
planirani 
Budžetom 

Budžet / Ovim izvještajem 
prikazaće se rezultati 
aktivnosti i stepen 
ispunjenosti obaveza 
iz Akcionog plana za 
sprovođenje 
Strategije za 
prevenciju i 
suzbijanje 
terororizma, pranja 
novca i finansiranja 
terorizma za period 
2022-2025. godinu, 
za 2022.  

TD 

28 

Donijeti Akcioni plan 
za sprovođenje 
Strategije upravljanja 
ljudskim resursima u 
Upravi policije za 
period 2019-2024. 
godina, za 2023-
2024. godinu i 
Izvještaj o realizaciji 
Akcionog plana za 
2022. godinu 

Donijet Akcioni plan 
za sprovođenje 
Strategije 
upravljanja ljudskim 
resursima u Upravi 
policije za period 
2019-2024.  
godina, za 2023-
2024. godinu i 
Izvještaj o realizaciji 
Akcionog plana za 
2022. godinu 
 

NI: MUP 
NI: KPS 

DDU I kvartal  I kvartal  Redovni 
troškovi 
planirani 
Budžetom 

Budžet RIA Ovim akcionim 
planom definisaće se 
aktivnosti, nadležne 
institucije za 
sprovođenje, rokovi 
za realizaciju, 
indikatori uspjeha, 
potrebna budžetska 
sredstva, izvori 
finansiranja i druga 
pitanja od značaja za 
sprovođenje 
Strategije upravljanja 
ljudskim resursima u 
Upravi policije za 
period 2019-2024. 
godina, za 2023-
2024. Izvještajem će 
se prikazati rezultati 
aktivnosti i stepen 
ispunjenosti obaveza 
iz Akcionog plana za  
2022.  

TD 

29 

Donijeti Akcioni plan 
za sprovođenje 
Strategije 

Donesen Akcioni 
plan za sprovođenje 
Strategije 

NI:MUP / Komisija 
za obavljanje 
poslova 

VBO I kvartal I kvartal Sredstva 
predviđena 
Budžetom za 

Budžet CG, 
Sektorska 
budžetska 

/ Akcionim planom za 
sprovođenje 
Strategije 
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integrisanog 
upravljanja granicom, 
za 2023. godinu, sa 
Izvještajem o 
implementaciji 
Akcionog plana za 
sprovođenje 
Strategije 
integrisanog 
upravljanja granicom, 
u 2022. godini 

 

integrisanog 
upravljanja 
granicom, za 2023. 
godinu, sa 
Izvještajem o 
implementaciji 
Akcionog plana za 
sprovođenje 
Strategije 
integrisanog 
upravljanja 
granicom, u 2022. 
godini 

 

razgraničenja i 
utvrđivanja 
državne granice, 
određivanje 
graničnih prelaza, 
utvrđivanje 
režima 
pograničnog 
saobraćaja sa 
susjednim 
državama i 
sprovođenje 
Strategije 
integrisanog 
upravljanja 
granicom 
(Državna komisija 
za granicu) 

2023. za 
Razvoj 
sistema 
integrisanog 
upravljanja 
granicom 

podrška 
(SBP), IPA, 
Donatorska 
sredstva 

 

integrisanog 
upravljanja granicom, 
za 2023. definisane 
su  mjere i aktivnosti, 
nadležni organi i 
rokovi za 
sprovođenje 
pojedinih aktivnosti, 
sa osvrtom na mjere 
koje nijesu 
realizovane u 2022. 
godini i u skladu sa 
preporukama iz 
godišnjeg Izvještaja 
Evropske komisije o 
Crnoj Gori, u oblasti 
Vanjskih granica i 
Šengena, u cilju 
unapređenja sistema 
integrisanog 
upravljanja granicom 
usklađenog sa novim 
konceptom EU u 
oblasti upravljanja 
granicom.  

TD 

30 

Donijeti Akcioni plan 
za sprovođenje 
Šengenskog 
akcionog plana, za 
2023. godinu, sa 
Izvještajem o 
implementaciji 
Akcionog plana za 
sprovođenje 
Šengenskog 
akcionog plana, u 
2022. godini 

Donijet Akcioni plan 
za sprovođenje 
Šengenskog 
akcionog plana, za 
2023. godinu, sa 
Izvještajem o 
implementaciji 
Akcionog plana za 
sprovođenje 
Šengenskog 
akcionog plana, u 
2022. godini 

NI:MUP 

Međuresorska 
Radna grupa za 
praćenje 
sprovođenja 
Šengenskog 
akcionog plana 

VBO I kvartal I kvartal Sredstva 
predviđena 
Budžetom za 
2023.g 

Budžet CG, 
Sektorska 
budžetska 
podrška 
(SBP), IPA, 
Donatorska 
sredstva 

 

 

/ Akcionim planom za 
sprovođenje 
Šengenskog 
akcionog plana za 
2023.godinu 
definisaće se 
aktivnosti, nadležne 
institucije za 
sprovođenje, rokovi 
za realizaciju, 
indikatori uspjeha, 
potrebna budžetska 
sredstva, izvori 
finansiranja i druga 
pitanja od značaja za 
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dalje usklađivanje sa 
Šengenskom 
pravnom tekovinom, 
uključujući nadzor 
granice, graničnu 
kontrolu, opremu, 
informaciono -
komunikacione 
sisteme i dr., za 
2023. Izvještajem o 
implementaciji 
Akcionog plana za 
sprovođenje 
Šengenskog 
akcionog plana u 
2022, daće se 
pregled realizovanih 
aktivnosti i ostvarenih 
rezultata u 2022. kao 
i efekti njihove 
realizacije. 

TD 

31 

Izvještaj o stanju 
sistema zaštite i 
spašavanja u Crnoj 
Gori u 2022. godini 

Usvojen izvještaj NI:MUP- 
Direktorat za 
zaštitu i 
spašavanje, 
Službe zaštite i 
spašavanja i drugi 
nadležni organi, 
NK:KPS 

DDU I kvartal I kvartal Redovni 
troškovi 
planirani 
Budžetom 

Budžet /  

TD 

32 

Izvještaj o realizaciji 
Akcionog plana za 
sprovođenje 
Strategije za 
smanjenje rizika od 
katastrofa 2018 - 
2023, za 2022. 
godinu 
 

Usvojen izvještaj MUP- Direktorat 
za zaštitu i 
spašavanje, 
Službe zaštite i 
spašavanja i drugi 
nadležni organi, 
NK:KPS 

DDU I kvartal I kvartal Redovni 
troškovi 
planirani 
Budžetom 

Budžet /  
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TD 

33 

Usvojiti Akcioni plan 
za implemetaciju 
Strategija o 
migracijama i 
reintegraciji 
povratnika u Crnoj 
Gori, za period 2021-
2025. godine, za 
period 2023-2024. 
godina, sa   
Izvještajem o 
realizaciji Strategije o 
migracijama i 
reintegraciji 
povratnika u Crnoj 
Gori, za 2022. godinu 

Vlada je usvojila 
Akcioni plan za 
implemetaciju 
Strategija o 
migracijama i 
reintegraciji 
povratnika u Crnoj 
Gori, za period 
2021-2025. godine, 
za period 2023-
2024. godina, sa 
Izvještajem o 
realizaciji Strategije 
o migracijama i 
reintegraciji 
povratnika u Crnoj 
Gori, za 2022. 
godinu 
 

NI:MUP  
NK:KPS 

DDU IV kvartal 
2022 

 
 

I kvartal 
2023 

Redovni 
troškovi 
planirani 
Budžetom 
 

Budžet RIA Ovim akcionim 
planom definisaće se 
zadaci, nosioci 
zadataka i rokovi za 
sprovođenje 
pojedinih aktivnosti, 
kao i mjere koje imaju 
za cilj poboljšanje 
sistema integrisanog 
upravljanja 
migracijama, za 2023 
i 2024. Izvještajem o 
realizaciji Strategije o 
migracijama i 
reintegraciji 
povratnika u Crnoj 
Gori, za 2022. daće 
se prikaz aktivnosti 
koje su realizovane u 
2022. u okviru mjera 
definisanih Akcionim 
planom za 2022.  

TD 

34 

Usvojiti Izvještaj o 
realizaciji Akcionog 
plana za sprovođenje 
Strategije za 
sprovođenje 
strategije za 
suzbijanje 
nedozvoljenog 
posjedovanja, 
zloupotrebe i trgovine 
malokalibarskim i 
lakim oružjem i 
municijom, od 2019 
do 2025. godine, za 
2022. godinu 

Usvojen Izvještaj o 
realizaciji Akcionog 
plana za 
sprovođenje 
Strategije za 
sprovođenje 
strategije za 
suzbijanje 
nedozvoljenog 
posjedovanja, 
zloupotrebe i 
trgovine 
malokalibarskim i 
lakim oružjem i 
municijom, od 2019 
do 2025. godine, za 
2022.godinu 

NI:MUP 
NK:KPS 

DDU I kvartal I kvartal Redovni 
troškovi 
planirani 
Budžetom 

Budžet / Ovim Izvještajem se 
prati sprovođenje 
aktivnosti iz Akcionog 
plana za sprovođenje 
Strategije za 
sprovođenje 
strategije za 
suzbijanje 
nedozvoljenog 
posjedovanja, 
zloupotrebe i trgovine 
malokalibarskim i 
lakim oružjem i 
municijom, od 2019 
do 2025.   
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TD 

35 

Usvojiti Akcioni plan 
za Sprovođenje 
strategije prevencije i 
suzbijanja 
radikalizacije i 
nasilnog 
ekstremizma 2020-
2024. za 2023. 
godinu 

Usvojen Akcioni 
plan za Sprovođenje 
strategije prevencije 
I suzbijanja 
radikalizacije i 
nasilnog 
ekstremizma 2020-
2024. za 2023. 
godinu 

NI:MUP  
NK:KPS 

DDU I kvartal I kvartal Redovni 
troškovi 
planirani 
Budžetom 

 

Budžet RIA S obzirom na to da se 
sa izradom Akcionog 
plana kasni iz 
objektivnih razloga, 
nije bio urađen 
Akcioni plan za 2022. 
pa samim tim nije bilo 
moguće izvještavati 
za taj period. 
Akcionim planom za 
2023. će se razraditi 
ciljevi planirani 
Strategijom. 

 
Normativni dio 

ND 

28 
Utvrđivanje 

Predloga zakona o 
sprečavanju pranja 
novca i finansiranja 
terorizma 

 

 

Utvrđen Predlog 
zakona o 
sprečavanju pranja 
novca i finansiranja 
terorizma 

NI: MUP  
NK: KPS 

DDU I kvartal  I kvartal  Redovni 
troškovi 
planirani 
Budžetom 

Budžet RIA Zakonom o 
sprečavanju pranja 
novca i finansiranja 
terorizma vrši se 
usaglašavanje sa 
Direktivom (EU) 
2018/843 Evropskog 
parlamenta i Savjeta 
od 30. maja 2018. o 
izmjeni Direktive 
(EU) 2015/849 o 
sprečavanju 
upotrebe finansijskog 
sistema u svrhu 
pranja novca ili 
finansiranja 
terorizma i o izmjeni 
diektiva 2009/138/EZ 
i 2013/36/EU (tkz. V 
direktiva). Takođe, 
ovim zakonom u 
crnogorski sistem 
unose se određene 
preporuke FATF-a 
(Grupa za finansijsku 
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akciju protiv pranja 
novca). 
 

ND 

29 

Utvrditi Predlog 
zakona o zaštiti 
podataka o ličnosti * 

Utvrđen Predlog 
zakona o zaštiti 
podataka o ličnosti 

NI:MUP  
NK:KPS 

DDU I kvartal  III kvartal  Redovni 
troškovi 
planirani 
Budžetom 

Budžet RIA U donošenje novog 
Zakona iz oblasti 
zaštite ličnih 
podataka krenuli smo 
jer u članu 81 
Sporazuma o 
pridruživanju i 
stabilizaciji propisano 
je da će Crna Gora 
svoje zakonodavstvo 
iz oblasti ličnih 
podataka uskladiti sa 
propisima EU. Pošto 
je EU donijela nove 
propise CG je 
pristupila 
usklađivanju zakona. 
Novim zakonima 
stepen zaštite ličnih 
podataka podiže se 
na veći nivo, kako u 
javnom tako i u 
privatnom sektoru. 
Uvodi se imenovanje 
ovlašćenog lica za 
zaštitu ličnih 
podataka i 
sertifikacija 
obrađivača ličnih 
podataka kao mjera 
veće zaštite. 

ND 

30 

Utvrditi Predlog 
zakona o zaštiti 
podataka o ličnosti 
koje sprovode 
nadležni organi u 
svrhe sprovođenja 

Utvrđen Predlog 
zakona o zaštiti 
podataka o ličnosti 
koje sprovode 
nadležni organi u 
svrhe sprovođenja 

NI:MUP  
NK:KPS 

DDU I kvartal  III kvartal  Redovni 
troškovi 
planirani 
Budžetom 

Budžet RIA U donošenje novog 
Zakona iz oblasti 
zaštite ličnih 
podataka krenuli smo 
jer u članu 81 
Sporazuma o 
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istrage, otkrivanja ili 
gonjenja za krivična 
djela ili izvršavanje 
krivičnih sankcija* 

istrage, otkrivanja ili 
gonjenja za krivična 
djela ili izvršavanje 
krivičnih sankcija 

pridruživanju i 
stabilizaciji propisano 
je da će Crna Gora 
svoje zakonodavstvo 
iz oblasti ličnih 
podataka uskladiti sa 
propisima EU. Pošto 
je EU donijela nove 
propise CG je 
pristupila 
usklađivanju zakona. 
Novim zakonom 
stepen zaštite ličnih 
podataka podiže se 
na veći nivo, kako u 
javnom tako i u 
privatnom sektoru. 
Uvodi se imenovanje 
ovlašćenog lica za 
zaštitu ličnih 
podataka i 
sertifikacija 
obrađivača ličnih 
podataka kao mjera 
veće zaštite. 

ND 

31 

Utvrditi Predloga 
zakona o 
izmjenama i 
dopunama Zakona 
o strancima* 

Utvrđen Predlog 
zakona o izmjenama 
i dopunama Zakona 
o strancima 

NI: MUP  
NK: KPS 

DDU II kvartal 
2022 

 
 

III kvartal 
2023 

Redovni 
troškovi 
planirani 
Budžetom 

Budžet RIA Osnovni razlog 
donošenja ovog 
Zakona jeste 
prenošenje Direktive 
96/71/EZ Evropskog 
parlamenta i Vijeća 
od 16. decembra 
1996. o upućivanju 
radnika u okviru 
pružanja usluga, 
Direktive 2018/957 
Evropskog 
parlamenta i Vijeća 
od 28. juna 2018. o 
izmjeni Direktive 
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96/71/EZ o 
upućivanju radnika u 
okviru pružanja 
usluga, kao i 
Direktive 2014/67 
Evropskog 
parlametna i Savjeta 
od 15. maja 2014. o 
sprovođenju 
Direktive 96/71/EZ o 
upućivanju radnika u 
okviru pružanja 
usluga, u ovaj Zakon, 
što je jedna od 
obaveza iz 
Pregovaračkog 
poglavlja 2 - Sloboda 
kretanja radnika. 
Naravno, ovim 
zakonom je potrebno 
ukloniti određena 
nedostatke koji su se 
pojavili u praksi 
prilikom primjene 
važećeg zakona kao i 
pojednostaviti 
proceduru za 
izdavanje/produženje 
dozvola za 
privremeni boravak i 
rad. 

                                                             Cilj 1.7. Smanjiti i eliminisati uticaj transnacionalnog organizovanog kriminala na crnogorsko društvo i identifikovati mjere za  
jačanje borbe protiv organizovanih kriminalnih grupa 

 
Indikator učinka Polazna vrijednost Planirana vrijednost za 

2022. 
Ostvarena vrijednost 

u 2022. 
Prelazna vrijednost – 

2023. 
Ciljana vrijednost - 

2024. 
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Broj međunarodnih istraga u kojima 
učestvuju tužioci i policijski službenici 
 (kao dio JITa)17 

218 1 Nema formiranih 
međunarodnih JIT –
ova u 2022. godini  

0 0 

Procenat elektronske razmjene 
dokumentacije iz predmeta organizovanog 
kriminala19 

n/a 12% 3883 razmjena u 
predmetima 
organizovanog 
kriminala 
 

25% 40% 

Aktivnosti Indikator rezultata Nadležne 
institucije 

I nadležne 
komisije 

Naziv 
sektora 
politike 

definisan 
Uredbom 

Početak 
aktivnost

i 

Završetak 
aktivnosti 

Sredstva za 
realizaciju  

Izvor 
finansiranj

a 

RIA, EIA Obrazloženje 

aktivnosti 

 

Tematski dio 

TD 

36 

Usvajanje i 
implementacija 
Strategije za borbu 
protiv 
transnacionalnog 
organizovanog 
kriminala 2023-2026, 
s Akcionim planom 
za 2023-2024.*  

Usvojena Strategija 
za borbu protiv 
transnacionalnog 
organizovanog 
kriminala 2023-
2026, s Akcionim 
planom za 2023-
2024 i početak njene 
implementacije 

NI: MUP/UP u 
saradnji sa: MP, 
MFSS, SDT, 
ANB, UPIC, 
UIKS, MER 
NK : KPS 

DDU I kvartal  II kvartal  Redovni 
troškovi 
planirani 
Budžetom 

Budžet, IPA, 
Fond 
Norveške 
ambasade, 
Amasada 
SAD - 
ICITAP 

Biće 
izvršena 
procjena 
finansijsko
g uticaja 
Strategije. 

Usvajanjem prve 
Nacionalne strategije 
za borbu protiv 
transnacionalnog 
organizovanog 
kriminala 2023-2026, 
s Akcionim planom 
za 2023-2024 će se 
ujedno usvojiti i 
sveobuhvatna 
strategija koja se 
primjenjuje na sve 
vladine agencije i 
organizacije. Ovom 
sveobuhvatnom 
Strategijom Vlada 
prepoznaje činjenicu 
da borba sa 
transnacionalnim 
organizovanim 
kriminalom traži 

 
17 Joint Investigation Team-Europol 
18 Izvor: VDT 
19 Izvor: Izvještaj Evropske komisije o napretku, 2021, https://www.gov.me/cyr/dokumenta/0aef2dec-5785-497d-8dba-527932ac124c  

https://www.gov.me/cyr/dokumenta/0aef2dec-5785-497d-8dba-527932ac124c
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napor cijele vlade u 
bliskoj koordinaciji sa 
međunarodnim 
partnerima. Ova 
strategija treba da 
bude smjernica za 
naše napore i da služi 
kao izraz političke 
volje da 
energično/snažno 
radimo protiv 
transnacionalnog 
organizovanog 
kriminala. 

 

Prioritet 2 - ZDRAVE FINANSIJE I EKONOMSKI RAZVOJ 

Cilj 2.1 Jačanje makroekonomske stabilnosti 

Indikator učinka Polazna vrijednost- 
2021.20 

Planirana vrijednost za 
2022. 

Ostvarena vrijednost 
u 2022. 

Prelazna vrijednost – 
2023.21 

Ciljana vrijednost - 2024.22 

Stopa realnog rasta ekonomije (u 
%)  
(Izvor: Monstat) 

13,4 
 
 

6,4 
 

7,123  
4,4 4,0 

Prosječna stopa inflacije  
(Izvor: Monstat) 

2,1 
 

2,3 
 

1324 5,0 3,0 

 
20 Izvor za polazne vrijednosti: Predlog Fiskalne strategije Crne Gore za period 2021-2024. godine, dostupan na: https://www.gov.me/dokumenta/02f8c410-f87b-4004-96fa-a8eb7eb20b32 
21 Revidirana prelazna vrijednost indikatora učinka. 
22 Revidirana ciljana vrijednost indikatora učinka. 
23 Podatak za 9 mjeseci (izvor: MONSTAT) 
24 Usljed pogoršanih geopolitičkih izazova i nestabilnosti izazvanih agresijom Ruske Federacije na Ukrajinu u februaru 2022. godine, inflacija je na globalnom nivou, kao i u Crnoj Gori tokom 2022. 

enormno porasla i dostigla istorijske maksimume, što nije moglo biti predviđeno prilikom donošenja programa Vlade za 2022. godinu. Uprkos neizvjesnostima, ostvarena je visoka stopa realnog rasta 
ekonomije, vođena snažnom privatnom potrošnjom i izvozom, odnosno gledano po sektorima rastom turizma, trgovine, saobraćaja i poslovanja sa nekretninama, usljed velikog priliva stranih 
državljana u Crnu Goru. 
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Broj zaposlenih  
(Izvor: Monstat- Anketa o radnoj 
snazi) 

230.000 
 

U ovom periodu prosječan 
rast broja zaposlenih 

projektovan je na 3,3% 

249,54925 247,00026 255,000 

Aktivnosti Indikator 
rezultata 

Nadležne 
institucije 

I nadležne 
komisije 

Naziv 
sektora 
politike 

definisan 
Uredbom 

Početak 
aktivnost

i 

Završetak 
aktivnosti 

Sredstva za 
realizaciju  

Izvor 
finansiranja 

RIA, EIA Obrazloženje 

aktivnosti 

 

Tematski dio 

TD
37 

Donijeti Smjernice 
makroekonomske i 
fiskalne politike za 
period 2024-2026. 

Usvojene 
Smjernice 
makroekonomske 
i fiskalne politike 
za period 2024-
2026. 

NI:MF 

NK: KEPIF 

FFP II kvartal II kvartal Nijesu 
potreba 
dodatna 
fiannsijska 
sredstva 

/ / U skladu sa Zakonom o 
budžetu i fiskalnoj 
odgovornosti, Ministarstvo 
finansija priprema Smjernice 
makroekonomske i fiskalne 
politike kojima se daju 
projekcije makroekonomskih 
i fiskalnih agregata za 
srednjoročni period koji su 
osnova za izradu Predloga 
zakona o budžetu za 2024.  

TD 

38 

Utvrditi liste 
prioritetnih 
projekata koji se 
finansiraju iz 
kapitalnog budžeta 
za 2024. godinu 

Usvojena lista 
prioritetnih 
projekata koji se 
finansiraju iz 
kapitalnog 
budžeta za 2024. 
godinu 

NI:MF 

NK: KEPIF 

FFP I kvartal II kvartal Nijesu 
potreba 
dodatna 
fiannsijska 
sredstva 

/ / U skladu sa Zakonom o 
budžetu i fiskalnoj 
odgovornosti i Odlukom o 
izradi kapitalnog budžeta i 
utvrđivanju i vrednovanju 
kriterijuma za izbor 
prioritetnih kapitalnih 
projekata, Ministarstvo 
finansija predlaže Vladi Crne 
Gore listu prioritetnih 
projekata koji se finansiraju iz 
kapitalnog budžeta za 
narednu budžetsku godinu. 

 
25 Podatak za 9 mjeseci (izvor: MONSTAT) 
26 Tržište rada se tokom 2021. godine oporavljalo sporije od očekivanog, nakon krizne 2020. godine usljed Covid-19 pandemije. Već u 2022. bilježi se snažan porast zaposlenosti, dok se dalji rast 

očekuje i u narednom periodu. 
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TD 

39 

Pripremiti 
proljećna/jesenja 
analiza 
makroekonomskih 
kretanja i 
strukturnih reformi 
– 2023. godine 

Donešena 
Proljećna/jesenja 
analiza 
makroekonomskih 
kretanja i 
strukturnih reformi 
– 2023. godine 

NI:MF 

NK: KEPIF 

EŽS / II i IV 
kvartal 

Nije potrebno 
dodatno 
obezbjeđenje 
finansijskih 
sredstava. 

/ / Analizom se prezentuju 
realizacija ekonomske 
politike u prethodnoj 2022, 
makroekonomska i fiskalna 
kretanja u prvom kvartalu 
2023, odnosno drugom i 
trećem kvartalu 2023. 
godine, makroekonomski i 
fiskalni rizici, realizacija 
sektorskih politika, sa 
prikazom najznačajnijih 
rezultata i aktuelnih izazova, 
kao i strukturnih reformi i 
projekata koji se realizuju da 
bi se ostvarili definisani 
razvojni ciljevi, odnosno 
eliminisali, eventualni, 
negativni efekti. 

TD 

40 

Donijeti Program 
ekonomskih reformi 
(PER) za Crnu 
Goru 2024-2026. 
godina 

Donešen Program 
ekonomskih 
reformi (PER) za 
Crnu Goru 2024-
2026. godina 

NI:MF 

NK: KEPIF 

FFP I kvartal IV kvartal Nije potrebno 
dodatno 
obezbjeđenje 
finansijskih 
sredstava. 

/ / Program ekonomskih reformi 
za Crnu Goru 2024-2026 
(PER 2024) je dokument u 
kome Vlada Crne Gore 
predstavlja ekonomsku 
politiku Crne Gore za 
narednu godinu i 
srednjoročni period, 
uvažavajući smjernice i 
preporuke Evropske 
komisije, što je i osnov 
ekonomskog dijaloga u 
procesu EU integracija. 
Program ekonomskih reformi 
sadržaće srednjoročni 
makroekonomski i fiskalni 
okvir, kao i mjere fiskalne 
politike. Istovremeno, 
sadržaće sveobuhvatnu 
agendu strukturnih reformi 
koja prikazuje javne politike u 
izabranim oblastima 
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ekonomskog sistema, a 
kojima se doprinosi rastu i 
razvoju, te povećanju 
konkurentnosti domaće 
ekonomije. 

TD 

41 

Donijeti Program za 
suzbijanje 
neformalne 
ekonomije u Crnoj 
Gori 

Donešen Program 
za suzbijanje 
neformalne 
ekonomije u Crnoj 
Gori 

NI:MF 

NK: KEPIF 

EŽS I kvartal IV kvartal Nije potrebno 
dodatno 
obezbjeđenje 
finansijskih 
sredstava. 

  

/ / Program za suzbijanje 
neformalne ekonomije u 
Crnoj Gori je dokument kojim 
će se definisati mjere za 
suzbijanje neformalne 
ekonomije za period od 2024 
– 2026 u cilju nastavka 
aktivnosti na planu suzbijanja 
neformalne ekonomije. 
Program će uključivati 
postojeće i nove mjere za 
suzbijanje neformalne 
ekonomije, i pružaće set 
kontrolnih i podsticajnih 
mjera, kako bi se sa jedne 
strane vršila efikasnija 
kontrola i spriječila 
neformalna ekonomija, a sa 
druge strane olakšalo 
poslovanje privredi. Program 
bi išao u pravcu ispunjenja 
sljedećih ciljeva: efikasniji 
nadzor nad tokovima 
neformalne ekonomije, 
unaprijeđenje rada Uprave 
prihoda i carina u cilju 
efikasnije naplate poreza, 
podsticajne mjere za fer 
konkurenciju, legalno 
preduzetništvo i 
zapošljavanje, 
administrativno rasterećenje i 
podizanje svijesti građana i 
privrede o značaju suzbijanja 
neformalne ekonomije. 
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Normativni dio 

ND 

32 

Utvrditi Predlog 
zakona o 
izmjenama i 
dopunama 
Zakona o 
Centralnoj banci 
Crne Gore 

Utvrđen 
Predlog zakona 

NI:MF  

u saradnji sa 
CBCG 

NK: KEPIF 

EŽS I kvartal II kvartal Nije potrebno 
dodatno 
obezbjeđenje 
finansijskih 
sredstava. 

  

/ RIA Ovim zakonom stvaraju se 
pravne pretpostavke za 
potpuno usklađivanje statusa 
i poslovanja Centralne banke 
sa relevantnim propisima EU, 
i to sa: odredbama Ugovora o 
funkcionisanju Evropske 
unije - (Dio III, Glava VIII: 
»Ekonomska i monetarna 
politika«, čl. 119 i 123 i čl. 127 
do 133.  i Dio VI, Glava 1, 
Poglavlje I, Odsjek VI, čl. 282 
do 284), i Protokolom broj 4 o 
Statutu Evropskog sistema 
centralnih banaka i Evropske 
centralne banke, kao i 
ispunjenje preporuka Misije 
MMF-a za procjenu zaštitnih 
mehanizama Centralne 
banke Crne Gore 
(Safeguards Assessent 
Mission). 

ND 

33 

Utvrditi Predlog 
zakona o 
izmjenama i 
dopunama 
Zakona o 
državnoj imovini 

Utvrđen 
Predlog zakona 
o izmjenama I 
dopunama 
Zakona o 
državnoj 
imovini 

NI:MF 

NK:KEPIF 

FFP I kvartal II kvartal / / / Ovim zakonom obezbjeđuju 
se uslovi za stvaranje 
mogućnosti za davanje na 
korišćenje prostora i opreme 
nevladinim organizacijama 
bez naknade, imajući u vidu 
odredbe Zakona o 
nevladinim organizacijama. 
Dodatne izmjene ogledaju se 
izmjjenama, koje utiču na 
povećanje efikasnijeg 
postupanja, kao i eliminisanju 
nedostataka koji su 
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primijećeni u dosadašnjoj 
primjeni ovog Zakona. 

ND 

34 

Utvrditi Predlog 
zakona o 
izmjenama i 
dopunama 
Zakona o 
državnom 
premjeru i 
katastru 
nepokretnosti 

Utvrđen 
Predlog zakona 
o izmjenama i 
dopunama 
Zakona o 
državnom 
premjeru i 
katastru 
nepokretnosti 

NI:MF 

NK:KEPIF 

FFP I kvartal II kvartal / / / Ovim zakonom obezbjeđuju 
se uslovi za uvođenje 
adresnog registra, dok bi se 
detaljnijom analizom 
sagledala potreba za izmjenu 
drugih odredbi u skladu sa 
novom organizacionom 
strukturom Uprave za 
katastar i državnu imovinu. 

ND 

35 

Predlog Uredbe 
o utvrđivanju 
isplate 
obeštećenja 
bivšim 
vlasnicima 
oduzetih 
imovinskih 
prava u 
novčanim 
sredstvima za 
2022. godinu 

Donijeta 
Uredba o 
utvrđivanju 
isplate 
obeštećenja 
bivšim 
vlasnicima 
oduzetih 
imovinskih 
prava u 
novčanim 
sredstvima za 
2022. godinu 

NI:MF 

NK:KEPIF 

FFP I kvartal II kvartal / / / Ovom uredbom propisuje se 
način isplate godišnje rate 
obeštećenja bivšim 
vlasnicima oduzetih 
imovinskih prava u novčanim 
sredstvima za 2022, a koji su 
to pravo stekli na osnovu 
izvršnih rješenja komisija za 
povraćaj oduzetih imovinskih 
prava i obeštećenje, koja su 
dostavljena Fondu za 
obeštećenje do 31. 
decembra 2022.  
 

ND 
36 

Utvrditi Predlog 
Zakona o 
ratifikaciji 
Konvencije o 
zajedničkom 
tranzitu 

Utvrđen 
Predlog zakona 

NI: MF 

NK: KPS, KEPIF 

FFP I kvartal II kvartal / / RIA Ovim zakonom će se 
pojednostaviti carinske 
formalnosti u tranzitnom 
postupku, jer će se omogućiti 
kompletna razmjena 
podataka u elektronskom 
obliku, smanjiti potrebna 
dokumentacija u tranzitnom 
postupku i vrijeme 
zadržavanja kamionskih 
pošiljki na graničnim 
prelazima, što će u krajnjem 
uticati i na smanjenje 
troškova tranzitnog 
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postupka. Pristupanje Crne 
Gore navedenoj konvenciji 
jedan je od uslova za 
pridruživanje EU. 
Ovim zakonom će se 
omogućiti brži protok robe i 
efikasnije sprovođenje 
tranzitnog postupka. 
Pristupanje Crne Gore 
navedenoj konvenciji jedan je 
od uslova za pridruživanje 
EU. 

ND 

37 

Utvrditi Predlog 
Zakona o 
ratifikaciji 
Konvencije o 
pojednostavljenj
u formalnosti u 
trgovini robom 

Utvrđen 
Predlog zakona 

NI: MF 

NK: KPS, KEPIF 

FFP I kvartal II kvartal / / RIA Ovim zakonom će se 
omogućiti brži protok robe i 
efikasnije sprovođenje 
tranzitnog postupka. 
Pristupanje Crne Gore 
navedenoj konvenciji jedan je 
od uslova za pridruživanje 
EU. 

ND 

38 

Utvrditi Predlog 
Zakona o 
osiguranju 

Utvrđen 
Predlog zakona 

NI: MF  

u saradnji sa ANO 

NK: KEPIF 

EŽS I kvartal IV kvartal Nije potrebno 
dodatno 
obezbjeđenje 
finansijskih 
sredstava. 

/ RIA Ovim zakonom će se postići 
usklađenost sa regulatornim 
okvirom Solventnost II, koji 
će donijeti novi pristup u 
upravljanju društvima za 
osiguranje (uspostavljanje 
obaveznih ključnih funkcija, 
složen sistem upravljanja 
rizicima, obavezu 
sačinjavanja strategija, 
politika i drugih dokumenata 
koji opisuju način 
funkcionisanja društva za 
osiguranje), te novine u 
načinu obračuna kapitalnih 
zahtjeva, tehničkih rezervi, 
vrednovanja imovine i 
obaveza, ali i novi pristup u 
načinu obavljanja nadzorne 
funkcije Agencije – 
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prospektivnost, koji 
podrazumijeva sprovođenje 
nadzora zasnovano na 
budućim događajima i 
rizicima poslovanja 
pojedinog društva za 
osiguranje. Takođe, u 
Predlog zakona se prenosi i 
Direktiva o distribuciji 
osiguranja EC 2016/97 
(IDD), čijom će se primjenom 
znatno pooštriti zahtjevi koji 
se postavljaju pred sve 
distributere osiguranja (kako 
za prodaju u društvima za 
osiguranje, tako i za spoljnju 
prodaju - posrednike i 
zastupnike). 

ND 

39 

Utvrditi Predlog 
zakona o 
izmjenama i 
dopunama 
Zakona o 
osiguranju 

Utvrđen 
Predlog zakona 

NI: MF u saradnji 
sa  ANO 

 

NK: KEPIF 

EŽS I kvartal IV kvartal Nije potrebno 
dodatno 
obezbjeđenje 
finansijskih 
sredstava. 

/ RIA Imajući u vidu da će novi 
Zakon o osiguranju 
primjenjivati od dana 
pristupanja Crne Gore 
Evropskoj Uniji, neophodno 
je donošenje izmjena i 
dopuna Zakona o osiguranju, 
sa ciljem kontinuiranog 
unapređenja regulatorne 
prakse i standarda 
supervizije u skladu sa 
iskustvima u primjeni 
dosadašnjih propisa. 

ND 

40 

Utvrditi Predlog 
zakona o 
izmjenama i 
dopunama 
Zakona o 
kreditnim 
institucijama 

Utvrđen 
Predlog zakona 

NI: MF  

u saradnji sa 
CBCG 

NK: KEPIF 

EŽS I kvartal IV kvartal Nije potrebno 
dodatno 
obezbjeđenje 
finansijskih 
sredstava. 

/ RIA Ovim zakonom izvršiće se 
dalje usklađivanje sa 
Direktivom 2013/36/EU o 
pristupanju djelatnosti 
kreditnih institucija i 
prudencijalnom nadzoru nad 
kreditnim institucijama i 
investicionim društvima i 
Direktivom (EU) 2019/878 o 
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izmjeni Direktive 2013/36/EU 
u pogledu izuzetih subjekata, 
financijskih holdinga, 
mješovitih financijskih 
holdinga, primanja, 
nadzornih mjera i ovlašćenja, 
kao i mjera za očuvanje 
kapitala. 

ND 

41 

Utvrditi Predlog 
zakona o 
izmjenama i 
dopunama 
Zakona o 
sanaciji kreditnih 
institucija 

Utvrđen 
Predlog zakona 

NI: MF  

u saradnji sa 
CBCG 

NK: KEPIF 

 

EŽS I kvartal IV kvartal Nije potrebno 
dodatno 
obezbjeđenje 
finansijskih 
sredstava. 

/ RIA Ovim zakonom izvršiće se 
usklađivanje sa Direktivom 
(EU) 2019/879 Evropskog 
parlamanta i Vijeća od 20. 
maja 2019. godine o izmjeni 
Direktive 2014/59/EU u 
pogledu kapaciteta 
pokrivanja gubitaka i 
dokapitalizacije kreditnih 
institucija i investicionih 
društava kao i Direktive 
98/26/EZ (tzv. BRRD II), radi 
dodatnog usklađivanja sa 
pravom EU iz ove oblasti. 
Primjenom Direktive 
2019/879/EU (tzv. BRRD II) 
će se dodatno unaprijediti 
regulatorni okvir Crne Gore 
koji se odnosi na sanaciju 
kreditnih institucija a koji je 
trenutno usaglašen sa 
Direktivom 2014/59/EU (tzv. 
BRRD I). 

ND 

42 

Utvrditi Predlog 
zakona o 
izmjenama i 
dopunama 
Zakona o 
stečaju i 
likvidaciji 
banaka 

Utvrđen 
Predlog zakona 

NI: MF  

u saradnji sa 
CBCG 

NK: KEPIF 

EŽS I kvartal IV kvartal Nije potrebno 
dodatno 
obezbjeđenje 
finansijskih 
sredstava. 

/ RIA Ovim zakonom se vrši 
usklađivanje sa Direktivom 
2019/879/EU Evropskog 
parlamanta i Vijeća od 20. 
maja 2019. o izmjeni 
Direktive 2014/59/EU u 
pogledu kapaciteta 
pokrivanja gubitaka i 
dokapitalizacije kreditnih 
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institucija i investicionih 
društava, kao i Direktive 
98/26/EZ - (tzv. BRRD II). 
Primjenom Direktive 
2019/879/EU će se dodatno 
unaprijediti regulatorni okvir 
Crne Gore koji se odnosi na 
redosljed prioriteta u 
stečajnom postupku banaka, 
a koji je trenutno usaglašen 
sa Direktivom 2014/59/EU 
(tzv. BRRD). 

ND 

43 

Utvrditi Predlog 
Zakona o 
otvorenim 
investicionim 
fondovima sa 
javnom 
ponudom 

Utvrđen 
Predlog zakona 

NI: MF  

u saradnji sa KTK 

NK: KEPIF 

EŽS I kvartal IV kvartal Nije potrebno 
dodatno 
obezbjeđenje 
finansijskih 
sredstava. 

  

/ RIA Ovim zakonom izvršiće se 
usklađivanje sa Direktivama 
2009/65/EZ i 2014/91/EU o 
subjektima za zajednička 
ulaganja u prenosive hartije 
od vrijednosti (UCITS). Cilj 
donošenja ovog Predloga 
zakona je jasnije definisanje 
zakonskih procedura, prava i 
obaveza kontrolisanih lica i 
investitora; razvoj ovog 
segmenta tržišta kapitala; 
veći stepen zaštite 
investitora. 

ND 

44 

Utvrditi Predlog 
zakona o 
alternativnim 
investicionim 
fondovima 

Utvrđen 
Predlog zakona 

NI: MF  

u saradnji sa KTK 

NK: KEPIF 

EŽS I kvartal IV kvartal Nije potrebno 
dodatno 
obezbjeđenje 
finansijskih 
sredstava. 

  

/ RIA Ovim zakonom će se izvršiti 
usklađivanje sa Direktivom 
2011/61/EU o menadžerima 
alternativnih investicionih 
fondova i razvoj ovog 
segmenta tržišta kapitala. 
 
Predložena rješenja u ovom 
zakonu imaće pozitivan uticaj 
na poslovni ambijent i 
privredu u pogledu 
unapređenja procesa 
osnivanja, poslovanja i 
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uvođenja novih oblika 
investicionih fondova. 

ND 

45 

Utvrditi Predlog 
Zakona o 
penzionim 
fondovima 

Utvrđen 
Predlog zakona 

NI: MF  

u saradnji sa KTK 

NK:KEPIF 

 

EŽS I kvartal IV kvartal Nije potrebno 
dodatno 
obezbjeđenje 
finansijskih 
sredstava. 

  

/ RIA Ovim zakonom će se izvršiti 
usklađivanje sa Direktivom o 
djelatnostima i nadzoru 
institucija za penzijsko 
osiguranje pod 
pokroviteljstvom poslodavca 
(IORPs, 2016/2341). 

Cilj 2.2 Unapređenje fiskalne održivosti  

Indikator učinka Polazna vrijednost-2021 
 

Planirana vrijednost za 
2022. 

Ostvarena vrijednost 
u 2022. 

Prelazna vrijednost – 
2023. 

Ciljana vrijednost - 2024. 

Budžetski deficit/suficit (u mil.€)  
(izvor: MFSS) 

-175,3  -205,1  -254,6227 -366,32 -412,31 

Učešće javnog duga u BDP-u  
(%) (Izvor: MFSS) 

85,5  75,3  71,928 73,629 74,75 

Aktivnosti Indikator rezultata Nadležne 
institucije 

I nadležne 
komisije 

Naziv 
sektora 
politike 

definisan 
Uredbom 

Početak 
aktivnost

i 

Završetak 
aktivnosti 

Sredstva za 
realizaciju  

Izvor 
finansiranja 

RIA, EIA Obrazloženje 

aktivnosti 

 

Tematski dio 

TD 

42 

Pripremiti Završni 
izvještaj o 
sprovođenju 
Strategije za 
borbu protiv 
prevara i 
upravljanje 
nepravilnostima u 
cilju zaštite 
finansijskih 

Usvojen Završni 
izvještaj o 
sprovođenju 
Strategije za borbu 
protiv prevara i 
upravljanje 
nepravilnostima u 
cilju zaštite 
finansijskih interesa 
EU za period 2019-
2022 

NI:MF 

Odjeljenje za 
suzbijanje 
nepravilnosti i 
preva/AFCOS 
kancelarija, 
Generalni 
sekretarijat Vlade 

NK: KEPiF 

FFP I kvartal  I kvartal  Tačan iznos 
sredstava 
nije naveden 
u projektnoj 
dokumentaci
ji 
(indikativno
m budžetu 
Twinning 
fische-a) već 
je aktivnost 

EU IPA 
fondovi -
Twinning 
light projekat 
„Obuka 
službenika 
tijela 
AFCOS 
sistema u 
oblasti 

/ U skladu sa Metodologijom 
razvijanja politika, izrade i 
praćenja sprovođenja 
strateških dokumenata, 
nakon isteka perioda 
važenja strateškog 
dokumenta, neophodno je 
izraditi završni izvještaj. 

 
27 Izvor za ostvarenu vrijednost u 2022, kao i revidiranu prelaznu i ciljnu vrijednost: Program ekonomskih reformi 2023-2025, str. 93 
28 Izvor: preliminarni podaci MFSS za 2022. Konačni podaci će biti dostupni do kraja I kvartala 2023. 
29 Izvor za revidiranu prelaznu i ciljnu vrijednost: Program ekonomskih reformi 2023-2025 
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interesa EU za 
period 2019-2022   

evaluacije 
strateškog 
dokumenta, 
koji je 
sastavni dio 
završnog 
izvještaja, 
predviđena u 
sklopu 
3.komponent
e Twinning 
projekta“ 
Obuka 
službenika 
tijela AFCOS 
sistema u 
oblasti 
nepravilnosti
“. Čitav 
projekat 
iznosi 
100.000,00€. 

nepravilnosti
“ 

TD 

43 

Pripremiti 
Izvještaj o javnom 
dugu Crne Gore 
na dan 
31.12.2022. 
godine 

Usvojen Izvještaj o 
javnom dugu 

NI:MF 

NK:KEPIF 

FFP I kvartal I kvartal Nijesu 
potrebna 
sredstva za 
realizaciju 

/ / Izvještajem će se 
prezentirati stanje domaćeg 
i ino duga po kreditorima, 
stanje duga lokalne 
samouprave, kao i stanje 
javnog duga, učešće 
državnog, duga lokalne 
samouprave i javnog duga 
u BDP, valutna struktura 
duga, izdate garancije, 
kretanje duga u odnosu na 
glavne makroekonomske 
pokazatelje, pregled 
zaključenih aranžmana, 
kao i otplata duga i kamata 
u 2022. godini. 
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TD 

44 

Pripremiti 
Konsolidovani 
izvještaj o 
upravljanju i 
unutrašnjim 
kontrolama u 
javnom sektoru 
za 2022. godinu 

Usvojen 
Konsolidovani 
izvještaj  

o upravljanju i 
unutrašnjim  

kontrolama u 
javnom sektoru za  

2022. godinu 

NI: MF  

NK: KPS, KEPIF 

FFP  I kvartal  

 

II kvartal  

 

/ Budžet 
ministarstva 

/ U skladu sa čl. 51 Zakona o 
upravljanju i unutrašnjim 
kontrolama u javnom 
sektoru („Sl. list CG“ br. 
75/18) biće pripremljen 
Konsolidovani izvještaj o 
upravljanju i unutrašnjim 
kontrolama u javnom 
sektoru, na osnovu 
dostavljenih godišnjih 
izvještaja subjekata javnog 
sektora o sprovođenju i 
unapređenju upravljanja i 
kontrola izvještaja o radu 
unutrašnje revizije i 
izvršenju godišnjeg plana 
unutrašnje revizije u 
javnom sektoru Crne Gore. 

TD 

45 

Pripremiti 
Godišnji izvještaj 
o javnim 
nabavkama za 
2022.godinu 

Usvojen je Godišnji 
izvještaj o javnim 
nabavkama za 
2022. 

godinu 

NI: MFSS 

NK: KPS, KEPIF 

FFP II kvartal II kvartal / / / U skladu sa članom 44 stav 
1 tačka 17 Zakona o javnim 
nabavkama ("Sl. list CG", 
br. 74/2019) organ 
nadležan za poslove javnih 
nabavki dužan je da, 
najkasnije do 31. maja 
tekuće godine za prethodnu 
godinu, dostavi Vladi Crne 
Gore godišnji Izvještaj o 
sprovedenim postupcima 
javnih nabavki na 
razmatranje i usvajanje. 
Izvještaj predstavlja 
detaljnu analizu u vezi sa 
aktivnostima obveznika 
primjene Zakona i 
zaključenim ugovorima. 
Podaci koji su prikazani u 
ovom izvještaju rezultat su 
elektronski prikupljenih 
podataka od strane svih 
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naručilaca. Izvještaj o 
javnim nabavkama u Crnoj 
Gori doprinosi podizanju 
nivoa transparentnosti i 
efikasnosti sistema javnih 
nabavki, dok u isto vrijeme 
predstavlja i značajan 
osnov za otklanjanje 
eventualnih nepravilnosti i 
kreiranje preduslova za 
dalja unaprjeđenja i 
nastavak reformi. 

TD 

46 

Pripremiti 
polugodišnji 
izvještaj o javnim 
nabavkama za 
2023.godinu 

Usvojen 

Polugodišnji 
izvještaj o javnim 
nabavkama za 
2023. 

godinu 

NI: MFSS 

NK: KPS, KEPIF 

FFP  III kvartal / / / Ministarstvo finansija - 
Direktorat za politiku javnih 
nabavki kao nadležni organ 
za poslove javnih nabavki, 
u skladu sa članom 44 stav 
1 tačka 17 Zakona o javnim 
nabavkama ("Službeni list 
CG", broj: 74/2019) dužan 
je da sačini i dostavi Vladi 
Crne Gore polugodišnji 
Izvještaj o sprovedenim 
postupcima javnih nabavki i 
zaključenim ugovorima o 
javnim nabavkama, i o 
sprovedenim nabavkama i 
zaključenim 
ugovorima/računima za 
jednostavne nabavke na 
razmatranje i usvajanje. 
Polugodišnji sumarni 
izvještaj za period od 01. 
januara do 30. juna tekuće 
godine je rezultat 
objedinjenih podataka i 
detaljne analize u vezi sa 
aktivnostima obveznika 
primjene Zakona, koji su 
obavezni da do 30. jula 
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tekuće godine isti dostave 
organu nadležnom za 
poslove javnih nabavki, kao 
i aktivnosti u procesu 
pridruživanja Evropskoj 
uniji. 

TD 

47 

Donijeti 
Srednjoročnu 
strategiju 
upravljanja 
dugom 2023-
2025 

Usvojena 
Srednjoročna 
strategija 
upravljanja javnim 
dugom 2023-2025 

NI:MF 

NK:KEPIF 

CBCG 

FFP I kvartal IV kvartal Nijesu 
potrebna 
sredstva za 
realizaciju 

/ / Srednjoročna strategija 
upravljanja dugom za 
period 2023-2025 biće 
donijeta na osnovu člana 
58 Zakona o budžetu i 
fiskalnoj odgovornost i 
pokrivaće period od tri 
godine. Strategijom će biti 
obuhvaćene smjernice za 
efikasno upravljanje dugom 
u srednjem roku i to sa 
aspekta unapređenja 
kvaliteta duga u pogledu 
ročnosti i cijene, kao i 
profila otplate koji 
obezbjeđuje najmanje 
godišnje opterećenje 
budžeta po pitanju otplate 
duga. 

TD 

48 

Priprema 
Godišnjeg 
izvještaja o 
realizaciji 
Akcionog plana 
za 2023. godinu 
za sprovođenje 
Strategije 
unapređenja 
politike javnih 
nabavki i javno-
privatnog 
partnerstva u 
Crnoj Gori za 
period 2021-

Usvojen Izvještaj NI:MF 
NK: KEPIF 

FFP IV kvartal  

 
 
 
 
 

 

IV kvartal  

 
 
 
 
 

 

/ / / 

 

Vlada Crne Gore je, na 
sjednici od 14. oktobra 
2021, usvojila Strategiju 
razvoja politike javnih 
nabavki i javno-privatnog 
partnerstva u Crnoj Gori za 
period 2021-2025. Proces 
realizacije Strategije vezan 
je za implementaciju 
godišnjih akcionih planova 
koji sadrže aktivnosti i 
mjere usmjerene na 
postizanje operativnih i 
strateškog cilja politike u 
ovoj oblasti. Akcioni planovi 
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2025. godine, kao 
i Akcionog plana 
za sprovođenje 
Strategije za 
2024. godinu 

za implementaciju 
Strategije se donose na 
godišnjem nivou kako bi se 
operativni ciljevi realizovali 
kroz aktivnosti koje su 
izvodljive i mjerljive u 
skladu sa aktuelnim 
tokovima i reformama u 
predmetnoj oblasti. S ciljem 
praćenja realizacije 
Strategije unapređenja 
politike javnih nabavki i 
javno-privatnog partnerstva 
u Crnoj Gori za period 
2021-2025, a u skladu sa 
Uredbom o načinu izrade, 
usklađivanja i praćenja 
sprovođenja strateških 
dokumenata i 
Metodologijom razvijanja 
politika, izrade i praćenja 
sprovođenja strateških 
dokumenata, Ministarstvo 
finansija odnosno 
Direktorat za politiku javnih 
nabavki je, u koordinaciji sa 
nosiocima aktivnosti iz 
drugih državnih organa i 
učesnika u sistemu, 
priprema Izvještaj o 
realizaciji Akcionog plana 
za sprovođenje Strategije 
unapređenja politike javnih 
nabavki i javno-privatnog 
partnerstva u Crnoj Gori za 
period 2021-2025 

TD 

49 

Pripremiti 
Izvještaj o 
izvršenju 
godišnjeg Plana 

Usvojen  Izvještaj o 
izvršenju godišnjeg 
plana zvanične 

NI: MF, 

Uprava za 
statistiku 

NK: KEPIF 

FFP I kvartal I kvartal / / / Izvještaj pruža integralnu 
sliku realizacije Godišnjeg 
plana zvanične statistike za 
2022, Uprave za statistiku, 
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zvanične 
statistike za 2022. 
godinu 

statistike za 2022. 
godinu 

kao glavnog nosioca, 
organizatora, koordinatora i 
diseminatora statističkih 
podataka i drugih 
proizvođača zvanične 
statistike u 2022. i sadrži 
pregled: usvojenih akata, 
realizovanih statističkih 
istraživanja definisanih 
Godišnjim planom zvanične 
statistike, ostvarenih 
unapređenja po statističkim 
domenima, međunarodne 
aktivnosti i  integracije u 
međunarodni statistički 
sistem. 

TD 

50 

Pripremiti 
Izvještaj o 
realizaciji 
Akcionog plana 
za sprovođenje 
Strategije razvoja 
zvanične 
statistike 2019 - 
2023. godine, sa 
Akcionim planom 
za sprovođenje 
Strategije razvoja 
zvanične 
statistike za 2023. 
godinu 

Usvojen Izvještaj I 
AP 

NI: MF, 

Uprava za 
statistiku 

NK: KEPIF 

FFP I kvartal I kvartal / / / Izvještaj o sprovođenju 
Akcionog plana za 
implementaciju Strategije 
razvoja zvanične statistike 
u 2022. predstavlja pregled 
realizovanih aktivnosti 
definisanih drugim 
dvogodišnjim Akcionim 
planom za implementaciju 
Strategije razvoja zvanične 
statistike za period 2021 - 
2022. Akcioni plan je 
dokument koji definiše 
aktivnosti za sprovođenje 
strategije radi postizanja 
utvrđenih strateških i 
operativnih ciljeva. 

TD 

51 

Pripremiti 
Strategiju razvoja 
zvanične 
statistike za 
period 2024-
2028. godina, sa 
AP 

Usvojena Strategija 
sa AP 

NI: MF, 

Uprava za 
statistiku 

NK: KEPIF 

FFP I kvartal IV kvartal / / RIA Strategija je dokument 
kojim se utvrđuju strateški  
ciljevi i definišu operativni 
ciljevi za postizanje 
strateških ciljeva u oblasti 
zvanične statistike. 
Strategija razvoja zvanične 
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statistike donosi se u 
skladu sa članom 20 
Zakona o zvaničnoj 
statistici i sistemu zvanične 
statistike. 

TD 

52 

Pripremiti 
Program 
zvanične 
statistike za 
period 2024-
2028. godina 

Usvojen Program NI: MF, 

Uprava za 
statistiku 

NK: KEPIF 

FFP I kvartal IV kvartal / / RIA Program je dokument užeg 
obima u odnosu na 
strategiju koji detaljno 
razrađuje statističke 
aktivnosti. Program 
zvanične statsitike donosi 
se u skladu sa članom 21 
Zakona o zvaničnoj 
statistici i sistemu zvanične 
statistike. 

TD 

53 

Pripremiti godišnji 
Plan zvanične 
statistike za 2024. 
godinu 

Usvojen Plan NI: MF, 

Uprava za 
statistiku 

NK: KEPIF 

FFP I kvartal IV kvartal / / RIA Ovim planom definisaće se 
broj statističkih istraživanja 
za 2024. za sve 
proizvođače zvanične 
statistike u Crnoj Gori, po 
statističkim oblastima, a u 
skladu sa prihvaćenim 
metodologijama  i 
međunarodnim standarima. 

 
Normativni dio 

ND 

46 

Utvrditi Predlog 
Zakona o 
završnom 
računu budžeta 
Crne Gore za 
2022. godinu 

Utvrđen Predlog 
zakona o završnom 
računu budžeta 

NI:MF 

NK:KEPIF 

FFP I kvartal II kvartal Nijesu 
potrebna 
sredstva za 
realizaciju 

/ / Članom 71 Zakona o 
budžetu i fiskalnoj 
odgovornosti propisano je 
da Ministarstvo finansija 
ima obavezu pripreme 
završnog računa budžeta 
države. Članom 66 Zakona 
definisano je da 
Ministarstvo finansija Nacrt 
zakona o završnom računu 
budžeta države dostavlja 
Vladi do 1. juna, dok je 
članom 67 propisano da 
Vlada do kraja juna utvrđuje 
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Predlog zakona o 
završnom računu budžeta 
države i dostavlja ga 
Skupštini do kraja 
septembra. 

ND 

47 

Utvrditi Predlog 
zakona o 
izmjenama i 
dopunama 
Zakona o 
reviziji* 

Utvrđen Predlog 
zakona 

NI: MF  

NK: KPS, KEPIF 

FFP II kvartal II kvartal / Budžet 
ministarstva 

RIA Ovim zakonom će se izvršiti 
unapređenje postojećeg 
zakonskog rješenja u dijelu 
koji se odnosina na 
imenovanje i naknade 
članova revizorskih odbora 
u privrednim društvima u 
većinskom vlasništvu 
države. 

ND 

48 

Utvrditi Predlog 
zakona o 
izmjenama i 
dopunama 
Zakona o 
upravljanju i 
unutrašnjim 
kontrolama u  

javnom sektoru* 

  

Utvrđen Predlog 
zakona o  

izmjenama i 
dopunama Zakona  

o upravljanju i 
unutrašnjim  

kontrolama u 
javnom sektoru 

NI: MF  

NK: KPS, KEPIF 

FFP  I kvartal  

 

II kvartal  

 

/ Budžet 
ministarstva 

RIA Ovim zakonom će se izvršiti 
izmjene i dopune važećeg 
Zakona o upravljanju i 
unutrašnjim kontrolama, u 
dijelu koji se odnosi na 
obaveznost primjene 
zakonskih odredbi za 
različite subjekte u javnom 
sektoru, unutrašnju reviziju 
i unutrašnje kontrole. 

ND 

49 

Utvrditi Predlog 
Zakona o 
igrama na sreću 

Utvrđen Predlog 
zakona 

NI:MF 

NK: KPS, KEPIF 

FFP I kvartal III kvartal Nije potrebno 
dodatno 
obezbjeđenj
e finansijskih 
sredstava. 

/ RIA Ovim zakonom 
unaprijediće se sistem 
igara na sreću, kroz 
kreiranje trajnih i održivih 
rješenja u skladu sa 
najboljom evropskom 
praksom. Primjenom novih 
rješenja novog Zakona bi 
se obezbijedila veća 
sredstva za budžet Crne 
Gore, na način što bi bilo 
manje prostora za 
malverzacije, utaje poreza, 
neplaćanje naknada i 
slično. Preciznijim i 
efikasnijim propisivanjem 
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obaveza priređivača i 
oštrijih kaznenih odredbi 
nelegalnog priređivanja 
igara na sreću, kao i 
efikasnim sprečavanjem i 
sankcionisanjem 
zloupotreba na tržištu, 
poboljšaće se i finansijska 
disciplina i omogućiti bolja 
zaštita interesa legalnih 
priređivača. 

ND 

50 

Utvrditi Prijedlog 
zakona o 
budžetu Crne 
Gore za 2024. 
godinu 

Utvrđen prijedlog 
zakona o budžetu 
Crne Gore za 2024. 
godinu 

NI:MF 

NK:KEPIF 

FFP III kvartal IV kvartal / / / U skladu sa Zakonom o 
budžetu i fiskalnoj 
odgovornosti, Nacrt zakona 
Ministarstvo finansija 
dostavlja Vladi Crne Gore u 
oktobru 2023. Predlog 
zakona o budžetu utvrđuje 
Vlada i u novembru ga 
dostavlja Skupštini Crne 
Gore. 

ND 

51 

Utvrditi Predlog 
zakona o 
izmjenama i 
dopunama 
Zakona o 
porezu na dobit 
pravnih lica 

Utvrđen Predlog 
zakona 

NI: MF 

NK:KEPIF, KPS 

FFP I kvartal IV kvartal / / RIA Predlogom zakona o 
izmjenama i dopunama 
Zakona o porezu na dobit 
pravnih lica će se izvršiti 
usklađivanje sa Direktivom 
Savjeta 2009/133/EU o 
zajedničkom sistemu 
oporezivanja koji se 
primjenjuje na spajanja, 
podjele, djelimične podjele, 
prenos imovine i zamjenu 
akcija društava iz različitih 
država članica, kao i na 
prenos dijela SE-a ili SCE-
a iz jedne države članice u 
drugu. 

ND 

52 

Utvrditi Predlog 
zakona o 
izmjenama i 

Utvrđen Predlog
 zakona o 
izmjenama i 

NI:MF, Uprava za 
statistiku 

NK: KEPIF 

FFP  II kvartal / / RIA Predlogom Zakona o 
izmjenama Zakona o 
zvaničnoj statistici i sistemu 
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dopunama  
zakona o 
zvaničnoj 
statistici i 
sistemu 
zvanične 
statistike 

dopunama  zakona 
o zvaničnoj statistici 
i sistemu zvanične 
statistike 

zvanične statistike, treba se 
izvršiti usklađivanje sa 
važećim zakonskim 
normama i međunarodnim 
propisima. 

ND 

53 

Utvrditi Predlog 
zakona o popisu 
poljoprivrede 
2024. godine 

Utvrđen Predlog 
zakona o popisu 
poljoprivrede 2024. 
godine 

NI:MF, Uprava za 
statistiku 

NK: KEPIF 

FFP  III kvartal / / RIA Ovim zakonom uređuju se 
priprema, organizacija i 
sprovođenje popisa 
poljoprivrede u Crnoj Gori u 
2024. godini, kao i druga 
pitanja važna za njegovo 
sprovođenje. 

ND 

54 

Donijeti Uredbu 
o Carinskoj tarifi 
za 2024. godinu 

Donijeta Uredba o 
carinskoj tarifi za 
2024. godinu 

NI:MF 

NK:KPS,KEPIF 

FFP  IV kvartal / / RIA Ovom uredbom će se 
izvršiti usaglašavanje 
nomenklature carinske 
tarife sa Kombinovanom 
nomenklaturom EU, koja se 
mijenja na godišnjem nivou. 

ND 

55 

Donijeti Odluku 
o zaduživanju i 
davanju 
garancija Crne 
Gore za 2024. 
godinu 

DonijetaOdluka o 
zaduživanju I 
davanju garancija 
Crne Gore za 2024. 
godinu 

NI:MF 

NK: KEPIF 

FFP III kvartal IV kvartal / / / Donošenje Odluke, u 
skladu sa Zakonom o 
budžetu Crne Gore za 
2024. godinu, kojom će se 
konkretno utvrditi za koje 
projekte će se država 
zadužiti u 2024. godini, i u 
kojem iznosu, i za koje 
projekte, koje će garancije 
izdati u 2024. godini, kao i 
koji će dugovi biti preuzeti 
od strane Vlade Crne Gore 

ND 

56 

Odluka o 
obračunskoj 
vrijednosti 
koeficijenta za 
zaposlene u 
javnom sektoru 
za fiskalnu 
2024. godinu 

Donijeta Odluku o 
obračunskoj 
vrijednosti 
koeficijenta za 
zaposlene u javnom 
sektoru za fiskalnu 
2024. godinu 

NI:MF 

NI:KEPIF 

FFP I kvartal IV kvartal / / RIA Donošenje Odluke 
propisano je Zakonom o 
zaradama zaposlenih u 
javnom sektoru za svaku 
fiskalnu godinu. 
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ND 

57 

Donijeti Uredbu 
o carinskim 
postupcima i 
carinskim 
formalnostima 
(ranije Uredba 
za sprovođenje 
Carinskog 
zakona) 

Donijeta Uredba o 
carinskim 
postupcima i 
carinskim 
formalnostima 

NI: MF 

NK: KPS, KEPIF 

FFP I kvartal I kvartal / / RIA Ovom uredbom će se 
izvršiti usaglašavanje sa 
Implementacionom 
Uredbom Komisije br. 
2015/2447 i Delegiranom 
Uredbom Komisije br. 
2015/2446. Ovom uredbom 
će se na bliži način urediti 
postupanje sa robom koja 
se unosi i iznosi iz 
carinskog područja, a sve u 
cilju daljih 
pojednostavljenja, 
modernizacije i 
racionalizacije carinskih 
procedura. 

ND 

58 

Donijeti Uredbu 
o postupanju 
carinskog 
organa sa 
robom za koju 
postoji 
osnovana 
sumnja da 
povrjeđuje 
prava 
intelektualne 
svojine 

Donijeta Uredba o 
postupanju 
carinskog organa sa 
robom za koju 
postoji osnovana 
sumnja da 
povrjeđuje prava 
intelektualne 
svojine 

NI: MF 

NK: KPS, KEPIF 

FFP I kvartal I kvartal / / RIA Uredbom će se propisati 
bliži način i uslovi za 
sprovođenje carinskih 
mjera u cilju zaštite prava 
intelektualne svojine na 
granici, a koji će biti 
usaglašeni sa evropskim 
zakonodavstvom. 

ND 

59 

Donijeti Uredbu 
o definisanju 
perioda 
prikupljanja 
podataka i 
referentnog 
momenta 
popisa 
stanovništva, 
domaćinstava i 
stanova   

Donijeta Uredba o 
definisanju perioda 
prikupljanja 
podataka i 
referentnog 
momenta popisa 
stanovništva, 
domaćinstava i 
stanova   

NI: MF, Uprava za 
statistiku 

NK: KEPIF 

FFP I kvartal I kvartal / / RIA Ovom Uredbom definiše se 
preciziran referentni 
momenat i period  
prikupljanja podataka, kao 
osnovni preduslov za 
početak sprovođenja 
Popisa stanovništva, 
domaćinstva i stanova u 
Crnoj Gori. Zakonom o 
popisu stanovništva, 
domaćinstava i stanova 
(Sl.list Crne Gore” br. 



77 
 

140/2022) definisano je da 
se ova uredba mora donijeti 
nakasnije šest (6) mjesci od 
dana usvajanja zakona. 

ND 

60 

Donijeti Uredbu 
o plaćanju 
učesnicima 
popisa 
stanovništva, 
domaćinstava i 
stanova   

Donijeta Uredbu o 
plaćanju 
učesnicima popisa 
stanovništva, 
domaćinstava i 
stanova   

NI: MF, Uprava za 
statistiku 

NK: KEPIF 

FFP I kvartal II kvartal / / RIA Ovom Uredbom se definišu 
obračunski elementi za 
određivanje visine i 
rasporeda sredstava 
namenjenih svim 
učesnicima u Popisu 
stanovništva, domaćinstva i 
stanova. Zakonom o popisu 
stanovništva, 
domaćinstava i stanova 
(Sl.list Crne Gore” br. 
140/2022) definisano je da 
se ova uredba mora donijeti 
nakasnije šest (6) mjesci od 
dana usvajanja zakona. 

Cilj 2.3 Jačanje investicionih aktivnosti u sektoru turizma 

Indikator učinka30 Polazna vrijednost 
-2021 

Planirana vrijednost za 
2022. 

Ostvarena vrijednost 
u 2022. 

Prelazna vrijednost – 
2023. 

Ciljana vrijednost - 2024. 

Ukupan broj hotelskih kompleksa 
sa LPR31 

0 4 0 3 6 

Investicije iz privatnog sektora u 
oblasti turizma 

1,86 milijardi eura 5% 11% 
2,07 milijardi eura  

10% 15% 

Broj novootvorenih turističkih 

objekata od kapitalnog značaja32 

1 (izvor podataka MER) Nastavak gradnje33 Nastavak gradnje8 

Uloženo 10,95 miliona 
eura 

Nastavak gradnje 434 

 
30 Izvor podataka za sva tri indikatora: MER 
31  Lista razvojnih projekata u oblasti turizma (Posebni program ulaganja od posebnog značaja za privredni i ekonomski interes Crne Gore). Vrijednosti su revidirane za 2023 i 2024. godinu, shodno 
rezultatima ostvarenim u 2022. 
32 Vrijednosti su revidirane za 2023 i 2024. godinu, shodno vrijednosti indikatora učinka ostvarenoj u 2022. 
33  Nastavak gradnje na skijalištima Kolašin 1600, Žarski, Cmiljača, Savin kuk i Štedim-Hajla, koja uključuje žičare, skijaške staze, bazne stanice, pristupne puteve i prateću infrastrukturu, kao i sistem 
za vještačko osnježavanje na Ski centru Kolašin 1600. Nastavak izgradnje na speleološkom objektu Đalovića pećina. 
34 Stavljanje u funkciju 2 nova skijališta i speleološkog objekta „Đalovića pećina“, kao i stavljanje u funkciju ski liftova i boba na šinama na skijalištu Ski centar Kolašin 1600. 
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Aktivnosti Indikator rezultata Nadležne 
institucije 

I nadležne 
komisije 

Naziv 
sektora 
politike 

definisan 
Uredbom 

Početak 
aktivnost

i 

Završetak 
aktivnosti 

Sredstva za 
realizaciju  

Izvor 
finansiranja 

RIA, EIA Obrazloženje 

aktivnosti 

 

Tematski dio 

TD 

54 

Priprema 
polugodišnjih  
informacija o 
realizaciji  
„Posebnog 
programa 
ulaganja od 
posebnog 
značaja za 
rivredni i 
ekonomski 
interes Crne 
Gore“ 

Utvrditi informacije 
o realizaciji  
„Posebnog 
programa ulaganja  
od posebnog 
značaja za  
privredni i 
ekonomski interes  
Crne Gore“ 

NI:MERT 
NK:KEPIF 

EŽS I i III kvartal I i III kvartal / / / Informacijom se Vlada Crne 
Gore izvještava o svim 
aktivnostima koje, u 
konačnom, treba da dovedu 
do uspješne realizacije 
investicionih projekata koje 
su dio ovog programa. 

TD 

55 

Priprema 
polugodišnjih  
informacija o 
aktivnostima  
na realizaciji 
prioritetnih  
projekata iz 
oblasti  
turizma 

Visina investicionih 
ulaganja u  
sektoru turizma i 
ostali finansijski  
pokazatelji i 
informacija o broju  
zaposlenih 

NI:MERT 
NK:KEPIF 

EŽS I i III kvartal I i III kvartal Budžet -
Aktivnost 15 
019 005 001  
Konsultantske 
usluge iz 
domena 
praćenja 
investicionih 
projekata 

Budžet / Informacijom se daje pregled 
aktivnosti na realizaciji 
prioritetnih projekata u oblasti 
turizma, sa trenutnim 
statusom i fazama 
realizacije, kao i predlozi za 
uspješnu realizaciju  
ugovornih obaveza iz 
prethodno utvrđenih 
prioritetnih projekata. 

TD 

56 

Priprema 
polugodišnjih  
informacija o 
aktivnostima  
na realizaciji 
projekata na  
unapređenju 
turističke  
infrastrukture 

Iznos opredijeljenih 
sredstava za  
finansiranje obnove 
postojećih i  
stvaranje 
infrastrukture na 
novim  
lokacijama 
namijenjenim za  
skijališta 

NI:MERT 
NK:KEPIF 

EŽS I i III kvartal I i III kvartal Budžet -
Aktivnost 15 
019 005 001  
Konsultantske 
usluge iz 
domena 
praćenja 
investicionih 
projekata 

Budžet / Informacijom se daje pregled 
aktivnosti na realizaciji 
prethodno utvrđenih 
razvojnih projekata na 
unapređenju turističke 
infrastrukture, u prvom redu 
skijališta (Ski centar Kolašin 
1600; Ski centar Žarski; Ski 
centar Cmiljača; Ski centar 
Savin kuk; Ski centar Hajla i 



79 
 

Štedim), ali i prirodnih 
atrakcija poput Đalovića 
klisure i pećine, sa trenutnim 
statusom i fazama realizacije 
na polugodišnjem nivou. 

TD 

57 

Priprema 
godišnje 
informacije o 
aktivnostima  
na valorizaciji 
turističkih 
lokaliteta koji 
su u 
prethodnom 
periodu bili 
predmet 
privatizacije 

Visina investicionih 
ulaganja u sektoru 
turizma i ostali 
finansijski 
pokazatelji i 
informacija o broju 
zaposlenih 

NI:MER 
NK:KEPIF 

EŽS I kvartal  IV kvartal Budžet -
Aktivnost 15 
019 005 001  
Konsultantske 
usluge iz 
domena 
praćenja 
investicionih 
projekata 

Budžet / Informacijom se daje pregled 
aktivnosti na realizaciji 
pitanja valorizacije turističkih 
lokaliteta koji su u 
prethodnom periodu bili 
predmet privatizacije. 

Cilj 2.4 Smanjenje sezonalnosti i regionalne neujednačenosti i povećanje nivoa kvaliteta usluge i kapaciteta  

Indikator učinka Polazna vrijednost-2021 
 

Planirana vrijednost za 
2022. 

Ostvarena vrijednost 
u 2022. 

Prelazna vrijednost – 
2023. 

Ciljana vrijednost - 2024. 

Broj noćenja u Sjevernom 
regionu (izvor Monstat 
https://www.monstat.org/cg/pag 
e.php?id=1787&pageid=44 ) 

315.815 (2019) +3.50% 
 (rast u odnosu na  

2021. godinu) 

146.175 +7%  
(rast u odnosu na 2021.  

godinu) 

+15%  
(rast u odnosu na 2021.  

godinu) 

Broja noćenja u Centralnom 
regionu (izvor: Monstat 
https://www.monstat.org/cg/pag 
e.php?id=1787&pageid=44 ) 

425.343  
(2019) 

+3.50%  
(rast u odnosu na 2021. god) 

359.790 +7%  
(rast u odnosu na 2021. 

god) 

+10.5% 
(rast u odnosu na 2021. god.) 

Broj smještajnih kapaciteta u 
sjevernom regionu (kolektivni 
smještaj (izvor: Monstat,  
https://monstat.org/cg/page.php?
id=444&pageid=45 ) 

54 
(2019) 

54 54* 
Poslednji zvanični 
podaci objavljeni na 
sajtu MONSTAT-a, 
odnose se na 2019. 
godinu 

57 60 

Broj smještajnih kapaciteta u 
centralnom regionu (kolektivni 
smještaj) (izvor: Monstat,  
https://monstat.org/cg/page.php 
?id=444&pageid=45 )  

61 
(2019) 

64 61* 
Poslednji zvanični 
podaci objavljeni na 
sajtu MONSTAT-a, 

67 71 
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odnose se na 2019. 
godinu 

Aktivnosti Indikator rezultata Nadležne 
institucije 

I nadležne 
komisije 

Naziv 
sektora 
politike 

definisan 
Uredbom 

Početak 
aktivnost

i 

Završetak 
aktivnosti 

Sredstva za 
realizaciju  

Izvor 
finansiranja 

RIA, EIA Obrazloženje 

aktivnosti 

 

Tematski dio 

TD 

58 

Plan pripreme 
ljetnje I 
zimske 
turističke 
sezone 2023. 
godine 

Izrađen Plan 
pripreme ljetnje 
turističke sezone - 
unapređenje 
kvaliteta ponude uz 
povećanje 
turističkog prometa 
(broj noćenja i 
prihoda od turizma) 

NI:MERT 
NK:KEPIF 

EŽS I i IV kvartal  I i IV kvartal  / / / Ovim Planom će biti 
obuhvaćene aktivnosti svih 
subjekata koji učestvuju u 
stvaranju uslova za 
nesmetano odvijanje ljetnje 
turističke sezone, kako bi iste 
bile realizovane 
blagovremeno, čime se 
stvaraju uslovi za postizanje 
dobrih kvalitativnih i 
kvantitativnih pokazatelja 
turističke sezone. 

TD 

59 

Izvještaj o 
realizaciji AP 
Strategije 
razvoja 
turizma Crne 
Gore za 
2022. godinu 
sa AP za 
2023. godinu 

Usvojen Izvještaj 
od strane Vlade 

NI:MERT 
NK:KEPIF 

EŽS I kvartal  I kvartal  / / / Izvještaj sadrži, pored 
uvodnog rezimea,  i 

informaciju o napretku u 
postizanju operativnih ciljeva,  

tabelu za izvještavanje po 
aktivnostima, kao i preporuke 
za naredni period 
sprovođenja Strategije. 

TD 

60 

Izvještaj o 
realizaciji AP 
2021/2022 
godine za 
realizaciju 
Programa 
razvoja 
zdravstvenog 
turizma Crne 

Usvojen Izvještaj 
od strane Vlade 

NI:MERT 
NK:KEPIF 

EŽS I kvartal  I kvartal  / / / Izvještaj sadrži, pored 
uvodnog rezimea, i 

informaciju o napretku u 
postizanju operativnih ciljeva,  

tabelu za izvještavanje po 
aktivnostima, kao i  
preporuke za naredni period 
sprovođenja Programa. 
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Gore 2021-
2023. 

TD 

61 

Završni 
izvještaj o 
sporvođenju 
Programa 
razvoja 
kulturnog 
turizma 
2019/2022 

 

Usvojen Izvještaj 
od strane Vlade 

NI:MERT 
NK:KEPIF 

EŽS I kvartal  I kvartal  / / / Izvještaj sadrži, pored 
uvodnog rezimea, i 

informaciju o napretku u 
postizanju operativnih ciljeva,  

tabelu za izvještavanje po 
aktivnostima, nalaze 
evaluacije, osvrt na planirana 
i utrošena sredstva, kao  
preporuke za naredni ciklus 
planiranja politika. 

TD 

62 

Završni 
izvještaj o 
sporvođenju 
Programa 
razvoja 
ruralnog 
turizma 
2019/2022 

Usvojen Izvještaj 
od strane Vlade 

NI:MERT 
NK:KEPIF 

EŽS I kvartal  I kvartal  / / / Izvještaj sadrži, pored 
uvodnog rezimea, i 

informaciju o napretku u 
postizanju operativnih ciljeva, 
tabelu za izvještavanje po 
aktivnostima, nalaze 
evaluacije, osvrt na planirana 
i utrošena sredstva, kao  
preporuke za naredni ciklus 
planiranja politika. 

TD 

63 

Program 
podsticajnih 
mjera u 
oblasti  
turizma za 
2023. godinu  

Usvojen Program 
od strane Vlade - 
podizanje nivoa 
kvaliteta turističke 
ponude 

NI:MERT 
NK:KEPIF 

EŽS I kvartal  II kvartal  Budžet  Budžet RIA Cilj Programa je 
obogaćivanje i unapređenje 
kvaliteta turističke ponude uz 
poboljšanje marketing 
aktivnosti kako bi se privukli 
turisti sa novih emitivnih 
tržišta, a u pravcu 
generisanja većih prihoda u 
turizmu, produženja trajanja 
turističke sezone, povećanja 
stepena zauzetosti 
smještajnih kapaciteta, 
turističke potrošnje i 
zaposlenosti stanovništva. 
Program se sastoji od više 
mjera kojima se podržava 
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(su-finansira) realizacija 
projekata u oblasti turizma, 
sa akcentom na projekte koji 
se implementiraju na Sjeveru 
države. Program se realizuje 
putem raspisivanja javnih 
poziva za svaku mjeru 
pojedinačno. 

TD 

64 

Program 
razvoja 
ruralnog 
turizma Crne 
Gore 2023-
2025. godine 
s Akcionim 
planom 

Izrađen Program - 
diverzifikacija 
turističke ponude 
uz povećanje 
turističkog prometa 
(broj noćenja i 
prihoda od turizma) 

NI:MERT 
NK:KEPIF 

EŽS I kvartal  II kvartal  Budžet Budžet RIA Brojne analize ukazuju na 
promjene u turističkim 
trendovima u smislu sve veće 
potražnje za ponudom koja je 
bazirana na prirodi, u mirnom 
okruženju, uz mogućnost 
maksimalnog povezivanja sa 
lokalnim stanovništvom.  
Takvu vrstu ponude 
obezbjeđuje ruralni turizam, 
čijim se daljim razvojem 
nastoji učvrstiti povezanost 
turizma i poljoprivrede. 
Programom će se definisati i 
mjere i aktivnosti koje će 
doprinijeti zaustavljanju 
migracije selo - grad i sjever - 
jug, uz podsticaj razvoju 
preduzetništva (mali, 
porodični biznisi). 

TD 

65 

Program 
razvoja 
kulturnog 
turizma Crne 
Gore 2023-
2025. godine 
s Akcionim 
planom 

Izrađen Program - 
diverzifikacija 
turističke ponude 
uz povećanje 
turističkog prometa 
(broj noćenja i 
prihoda od turizma) 

NI:MERT 
NK:KEPIF 

EŽS I kvartal  II kvartal  Budžet Budžet RIA Strateški cilj razvoja turizma 
je diverzifikacija turističke 
ponude. U tom smislu, 
nastavlja se aktivnost na 
održivom razvoju kulturnog 
turizma u Crnoj Gori sa ciljem 
doprinosa formiranju imidža 
Crne Gore, produžetku 
turističke sezone, 
održavanju, kao i zaštiti 
kulturne baštine. Savremeni 
turista ima potrebu za 



83 
 

kulturnim obogaćenjem 
ličnosti, koja se ostvaruje 
turističkim kretanjem, 
neposrednim kontaktima i 
približavanjem različitim 
kulturama. Razvojem 
kulturnog turizma u Crnoj 
Gori ostaće dublji i trajniji 
tragovi u sjećanju turistima 
koji su boravili u Crnoj Gori. 
Ovaj segment turističke 
privrede će doprinijeti socio-
kulturnom razvoju lokalnog 
stanovništva. Takođe, 
kulturni turizam doprinosi 
ekonomskom razvoju, jer 
otvara nova radna mjesta i 
donosi prihode. 

TD 

66 

Program 
razvoja 
ljudskih 
resursa u 
turizmu Crne 
Gore 2023-
2026. s 
Akcionim 
planom 

Usvojena Strategija 
od strane Vlade - 
podizanje nivoa 
stručnosti i 
kompetentnosti 
ljudskog kadra u 
turizmu - 
poboljšanje 
kvaliteta usluga i 
nivoa 
konkurentnosti 
turističkog 
proizvoda  

NI:MERT 
NK:KEPIF 

EŽS I kvartal  III kvartal  Budžet Budžet Biće 
izvršena 
procjena 
finansijskog 
uticaja 
Programa.. 

Budžetom za 2023. nije 
obezbijeđen dovoljan iznos 
sredstava za izradu 
Strategije. Imajući u vidu da 
je oblast ljudskih resursa 
izuzetno važna ali da, zbog 
novih okolnosti poslovanja od 
2020, pitanje razvoja ljudskih 
resursa predstavlja i dalje 
poseban izazov na 
globalnom nivou, a za čije 
rešenje još ne postoje 
validne odrednice definisane 
od međunarodnih institucija – 
opredijelili smo se za izradu 
programa. Veća orijentacija 
prema praktičnom radu i 
pojačana primjena dualnog 
sistema, uz praćenje 
savremenih trendova i 
inovacija u ovom domenu, 
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biće prioritetni cilj ovog 
strateškog dokumenta. 

 
Normativni dio 

ND 

61 

Utvrditi 
Predlog 
zakona o 
turizmu i 
ugostitejlstv
u* 

Utvrditi Predlog 
zakona o turizmu i 
ugostitejlstvu 

NI: MERT 

NK: KERIF 

EŽS I kvartal  I kvartal  5,000 € Budžet RIA Unapređenje zakonskog 
okvira za pružanje turističkih i 
ugostiteljskih usluga.  

ND 

62 

Utvrditi 
Predlog 
zakona o 
izmjenama i 
dopunama 
Zakona o 
turističkim 
organizacija
ma* 

Utvrditi Predlog 
zakona o 
izmjenama i 
dopunama Zakona 
o turističkim 
organizacijama 

NI: MERT 

NK: KERIF 

EŽS I kvartal  II kvartal  5,000 € Budžet RIA Unapređenje zakonskog 
okvira za organiaciju i 
djelovanje turističkih 
organizacija.  

ND 

63 

Utvrditi 
predlog 
zakona o 
izmjenama i 
dopunama 
Zakona o 
boravišnim 
taksama* 

Utvrditi predlog 
zakona o 
izmjenama i 
dopunama Zakona 
o boravišnim 
taksama 

NI: MERT 

NK: KERIF 

EŽS I kvartal  II kvartal  5,000 € Budžet RIA Unapređenje zakonskog 
okvira kojim je regulisana 
naplata boravišne takse.  

ND 

64 

Utvrditi 
Predlog 
zakona o 
izmjenama i 
dopunama 
Zakona o  
planinskim 
stazama 

Utvrditi Predlog 
zakona o 
izmjenama i 
dopunama Zakona 
o  planinskim 
stazama 

NI: MERT 

NK: KERIF 

EŽS I kvartal  IV kvartal  5,000 € Budžet RIA Unapređenje zakonskog 
okvira u oblasti održavanja i 
korišćenja planinskih staza. 

ND 

65 

Utvrditi 
Prredlog 
zakona o 

Utvrditi Prredlog 
zakona o 
izmjenama i 

NI: MERT 

NK: KERIF 

EŽS I kvartal  IV kvartal  5,000 € Budžet RIA Unapređenje zakonskog 
okvira u oblasti upravljanja 
skijalištima. 
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izmjenama i 
dopunama 
Zakona 
skijalištima 

dopunama Zakona 
skijalištima 

ND 

66 

Utvrditi 
predlog 
zakona o 
izmjenama i 
dopunama 
Zakona o 
raftingu 

Utvrditi predlog 
zakona o 
izmjenama i 
dopunama Zakona 
o raftingu 

N: MERT 

NK: KEPIF 

EŽS I kvartal  IV kvartal  5,000 € Budžet RIA Unapređenje zakonskog 
okvira iz oblasti družanja 
rafting usluga. 

Cilj 2.5 Stabilan i održiv rast zaposlenosti zasnovan na jednakim mogućnostima i dostojanstvenom radu, uz razvoj znanja i vještina i veću socijalnu 
uključenost 

Indikator učinka Polazna vrijednost-2021 
 

Planirana vrijednost za 
2022. 

Ostvarena vrijednost 
u 2022. 

Prelazna vrijednost – 
2023. 

Ciljana vrijednost - 2024. 

Stopa registrovane 
nezaposlenosti 

20,48% 19%  20,08%35 15% 14% 

Rodni jaz u zaposlenosti 20-64 12,9 p.p 11,0 p.p 8,4%36 10,0 p.p 9,0 p.p 

Stopa zaposlenosti mladih 15-29 31,3% 30% 45,6%37 33% 34% 

Aktivnosti Indikator rezultata Nadležne 
institucije 

I nadležne 
komisije 

Naziv sektora 
politike 

definisan 
Uredbom 

Početak 
aktivnosti 

Završetak 
aktivnosti 

Sredstva za 
realizaciju  

Izvor 
finansiranja 

RIA, EIA Obrazloženje 

aktivnosti 

 

Tematski dio 

TD 

67 

Pripremiti 
Godišnji izvještaj 
o realizaciji 
Akcionog plana 
zapošljavanja za 
2022. godinu 

  

Usvojen Izvještaj o 
realizaciji Akcionog 
plana zapošljavanja 
za 2022. godinu 

NI:MRSS 

NK:KEPIF 

ZSZ  I kvartal 

 

II kvartal 

 

Nijesu 
potebna 
sredstva za 
realizaciju 

/ / 
 

Izvještajem će se dati 
pregled i stepen 
realizovanih aktivnosti iz 
Akcionog plana 
zapošljavanja za 2022, po 
utvrđenim strateškim I 
operativnim ciljevima. 

 
35 Izvor:https://www.zzzcg.me/statistika/ 
36 Izvor: https://monstat.org/cg/page.php?id=1989&pageid=22 – Podatak predstavlja razliku između stope zaposlenosti muškaraca i stope zaposlenosti žena za ciljnu grupu 20-64 za O3/2022 
37 Izvor: https://monstat.org/cg/page.php?id=1989&pageid=22 -Podatak iz ARS za III kvartal 2022. 

https://www.zzzcg.me/statistika/
https://monstat.org/cg/page.php?id=1989&pageid=22
https://monstat.org/cg/page.php?id=1989&pageid=22
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TD 

68 

Program 
dostojanstvenog 
rada  

Potpisan 
Memorandum o 
razumijevanju o 
Programu 
dostojanstvenog rada 
za period 2023-2027 
između Vlade Crne 
Gore, socijalnig 
partnera I MOR 

NI:MRSS 

NK:KEPIF 

ZSZ I kvartal II kvartal Nijesu 
potrebna 
sredstva za 
realizaciju ove 
aktivnosti 

/ / Zaključivanjem novog 
Programa dostojanstvenog 
rada za period 2023-2027 
formalizovaće se okvir 
saradnje između Vlade 
Crne Gore, socijalnih 
partnera i MOR-a sa ciljem 
unaprjeđenja oblasti rada i 
zapošljavanja, jačanje 
institucija tržišta rada, kao i 
usklađivanje sa 
međunarodnim 
standardima u ovim 
oblastima. 

TD 

69 

Donijeti Akcioni 
plan 
zapošljavanja za 
2024. godinu s 
Izvještajem o 
realizaciji 
Akcionog plana 
zapošljavanja za 
2023. godinu 

Donijet Akcioni plan 
zapošljavanja za 
2024. godinu sa 
izvještajem o 
realizaciji Akcionog 
plana zapošljavanja 
za 2023. godinu. 

NI:MRSS 

NK:KEPIF 

ZSZ III kvartal IV kvartal / Budžet i IPA RIA Akcionim planom 
zapošljavanja za 2024. će 
se utvrditi  aktivnosti u cilju 
ostvarivanja ciljeva 
predviđenih Nacionalnom 
strategijom zapošljavanja 
2021-2025, rokovi za 
sprovođenje,  

indikatori rezultata i učinka, 
sredstva za realizaciju 
aktivnosti, izvori  

finansiranja i nadležne 
institucije za sprovođenje 
pojedinačnih aktivnosti za 

2024, dok će se Izvještajem 
dati pregled i stepen 
realizovanih aktivnosti iz 
Akcionog plana 
zapošljavanja za 2023. 

TD 

70 

Usvojiti  Plan za 
implementaciju 
programa 
„Garancije za 
mlade“ 

Usvojen Plan za 
implementaciju 
programa „Garancije 
za mlade“ 

NI:MRSS 

NK:KEPIF 

ZSZ II kvartal III kvartal / / RIA Plan za implementaciju 
programa „Garancija za 
mlade“ će sadržati detaljan 
plan programa po fazama 
koje treba da obuhvate 
mapiranje, informisanje, 
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pripremu i ponudu mladim 
ljudima, sa posebnim 
fokusom na NEET 
populaciju (mladi koji nijesu 
ni u sistemu obrazovanja, 
zaposlenosti niti obuke). 

 
Normativni dio 

ND 

67 

Utvrditi Predlog 
zakona o 
izmjenama i 
dopunama 
Zakona o 
posredovanju pri 
zapošljavanju i 
pravima za 
vrijeme 
nezaposlenosti* 

Utvrđen Predlog 
zakona o izmjenama i 
dopunama Zakona o 
posredovanju pri 
zapošljavanju i 
pravima za vrijeme 
nezaposlenosti 

NI:MRSS 

NK:KEPIF 

ZSZ I kvartal IV kvartal / / RIA Unapređenje zakonskog 
okvira koji će omogućiti 
veću efikasnost pružanja 
usluga nezaposlenim licima 
i poslodavcima. 

ND  

68 

Utvrditi Predlog 
zakona o 
potvrđivanju 
Konvencije 
Međunarodne 
organizacije 
rada o ukidanju 
nasilja i 
uznemiravanja 
broj 190 

Utvrđen Predlog 
zakona o 
potvrđivanju 
Konvencije 
Međunarodne 
organizacije rada o 
ukidanju nasilja I 
uznemiravanja broj 
190 

NI:MRSS 

NK:KEPIF 

ZSZ I kvartal I kvartal Nijesu 
potrebna 
sredstva za 
realizaciju 

/ RIA Predloženi zakon će 
obezbijediti efikasniju 
zaštitu na radu i po osnovu 
rada zaposlenih i usaglasiti 
nacionalno zakonodavstvo 
sa međunarodnim 
standardima u ovoj oblasti. 

Cilj 2.6 Podsticanje ravnomjernog regionalnog razvoja, industrije i zanatstva  

Indikator učinka Polazna vrijednost-2021 
 

Planirana vrijednost za 
2022. 

Ostvarena vrijednost 
u 2022. 

Prelazna vrijednost – 
2023. 

Ciljana vrijednost - 2024. 

Učešće sektora industrije u BDV 
(B-E) (izvor: Monstat - BDP za 
2020) 

13,3% 
(2020) 

Povećanje BDV industrije za 
5% 

491.807.000€ B-E,  
 

povećanje za 7,2% u 
odnosu na 2020. (Izvor: 
Monstat Bruto domaći 
proizvod 2021. 
https://monstat.org/uplo

Povećanje BDV industrije 
za 10% 

Povećanje BDV industrije za 
10% 
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ads/files/BDP/2021/God
isnji%20BDP%202021 

Broj registrovanih zanatlija u JU 
Zanatska komora (izvor JU 
Zanatska komora CG) 

23 +20% +130% 
53 zanatlija prijavljeno i 

registrovano u JU 
Zanatska komora 

+50% 100% 

Učešće ulaganja u pametan rast 
u odnosu na ulaganja u sva tri 
pravca razvoja regionalnog 
razvoja – pametan, održivi i  
inkluzivni rast (shodno godišnjim 
AP i Izvještajima Strategije 
regionalnog razvoja)  

Oko 40% ulaganja u 
pametan rast u odnosu na 
ukupna ulaganja u 
regionalni razvoj 
(struktura po pravcima 
razvoja) 

40-45% ulaganja u pametan 
rast u odnosu na ukupna 
ulaganja u regionalni razvoj 
(struktura po pravcima 
razvoja) 

n/a 
38 

45-50% ulaganja u pametan 
rast u odnosu na ukupna 
ulaganja u regionali razvoj 
(struktura po pravcima 
razvoja) 

50-55% ulaganja u pametan rast 
u odnosu na ukupna ulaganja u 
regionalni razvoj (struktura po 
pravcima razvoja) 

Broj ukupno dodijeljenih 
kompanijskih kodova - NCAGE 
kodova crnogorskim 
kompanijama (uvećanje od 2% 
na godišnjem nivou)39 
 

181 185 208 212 216 

Broj ukupno dodijeljenih NATO 
skladišnih brojeva – NSN 
crnogorskim proizvodima  
(uvećanje od 5% na godišnjem 
nivou) 40 

 
257 

 
270 

 
278 

292 306 

Aktivnosti Indikator 
rezultata 

Nadležne 
institucije 

I nadležne 
komisije 

Naziv sektora 
politike definisan 

Uredbom 

Početak aktivnosti Završetak 
aktivnosti 

Sredstva za 
realizaciju  

Izvor 
finansira

nja 

RIA, 
EIA 

Obrazloženje 

aktivnosti 

 

Tematski dio 

TD 

71 
Izvještaj o 

realizaciji 
Akcionog 

Usvojen 
Izvještaj o 
realizaciji AP  

NI: MERT  

NK: KEPIF 

EŽS I kvartal  I kvartal  Izvještajem će 
se utvrditi stepen 
realizacije i 
utrošena 

/ / Izvještajem će se dati 
pregled i stepen 
realizovanih aktivnosti 
iz Akcionog plana 

 
38 Podatak nije raspoloživ imajući u vidu da Strategija regionalnog razvoja i AP 2022 nijesu donešeni u 2022. Dodatno Obrazloženje u okviru TD 54. 
39 S obzirom da je u 2022. godini ostvaren veći postotak dodijeljenih NCAGE kodova i NSN brojeva crnogorskim kompanijama u odnosu na planirano, prelazne vrijednosti indikatora učinka za  2023. i  
ciljne vrijednosti za 2024. godinu su revidirane 
40 S obzirom da je u 2022. godini ostvaren veći postotak dodijeljenih NCAGE kodova i NSN brojeva crnogorskim kompanijama u odnosu na planirano, prelazne vrijednosti indikatora učinka za  2023. i  
ciljne vrijednosti za 2024. godinu su revidirane 
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plana za 
implementacij
u  

Industrijske 
politike 2021-
2022, za 
2022. godinu  

Industrijske 
politike za 2022. 
godinu 

sredstva za 
realizaciju za 
2022. godinu 

Industrijske politike 
2021-2022, za 2022. 
po utvrđenim 
strateškim ciljevima, u 
smislu vrednovanja 
indikatora uspješnosti 
politike, indikatora 
učinka na nivou 
svakog od 4 strateška 
cilja i pripadajućih 
operativnih ciljeva, i 
indikatora rezultata na  

nivou pojedinačnih 
aktivnosti i preporuke 
za naredni period 
implementacije. 

TD 

72 
 Akcioni 

plan za  

implementaciju 

Industrijske 
politike 2019-
2023, za 
2023.  

godinu  

Usvojen Akcioni 
plan za plan za 
implementaciju 

Industrijske 
politike 2019-
2023, za 2023.  

godinu 

NI: MERT  

NK: KEPIF 

EŽS II kvartal  II kvartal  Akcionim  

planom će se  

definisati iznos  

potrebnih  

sredstava za  

realizaciju  

aktivnosti u  

2023.godini 

/ RIA Akcionim planom će 
se utvrditi detaljne 
aktivnosti, rokovi za 
sprovođenje,  

indikatori rezultata i 
učinka, sredstva za 
realizaciju aktivnosti, 
izvori finansiranja i 
nadležne institucije za 
sprovođenje 

pojedinačnih 
aktivnosti za 2023. 

TD 
73 

Strategija 
regionalnog 
razvoja Crne 
Gore 2023-
2027 i Akcioni 
plan za 2023. 
godinu* 

 

Usvojena 
strategija i 
Akcioni plan 

NI:MERT, u 
saradnji sa svim 
JLS, i značajnim 
brojem 
institucija koje u 
okviru svojih 
nadležnosti 
podstiču 
regionalni razvoj 

EŽS Aktivnost započeta 
u 2021. godini 

 

II kvartal  

 

/ / Biće 
izvršen
a 
procjen
a 
finansijs
kog 
uticaja 
Strategij
e. 

Donešen novi 
strateški okvir politike 
regionalnog razvoja 
koji će definisati 
strateške i operativne 
ciljeve u cilju 
doprinosa smanjenju 
razlika na nivou 
razvijenosti između 
regiona u zemlji. 
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TD 

74 

Program za 
podsticanje 
inovacija u 
funkciji 
energetske 
efikasnosti u 
industriji za 
2023. godinu 

Usvojen 
Program za 
podsticanje 
inovacija u 
funkciji 
energetske 
efikasnosti u 
industriji za 
2023. godinu 

NI:MERT/MKI/M
NTR/Fond za 
inovacije  

NK: KEPIF 

EŽS 

NOK 

II kvartal  IV kvartal  1.000.000€ 
Budžet 

/ RIA Program predstavlja 
zajedničku inicijativu 
MERT, MKI i MNTR 
kroz uspostavljanje 
finansijskog 
mehanizma podrške 
za uvođenje 
inovativnih rješenja i 
novih tehnologija koje 
će dovesti do 
poboljšanja 
energetske efikasnosti 
privrednih subjekata u  
industriji, 
modernizacije 
proizvodnih procesa i 
unapređenja 
inovacionih 
kapaciteta. 

Program će se 
implementirati od 
strane Fonda za 
inovacije Crne Gore. 

TD 

75 

Program za 
razvoj i 
promociju 
zanatstva za 
2023.godinu 

Usvojen 
Program za 
razvoj i 
promociju 
zanatstva za 
2023.godinu 

NI: MERT  

NK: KEPIF 

EŽS 

 

I kvartal  IV kvartal  175.000€ Budžet / RIA Program za razvoj i 
promociju zanatstva 
ima za cilj da 
doprinese jačanju 
konkurentnosti 
crnogorskih zanata 
kroz pružanje 
finansijske podrške 
zanatlijama 
pružanjem finansijske 
podrške za nabavku 
opreme i alata za 
obavljanje zanatske 
djelatnosti kao i 
organizacije i 
učestvovanja na 
domaćim i 
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međunarodnim 
sajmovima i 
manifestacijama. 

 

 
Normativni dio 

ND 
69 

Predlog 
zakona o 
izmjenama i 
dopunama 
Zakona o 
privrednim 
društvima* 

 

Utvrđene 
izmjene i 
dopune Zakona 
o privrednim 
društvima 

NI: MERT 

NK: KEPIF 

EŽS 2022. 

 

IV kvartal 
2023 

 

/ / RIA Izmjenama i 
dopunama postojećeg 
Zakona o privrednim 
društvima će se 
obezbijediti potrebno 
usklađivanje u odnosu 
na Direktivu (EU) 
2019/1151, Direktivu 
(EU) 2019/2121 i dio 
Direktive (EU) 
2017/828. Dodatno, 
omogućiće se 
prilagođavanje normi 
koje su u primjeni a 
sve u cilju stvaranja 
uslova poslovanja koji 
će svim poslovnim 
subjektima omogućiti 
da postanu relevantan 
i ravnopravan učesnik 
na jedinstvenom 
ekonomskom 
prostoru. 

ND 

70 
Predlog 

zakona o 
izmjenama i 
dopunama 
Zakona o 
zanatstvu* 

 

Utvrđene 
izmjene i 
dopune Zakona 
o zanatstvu  

NI: MERT 

NK: KEPIF 

EŽS 

 

2022. 

 

II kvartal 
2023 

 

/ / RIA Izmjenama i 
dopunama Zakona o 
zanatstvu će se 
obezbijediti potrebno 
usklađivanje sa 
Direktivom o 
uslugama na 
unutrašnjem tržištu 
2006/123/EZ, kao i 
dodatno potrebno 
usklađivanje sa 
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Direktivom o 
priznavanju stručnih 
kvalifikacija, uz 
dodatno regulisanje 
određenih oblasti u 
cilju efikasnijeg 
obaljavljanja zanatske 
djelatnosti.  

Cilj 2.7 Jačanje konkurentnosti crnogorske privrede i kreiranja preduzetničkog eko-sistema, uz snažnu aktivnost ekonomske  
diplomatije  

Indikator učinka Polazna vrijednost-2021 
 

Planirana 
vrijednost za 

2022. 

Ostvarena vrijednost u 2022. Prelazna vrijednost – 2023. Ciljna vrijednost - 
2024. 

Broj mikro, malih i srednjih 
preduzeća - MMSP (izvor: 
Monstat) 

37 217 (2020) +10% više u 
odnosu na 2021 

39 682  (2021)41 

+6.5% u odnosu na 2020.42  

+5% više u odnosu na 2022. +5% više u odnosu na 
2023. 

Ukupan izvoz roba (izvor: 
Monstat)  

437,051,315 eura 43(2021) +3,5% u odnosu 
na 2021. 

700,2 mil. € (2022)44 +3,5% u odnosu na 2022. +3,5 u odnosu na 
2023. 

Aktivnosti Indikator 
rezultata 

Nadležne 
institucije 

I nadležne 
komisije 

Naziv 
sektora 
politike 

definisan 
Uredbom 

Početak 
aktivnosti 

Završetak 
aktivnosti 

Sredstva za 
realizaciju  

Izvor 
finansir

anja 

RIA, EIA Obrazloženje 

aktivnosti 

 

Tematski dio 

TD 

76 

Priprema i 
usvajanje  

Izvještaja o 
realizaciji  

Akcionog 
plana za  

Sprovođenje 
Strategije 
razvoja 

Usvojen 
Izvještaj 

 

Usvojen Akcioni 
plan za 2023. 
godinu 

NI:MERT  

NK:KEPIF 

EŽS  I kvartal  II kvartal  

 

Za pripremu 
izvještaja nisu 
potrebna sredstva 

 

Sredstva za 
implementaciju 
Akcionog plana će 
se definisati prilikom 
izrade dokumenta 

/ 

 

 

 

 

 

 

Nije potrebna Analiza 
uticaja propisa-RIA  
 
RIA će biti izrađena 
uporedo sa izradom 
AP za 2023. godinu 
(Napomena RIA 
urađena prilikom 
izrade Predloga 

Izvještajem će se 
prikazati stepen 
realizacije operativnih 
ciljeva, mjera i 
aktivnosti definisanih 
Akcionim planom za 
2022, uz osvrt na 
planirana i utrošena 
finansijska sredstva, 

 
41 Posljednji dostupni podaci su za 2021. (Izvor: Monstat) 
42 Podaci za 2022. biće dostupni u martu 2023. 
43 Spoljnotrgovinska robna razmjena Crne Gore januar – decembar 2021.  
44 Spoljnotrgovinska robna razmjena Crne Gore  januar - decembar 2022.  

https://monstat.org/cg/novosti.php?id=3918


93 
 

nacionalnog 
brenda 2022-
2026 za 2022. 
Godinu i 
Akcionog 
plana za  

sprovođenje 
Strategije 
razvoja 
nacionalnog 
brenda  

Budžet 
ministar
stva 

strategije razvoja 
nacionalnog brenda, 
koja sadrži očekivana 
potrebna sredstva za 
realizaciju operativnih 
ciljeva za svaku 
godinu trajanja 
Strategije) 

kao i preporuke za 
naredni period u cilju 
daljeg unapređenja 
politike razvoja 
nacionalnog brenda. 
Akcionim planom će 
se definisati aktivnosti 
za dalji razvoj 
nacionalnog brenda i 
ostvarenja ciljeva. 

TD 
77 

Izvještaj o 
realizaciji  

Akcionog 
plana za 
sprovođenje 
Strategije za 
cjeloživotno 
preduzetničk
o učenje 
2019-2024., 
za 2022. 
godinu 

Usvojen izvještaj NI:MERT  

NK:KEPIF 

EŽS II kvartal  II kvartal  Nisu potrebna 
sredstva 

/ / Izvještajem će se 
prikazati stepen 
realizacije operativnih 
ciljeva, mjera i 
aktivnosti definisanih 
Akcionim planom za 
2022. uz osvrt na 
planirana i utrošena 
finansijska sredstva, 
kao i preporuke za 
naredni period u cilju 
daljeg unapređenja 
politike cjeloživotnog 
preduzetničkog 
učenja. 

TD 

78 

Strategija 
razvoja 
mikro, malih i 
srednjih 
preduzeća za 
period 2023-
2027, sa 
okvirnim 
Akcionim 
planom za 
2023-
2024.godinu 

Usvojena 
Strategija 

NI:MERT i 
ostala 
nadležna 
Ministarstva 

KEPIF 

EŽS I kvartal  II kvartal  Sredstva će se 
definisati prilikom 
izrade dokumenta 

Budžet 
ministar
stva/do
natori/ 
privatni 
izvori 

Biće izvršena 
procjena finansijskog 
uticaja Strategije. 

Predmetna stategija 
sadržaće strateške 
ciljeve, mjere i 
aktivnosti koji treba da 
doprinesu 
unapređenju 
okruženja za 
poslovanje sektora 
MMSP i jačanje 
konkurentnosti. 
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TD 

79 

Akcioni plan 
za 
sprovođenje 
Strategije za 
razvoj 
ženskog 
preduzetništv
a 2021-2024, 
za period 
2023-2024 
sa 
Izvještajem 
za 2022. 

Usvojen Akcioni 
plan sa 
Izvještajem 

NI:MERT i 
ostala 
nadležna 
Ministarstva 

NK:KEPIF 

EŽS I kvartal  II kvartal  Sredstva će se 
definisati prilikom 
izrade dokumenta 

Budžet 
ministar
stva/do
natori/ 
privatni 
izvori 

RIA Akcionim planom će 
se definisati mjere i 
aktivnosti za 
podsticanje ženskog 
preduzetništva u Crnoj 
Gori. 

TD 

80 

Informacija o  

zastupljenost
i  

crnogorskih 
proizvoda na  

regionalnim 
tržištima- 

„Kuća 
crnogorskih  

proizvoda“  

Usvojena 
Informacija 

 

Sprovodeno 
istraživanje u cilju  

utvrđivanja 
preferencija  

inostrane javnosti 
u vezi sa  

crnogorskim 
proizvodima  

(minimum 2 
regionalna tržišta 

NI:MERT  

NK:KEPIF 

EŽS I kvartal  II kvartal  Nisu potrebna 
sredstva 

/ RIA Predmetna  
informacija sadržaće 
nalaze sprovedenih 
istraživanja sa 
fokusom na 
zastupljenost 
crnogorskih proizvoda 
na regionalnim 
tržištima, kao i model 
uspostavljanja objekta 
profitnog karaktera u 
kojem bi bili plasirani 
crnogorski proizvodi, 
te bi se na taj način 
omogućilo 
prevazilaženje 
problema plasmana 
proizvoda mikro, malih 
i srednjih preduzeća i 
obezbjeđivanje veće 
vidljivosti i 
prepoznatljivosti 
crnogorskih proizvoda 
te promocija države, 
što direktno utiče na 
konkurentnost 
privrede.  
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TD 

81 

Program za 
unapređenje 
konkurentnos
ti privrede za 
2023. godinu 

Usvojen Program 
za unapređenje 
konkurentnosti 
privrede 

NI:MERT  

NK:KEPIF 

EŽS I kvartal  I kvartal Sredstva će se 
definisati prilikom 
izrade dokumenta 

Budžet 
ministar
stva 

RIA Implementacija mjera 
finansijske i 
nefinansijske podrške 
potencijalnim i 
postojećim 
preduzetnicima, 
mikro, malim i 
srednjim preduzećima 
ima za cilj povećanje  
konkurentnosti 
domaćih proizvoda i 
usluga na domaćem i 
ino tržištu,  
unapređenja razvojnih 
i biznis performansi 
privrednih subjekata, 
povećanje nivoa 
produktivnosti rada 
preduzeća i otvaranja 
novih radnih mjesta, 
sa posebnim osvrtom 
na ranjive ciljne grupe, 
žene i mlade. 

TD 

82 

Informacija o 
realizovanim 
aktivnostima 
na projektu  
pripreme za 
učešća Crne 
Gore na 
Svjetskoj 
izložbi Expo 
2025 Osaka 

Usvojena 
informacija 

NI:MERT 

NK:KEPIF 

EŽS III kvartal  

 

IV kvartal 

 

/ / / Vlada Crne Gore je, 
na sjednici od 9. juna 
2022. zadužila 
Ministarstvo 
ekonomskog razvoja i 
turizma da dostavi 
prijedlog Odluke o 
osnivanju 
Organizacionog 
odbora projekta Expo 
2025 Osaka. Jedan od 
zadataka 
Organizacionog 
odobra je priprema i 
podnošenje Vladi 
Crne Gore godišnjeg 
izvještaja o 
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realizovanim 
aktivnostima na 
projektu. 
 

 
Normativni dio 

 

ND 

71 

Utvrđivanje 
Zakona o 
izmjeni i 
dopunama 
Zakona o 
spoljnoj 
trgovini 
naoružanjem i 
vojnom 
opremom * 

Utvrđen predlog 
zakona 

NI:MERT 

NK:KEPIF 

EŽS 
 

IV kvartal 
2021 

III kvartal 
2023 

/ Budžet / Izmjenama i 
dopunama Zakona 
izvršiće se izmjene 
određenih zakonskih 
rješenja koja su se u 
praksi pokazala kao 
nedovoljno jasna. 

ND 

72 

Utvrđivanje 
Zakona o 
izmjenama i 
dopunama 
Zakona o 
proizvodnji 

naoružanja I 
vojne opreme* 

Utvrđen predlog 
zakona 

NI:MERT 

NK:KEPIF 

EŽS 
 

III kvartal 
2021 

IV kvartal 
2023 

/ BAFA 
(njemačk
a  
agencija 
koja se  
bavi 
pitanjim  
naoružanj
a i  

odbrane)  

i Misija 
OEBS u 
CG 

/ Postojeći Zakon je 
zastario obzirom da se 
radi o Zakonu iz 2005. 
iz perioda Srbije i Crne 
Gore. Kao potreba 
nameće se modernije 
zakonsko rješenje koje 
će bolje urediti ovu  
oblast i djelovati 
stimulativno na 
poboljšanje poslovnog 
ambijenta. 

Cilj 2.8. Poboljšanje dostupnosti, bezbjednosti i sigurnosti saobraćaja 

Indikator učinka Polazna vrijednost-2021 
 

Planirana vrijednost za 
2022. 

Ostvarena vrijednost u 2022. Prelazna vrijednost – 2023. Ciljna vrijednost - 
2024. 

Broj smrtno stradalih u 
saobraćajnim nezgodama 
(Monstat) 

 
47 (2019) 

 
43 

73 41 39 
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Broj lica sa teškim tjelesnim 
povredama u saobraćajnim 
nezgodama (Monstat) 

462 (2019) 40045 548 390 380 

Vrijednost sredstava 
investiranih u izgradnju i 
rekonstrukciju željezničke 
mreže46 

11 mil. € 12 mil. € 9,53 mil eura 13 mil. € 14 mil. € 

Vrijednost sredstava 
investiranih u izgradnju i 
rekonstrukciju putne mreže 

85 mil. € 90 mil. € 9,53 mil. € 4 mil. €47 6 mil. €48 

Vrijednost ulaganja u 
bezbjednosti na putevima, 
kroz inspekcijski nadzor 

0 € 0,1 mil. € 145.365.838,42 € 90 mil. € 85 mil. € 

Broj pomorskih nezgoda i 
nesreća49 

5 4 0 0,2 mil. € 0,2 mil. € 

Aktivnosti Indikator 
rezultata 

Nadležne 
institucije 

I nadležne 
komisije 

Naziv 
sektora 
politike 

definisan 
Uredbom 

Početak 
aktivnosti 

Završetak 
aktivnosti 

Sredstva za 
realizaciju  

Izvor 
finansira

nja 

RIA, EIA Obrazloženje 

aktivnosti 

 

Tematski dio 

TD 

83 

Usvojiti 
Izvještaj o 
realizaciji 
Akcionog 
plana za 
sprovođenje 
Programa 
poboljšanja 
bezbjednosti u 
drumskom 
saobraćaju 
(2020-2022. 

Usvojen 
Izvještaj o 
realizaciji 
Akcionog plana 
za sprovođenje 
Programa 
poboljšanja 
bezbjednosti u 
drumskom 
saobraćaju 
(2020-2022. 

NI: MUP  

NK: KPS 

DDU I kvartal  I kvartal Redovni troškovi 
planirani 
Budžetom 

Budžet / Ovim izvještajem 
prikazaće se rezultati 
aktivnosti i stepen 
ispunjenosti obaveza 
iz Akcionog plana za 
sprovođenje 
Programa poboljšanja 
bezbjednosti u 
drumskom saobraćaju 
(2020-2022), za 2022.  
 

 
45 Vrijednost preuzeta iz Programa poboljšanja bezbjednosti u drumskom saobraćaju za period 2020-2022. 
46 Izvor: Željeznička infrastruktura Crne Gore 
47 2023. godine će biti potpisan novi ugovor sa WBIF, tako da će biti smanjena investiciona aktivnost u odnosu na onu planiranu SPRV-om. 
48 Za 2024. je takođe bilo neophodno revidirati ciljnu vrijednost. 
49 Izvor: Lučke kapetanije Bar i Kotor. 
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godina), za 
2022. godinu 

godina), za 
2022. godinu 

TD 

84 

Usvojiti 
Izvještaj o 
primjeni 
Zakona o 
javnim 
okupljanjima i 
javnim 
priredbama u 
2022. godini 

Usvojen 
Izvještaj o 
primjeni Zakona 
o javnim 
okupljanjima i 
javnim 
priredbama u 
2022. godini 

NI: MUP 
NI: KPS 

 

DDU I kvartal  I kvartal Redovni troškovi 
planirani 
Budžetom 

Budžet / Ovim izvještajem daće 
se prikaz stanja o 
javnim okupljanjima i 
javnim priredbama u 
2022. Izvještaj se, u 
skladu sa odredbom 
člana 23 Zakona o 
javnim okupljanjima i 
javnim priredbama, 
dostavlja nadležnom 
radnom tijelu 
Skupštine Crne Gore. 

TD 

85 

Usvojiti 
Izvještaj o 
stanju 
bezbjednosti 
saobraćaja na 
putevima u 
Crnoj Gori za 
2022. godinu 

Usvojen 
Izvještaj o stanju 
bezbjednosti 
saobraćaja na 
putevima u 
Crnoj Gori za 
2022. godinu 

NI:MUP 

NI:KPS 

DDU I kvartal  I kvartal Redovni troškovi 
planirani 
Budžetom 

Budžet / Ovim izvještajem daće 
se prikaz stanja 
bezbjednosti 
saobraćaja na 
putevima u 2022.  
Izvještaj se, u skladu 
sa odredbom člana 
314 stav 4 Zakona o 
bezbjednosti 
saobraćaja na 
putevima, dostavlja 
nadležnom radnom 
tijelu Skupštine Crne 
Gore. 

TD 

86 

Program 
izgradnje, 
rekonstrukcije, 
održavanja i 
zaštite 
magistralnih i 
regionalnih 
puteva za 
2023. godinu, 
s Izvještajem 
o realizaciji 

Donesen 
Program 
izgradnje, 
rekonstrukcije, 
održavanja i 
zaštite 
magistralnih i 
regionalnih 
puteva za 2023. 
godinu, i 
usvojen Izvještaj 

NI:MKI 
Uprava za 
saobraćaj 
NK:KEPIF 

SEI I kvartal 

 

I kvartal 

 

/ / / Program izgradnje, 
rekonstrukcije, 
održavanja i zaštite 
magistralnih i 
regionalnih puteva za 
2023, s Izvještajem o 
realizaciji Programa za 
2022. je dokument čija 
je izrada i usvajanje od 
strane Vlade utvrđena 
Zakonom o putevima. 
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Programa za 
2022. godinu 

o realizaciji 
Programa za 
2022. godinu. 

Predmetnim 
dokumentom definišu 
se projekti (putni 
pravci, lokaliteti), koji 
se planiraju u 
predmetnom periodu 
izgraditi, 
rekonstruisati, i 
održavati, tehničke 
karakteristike tog 
projekta, cijena 
koštanja, rok za 
završetak radova. 

TD 

87 

Donijeti 
Strategiju 
poboljšanja 
bezbjednosti u 
drumskom 
saobraćaju 
2024-2030. 
godina, s 
Akcionim 
planom za 
2024-2025. 
godinu* 

Donijeta 
Strategija 
poboljšanja 
bezbjednosti u 
drumskom 
saobraćaju 
2024-
2030.godinu, s 
Akcionim 
planom za 2024-
2025. godinu. 

NI: MUP  

NK: KPS 

DDU I kvartal  III kvartal  Redovni troškovi 
planirani 
Budžetom 

Budžet Biće izvršena procjena 
finansijskog uticaja 
Strategije. 

Ovom strategijom će 
se na osnovu analize 
stanja definisati 
smjernice 
bezbjednosti 
drumskog saobraćaja 
u Crnoj Gori, sa 
mjerama za postizanje 
planiranih ciljeva, 
aktivnosti i indikatori 
uspjeha, način 
praćenja sprovođenja 
strateškog 
dokumenta, način 
izvještavanja i 
evaluacije i druga 
pitanja od značaja za 
sprovođenje Strategije 
za period 2024-2030. 
Akcionim planom za 
2024-2025 će se 
utvrditi konkretne 
aktivnosti, nadležne 
institucije za 
sprovođenje, rokovi za 
realizaciju, indikatori 
rezultata, budžetska 
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sredstva za realizaciju 
aktivnosti, izvori 
finansiranja i druga 
pitanja od značaja za 
sprovođenje 
Strategije. 

TD 

88 

Srednjoročni 
program 
izgradnje, 
rekonstrukcije, 
održavanja i 
zaštite državnih 
puteva 

Donesen 
Srednjoročni 
program 
izgradnje, 
rekonstrukcije, 
održavanja i 
zaštite državnih 
puteva 

NI:MKI 

Uprava za 
saobraćaj 

NK:KEPIF 

SEI III kvartal III kvartal / / / Srednjoročni program 
izgradnje, 
rekonstrukcije, 
održavanja i zaštite 
državnih puteva je 
dokument čija je 
izrada i usvajanje od 
strane Vlade utvrđena 
Zakonom o putevima. 
Predmetnim 
dokumentom definišu 
se projekti (putni 
pravci, lokaliteti), koji 
se planiraju u 
predmetnom periodu 
izgraditi, 
rekonstruisati, i 
održavati, tehničke 
karakteristike tog 
projekta, cijena 
koštanja, rok za 
završetak radova. 

TD 

89 

Pripremiti 
Izvještaj o 
realizaciji 
Akcionog 
plana 
Strategije 
razvoja 
saobraćaja 
Crne Gore 
2019-2035 za 
period 2021-
2022 sa 

Usvojen 
Izvještaj o 
realizaciji 
Akcionog plana 
Strategije 
razvoja 
saobraćaja Crne 
Gore 2019-2035 
za period 2021-
2022 sa 
Akcionim 
planom Stragije 

NI: MKI 

NK: KEPIF 

SEI I kvartal  II kvartal  / / / Postojeći Akcioni plan 
Strategije razvoja 
saobraćaja se odnosi 
na vremenski horizont 
2021-2022. 
Metodologijom 
razvijanja politika, 
izrade i praćenja 
sprovođenja strateških 
dokumenata je 
definisano kao opšti 
princip da svaki 
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Akcionim 
planom 
Stragije 
razvoja 
saobraćaja 
Crne Gore 
2019-2035 za 
period 2023-
2024 

razvoja 
saobraćaja Crne 
Gore 2019-2035 
za period 2023-
2024 

strateški dokument 
treba da sadrži i 
prateći akcioni plan 
koji predstavlja osnov 
za implementaciju 
aktivnosti i dostizanje 
ciljeva predviđenih 
strategijom ili 
programom, a 
preporuka za malu 
administraciju kao što 
je crnogorska jeste da 
se akcioni planovi 
definišu na period do 
dvije godine. Rezultati 
ovog procesa biće 
prezentovani kroz 
godišnje izvještaje 
(obaveza prema Vladi 
Crne Gore, a može biti 
stavljen na 
raspolaganje i ostalim 
relevantnim 
institucijama), u okviru 
koji će biti ocijenjen 
stepen implementacije 
SRS i ova obaveza je 
definisana samom 
Strategijom. 
Uspostavljanje 
efikasnog sistema 
monitoringa doprinosi 
unapređenju procesa 
evaluacije i 
izvještavanja o 
sprovedenim mjerama 
/ aktivnostima. Kako je 
prethodni programski 
period 2021-2022 za 
koji je bio usvojen 



102 
 

Akcioni plan istekao, 
to postoji potreba da 
se sastavi Izvještaj o 
njegovoj realizaciji, uz 
istovremeno usvajanje 
Akcionog plana 
Strategije razvoja 
saobraćaja za naredni 
programski period 
2023-2024. 

TD 
90 

Program 
izgradnje, 
održavanja, 
rekonstrukcije 
i 
modernizacije 
željezničke 
infrastrukture 
za 2023. 

Usvojen 
Program 

NI: MKI, UZZ 

NK: KEPIF 

SEI I kvartal  I kvartal  Redovni troškovi 
planirani 
Budžetom 

Budžet / Ovim Programom 
detaljno se određuju 
sve aktivnosti na 
tekućem i 
investicionom 
održavanju javne 
željezničke 
infrastrukture i za koje 
su obezbijeđena 
finansijska sredstva iz 
tekućeg budžeta, 
grantova i kredita. 

 
Normativni dio 

 

ND 

73 

Utvrđivanje 
Predloga 
zakona o 
izmjenama i 
dopunama 
Zakona o 
vazdušnom 
saobraćaju 

  

Utvrđen Predlog 
zakona o 
izmjenama i 
dopunama 
Zakona o 
vazdušnom 
saobraćaju 

 

NI:MKI i ACV 

NK: KEPIF 

SEI I kvartal  

 

IV kvartal  Redovna sredstva 
koja se planiraju 
Budžetom. U ovoj 
fazi izrade Predlog 
zakona  

Budžet / Usklađivanje Zakona 
sa Basic Regulativom 
2018/1139.        

 

ND 

74 

Utvrđivanje 
Predloga 
zakona o 
bezbjednosti i 
interoperabiln
osti u 

Utvrđen Predlog 
zakona o 
bezbjednosti i 
interoperabilnos
ti u željezničkom 
saobraćaju  

NI:MKI 

NK: KEPIF 

SEI IV kvartal  

 

IV kvartal  Redovna sredstva 
koja se planiraju 
Budžetom 

Budžet RIA Transponovanje  
IV paketa direktiva  
iz oblasti bezbjednosti i 
interoperabilnosti  
u željezničkom 
saobraćaju 796/2016, 
797/2016 i 798/2016 
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željezničkom 
saobraćaju 

  

Cilj 2.9 Razvijati energetski sektor Crne Gore uz sprovođenje zelene energetske tranzicije 

Indikator učinka50 Polazna vrijednost-2021 
 

Planirana vrijednost za 
2022. 

Ostvarena vrijednost u 
2022. 

Prelazna vrijednost – 
2023. 

Ciljna vrijednost - 2024. 

Udio električne energije 
proizvedene iz obnovljivih 
izvora u ukupnoj proizvodnji 
električne energije na 
godišnjem nivou 

54% 

(2020.) 

55% 55.4%*51 56% 59% 

Udio električne energije 
proizvedene iz obnovljivih 
izvora u ukupnoj neto 
potrošnji  električne energije 
na godišnjem nivou 

62% 

(2020.) 

62% 67.9%* 63% 64% 

Aktivnosti Indikator 
rezultata 

Nadležne 
institucije 

I nadležne 
komisije 

Naziv sektora 
politike 

definisan 
Uredbom 

Početak 
aktivnos

ti 

Završetak 
aktivnosti 

Sredstva za 
realizaciju  

Izvor 
finansiranja 

RIA, EIA Obrazloženje 

aktivnosti 

 

Tematski dio 

TD 

91 

Informacija o 
aktivnostima na 
realizaciji 
projekta 
povezivanja 
elektroenergetski
h sistema Crne 
Gore i Italije 
podmorskim 
kablom 

Usvojena 
Informacija od 
strane Vlade 

NI: MKI 

NK: KEPIF 

SEI III 
kvartal  

III kvartal  / Budžet / Na osnovu prikupljenih 
informacija od strane subjekta 
koji realizuje ovaj projekat 
Vlada će se u kontinuitetu 
upoznati sa trenutnim 
statusom i pratiti aktivnosti na 
ovom projektu 

TD 

92 

Informacija o 
realizaciji 
projekta 

Usvojena 
Informacija od 
strane Vlade 

NI: MKI 

NK: KEPIF 

SEI III 
kvartal  

III kvartal  / Budžet / Na osnovu prikupljenih 
informacija od strane subjekta 
koji realizuje ovaj projekat 

 
50 Izvor podataka za oba indikatora: Izvještaj o realizaciji energetskog bilansa za prethodnu godinu (član 13 Zakona o energetici, „Službeni list Crne Gore“, br. 5/16, 51/17 i 82/20)) 
51 Vrijednosti dobijene na osnovu podataka preuzetih iz Energetskog bilansa Crne Gore za 2023. 
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intenzivne 
revitalizacije 
elektrodistributivn
e mreže 

Vlada će se u kontinuitetu 
upoznati sa trenutnim 
statusom i pratiti aktivnosti na 
ovom projektu. 

TD 

93 

Informacija o 
aktivnostima na 
realizaciji 
projekta 
termoenergetsko
g kompleksa u 
Pljevljima 

Usvojena 
Informacija od 
strane Vlade 

NI: MKI 

NK: KEPIF 

SEI III 
kvartal  

III kvartal  / Budžet / Na osnovu prikupljenih 
informacija od strane subjekta 
koji realizuje ovaj projekat 
Vlada će se u kontinuitetu 
upoznati sa trenutnim 
statusom i pratiti aktivnosti na 
ovom projektu. 

TD 

94 

Informacija o 
aktivnostima na 
realizaciji 
projekata 
obnovljivih izvora 
energije 

Usvojena 
Informacija od 
strane Vlade 

NI: MKI 

NK: KEPIF 

SEI III 
kvartal  

III kvartal  / Budžet / Ministarstvo kontinuirano prati 
aktivnosti na realizaciji 
projekata iz oblasti obnovljiivh 
izvora sa trenutnim statusom i 
u skladu sa tim jednom 
godišnje izvještava Vladu. 

TD 

95 

Izvještaj o 
ostvarenom 
udjelu energije iz 
obnovljivih izvora 
u 

ukupnoj finalnoj 
potrošnji energije 
u Crnoj Gori u 
2021. godini 

Usvojen 
Izvještaj od 
strane Vlade 

NI: MKI 

NK: KEPIF 

SEI I kvartal  II kvartal  / Budžet / Shodno odredbama Zakona o 
ratifikaciji Sporazuma između 
Evropske zajednice i 
Republike Crne Gore o 
formiranju Energetske 
zajednice („Službeni list 
RCG“, broj 66/06) i Odluke 
Savjeta ministara Energetske 
zajednice D/2021/14/MC-EnC 
od 30. novembra 2021. Crna 
Gora ima obavezu da izradi 
Izvještaj o ostvarenom udjelu 
energije iz obnovljivih izvora u 
ukupnoj finalnoj potrošnji 
energije u Crnoj Gori u 2021. i 
isti dostavi Sekretarijatu 
Energetske zajednice.  

TD 

96 

Informacija o 
aktivnostima na 
realizaciji 
projekata iz 
oblasti 

Usvojena 
Informacija od 
strane Vlade 

NI: MKI 

NK: KEPIF 

SEI II i IV  

 

II i IV  

 

Redovni 
troškovi 

Budžet / Ministarstvo kontinuirano prati 
aktivnosti na realizaciji 
pojedinih projekata iz oblasti 
energetske efikasnosti i o 
tome polugodišnje izvještava 
Vladu. 
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energetske 
efikasnosti 

TD 

97 

Informacija o 
aktivnostima na 
istraživanju i 
proizvodnji 
ugljovodonika 

Usvojena 
Informacija od 
strane Vlade 

NI: MKI 

NK: KEPIF 

SEI II i IV  
kvartal  

 

II i IV kvartal  

 

Redovni 
troškovi 

Budžet / Ministarstvo kontinuirano prati 
aktivnosti na istraživanju i 
proizvodnji ugljovodonika i o 
tome polugodišnje izvještava 
Vladu. 

 
Normativni dio 

ND 

75 

Odluka o 
energetskom 
bilansu Crne 
Gore za 2024. 
godinu 

Odluka 
objavljena u 
„Službenom listu 
CG“ 

NI: MKI 

NK:KEPIF 

SEI III 
kvartal  

IV kvartal  / Budžet / Članom 16 stav 5 Zakona o 
energetici („Službeni list CG“, 
br. 5/16, 51/17, 82/20 i 29/22)  
propisano je da godišnji 
Energetski bilans donosi 
Vlada Crne Gore najkasnije do 
15. novembra tekuće godine 
za narednu godinu. Članom 
14 Zakona o energetici 
utvrđen je sadržaj 
energetskog bilansa. 
Prikupljanje podataka od 
energetskih subjekata vrši 
MKI i sačinjava predlog 
Odluke o energetskom bilansu 
Crne Gore za 2024. godinu 
koji upućuje Vladi Crne Gore 
na donošenje. 

ND 

76 

Predlog zakona o 
izmjenama i 
dopunama 
Zakona o 
efikasnom 
korišćenju 
energije 

Utvrđen Predlog 

zakona o 
izmjenama i 
dopunama 
Zakona o 
efikasnom 
korišćenju 
energije 

NI: MKI 

NK: KEPIF 

SEI 

 

I kvartal  

 

III kvartal  

 

Redovni 
troškovi 

Budžet Neophodn
a izrada 
tabele 
usklađeno
sti sa EU 
propisima 
kao i 
analiza 
procjene 
utacaja 
propisa - 
RIA 

U skladu sa PPCG, potreba 
usklađivanja sa EU 
legislativom. 
 

javascript:void(0)
javascript:void(0)
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ND 

77 

Predlog zakona o 
snabdijevanju 
naftnim 
derivatima u 
slučaju 
poremečaja u 
snabdijevanju* 

Utvrđen Predlog 
zakona od 
strane Vlade 

NI: MKI 

NK: KEPIF 

SEI 

 

I kvartal I kvartal  / Budžet RIA Ovim zakonom urediće se 
formiranje i upravljanje 
strateškim rezervama naftnih 
derivata u skladu sa 
Direktivom 2009/119/EC. 

ND 

78 

Predlog zakona o 
korišćenju 
energije iz 
obnovljivih 
izvora* 

Utvrđen Predlog 
zakonaod strane 
Vlade 

NI: MKI 

NK: KEPIF 

SEI I kvartal  II kvartal  / Finansiranje je 
obezbijeđeno 
od strane 
Evropske banke 
za obnovu i 
razvoj (EBRD) u 
okviru Projekta 
„Podrška 
implementaciji 
aukcija u oblasti 
obnovljivih 
izvora energije“ 

RIA Ovim zakonom urediće se 
način i uslovi korišćenja 
obnovljivih izvora energije u 
skladu sa Direktivom (EU) 
2018/2001 o promociji 
korišćenja energije iz 
obnovljivih izvora. 

ND 

79 

Predlog zakona o 
izmjenama i 
dopunama 
Zakona o 
energetici 

Utvrđen Predlog 
zakona od 
strane Vlade 

NI: MKI 

NK: KEPIF 

SEI I kvartal  III kvartal  / Budžet RIA Ovim zakonom urediće se 
organizacija i funkcionisanje 
energetskog sektora u skladu 
sa relevantnim direktivama EU 
iz oblasti energetike. 

ND 
80 

Predlog zakona o 
prekograničnim 
energetskim 
infrastrukturnim 
projektima* 

Utvrđen Predlog 
zakona od 
strane Vlade 

NI: MKI 

NK: KEPIF 

SEI I kvartal  IV kvartal  / Budžet RIA Ovim zakonom urediće se 
način i uslovi za realizaciju 
prekograničnih energetskih 
infrastrukturnih projekata u 
skladu sa Regulativom 
347/2013. 

ND 

81 

Predlog zakona o 
izmjenama i 
dopunama 
Zakona o 
istraživanju i 
proizvodnji 
ugljovodonika 

Utvrđen Predlog 
zakona od 
strane Vlade 

NI: MKI 

NK: KEPIFS 

SEI II kvartal  IV kvartal  / Budžet RIA Ovim zakonom urediće se 
postupci za istraživanje i 
proizvodnju ugljovodonika na 
kopnu. 
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ND 

82 

 

Predlog Zakona o 
pomorsko-
agencijskoj 
djelatnosti 

Utvrđen Predlog 
zakona od 
strane Vlade 

NI: MKI 

NK: KEPIFS 

SEI I kvartal III kvartal / Budzet Neophodn
a izrada 
tabele 
usklađeno
sti sa EU 
propisima 
kao i 
analiza 
procjene 
utacaja 
propisa - 
RIA 

Zakonom o pomorsko-
agencijskoj djelatnosti po prvi 
put će u našem pravnom 
poretku biti na sistemski način 
regulisano obavljanje ove 
privredne djelatnosti. Ovim 
Zakonom biće utvrđeni uslovi 
za obavljanje pomorsko-
agencijske djelatnosti, prava i 
dužnosti pomorskog agenta i 
pomorskog agenta 
posrednika, način vođenja 
upisnika pomorskih agenata i 
pomorskih agenata 
posrednika, nadzor nad 
obavljanjem pomorsko-
agencijskih djelatnosti i druga 
pitanja od značaja za rad 
pomorskih agenata i 
pomorskih agenata 
posrednika. 

ND 

83 

Predlog Zakona o 
izmjenama I 
dopunama 
Zakona o 
sigurnosti 
pomorske 
plovidbe 

Utvrđen Predlog 
zakona od 
strane Vlade 

NI: MKI 

NK: KEPIFS 

3. Saobraćajna, 

energetska i 

informaciona 

infrastruktura – 

SEI 

I kvartal III kvartal / Budzet / Aktivnosti na izmjeni i dopuni 
Zakona usmjerene su, prije 
svega, na aktivnosti koje do 
sada nijesu bile propisane 
Zakonom, a odnose se na 
identifikacione isprave za 
pomorce. Takođe, primjenom 
Zakona uočeni su određeni 
nedostaci koji su kroz 
predložene izmjene i dopune 
otklonjeni, čime je stvorena 
osnova za nesmetano 
obavljanje prevoza putnika i/ili 
stvari u unutrašnjem 
pomorskom saobraćaju, kao i 
vršenje inspekcijskog nadzora 
inspektora sigurnosti plovidbe 
u okviru nadležnosti lučkih 
kapetanija Bar i Kotor. 
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Cilj 2.10 Održivo upravljanje mineralnim resursima 

Indikator učinka Polazna vrijednost-2021 
 

Planirana vrijednost za 
2022. 

Ostvarena vrijednost 
u 2022. 

Prelazna vrijednost – 
2023. 

Ciljna vrijednost - 2024. 

Broj datih koncesija za detaljna 
geološka istraživanja i 
eksploataciju mineralnih sirovina 

52  57  54 60 62 

Koncesiona naknada26 

(Polazna vrijednost data je za 
2020. godinu,  

Izvor: Informacija o aktivnostima u 
oblasti koncesija za istraživanje i 
proizvodnju čvrstih mineralnih 
sirovina (sajt Vlade)) 

3.335.582,09 € 
(2020.) 

3.500.000,00 € 
(2021.) 

3.951.326,89 € 
              (2021.) 

3.700.000,00 € 
(2022.) 

3.900.000,00 € 
                  (2023.) 

Aktivnosti Indikator 
rezultata 

Nadležne 
institucije 

I nadležne 
komisije 

Naziv 
sektora 
politike 

definisan 
Uredbom 

Početak 
aktivnosti 

Završetak 
aktivnosti 

Sredstva za 
realizaciju  

Izvor 
finansiranja 

RIA, EIA Obrazloženje 

aktivnosti 

 

Tematski dio 

TD 

98 

Izrada 
Informacije o 
aktivnostima u 
oblasti koncesija 
za istraživanje i 
proizvodnju 
čvrstih mineralnih 
sirovina, 
dostavljanje Vladi 
na  

usvajanje  

Usvojena 
Informacija od 
strane Vlade  

NI: MKI  

NK: KEPIF 

FFP II i IV 
kvartal  

II i IV 
kvartal 

/  Budžet 
ministarstva,  

/ 
 

Ministarstvo na ovaj način 
informiše Vladu Crne Gore, 
kao koncedenta u ugovorima 
o koncesiji, o stanju u oblasti 
koncesija čvrstih mineralnih 
sirovina dva puta godišnje (II i 
IV kvartal). 

TD 

99 

Izrada Plana 
davanja 
koncesija za 
geološka 
istraživanja i 
eksploataciju 
čvrstih mineralnih 

Donesen Plan 
davanja 
koncesija od 
strane Vlade 
CG 

NI: MKI 

NK: KEPIF 

FFP I kvartal I kvartal / Bu Budžet 
ministarstva 

/ Donošenje Plana se prenosi 
iz IV kvartala  2022. u I kvartal 
2023. Izrada Plana  je u toku. 
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sirovina za 
2023.g.* 

TD 

100 

Izrada Plana 
davanja 
koncesija za 
geološka 
istraživanja i 
eksploataciju 
čvrstih mineralnih 
sirovina za 2024 . 

Donesen Plan 
davanja 
koncesija od 
strane Vlade 
CG 

NI: MKI 

NK: KEPIF 

FFP IV kvartal IV kvartal / Budžet 
ministarstva 

/ Ministarstvo priprema Plan 
davanja koncesija, u saradnji 
sa JU “Zavod za geološka 
istraživanja”, u koji su 
uvrštene lokacije za davanja 
koncesija, u postupku 
propisanom u Zakonu o 
koncesijama. 

Cilj 2.11 Unapređenje sektora poljoprivrede i ribarstva kroz održivo korišćenje resursa 

Indikator učinka Polazna vrijednost – 
2021. 

Planirana vrijednost za 
2022. 

Ostvarena vrijednost 
u 2022. 

Prelazna vrijednost – 
2023. 

Ciljna vrijednost - 2024. 

Visina vrijednosti BDP u 
poljoprivrednoj proizvodnji, 
šumarstvu i ribarstvu 

515 miliona (podatak se 
odnosi na 2020. godinu, 

izvor: Monstat) 

550 miliona 545,803 (2021)  575 miliona 600 miliona 

Ukupan broj odobrenih zahtjeva 
korisnika u oblasti poljoprivrede, 
ruralnog razvoja i ribarstva kroz 
nacionalne i međunarodne 
programe 

 
13.000  

(izvor: MPŠV, 2021) 

13.500 16100 (2022) 
 
 

13.500 14.000 

Ukupan nivo investicija u 
poljoprivredi i ribarstvu 

41,3 miliona 
(izvor: MPŠV, Agrobudžet, 

2021) 

43,75 miliona  52.74 miliona 45 miliona 50 miliona 

Aktivnosti Indikator 
rezultata 

Nadležne 
institucije 

I nadležne 
komisije 

Naziv 
sektora 
politike 

definisan 
Uredbom 

Početak 
aktivnosti 

Završetak 
aktivnosti 

Sredstva za 
realizaciju  

Izvor 
finansiranja 

RIA, EIA Obrazloženje 

aktivnosti 

 

Tematski dio 

TD 

101 

Strategija razvoja 
poljoprivrede i 
ruralnih područja 
2023-2028 

Usvojena 
Strategija 

NI:MPŠV  

NK: KEPIF 

EŽS I kvartal II Kvartal  / 50.000 eura 
za  
angažovanje 
eksperta  
(MIDAS 
projekat),  

Biće 
izvršena 
procjena 
finansijskog 
uticaja 
Strategije. 

Donošenjem Strategije 
razvoja poljoprivrede i 
ruralnih područja 2023-2028. 
godina definisaće se strateški 
ciljevi razvoja sektora agrara, 
sa akcionim planom. 
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2.000 eura 
za potrebe  
održavanja 
javne  
rasprave   

Akcionim planom će se 
definisati aktivnosti, čije 
sprovođenje doprinosi 
realizaciji strateških i 
operativnih ciljeva, nadležne 
institucije za sprovođenje, 
rokovi za realizaciju, 
indikatori učinka, budžetska 
sredstva za realizaciju 
aktivnosti, izvori finansiranja i 
druga pitanja od značaja za 
sprovođenje Strategije. 

TD 

102 

Strategija 
ribarstva sa 
akcionim planom 
za period 2023-
2028 

 

Usvojena 
Strategija 

 

NI:MPŠV  
 
 

EŽS II kvartal 
2022 

 

I Kvartal 
2023 

 

/ Midas 2 

55.000 

/ Strategija ribarstva sa 
akcionim planom za period 
2023-2028 donosi se u cilju 
definisanja strateških ciljeva i 
akcionog plana u sklopu 
kojeg će se precizirati 
aktivnosti planirane za 
petogodišnji period. 

TD 

103 

Donošenje 
polugodišnjih 
informacija 
praćenju 
realizacije 
prioritetnih 
projekata u 
oblasti 
poljoprivrede 

Donijete 
Polugodišnje 
informacije o 
praćenju 
realizacije PRP 
u oblasti 
poljoprivrede 

NI:MPŠV 
NK:KEPIF 

EŽS I i III kvartal  I i III kvartal  / / / Informacijom se daje pregled 
aktivnosti na realizaciji 
prioritetnih projekata u oblasti 
poljoprivrede, šumarstva i 
vodoprivrede sa trenutnim 
statusom i fazama realizacije, 
kao i planiranim aktivnostima 
i obavezama. 

 
Normativni dio 

ND 

84 

Utvrditi Predlog 

zakona o 

izmjenama i 
dopunama 
Zakona o 
poljoprivredi i 
ruralnom razvoju 

Utvrđen 
Predlog zakona 
o izmjenama i 
dopunama 
Zakona o 
poljoprivredi I 
ruralnom 
razvoju 

NI: MPŠV  

NK: KEPIF 

EŽS  II Kvartal  / Budžet  RIA Stvaranje osnova za 
usklađivanja sa EU propisima 
u cilju ispunjenja završnog 
mjerila za Pregovaračko 
poglavlje 11. 
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ND 

85 

Utvrditi Predlog 
zakon o 
organskoj 
poljoprivredi* 

Utvrđen 
Predlog zakona 
o organskoj 
poljoprivredi 

NI: MPŠV  

NK: KEPIF 

EŽS I Kvartal  IV kvartal  / Budžet CG RIA Izmjene i dopune Zakona 
sprovešće se u cilju 
harmonizacije sa novom 
Zajedničkom poljoprivrednom 
politikom EU. 

ND 

86 

Utvrditi Predlog 
zakona o 
Izmjenama 
Zakona o 
uređenju tržišta 

poljoprivrednih 
proizvoda 

Utvrditi Predlog 
zakona o 
Izmjenama 
Zakona o 
uređenju tržišta 

poljoprivrednih 
proizvoda 

NI: MPŠV  
NK:KEPIF 
 

EŽS III Kvartal  IV Kvartal  / Budžet 
MPŠV 

RIA Izmjene i dopune Zakona 
sprovešće se u cilju 
usaglašavanja sa novom 
Zajedničkom poljoprivrednom 
politikom EU za naredni 
period. 

ND 

87 

Utvrditi Predlog 
zakona o 
izmjenama i 
dopunama 
Zakona o vinu 

Utvrđen 
Predlog zakona 

NI: MPŠV 
NK:KEPIF 

EŽS I Kvartal  III Kvartal  / Budžet  RIA Izmjene i dopune Zakona o 
vinu donose se u cilju 
kontinuiranog usaglašavanja 
sa EU regulativom. 

ND 

88 

Uredba o 
uslovima, načinu i 
dinamici 
sprovođenja 
mjera agrarne 
politike za 2023. 
godinu – 
Agrobudžet 

Donijeta 
Uredba o 
uslovima,  

načinu i 
dinamici 
sprovođenja  

mjera agrarne 
politike  

za 2023. godinu 
– Agrobudžet 

NI: MPŠV  
NK:KEPIF 

EŽS I Kvartal  I kvartal / Budžet RIA Ovom uredbom utvrđuju se 
uslovi, način i dinamika 
sprovođenja mjera agrarne 
politike za tržišno-cjenovnu 
politiku, politiku ruralnog 
razvoja, poslove od javnog 
interesa,  
socijalne transfere 
pojedincima, mjere u oblasti 
bezbjednosti hrane, veterine i 
fitosanitarnih poslova i mjere 
u oblasti ribarstva. 

Cilj 2.12. Unapređenje unutrašnjeg tržišta, konkurencije i sistema infrastrukture kvaliteta  

Indikator učinka Polazna vrijednost-2021 
 

Planirana vrijednost za 
2022. 

Ostvarena vrijednost 
u 2022. 

Prelazna vrijednost – 
2023. 

Ciljna vrijednost - 2024. 

Stepen informisanosti potrošača o 
njihovim pravima 

9,9% ispitanika upoznato je 
sa tačnim rokom u kom 
potrošač može da raskine 
ugovor sklopljen na daljinu 
(online) ili van prostorija 
trgovca 11,7% ispitanika je 
upoznato da potrošač nije 

12% ispitanika upoznato je sa 
tačnim rokom u kom potrošač 
može da raskine ugovor 
sklopljen na daljinu (online) ili 
van prostorija trgovca 13% 
ispitanika je upoznato da 

Podaci nisu dostupni. 
Do kraja I kvartala 2023. 
će biti sprovedeno 
istraživanje. 

15% ispitanika upoznato je 
sa tačnim rokom u kom 
potrošač može da raskine 
ugovor sklopljen na daljinu 
(online) ili van prostorija 
trgovca 15% ispitanika je 
upoznato da potrošač nije 

18% ispitanika upoznato je sa 
tačnim rokom u kom potrošač 
može da raskine ugovor 
sklopljen na daljinu (online) ili 
van prostorija trgovca 18% 
ispitanika je upoznato da 
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dužan da uz prigovor 
podnese i račun 

potrošač nije dužan da uz 
prigovor podnese i račun 

dužan da uz prigovor 
podnese i račun 18% 
ispitanika upoznato je sa 
tačnim rokom u kom 
potrošač može da raskine 
ugovor sklopljen na daljinu 
(online) ili van prostorija 
trgovca 

potrošač nije dužan da uz 
prigovor podnese i račun 

Broj riješenih postupaka 
obeštećenja treće strane vezano za 
štetu nastalu iz povrede Zakona o 
zaštiti konkurencije52 

053 154 Uslov za ostvarenje ove 
vrijednosti jeste 
prethodno stupanje na 
snagu Zakona o naknadi 
štete zbog povrede 
pravila konkurencije, 
čije je usvajanje 
planirano do kraja IV 
kvartala 2023. 

0 3 

Aktivnosti Indikator 
rezultata 

Nadležne 
institucije 

I nadležne 
komisije 

Naziv 
sektora 
politike 

definisan 
Uredbom 

Početak 
aktivnosti 

Završetak 
aktivnosti 

Sredstva za 
realizaciju  

Izvor 
finansiranja 

RIA, EIA Obrazloženje 

aktivnosti 

 

Tematski dio 

TD 

104 

Usvojiti Izvještaj o 
realizaciji 
Nacionalnog 
programa zaštite 
potrošača (2022-
2024) za 2022. 
godinu, sa 
Akcionim planom 
za sprovođenje 
Nacionalnog 
programa zaštite 

Usvojen 
Izvještaj o 
realizaciji 
Nacionalnog 
programa 
zaštite 
potrošača 
(2022-2024) za 
2022. godinu, 
sa Akcionim 
planom za 

NI: MERT 

(UIP, CEZAP, PK, 
CBCG, MEPG, 
MJU, EKIP, 
UBHVFP, NTO, 
MKI, ANO, AEK, 
JEDINICE 
LOKALNE 
SAMOUPRAVE, 
AEM) 

EŽS I kvartal  

 

I kvartal  Sredstva za 
ovu aktivnost 
će biti 
obezbijeđena 
iz Bužeta 
Crne Gore, 
dok će jedan 
dio sredstava 
biti 
obezbijeđen 
od strane 

Budžet RIA  Imajući u vidu da je MERT 
odnosno Direkcija za zaštitu 
potrošača u okviru 
Direktorata za unutrašnje 
tržište i konkurenciju, krovna 
institucija u čijoj je 
nadležnosti kreiranje i 
sprovođenje Nacionalnog 
programa zaštite potrošača, 
obaveza monitoringa, 
izvještavanja i evaluacije je u 

 
52 Revidirane prelazna vrijednost za 2023. i ciljna vrijednost za 2024. 
53 U ovoj oblasti do sada nije bilo predmeta na sudovima pa je polazna vrijednost 0. 
54 U ovoj godini će se propisom utvrditi zakonska obaveza za obeštećenje i propis će stupiti na snagu pa se očekuje 1 predmet. 
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potrošača (2022-
2024) za 2023. 
godinu  

sprovođenje 
Nacionalnog 
programa 
zaštite 
potrošača 
(2022-2024) za 
2023. godinu 

nadležnih 
institucija koje 
su nosioci 
aktivnosti 
predviđenih 
Akcionim 
planom. 

njenoj nadležnosti. Shodno 
odredbama Zakona o zaštiti 
potrošača, kada je riječ o 
izvještavanju, u obavezi smo 
sprovoditi redovno godišnje 
izvještavanje, kao i završni 
izvještaj na kraju godine 
sprovođenja dokumenta. 

 
Normativni dio 

ND 

89 

Predlog zakona o 
izmjenama i 
dopunama 
Zakona o 
nadzoru 
proizvoda na 
tržištu* 

Utvrđen 
Predlog zakona 

NI: MER  

NK: KEPIF 

EŽS I kvartal 
2021 

 

III kvartal 
2023 

 

Sredstva za 
sprovođenje 
ove aktivnosti 
će biti 
obezbijeđena 
iz Budžeta 
Crne Gore. 

Budžet RIA Cilj donošenja ovog zakona 
jeste sigurnost da se na 
tržište isporučuju isključivo 
usaglašeni proizvodi koji 
obezbjeđuju visok nivo zaštite 
javnog interesa, a naročito 
zaštitu zdravlja i 
bezbjednosti, zaštitu 
potrošača, zaštitu zdravlja na 
radu, zaštitu imovine, zaštitu 
javne bezbjednosti i zaštitu 
životne sredine, u opsegu koji 
omogućava slobodan promet 
proizvoda bez nepotrebnih 
ograničenja. U toku je 
usaglašavanje sa EK. 

ND 

90 

Utvrditi Predlog 
zakona o 
potrošačkim 
kreditima 

Utvrđen 
Predlog zakona 

NI: MER  

NK: KEPIF 

EŽS IV kvartal 
2022 

IV kvartal 
2023 

Za izradu 
Nacrta 
zakona o 
potrošačkim 
kreditima 
obezbijeđena 
su sredstva 
kroz AIM II 
projekat 

AIM II 
projekat 

RIA Važeći Zakon o potrošačkim 
kreditima je neophodno 
uskladiti sa Direktivom 
2014/17 o stambenim 
kreditima. 

ND 

91 

Predlog Zakona o 
izmjenama i 
dopunama 
Zakona o 

Izmjene i 
dopune zakona 
o unutrašnjoj 
trgovini 
utvrđene od 

NI: MERT 

NK: KEPIF 

EŽS I kvartal  IV kvartal  Sredstva za 
sprovođenje 
ove aktivnosti 
će biti 
obezbijeđena 

Budžet. RIA Predlogom Zakona o 
izmjenama i dopunama 
Zakona o unutrašnjoj trgovini 
će se propisati ovlašćenje za 
izradu tri podzakonska akta 
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unutrašnjoj 
trgovini* 

strane Vlade 
Crne Gore 

iz Budžeta 
Crne Gore. 

koji će definisati evidenciju 
roba u trgovinama, evidenciju 
i način prijavljivanja trgovaca i 
vrste prodavnica i minimalno 
tehničke uslove za obavljanje 
djelatnosti trgovine. Ukoliko 
to bude moguće ovim 
zakonom će se utvrditi pravo 
Vlade Crne Gore da 
interveniše na tržištu a 
vezano za cijene usluga radi 
gašenja eventualnih 
inflatornih trendova. 

ND 

92 

Priprema 
Predloga zakona 
o postupcima za 
naknadu štete 
zbog povreda 
konkurencije na 
tržištu* 

Utvrđen 
Predloga 
zakona o 
postupcima za 
naknadu štete 
zbog povreda 
konkurencije na 
tržištu 

NI: MERT 

NK: KEPIF 

EŽS I kvartal  IV kvartal  Za realizaciju 
ove aktivnosti 
potrebno je 
obezbijediti 
sredstva iz 
Budžeta Crne 
Gore. 

Budžet. RIA Ovaj zakon je obaveza radi 
preuzimanja EU acquis-a u 
oblasti Poglavlja 8 
Konkurencija. Pored toga 
treća lica koja budu oštećena 
radi zabranjenog sporazuma 
između dva učesnika na 
tržištu će imati pravo na 
pravično obeštećenje. 

ND 

93 

Utvrditi predlog 
zakona o zaštiti 
potrošača* 

Utvrđen predlog 
zakona o zaštiti 
potrošača 

NI: MERT  

NK: KEPIF 

EŽS I kvartal  IV kvartal  Za realizaciju 
ove aktivnosti 
potrebno je 
obezbijediti 
sredstva iz 
Budžeta Crne 
Gore. 

Budžet. RIA Važeći Zakon o zaštiti 
potrošača neophodno je 
uskladiti sa tri nove direktive 
(2019/2161, 2019/770 i 
2019/771) koje propisuju 
nova pravila za procese 
trgovine u digitalnom svijetu, 
usljed značajnog porasta 
korišćenja ovih servisa 
izazvanog pandemijom Covid 
19, čime će biti usklađeno 
zakonodavstvo Crne Gore sa 
EU u ovoj oblasti. 

ND 

94 

Utvrditi Predlog 
zakona o 
kolektivnim 
tužbama 

Utvrđen 
Predlog zakona 
o kolektivnim 
tužbama 

NI: MERT 

NK: KEPIF 

EŽS I kvartal  IV kvartal  Za realizaciju 
ove aktivnosti 
potrebno je 
obezbijediti 
sredstva iz 

Budžet. RIA Neophodnost donošenja 
ovog zakona ogleda se u 
usklađivanju crnogorskog 
zakonodavstva sa Direktivom 
(EU) 2020/1828 koja se tiče 
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Budžeta Crne 
Gore. 

tužbi za zaštitu kolektivnih 
interesa potrošača. 

 

Prioritet 3 - ZDRAVLJE I ZDRAVA ŽIVOTNA SREDINA 

Cilj 3.1 Obezbijediti kontinuitet u pružanju zdravstvenih usluga i jednaku dostupnost svim pacijenatima 

Indikator učinka Polazna vrijednost-2021 
  

Planirana vrijednost za 
2022. 

Ostvarena vrijednost u 2022. Prelazna vrijednost – 2023. Ciljna vrijednost - 2024. 

Broj prigovora 
pacijenata na  

pružanje zdravstvenih 
usluga 

2124 (2020) 2018 2675 1912 1805 

Broj dana čekanja na 
pregled u oblasti ORL, 
psihijatrije i 

dermatovenerologije 

45 30 ORL ambulanta: 21 dan 

 

Psihijatrijska ambulanta:23 dana 

 

Dermatovenerologija:  16 dana 
 

25 21 

Broj adaptiranih 
mikrobioloških 
laboratorija 

0 0 0  

Raspisana 3 tendera- za 
izvodjenje radova, opremanje i 
nadzor. Zavrsene evaluacije i 
potpisani ugovori. 

955 

Izvedeni radovi na adaptaciji 9 
mikrobioloških laboratorija, 
sproveden nadzor nad 
izvođenjem istih, i u toku 
opremanje laboratorija. 

9 

Adaptirano i opremljeno 9 
mikrobioloških laboratorija u 
9 zdravstvenih ustanova u 

Crnoj Gori, shodno 
evropskim standardima  

Broj klinika za infektivne 
bolesti i klinike za 
dermatovenerologiju 

0 0 0 
Raspisana 2 tendera - za 
izvođenje radova na izgradnji 
Klinike za infektivne bolesti i 
Klinike za dermatovenerologiju, 
kao i za nadzor nad izvođenjem 
radova. Završene evaluacije, 
potpisani ugovori i 
27.10.2022.postavljen kamen 
temeljac (IPA II projekat „EU for 

0 

Izvođenje radova na izgradnji 
Klinike za infektivne bolesti i 
Klinike za 
dermatovenerologiju, 
sproveden nadzor nad 
izvođenjem istih. 

1 

Izgrađena i stavljena u 
funkciju nova Klinika za 

infektivne bolesti i Klinika za 
dermatovenerologiju. 

 
55 Prelazna vrijednost za 2023. za indikator učinka 3 u okviru cilja 3.1.  je revidirana shodno aktivnostima započetim u 2022. 
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strengthening the quality and 
access of health and social 
services and building a resilient 
and responsive health system 
towards epidemiological threats“) 

Broj centrara za 
kontrolu i prevenciju 
zaraznih bolesti sa 
Operativnim centrom za 
vanredne situacije 
(EOC) sa 
unapriijeđenim IT 
sistemom u oblasti 
prikupljanja podataka i 
upravljanja u kriznim 
situacijama56 

 
0 

 
0 

0 

Raspisana 3 tendera-za 
izvođenje radova na izgradnji 
Centra za kontrolu i prevenciju 
zaraznih bolesti sa Operativnim 
centrom za vanredne situacije 
(PHEOC) kao i za nadzor nad 
izvođenjem radova, kao i za 
nabavku harvera i softvera za 
PHEOC.Zavrsene evaluacije, 
potpisan ugovor za izvođenje 
radova, dok se potpisivanje 
ugovora za nadzor očekuje 
naredne sedmice. Realizacija 
nabavke hardvera i softvera je 
izmjenom Akcionog dokumenta 
dodijeljena WHO na sprovođenje. 
(IPA II projekat „EU for 
strengthening the quality and 
access of health and social 
services and building a resilient 
and responsive health system 
towards epidemiological threats”) 

1 

Izvedeni radovi na izgradnji 
Centra za kontrolu i prevenciju 
zaraznih bolesti sa 
Operativnim centrom za 
vanredne situacije (PHEOC)  
sproveden nadzor nad 
izvođenjem istih. 

 

Realizovana nabavka hardvera 
i softvera. 

1 

Izgrađen i stavljen u fukciju 
Centar za kontrolu i 

prevenciju zaraznih bolesti 
sa Operativnim centrom za 

vanredne situacije 
(PHEOC). 

       

Aktivnosti Indikator 
rezultata 

Nadležne 
institucije 

I 
nadležne 
komisije 

Naziv sektora 
politike 

definisan 
Uredbom 

Početak 
aktivnosti 

Završetak 
aktivnosti 

Sredstva za 
realizaciju  

Izvor  

finansiranja 

RIA, 

 EIA 

Obrazloženje 

aktivnosti 

 

Tematski dio 

 
56 Prelazna vrijednost za 2023 za indikator učinka 5 u okviru cilja 3.1.  je revidirana shodno aktivnostima započetim u 2022. 



117 
 

TD 

105 

Priprema i 
usvajanje 
Akcionog plana 
za sprovođenje 
Strategije za 
poboljšanje 
kvaliteta 
zdravstvene 
zaštite i 
bezbjednosti 
pacijenata 
2019-2023 za 
2023. godinu sa 
Završnim 
izvještajem o 
realizaciji 
Strategije 

Usvojen Akcioni 
plan 

NI:MZ 

NK:KEPIF 

ZSZ I kvartal  II kvartal  30,000 Budžet 
Ministarstva 
zdravlja 

/ Ovim dokumentom 
implementiraju se aktivnosti 
iz Strategije za poboljšanje 
kvaliteta zdravstvene 
zaštite i bezbjednosti 
pacijenata 2019-2023. 

 

TD 
106 

Priprema i 
usvajanje 
Godišnjeg 
izvještaja o 
realizaciji 
Akcionog plana 
Programa za 
kontrolu 
rezistenicje 
bakterija na 
antibiotike 2022-
2024, za 2022. 
godinu  

Usvojen Godišnji 
izvještaj 

NI:MZ 

NK:KEPIF 

ZSZ I kvartal  II kvartal  / / / Izvještaj će sadržati 
rezultate sprovedenih 
aktivnosti i stepen 
ispunjenosti obaveza 
predviđenih Akcionim 
planom za 2022.  

TD 

107 

Priprema i 
usvajanje 
Završnog 
izvještaja o 
realizaciji 
akcionog plana 
Programa 
adaptiranja 
zdravstvenog 
sistema na 

Usvojen Završni 
izvještaj 

NI:MZ 

NK:KEPIF 

ZSZ II kvartal  III kvartal  / / / Izvještaj će sadržati 
rezultate sprovedenih 
aktivnosti i stepen 
ispunjenosti obaveza 
predviđenih Akcionim 
planom 2020-2021. 
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klimatske 
promjene u 
Crnoj Gori za 
period 2020-
2022 

TD 

108 

Usvojeni 
nacionalni 
standardi za 
akreditaciju 
zdravstvenih 
ustanova 

Usvojeni standardi NI:MZ 

NK:KEPIF 

ZSZ II kvartal  

 

III  kvartal  

 

20,000 Budžet 
Ministarstva 
zdravlja 

RIA Nacionalni standardi 
direktno će poboljšati i 
razvijati sistem upravljanja 
kvalitetom, odnosno u 
kontinuitetu će poboljšavati i 
unapređivati kulturu 
kvaliteta unutar zdravstvene 
ustanove. 

TD 

109 

Priprema i 
usvajanje 
Akcionog plana 
za sprovođenje 
Strategije 
razvoja 
integralnog 
zdravstvenog 
informacionog 
Sistema za  
2023. 

Usvojen Akcioni 
plan 

NI:MZ, 

Fond za 
zdravstve
no 
osiguranje
, 
zdravstve
ne 
ustanove 

NK:KEPIF 

ZSZ I-II kvartal  II kvartal  600.000 Budžet, 
UNDP 

/ Ovim dokumentom 
implementiraju se aktivnosti 
iz Strategije razvoja 
integralnog zdravstvenog 
informacionog sistema za 
2023.  

TD 

110 

Priprema i 
usvajanje 
Nacionalne 
Strategije 
razvoja 
digitalnog 
zdravlja u Crnoj 
Gori za period 
2024-2029 
godinu sa 
Akcionim 
planom za 
sprovođenje 
Strategije 
razvoja 
digitalnog 

Usvojena 
Strategija 

NI:MZ, 

Fond za 
zdravstve
no 
osiguranje
, Institut za 
javno 
zdravlje, 
KCCG, 
zdravstve
ne 
ustanove 

NK:KEPIF 

ZSZ I kvartal IV kvartal 2.000 Budžet Biće izvršena 
procjena 
finansijskog 
uticaja Strategije. 

Važeća Strategija razvoja 
integralnog zdravstvenog 
informacionog sistema 
ističe i potrebna je izrada 
nove strategije. 
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zdravlja u Crnoj 
Gori za period 
2024-2026 

TD 

111 

Program za 
nadzor i kontrolu 
vektora 2023-
2025 sa 
akcionim 
planom 2023-
2025 

 

Usvojen Program NI:MZ,  

IJZCG - 
Institut za 
javno 
zdravlje 
Crne 
Gore, 
Specijalisti
čka 
veterinars
ka 
laboratorij
a, 
Biotehničk
i fakultet 

NK:KEPIF 

ZSZ I kvartal  I kvartal  60 000e Budžet Biće izvršena 
procjena 
finansijskog 
uticaja 
Programa. 

Ovim dokumentom 
reformisaće se oblast 
praćenja i tretiranja vektora 
u Crnoj Gori, po 
standardima EU, a sve u 
cilju sprečavanja prenosa 
zaraznih bolesti putem 
vektora i očuvanja životne 
sredine standardizovanim i 
ekološkim tretiranjem 
vektora.  

TD 

112 

Program 
kontrole 
upotrebe 
duvanskih 
proizvoda 2023-
2024 sa 
Akcionim 
planom 2023-
2024 

Usvojen Program NI:MZ,  

IJZCG - 
Institut za 
javno 
zdravlje 
Crne Gore  

NK:KEPIF 

ZSZ I kvartal  I kvartal  / Budžet Biće izvršena 
procjena 
finansijskog 
uticaja 
Programa. 

Ovim dokumentom 
nastojaće se smanjiti 
procenat pušača i 
unaprijediti oblast 
prevencije pušenja i 
promocija nepušenja.  

TD 

113 

Godišnji 
izvještaj o 
realizaciji 
Akcionog plana 
za sprovođenje 
Strategije 
zaštite i 
unapređenja 
mentalnog 
zdravlja u Crnoj 
Gori za period 

Usvojen godišnji 
izvještaj 

NI:MZ, 
Institut za 
javno 
zdravlje 
Crne 
Gore, 
javne 
zdravstve
ne 
ustanove 

NK:KEPIF 

ZSZ I kvartal  I kvartal  / / / Izvještaj će sadržati 
rezultate sprovedenih 
aktivnosti i stepen 
ispunjenosti obaveza 
predviđenih Akcionim 
planom za 2022.  
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od 2021-2023, 
za 2022. godinu 

TD 

114 

Priprema i 
usvajanje 
Završnog 
izvještaja o 
realizaciji 
Akcionog plana 
za sprovođenje 
Programa mjera 
za unapređenje 
stanja 
uhranjenosti i 
ishrane 2021.-
2022, za 2022. 
godinu 

Usvojen završni 
izvještaj  

NI:MZ, 
Institut za 
javno 
zdravlje 
Crne Gore 

NK:KEPIF 

ZSZ I kvartal  I kvartal  / / / Izvještaj će sadržati 
rezultate sprovedenih 
aktivnosti i stepen 
ispunjenosti obaveza 
predviđenih Akcionim 
planom za 2022.  

TD 

115 

Priprema i 
usvajanje 
godišnjeg 
izvještaja o 
realizaciji 
Akcionog plana 
za sprovođenje 
Programa za 
prevenciju 
štetne upotrebe 
alkohola i 
alkoholom 

uzrokovanih 
poremećaja u 
Crnoj Gori za 
period od 2022. 
do 2024. 
godine, za 2022. 
godinu 

Usvojen godišnji 
izvještaj 

NI:MZ, 
Institut za 
javno 
zdravlje 
Crne Gore 

NK:KEPIF 

ZSZ I kvartal  I kvartal  / / / Izvještaj će sadržati 
rezultate sprovedenih 
aktivnosti i stepen 
ispunjenosti obaveza 
predviđenih Akcionim 
planom za 2022.  

TD 

116 

Priprema i 
usvajanje 
godišnjeg 

Usvojen godišnji 
izvještaj sa 

NI:MZ, 
Institut za 
javno 

ZSZ I kvartal I kvartal  / / / Izvještaj će sadržati 
rezultate sprovedenih 
aktivnosti i stepen 
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izvještaja o 
realizaciji 
Akcionog plana 
za sprovođenje  
Programa za 
borbu protiv 
HIV/AIDS za 
period od 2021. 
do 2023.godine 
sa Akcionim 
planom za 2023. 
godinu  

akcionim planom 
za 2023. godinu 

zdravlje 
Crne Gore 

NK:KEPIF 

ispunjenosti obaveza 
predviđenih Akcionim 
planom za 2022. 

TD 

117 

Priprema i 
usvajanje 
Strategije 
razvoja 
zdravstva 2023-
2027. sa 
Akcionim 
planom 2023-
2024. 
 
 
 
 
 

 

Usvojena 
strategija 

NI:MZ 

NK:KEPIF 

ZSZ I kvartal II kvartal / Budžet 
ministarstava, 
donatorska 
sredstva, 
projekti 

Biće izvršena 
procjena 
finansijskog 
uticaja Strategije. 

Predstavlja sveobuhvatni 
krovni dokument i okvir u 
kojem pravcu želimo 
razvijati zdravstveni sistem. 
Navedeni dokument, osim 
ključnih mjera, ciljeva i 
prioriteta definiše i jačanje 
ljudskih resursa, 
digtalizaciju zdravstvenog 
kao organizaciono i 
tehničko okruženje kao 
osnova za razvoj novih i 
unapređenje postojećih e-
usluga u zdravstvu, u cilju 
poboljšanja poslovne 
produktivnosti korištenjem 
IKT-a i novih vještina unutar 
samog zdravstvenog 
sistema i prema 
korisnicima, te 
pravovremene i kvalitetne 
razmjene informacija, kao i 
boljeg upravljanja 
cjelokupnim zdravstvenim 
sistemom. 

TD 

118 

Priprema i 
usvajanje 

Uvojena izmjena 
Strategije 

NI:MZ 

NK:KEPIF 

ZSZ I kvartal  II kvartal / Budžet  RIA Ovim dokumentom će se 
unaprijediti njega trudnica u 
perinatalnom i 
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Strategije ranog 
razvoja djeteta 
2023-2027. 

postantalnom periodu kao i 
njega novorođenčadi, uz 
ranu detekciju poremećaja 
razvoja djeteta. 

TD 

119 

Izrada Strategije 
za sprečavanje 
zloupotrebe 
droga 2023 - 
2026 sa 
Akcionim 
planom 2023-
2024 
 
 
 
 
 
 

Usvojena 
strategija 

NI:MZ 

NK:KEPIF 

 ZSZ I kvartal II kvartal / Budžet 
ministarstava, 
donatorska 
sredstva, 
projekti 

RIA Ovim dokumentom 
obezbjeđuje se kontinuitet 
sprovođenja nacionalnih 
politika u oblasti 
sprečavanja zloupotreba 
droga kroz multidisciplinarni 
i multisektorski pristup 
učešće nadležnih institucija 
u skladu sa međunarodnim 
standardima i EU politikama 
u ovoj oblasti. 
 

 
Normativni dio 

ND 

95 

Utvrditi Predlog 
zakona o 
zdravstvenoj 
zaštiti 

  

Utvrđen Predlog 
zakona 

NI:MZ 

NK:KEPIF 

ZSZ I kvartal  

 

I kvartal  

 

/ / / Zakonom o zdravstvenoj 
zaštiti (Službeni list CG", br. 
3/16, 39/16, 2/17, 44/18, 
24/19, 82/20 i 8/21) uređena 
je organizacija, sprovođenje 
i pružanje zdravstvene 
zaštite, prava i dužnosti 
građana u ostvarivanju 
zdravstvene zaštite, 
društvena briga za zdravlje 
građana, prava i obaveze 
zdravstvenih radnika i 
zdravstvenih saradnika, 
kvalitet zdravstvene zaštite, 
kao i druga pitanja od 
značaja za funkcionisanje 
zdravstvenog sistema. 
Novim zakonskim rješenjima 
sistem zdravstvene zaštite 
biće organizovan na način 



123 
 

da obezbijedi prvenstveno 
dostupniju zdravstvenu 
zaštitu stanovništvu, bolju 
organizaciju, povezanost i 
funkcionisanje sistema 
zdravstvene zaštite na svim 
nivoima, kao i njegova 
teritorijalna raspoređenost, 
kao i usklađeno djelovanje 
javnog i privatnog sektora, 
na način što se u 
zdravstveni sistem uvodi i 
mogućnost pružanja usluga 
zdravstvene zaštite putem 
privatne prakse. 

ND 

96 

Utvrditi Izmjene i 
dopune Zakona 
o ograničavanju 
upotrebe 
duvanskih 
proizvoda 

Utvrđen Predlog 
zakona o izmjeni I 
dopuni Zakona o 
ograničavanju 
upotrebe 
duvanskih 
proizvoda 

NI:MZ 

NK:KEPIF  

ZSZ I kvartal  II kvartal  

 

/ / / Ovim zakonom se, u cilju 
zaštite života i zdravlja ljudi, 
propisuju mjere za 
smanjenje i ograničavanje 
upotrebe duvanskih i sličnih 
proizvoda, sprječavanje 
štetnih posljedica njihove 
upotrebe, sastojci i emisija, 
obilježavanje pojedinačnih i 
spoljašnjih pakovanja, 
stavljanje u promet 
duvanskih proizvoda i 
elektronskih cigareta, kao i 
mjere za sprječavanje 
izlaganja sekundarnom 
duvanskom dimu i 
obezbjeđivanje vazduha bez 
duvanskog dima. Novim 
zakonskim rješenjem 
potrebno je obuhvatiti nove 
duvanske proizvode i 
implementirati odrednice 
FCTC konvencije, kao I 
ostala pitanja od značaja u 
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oblasti kontrole upotrebe 
duvanskih proizvoda. 

Cilj 3.2 Unapređenje koordinacije i kontrole u oblasti prevencije hroničnih nezaraznih bolesti 

Indikator učinka Polazna vrijednost-
2021 

 

Planirana vrijednost za 
2022. 

Ostvarena vrijednost u 
2022. 

Prelazna vrijednost – 2023. Ciljna vrijednost - 2024. 

Procenat umrlih od hroničnih 
nezaraznih bolesti u odnosu na 
ukupan broj umrlih (izvor MZ) 

75% (2020) 70% U toku aktivnosti na 
uspostavljanju registara. 
Podaci još uvijek nisu 
dostupni 

68% 65% 

Aktivnosti Indikator 
rezultata 

Nadležne 
institucije 

I 
nadležne 
komisije 

Naziv sektora 
politike 

definisan 
Uredbom 

Početak 
aktivnosti 

Završetak 
aktivnosti 

Sredstva 
za 

realizaciju  

Izvor 
finansiranja 

RIA, EIA Obrazloženje 

aktivnosti 

 

Tematski dio 

TD 

120 

Priprema i 
izrada 
Nacionalne 
Strategija za 
kontrolu i 
prevenciju 
hroničnih 
nezaraznih 
bolesti za period 
2023- 2030.* sa 
Akcionim 
planom 2023-
2025 .*  

Usvojena 
Strategija 

NI:MZ,  

IJZCG - 
Institut za 
javno 
zdravlje 
Crne 
Gore, 
zdravstve
ne 
ustanove 

NK:KEPIF 

ZSZ I kvartal  II kvartal  / Budžet Biće izvršena 
procjena 
finansijskog 
uticaja 
Strategije. 

Ovaj dokument ima za cilj 
sprovođenja aktivnosti u cilju 
smanjenja broja prijevremenih 
smrtnih ishoda i značajno 
smanjenje opterećenja 
obolijevanja i invaliditeta od 
vodećih nezaraznih bolesti. 

Cilj 3.3 Jačanje integrisanog pristupa otkrivanju, dijagnostici, prevenciji i socijalnoj integraciji lica sa rijetkim bolestima i njihovih porodica 

Indikator učinka Polazna vrijednost-
2021 

Planirana vrijednost za 
2022. 

Ostvarena vrijednost 
u 2022. 

Prelazna vrijednost – 2023. Ciljna vrijednost - 
2024. 

Procenat potvrđenih slučajeva 
sa sumnjom na rijetke bolesti  
(izvor: KCCG) 

62% 65% U završnom izvještaju 
nema podataka o 
procentu potvrđenih 
slučajeva. Takođe, Crna 

68% 70% 
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Gora nema registar 
rijetkih bolesti, koji bi na 
adekvatan način pružio 
uvid u ove podatke. 

      

Aktivnosti Indikator 
rezultata 

Nadležne 
institucije 

I 
nadležne 
komisije 

Naziv sektora 
politike 

definisan 
Uredbom 

Početak 
aktivnosti 

Završetak 
aktivnosti 

Sredstva za 
realizaciju  

Izvor 
finansira

nja 

RIA, EIA Obrazloženje 

aktivnosti 

 

Tematski dio 

TD 

121 

Priprema i 
usvajanje 
programa za 
rijetke bolesti 
2022-2024. sa 
Akcionim 
planom 2022-
2024. 

Uvojena izmjena 
Strategije 

NI:MZ 

NK:KEPIF 

ZSZ I kvartal II kvartal  / Budžet Biće izvršena 
procjena 
finansijskog 
uticaja 
Programa. 

Implementacija Programa i 
Akcionog plana će unaprijediti 
prevenciju, ranu dijagnostiku, 
tretman i rehabilitaciju lica koja 
boluju od rijetkih bolesti. 

Cilj 3.4 Unapređenje stanja i očuvanje životne sredine 

Indikator učinka Polazna 
vrijednost-2021 

 

Planirana vrijednost za 
2022. 

Ostvarena vrijednost u 
2022. 

Prelazna vrijednost – 2023. Ciljna vrijednost - 2024. 

Procenat količina otpada 
pripremljenih za ponovnu upotrebu i 
recikliranje57 

15% 18 % /58 
 

22% 25% 

Udio zaštićenih područja u ukupnoj 
teritoriji Crne Gore 59 

13% 14% 13,22% kopno i 0,98% more 14% kopno i 1% more 14,5% kopno i 1,5% more 

Aktivnosti Indikator 
rezultata 

Nadležne 
institucije 

I nadležne 
komisije 

Naziv 
sektora 
politike 

definisan 
Uredbom 

Početak 
aktivnosti 

Završetak  

aktivnosti 

Sredstva za 
realizaciju  

Izvor 
finansiranja 

RIA, EIA Obrazloženje 

aktivnosti 

 
57 Izvor Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma 
58 Ostvarena vrijednost u 2022. godinu znaće se u skladu sa Zakonom o upravljanju otpadom („Službeni list Crne Gore“, broj 64/11, 39/16) izradom Izvještaja o sprovođenju Državnog plana upravljanja 
otpadom za 2022. godinu, koji je predviđen za 30. novembar 2023. godine. Takođe, ostvareni rezultati u 2022. godine u oblasti upravljanja otpadom znaće se izradom pomenutog izvještaja. 
59 Redefinisane prelazna vrijednost za 2023 i ciljna vrijednost za 2024. 
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Tematski dio 

TD 

122 

Pripremljen 
izvještaj o 
sprovođenju 
planova 
upravljanja 
nacionalnim 
parkovima u 
CG  

 

Usvojen 
Izvještaj o 
sprovođenju 
planova 
upravljanja 
nacionalnim 
parkovima u 
CG 

NI: MEPPU  

NK: KEPIF 

EŽS I kvartal II kvartal Za izradu 
Izvještaja 
nijesu 
potreba 
finansijska 
sredstva 

/ 

 

RIA Priprema planova 
upravljanja za zaštićena 
područja osnovni je 
preduslov za obezbjeđivanje 
efikasne zaštite, odnosno 
sprovođenja mjera u skladu 
s Odlukom o proglašavanju i 
obaveza je shodno Zakonu 
o zaštiti prirode. Zakon o 
zaštiti prirode i dosadašnja 
praksa podrazumijevali su 
dostavljanje godišnjih 
izvještaja Ministarstvu od 
strane NPCG o sprovođenju 
godišnjih Programa 
upravljanja nacionalnim 
parkovima. 

TD 

123 

Izrada 
Državnog 
plana 
upravljanja 
otpadom u 
Crnoj Gori za 
period 2023- 
2028. godina* 

Usvojen 
Državni plan 
upravljanja 
otpadom u 
Crnoj Gori 
za period 
2023-2028. 
godina 

NI: MEPPU  

NK: KEPIF 

EŽS I kvartal III kvartal 2023  295 000€  IPA RIA U skladu sa Zakonom o 
upravljanju otpadom Državni 
plan upravljanja otpadom je 
osnovni dokument kojim se 
određuju dugoročni ciljevi 
upravljanja otpadom i 
utvrđuju uslovi za racionalno 
i održivo upravljanje 
otpadom u Crnoj Gori. 

TD 

124 

Izrada 
Nacionalne 
strategije 
upravljanja 
hemikalijama 
s Akcionim 
planom 

Usvojena 
strategija 

NI: MEPPU  
NK: KEPIF  

 

EŽS II kvartal IV kvartal 9 900 € Projekat 
“Sveobuhvatn
o ekološki 
prohvatljivo 
upravljanje 
otpadom koji 
sadrži PCB u 
Crnoj Gori”. 

Biće 
izvršena 
procjena 
finansijsko
g uticaja 
Strategije. 

Članom 63 Zakona o 
hemikalijama ("Sl. list CG", 
br. 51/17) predviđeno je 
donošenje Nacionalne 
strategije upravljanja 
hemikalijama u cilju 
obezbjeđivanja adekvatnog 
upravljanja hemikalijama, od 
proizvodnje, odnosno uvoza 
do odlaganja, u narednom 
periodu. 



127 
 

TD 
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Izrada i 
usvajanje 
Informacije o 
stanju žiivotne 
sredine Crne 
Gore za 2022. 
godinu 

Usvojena 
Informacija 
o stanju 
životne 
sredine 
Crne Gore 
za 2022. 
godinu 

NI: MEPPU u 
saradnji sa AZŽS 

NK: KEPIF 

EŽS I kvartal III kvartal Nisu 
potrebna 
finansijska 
sredstva 

/ / Na osnovu 
podataka dobijenih 
sprovođenjem godišnjeg 
programa monitoringa 
priprema se Informacija o 
stanju životne sredine. U 
Informaciji o stanju životne 
sredine daje se ocjena 
ukupnog stanja životne 
sredine. 
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TD 
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Pripremljena 
Strategija 
biodiverziteta 
s Akcionim 
planom 2024-
2028. godine* 

Usvojena 
Strategija 
biodiverzitet
a s Akcionim 
planom 
2024-2028. 
god 

NI: MEPPU P: 
MPŠV, AZŽS, 
NPCG, JPMDCG, 
opštine, Uprava 
za inspekcijske 
poslove 

NK: KEPIF 

EŽS I kvartal IV kvartal 300 000 €60 

 

 

IUCN fond 

 

Biće 
izvršena 
procjena 
finansijsko
g uticaja 
Strategije. 

Nakon 15. Zasijedanja 
strana potpisnica 
Konvencije o biodiverzitetu 
(COP15), zemlje su dužne 
da pripreme nove ili reviduju 
postojeće strategije 
biodiverziteta shodno 
ishodima ovih pregovora, 
posebno sa Globalnim 
okvirom za biodiverzitet 
nakon 2020, čije se 
usvajanje očekuje do 
sredine decembra 2022. 
Upravo zbog odlaganja 
održavanje ovog sastanka a 
samim tim i usaglašavanja 
novih ciljeva za očuvanje 
biodiverziteta, Crna Gora još 
uvijek nije pripremila 
Strategiju, iako je prethodna 
istekla 2020. Takođe, 
dostupnost donatorskih 
sredstava za izradu ove 
strategije zavisi od ishoda 
COP15. 

TD 
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Izrađen 
Program 
monitoringa 
životne 
sredine Crne 
Gore za 2024. 
godinu 

Donijet 
Program 
monitoringa 
životne 
sredine 
Crne Gore 
za 2024. 
godinu 

NI: MEPPU u 
saradnji sa AZŽS 

NK: KEPIF 

EŽS IV kvartal IV kvartal Za 
sprovođenje 
ovog 
propisa biće 
potrebna 
finansijska 
sredstva 

Budžet Crne 
Gore  

RIA Monitoringom životne 
sredine obezbjeđuje se 
kontinuirana kontrola i 
praćenje stanja životne 
sredine u skladu sa 
Zakonom o životnoj sredini. 

 
60 Naknade za stručni tim za izradu strategije (konsultanti + Radna grupa) 
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Pripremljena 
Informaciju o 
statusu 
očuvanosti i 
aktivnostima u 
Posebnom 
rezervatu 
prorode 
„Tivatska 
solila“  

Usvojena 
Informacija 
o statusu 
očuvanosti i 
aktivnostima 
u Posebnom 
rezervatu 
prirode 
„Tivatska 
solila“ 

NI: MEPPU u 
saradnji sa: 
JPMDCG, opština 
Tivat, Uprava za 
inspekcijske 
poslove  

NK: KEPIF 

EŽS I kvartal IV kvartal Za izradu 
Informacije 
nijesu 
potreba 
finansijska 
sredstva 

/ RIA Priprema planova 
upravljanja za zaštićena 
područja osnovni je 
preduslov za obezbjeđivanje 
efikasne zaštite, odnosno 
sprovođenja mjera u skladu 
s Odlukom o proglašavanju i 
obaveza je shodno Zakonu 
o zaštiti prirode. Zakon o 
zaštiti prirode i dosadašnja 
praksa podrazumijevali su 
dostavljanje godišnjih 
izvještaja Ministarstvu od 
strane JPMD o upravljanju 
posebnim rezervatom 
prirode Tivatska solila. 

TD 
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Pripremiljena 
Informacija o 
urađenim 
studijama 
revizije za 
pojedina 
zaštićena 
područja sa 
fokusom na 
nacionalne 
parkove 

Usvojena 
Informacija 
o urađenim 
studijama 
revizije za 
pojedina 
zaštićena 
područja sa 
fokusom na 
nacionalne 
parkove 

NI: MEPPU u 
saradnji sa NPCG, 
JPMDCG, 
opštine, Uprava 
za inspekcijske 
poslove  

NK: KEPIF 

EŽS I kvartal IV kvartal 100 000 €  

 

 

Budžet CG 

 

GEF 7 
nacionalna 
alokacija  

 

Projekat 
„Promocija 
upravljanja 
zaštićenim 
područjima 
kroz 
integrisanu 
zaštitu 
morskog i 
obalnog 
ekosistema 
Crne Gore“ 

RIA Revizija postojećih 
zaštićenih područja 
predstavlja preduslov za 
ažuriranje baze podataka i 
shodno tome utvrđivanja 
sadašnjeg stanja područja, s 
definisanjem granica i zona 
zaštite, odnosno preciznijih 
mjera zaštite. Revizija 
zaštićenih područja za koja 
nisu jasno utvrđene granice 
a posebno nacionalnih 
parkova obaveza je shodno 
Zakonu o zaštiti prirode. 
 

 
Normativni dio 
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ND 

97 

Izrada 
Predloga 
zakona o 
izmjenama i 
dopunama 
Zakona o 
zaštiti prirode 

 

Utvrđen 
Predlog 
zakona o 
izmjenama i 
dopunama 
Zakona o 
zaštiti 
prirode 

 

NI: MEPPU  

NK: KEPIF 

EŽS I kvartal II kvartal 3 000 € 

 

 

Budžet  Efektivna 
implement
acija 
Akcionog 
plana za 
ispunjavan
je završnih 
mjerila za 
poglavlje 
27; 
saradnja 
sa 
građanka
ma i 
građanima
, 
nevladinim 
i biznis 
sektorom i 
medijima 

Za 
utvrđivanj
e procjene 
uticaja 
propisa će 
biti 
urađena 
RIA 

Izmjene i dopune Zakona o 
zaštiti prirode pripremaju se 
shodno potrebi da se u 
nacionalno zakonodavstvo 
dodatno transponuje EU 
zakonodavstvo i UN 
regulativa iz oblasti zaštite 
prirode, kao što su Nagoja 
protokol (koja kao dio 
Konvencije o biološkoj 
raznovrsnosti definiše 
pristup genetskim resursima 
i pravičnu podjelu koristi koje 
proizilaze iz njihovog 
korišćenja), pitanja držanja 
životinja u zatočeništvu, 
prihvatilištima za divlje 
životinje i trgovine divljim 
vrstama (Cites konvencija) 
itd. 

ND 

98 

Izrada 
Predloga 
zakona o 
upravljanju 
otpadom* 

Utvrđen 
Predlog 
zakona o 
upravljanju 
otpadom 

NI: MEPPU  

NK: KEPIF 

EŽS I kvartal II kvartal Nijesu 
potrebna 
finansijska 
sredstava 

/ RIA U cilju daljeg usklađivanja 
zakonodavstva Crne Gore 
sa zakonodavstvom EU u 
oblasti upravljanja otpadom, 
kao i potrebi efikasnije 
implementacije važećeg 
Zakona o upravljanju 
otpadom, ukazala se 
potreba izrade novog 
Zakona o upravljanju 
otpadom 
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ND 

99 

Izrada 
Predloga 
zakona o 
izmjenama i 
dopunama 
Zakona o 
regionalnom 
vodosnabdijev
anju 
Crnogorskog 
primorja 

Utvrđen 
Predlog 
zakona o 
izmjenama i 
dopunama 
Zakona o 
regionalnom 
vodosnabdij
evanju 
Crnogorsko
g primorja  

NI: MEPPU  

NK: KEPIF 

EŽS I kvartal III kvartal Nijesu 
potrebna 
finansijska 
sredstava 

/ RIA Zakonom o regionalnom 
vodosnabdijevanju 
Crnogorskog primorja iz 
2016. godine predviđene su 
olakšice za investitore koji 
grade hotele sa 4* i 5* na 
Crnogorskom primorju. Ove 
olakšice imaju za posljedicu 
smanjenje prihoda koje 
ostvaruje DOO “Regionalni 
vodovod Crnogorsko 
primorje” po osnovu ove 
naknade, a samim tim 
ugroženo je izmirivanje 
obaveza po kreditima uzetim 
za izgradnju regionalnog 
vodovodnog sistema, za 
koje je garancije dala Vlada 
Crne Gore. Zbog toga je 
potrebno izvršiti izmjene 
Zakona na način da se ukinu 
navedene olakšice 

ND 

100 

Izrada 
Predloga 
zakona o 
komunalnim 
djelatnostima 

Utvrđen 
Predlog 
zakona o 
komunalnim 
djelatnostim
a 

NI: MEPPU  

NK: KEPIF 

EŽS I kvartal III kvartal Nijesu 
potrebna 
finansijska 
sredstava 

/ RIA Imajući u vidu da je od 
vremena izrade teksta  
važećeg Zakona o 
komunalnim djelatnostima 
proteklo preko 10 godina i 
da su se u međuvremenu 
izmijenile neke okolnosti 
koje direktno ili indirektno 
utiču na obavljanje 
komunalnih djelatnosti 
(poslovni ambijent, zakonski 
okvir u dodirnim oblastima, 
transformacija javnih 
preduzeća u privredna 
društva, ...), pojedina 
zakonska rješenja nailaze 
na poteškoće u primjeni pa 
ih je potrebno mijenjati. S 
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obzirom na očekivani broj 
izmjena i dopuna, planiran je 
izrada novog Zakona o 
komunalnim djelatnostima. 

ND 

101 

Izrada 
Predloga 
zakona o 
vodnim 
uslugama 

Utvrđen 
Predlog 
zakona o 
vodnim 
uslugama 

NI: MEPPU  

NK: KEPIF 

EŽS I kvartal III kvartal Nijesu 
potrebna 
finansijska 
sredstava 

/ RIA Zakon o vodnim uslugama 
treba da uredi pitanja 
vezana za regulisane 
komunalne djelatnosti 
(vodosnabdijevanje i 
upravljanje komunalnim 
otpadnim vodama) koje su 
sada uređene Zakonom o 
komunalnim djelatnostima iz 
2016. Godine. Budući da je 
ocijenjeno da su sadašnja 
zakonska rješenja 
nepotpuna kada su u pitanju 
regulisane komunalne 
djelatnosti, da ne daju 
dovoljno prostora da se 
oblast regulisanih 
komunalnih djelatnosti uredi 
na adekvatan način i da je, s 
obzirom na specifičnost ovih 
djelatnosti (kako zbog same 
njihove prirode, tako i zbog 
regulacije istih), istu teško 
urediti u okviru Zakona o 
komunalnim djelatnostima, 
planirana je izrada 
posebnog zakona. 

ND 

102 

Izrada 
Predloga 
zakona o 
zaštiti od 
negativnih 
uticaja 
klimatskih 
promjena 

Utvrđen 
Predlog 
zakona o 
zaštiti od 
negativnih 
uticaja 
klimatskih 
promjena 

NI: MEPPU 

NK: KEPIF 

EŽS I kvartal 

 

IV kvartal 

 

Nijesu 
potrebna 
finansijska 
sredstava 

/ RIA  U cilju daljeg usklađivanja 
zakonodavstva Crne Gore 
sa zakonodavstvom EU u 
oblasti klimatskih promjena, 
ispunjavanja obaveza u 
okviru mape puta za 
dekarbonizaciju u okviru 
Energetske zajednice, kao i 
otklanjanja nedostataka u 
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implementaciji važećeg 
Zakona, ukazala se potreba 
izrade novog Zakona o 
zaštiti od negativnih uticaja 
klimatskih promjena.  

ND 

103 

Izrada 
Predloga 
zakona o 
izmjenama i 
dopunama 
Zakona o 
biocidnim 
proizvodima 

Utvrđen 
Predlog 
zakona o 
izmjenama i 
dopunama 
Zakona o 
biocidnim 
proizvodima 

NI: MEPPU  

NK: KEPIF 

EŽS I kvartal IV kvartal Nijesu 
potrebna 
finansijska 
sredstava 

/ RIA Na sjednici Vlade Crne Gore 
iz 2021, Zaključkom broj 7 
zaduženo je Ministarstvo da 
do kraja IV kvartala a 2021.  
dostavi Vladi na utvrđivanje 
Predlog zakona o izmjenama 
i dopunama Zakona o 
biocidnim proizvodima, kojim 
će se dopuniti član 50 tako 
da se doda ovlašćenje 
inspektora u pogledu načina 
reklamiranja biocida. 
Takođe, Ministarstvo je 
iskoristilo pokrenutu 
proceduru izmjena i dopuna 
predmetnog zakona da 
unaprijedi određena rješenja 
pri čijoj dosadašnoj primjeni 
su uočeni nedostaci, kao i da 
se uvrste preporuke dobijene 
od strane Evropske agencije 
za hemikalije. 

ND 

104 

Izrada 
Predloga 
zakona o 
dopuni 
Zakona o 
indutstrijskim 
emisijama 

Utvrđen 
Predlog 
zakona o 
dopuni 
Zakona o 
indutstrijskim 
emisijama 

NI: MEPPU  

NK: KEPIF 

EŽS II kvartal III kvartal Nijesu 
potrebna 
finansijska 
sredstva 

/ RIA Ministarstvo ekologije, 
prostornog planiranja i 
urbanizma je od strane 
Agencije za zaštitu životne 
sredine dostavljena 
incijativa za izmjenu Zakona 
o industrijskim emisijama sa 
ciljem jasnog definisanja da 
operater snosi troškove rada 
Komisije. Uzimajući u obzir 
da je u Agenciji stopirano 
više upravnih postupaka 
revizije/izdavanja 
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integrisanih dozvola više od 
godinu dana, neophodno je 
unaprijediti sistem izdavanja 
integrisanih dozvola za 
postrojenja i aktivnosti koje 
podliježu izdavanju iste kroz 
sveobuhvatniji stručni 
pregled dokumentacije od 
strane Komisije. Efikasno i 
efektno pregledanje 
dokumentacije  je u interesu 
operatera, a i bržeg 
izdavanja integrisane 
dozvole. 

Cilj 3.5 Stvaranje preduslova za efikasno upravljanje prostorom i izgradnjom objekata   

Indikator učinka Polazna vrijednost-
2021 

 

Planirana vrijednost za 
2022. 

Ostvarena vrijednost u 2022. Prelazna vrijednost – 
2023. 

Ciljna vrijednost - 2024. 

Procenat usaglašenosti nacionalnog 
zakonodavstva za zakonodavstvom 
EU iz oblasti građevinarstva  

50% 60 % 60%61 

 

70% 100% 

Ukupan broj inspekcijskih nadzora u 
cilju poboljšanja uslova stanovanja u 
stambenim zgradama  

422 450 474 470 500 

Broj donijetih rješenja za legalizaciju 
bespravnih objekata  

3661 5000 Zbog hakerskog napada blokiran 
postupak legalizacije. Planska 
dokumentacija i orto foto snimak 
nisu bili dostupni revidentima te od 
avgusta, i dalje, nije bilo moguće 
sačinjavati izvještaje koji su 
neophodni u postupku legalizacije. 

6000 7000 

Aktivnosti Indikator 
rezultata 

Nadležne 
institucije 

I nadležne 
komisije 

Naziv 
sektora 
politike 

definisan 
Uredbom 

Početak 
aktivnosti 

Završetak 
aktivnosti 

Sredstva za 
realizaciju  

Izvor 
finansiranja 

RIA, EIA Obrazloženje 

aktivnosti 

 
61 Pripremljen Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o građevinskim proizvodima. Predlog dobio pozitvino mišljenje Sekretarijata za građevinarstvo, Ministarstva 
finansija, Ministarstva pravde i Ministarstva javne uprave. U toku su pripreme tabela o ocjeni usaglašenosti radi slanja Ministarstvu vanjskih poslova. 
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Tematski dio 

TD 

130 

Pripremljen 
Program razvoja 
građevinarstva 
Crne Gore 
2023-2026 
godina* 

Donijet Program 
razvoja 
građevinarstva 
Crne Gore 2023-
2026 godina 

NI: MEPPU  

NK: KEPIF 

EŽS I kvartal II kvartal 78 650 Budžet Crne 
Gore 

Biće izvršena 
procjena 
finansijskog 
uticaja 
Programa. 

Programom razvoja 
građevinarstva Crne Gore 
2022-.2025 definisaće se 
operativni ciljeve i 
aktivnosti za rješavanje 
pitanja razvoja legislative, 
unapređenje 
kvalifikacionog okvira i 
razvoja industrije 
odgovarajućih 
građevinskih materijala, 
čime bi se doprinijelo 
daljem razvoju 
građevinarstva. 

TD 

131 

Izrađen Nacrt 
Prostornog 
plana Crne 
Gore* 

Utvrđen Nacrt  
Prostornog plana 
Crne Gore  

NI: MEPPU  

NK: KEPIF 

EŽS III kvartal II kvartal 500 000 € Budžet Crne 
Gore 

/ Prostorni plan Crne Gore 
je strateški dokument i 
opšta osnova organizacije 
i uređenja prostora Crne 
Gore, kojim se određuju 
državni ciljevi i mjere 
prostornog razvoja, u 
skladu sa ukupnim  
ekonomskim, socijalnim, 
ekološkim i kulturno-
istorijskim razvojem Crne 
Gore. 

TD 
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Program 
socijalnog 
stanovanja 2023 
- 2026 

Donijet Program 
socijalnog 
stanovanja 2023 - 
2026 

NI: MEPPU  

NK: KEPIF 

EŽS I kvartal II kvartal Nijesu 
potrebna 
finansijska 
sredstava 

/ / Na osnovu člana 5 Zakona 
o socijalnom stanovanju 
Ministarstvo ekologije, 
prostornog planiranja I 
urbanizma  je u obavezi da 
priperemi Programa 
socijalnog stanovanja za 
period do tri godine. 

TD 
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Izrađen Izvještaj 
o stanju 
uređenja 

Usvojen Izvještaj 
o stanju uređenja 
prostora 

NI: MEPPU  

NK: KEPIF 

EŽS I kvartal III kvartal Nijesu 
potrebna 

/ / Izvještaj o stanju uređenja 
prostora je dokument koji 
sadrži ocjenu sprovedenih 
mjera i njihov uticaj na 
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prostora za 
2022.godinu 

finansijska 
sredstava 

upravljanje prostorom, te 
uticaj sektorskih politika na 
oblast planiranja, podatke 
o prijavama za građenje 
ondnosno postavljanje 
objekata. 

TD 
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Izrada 
Stambene 
politike Crne 
Gore do 2034. 
godine sa 
akcionim 
planom* 

Usvojena 
Stambena politika 
Crne Gore do 
2034. godine sa 
akcionim planom 

NI: MEPPU  

NK: KEPIF 

EŽS I kvartal IV kvartal 30 000 € CEB i  

budžet CG 

Biće izvršena 
procjena 
finansijskog 
uticaja 
Stambene 
politike. 

Prethodni strateški 
dokument u oblasti 
stanovanja je bio 
Nacionalna stambena 
strategija koja je izrađena 
za period od 2011. do 
2020. godine. Po isteku 
navedenog roka započeta 
je izrada novog 
dokumenta - Stambene 
politike Crne Gore za 
period 2022-2030. 
Međutim, iz objektivnih 
razloga (prije svega sajber 
napada), rad na ovom 
dokumentu neće biti 
završen u ovoj godini pa 
se njegova izrada mora 
predvidjeti i Programom 
rada Vlade Crne Gore za 
2023. Osnovni cilj izrade 
ovog dokumenta je 
utvrđivanje strateških 
ciljeva razvoja stambene 
politike, definisanje 
operativnih ciljeva za 
sprovođenje utvrđenih 
strateških ciljeva, ali i 
usaglašavanje politike 
stanovanja sa krovnim 
strateškim dokumentima 
koji su donijeti u 
prethodnom periodu. 
Akcionim planom će se 
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definisati aktivnosti za 
sprovođenje Strategije i 
isti predstavlja sastavni dio 
ovog dokumenta. 
Prioritetne oblasti za 
definisanje mjera i akcija 
su: stvaranje preduslova 
za unapređenje 
stambenog tržišta; 
poboljšanje-održavanje 
postojećeg stambenog 
fonda; regulisanje pitanja 
neformalnih naselja; 
poboljšanje uslova 
stanovanja posebnih 
socijalnih grupa; 
poboljšanje infrastrukture i 
smanjenje potrošnje 
energije u stanovanju; 
formulisanje strateškog 
okvira za transparentnu 
raspodjelu javnih resursa, 
kao i za mobilisanje drugih 
resursa i sl. 

TD 

135 

Izrađene 
Državne 
smjernice 
arhitekture* 

Donijete Državne 
smjernice 
arhitekture 

NI: MEPPU  

NK: KEPIF 

EŽS I kvartal IV kvartal 40 000 € Budžet Crne 
Gore 

RIA Državnim smjernicama 
razvoja arhitekture daće 
se preporuke oblikovanja i 
materijalizacije objekata, u 
odnosu na ambijentalna 
svojstva područja, a u cilju 
unapređenja kvaliteta i 
kulture prostornog i 
arhitektonskog oblikovanja 
i stvaranja visokovrijednog 
izgrađenog prostora, kao i 
stvaranja uslova za 
unapređenje kvaliteta 
izgrađene sredine, 
očuvanje identiteta i 
prepoznatljivosti prirodnog 
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i kulturnog predjela i 
podsticanja održivog 
razvoja, za 2023-2033. 

 
Normativni dio 

ND 

105 

Izrada Predloga 
zakona o 
izmjenama i 
dopunama 
Zakona o 
održavanju 
stambenih 
zgrada* 

Utvrđen Predlog 
zakona o 
izmjenama i 
dopunama 
Zakona o 
održavanju 
stambenih zgrada 

NI: MEPPU  

NK: KEPIF 

EŽS  I kvartal III kvartal 2 000 € Budžet Crne 
Gore 

/ Zakon o održavanju 
stambenih zgrada 
(„Službeni list CG“, broj 
041/16 od 06.07.2016, 
084/18 od 26.12.2018) 
stupio je na snagu u julu 
2016. Ovim zakonom 
uređuju se prava i 
obaveze etažnih vlasnika 
u pogledu održavanja 
stambene zgrade i 
zajedničkih djelova 
stambene zgrade i druga 
pitanja od značaja za 
oblast stanovanja. 
Izmjenama i dopunama 
zakona bliže će se urediti 
određena pitanja koja 
nijesu cjelishodno ili 
precizno utvrđena 
važećim Zakonom o 
održavanju stambenih 
zgrada („Službeni list CG“, 
broj 041/16 od 
06.07.2016, 084/18 od 
26.12.2018), a tiču se 
poteškoća i nejasnoća u 
primjeni pojedinih odredbi 
zakona, kao i 
neusaglašenosti kaznenih 
odredbi sa materijalnim. 
Programom rada Vlade 
Crne Gore za 2022.godinu 
je bila predviđena i 
zapošeta izrada izmjena i 
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dopuna navedenog 
zakona. Međutim, iz 
objektivnih razloga (prije 
svega sajber napada), rad 
na ovom dokumentu neće 
biti završen u ovoj godini 
pa se njegova izrada mora 
predvidjeti i Programom 
rada Vlade Crne Gore za 
2023. 

ND 

106 

Izrada Predloga 
zakona o 
izgradnji 
objekata 

Utvrđen Predlog 
zakona o izgradnji 
objekata 

NI: MEPPU  

NK: KEPIF 

EŽS III kvartal 
2022 

IV kvartal 
2023 

Nijesu 
potrebna 
finansijska 
sredstava 

/ RIA Ministarstvo je pristupilo 
izradi novog zakona kojim 
se uređuje oblast 
izgradnje objekata, i u ovoj 
fazi je predloženo 
ponovno vraćanje instituta 
građevinske dozvole za 
sve vrste objekata. 

ND 

107 

Izrada Predloga 
zakona o 
inženjerskoj 
komori 

Utvrđen Predlog 
zakona o 
inženjerskoj 
komori 

NI: MEPPU  

NK: KEPIF 

EŽS III kvartal 
2022 

IV kvartal 
2023 

Nijesu 
potrebna 
finansijska 
sredstava 

/ RIA Izrada Predloga zakona o 
inženjerskoj komori. 

ND 

108 

Izrada Predloga 
zakona o 
planiranju 
prostora 

Utvrđen Predlog 
zakona o 
planiranju 
prostora 

NI: MEPPU  

NK: KEPIF 

EŽS III kvartal 
2022 

IV kvartal 
2023 

/ / RIA Ministarstvo je pristupilo 
izradi novog zakona o 
planiranju prostora i u ovoj 
fazi su utvrđena rješenja 
kojim se, između ostalog, 
predviđa decentralizacija 
planiranja prostora. 

ND 

109 

Izrada Predloga 
zakona o 
legalizaciji 
bespravnih 
objekata* 

Utvrđen Predlog 
zakona o 
legalizaciji 
bespravnih 
objekata 

NI: MEPPU  

NK: KEPIF 

EŽS I kvartal IV kvartal 4 000 € Budžet Crne 
Gore 

RIA Legalizacija bespravnih 
objekata je uređena 
Zakonom o planiranju 
prostora i izgradnji 
objekata koji je stupio na 
snagu 14. oktobra 2017, a 
izmjene i dopune ovog 
zakona stupile su na 
snagu 14. avgusta 2020. 
Programom rada Vlade 
Crne Gore za 2022.godinu 
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je bila predviđena izmjena 
i dopuna navedenog 
zakona, a revizijom 
PRVCG iz juna 2022. je 
predviđena izrada 
posebnog zakona o 
legalizaciji bespravnih 
objekata. Izrada 
navedenog zakona je 
otpočela, ali iz objektivnih 
razloga (prije svega sajber 
napada), rad na ovom 
dokumentu neće biti 
završen u ovoj godini pa 
se njegova izrada mora 
predvidjeti i Programom 
rada Vlade Crne Gore za 
2023. 

Cilj 3.6 Jačanje sistema u oblasti bezbjednosti hrane, veterine i fitosanitarnoj oblasti 

Indikator učinka Polazna vrijednost-
2021 

 

Planirana vrijednost za 
2022. 

Ostvarena vrijednost u 2022. Prelazna vrijednost – 
2023. 

Ciljna vrijednost - 2024. 

Ukupan broj inspektora za 
sprovođenje službenih kontrola i 
jačanje administrativnih 
kapaciteta 

 
4462 

 
54 

47 
U 2022.godini zaposlena su samo 
dva veterinarska inspektora 
usljed ograničenja finansijskih 
sredstava. 

64 74 

Broj otkrivenih neusaglašenosti 
sa propisanim zahtjevima za 
bjezbjednost iz oblasti hrane, 
veterine fotosanitane63 

263164 2920  
2631 

3183 3446 

Granična inspekcijska mjesta za 
graničnu veterinarsku i 
fitosanitarnu kontrolu koja 

1 
(2021 Luka Bar) 

1 1 
 

1 4 
(Božaj, Aerodrom 
Podgorica i Kula) 

 
62 Podaci se odnose na 2020. godinu, na osnovu Godišnjeg izvještaja o radu UZHVFP 
63 Dodatna napomena: Povećan broj inspektora, kao indikator broj 1, vodi povećanom broju kontrola i obimu kontrole roba, što će dovesti do veće mogućnosti utvrđivanja neusaglašenosti, kako bi se 
spriječilo stavljanje nebezbjedne hrane i bolesnih životinja i bilja na tržište. Takođe, treće mjerilo za zatvaranje pregovora u Poglavlju 12 jeste „brojno povećanje kapaciteta“. 
64 Izvor podataka: UZHVFP 
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ispunjavaju EU standarde, 
ukupno 

Referentne laboratorije za 
laboratorijska ispitivanja u 
skladu sa EU zahtjevima 

0 
 

0 0 0 5 

Aktivnosti Indikator 
rezultata 

Nadležne 
institucije 

I nadležne 
komisije 

Naziv 
sektora 
politike 

definisan 
Uredbom 

Početak 
aktivnosti 

Završetak 
aktivnosti 

Sredstva za 
realizaciju  

Izvor 
finansiranja 

RIA, EIA Obrazloženje 

aktivnosti 

 

Tematski dio 

TD 
136 

Izvještaj o 
realizaciji 
Programa za 
kontrolu 
populacije pasa 
u Crnoj Gori 

Usvojen Izvještaj 
o realizaciji 
Programa za 
kontrolu 
populacije pasa u 
Crnoj Gori 

NI: MPŠV, 
UBHVFP  

NK: 
KEPIF 

EŽS I kvartal  II kvartal  / / / Godišnji izvještaj o realizaciji 
aktivnosti u skladu sa 
Programa za kontrolu 
populacije pasa u Crnoj Gori 
sadrži realizaciju aktivnosti u 
izvještajnom periodu. 

TD 
137 

Izrada šestog 
Izvještaja o 
realizaciji 
inoviranog 
Nacionalnog 
programa za 
unaprjeđenje 
objekata za 
proizvode 
životinjskog 
porijekla i 
objekata za nus 
proizvode 
životinjskog 
porijekla 

Usvojen šesti 
izvještaj o 
realizaciji 
inoviranog 
Nacionalnog 
programa za 
unaprjeđenje 
objekata za 
proizvode 
životinjskog 
porijekla i objekata 
za nus proizvode 
životinjskog 
porijekla.  

NI: MPŠV, 
UBHVFP  

NK: 
KEPIF 

EŽS III kvartal  

 

IV kvartal  

 

/ / / Godišnji izvještaj o realizaciji 
aktivnosti subjekata u 
poslovanju hranom u skladu 
sa Nacionalnim programom 
sadrži realizaciju aktivnosti 
subjekata u poslovanju 
hranom na osnovu 
pojedinačnih planova 
unaprijeđenja i iskazuje broj 
objekata potpuno usaglašenih 
sa EU standardima u 
izvještajnom periodu. U skladu 
sa utvrđenom obavezom, 
Uprava za bezbjednost hrane, 
veterinu i fitosanitarne poslove 
jednom godišnje izvještava i 
Evropsku komisiju o realizaciji 
Nacionalnog programa za 
unaprjeđenje objekata za 
proizvode životinjskog 
porijekla i objekata za 
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nusproizvode životinjskog 
porijekla. 

TD 
138 

Inovirani Plan 
upravljanja 
nusproizvodima 
životinjskog 
porijekla koji 
nijesu 
namijenjeni 
ishrani ljudi sa 
akcionim 
planom 

Usvojen inovirani 
Nacionalni 
program za 
unaprjeđenje 
objekata za 
proizvode 
životinjskog 
porijekla i objekata 
za nus proizvode 
životinjskog 
porijekla.  

NI: MPŠV, 
UBHVFP 

NK: 
KEPIF 

EŽS III kvartal  IV kvartal  

 

/ / / Inovirani Plan upravljanja 
nusproizvodima životinjskog 
porijekla koji nijesu 
namijenjeni ishrani ljudi sa 
inoviranim akcionim planom 
radi evidencije završenih i 
nezavršenih aktivnosti i 
inoviranja mogućih novih 
situacija u izvještajnom 
periodu. 

TD 
139 

Godišnji 
izvještaj o 
realizaciji Plana 
upravljanja 
nusproizvodima 
životinjskog 
porijekla koji 
nijesu 
namijenjeni 
ishrani ljudi sa 
akcionim 
planom za 
period 
decembar 2022-
novembar 2023. 

Usvojen Izvještaj 
o realizaciji Plana 
upravljanja 
nusproizvodima 
životinjskog 
porijekla koji 
nijesu namijenjeni 
ishrani ljudi sa 
akcionim planom 

NI: MPŠV, 
UBHVFP  

NK: 
KEPIF 

EŽS III kvartal  IV kvartal  

 

/ / / Godišnji izvještaj o realizaciji 
aktivnosti u skladu sa Planom 
upravljanja nusproizvodima 
životinjskog porijekla koji 
nijesu namijenjeni ishrani ljudi 
sa akcionim planom sadrži 
realizaciju aktivnosti u 
izvještajnom periodu. U skladu 
sa utvrđenom obavezom, 
Uprava za bezbjednost hrane, 
veterinu i fitosanitarne poslove 
jednom godišnje izvještava i 
Evropsku komisiju i Svjetsku 
banku o realizaciji ovog 
programa. Realizacija ovog 
programa je jedan od 
preduslova za zatvaranje PP 
12. 

TD 
140 

Peti izvještaj o 
realizaciji 
Nacionalnog 
programa za 
unaprjeđenje 
kvaliteta sirovog 
mlijeka sa 
planom za 

Usvojen Izvještaj 
o realizaciji 
Nacionalnog 
programa za 
unaprjeđenje 
kvaliteta sirovog 
mlijeka sa planom 
za postupanje sa 

NI: MPŠV, 
UBHVFP  

NK: 
KEPIF 

EŽS III kvartal  

 

IV kvartal  

 

/ / / Godišnji izvještaj o realizaciji 
aktivnosti u skladu sa 
Nacionalnim programom za 
unapređenje kvaliteta sirovog 
mlijeka sa planom za 
postupanje sa neusaglašenim 
sirovim mlijekom sadrži 
realizaciju aktivnosti u 
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postupanje sa 
neusaglašenim 
sirovim 
mlijekom (za 
2023) 

neusaglašenim 
sirovim mlijekom.  

izvještajnom periodu. U skladu 
sa utvrđenom obavezom, 
Uprava za bezbjednost hrane, 
veterinu i fitosanitarne poslove 
jednom godišnje izvještava i 
Evropsku komisiju o realizaciji 
ovog programa. Realizacija 
ovog programa je jedan od 
preduslova za zatvaranje PP 
12 (mjerilo 1). 

TD 
141 

Izvještaj o 
realizaciji 
Nacionalnog 
plana za održivu 
upotrebu 
sredstava za 
zaštitu bilja za 
2022 godinu 

Usvojen Izvještaj 
o reakizaciji 
Nacionalnog 
plana za održivu 
upotrebu 
sredstava za 
zaštitu bilja za 
2022 godinu 

NI: MPŠV, 
UBHVFP  

NK: 
KEPIF 

EŽS I kvartal  II 

kvartal  

/ / / Godišnji izvještaj o realizaciji 
aktivnosti realizovanih 
Nacionalnim Planom za 
održivu upotrebu sredstava za 
zaštitu bilja će se pratiti 
realizacija aktivnosti, efekti i 
implementacija na definisan 
način koji obezbjeđuje 
postizanje održive upotrebe 
pesticida smanjenjem 
njihovog negativnog uticaja, 
odnosno smanjenjenjem rizika 
po zdravlje ljudi i životnu 
sredinu, uz promovisanje 
integralnih i nehemijskih mjera 
suzbijanja štetnih organizama, 
odnosno alternativnih pristupa 
i tehnika kako bi se smanjila 
upotreba i zavisnost od 
upotrebe pesticida. 

 
Normativni dio 

ND 

110 

Utvrditi Predlog 
Zakona o 
veterinarstvu 

Vlada je utvrdila 
Predlog Zakona o 
veterinarstvu 

NI: MPŠV, 
UBHVFP  

NK: 
KEPIF 

EŽS I kvartal  IV kvartal / / / Utvrđivanje Predloga Zakona 
o veterinarstvu posljedica je 
potrebe usklađivanja sa 
novousvojenim EU pravnim 
okvirom. 

ND 

111 

 

Utvrditi Predlog 
Zakona o zaštiti 

Vlada je utvrdila 
Predlog Zakona o 

NI: MPŠV, 
UBHVFP  

EŽS I kvartal  IV kvartal  / / / Utvrđivanje Predloga Zakona 
o zaštiti dobrobiti životinja 
posljedica je potrebe 
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dobrobiti 
životinja 

zaštiti dobrobiti 
životinja 

NK: 
KEPIF 

usklađivanja sa 
novousvojenim EU pravnim 
okvirom i inoviranja postojećih 
rješenja u skladu sa utvrđenim 
ograničenjima. 

ND 

112 

Utvrtditi Predlog 
Zakona o 
izmjenama i 
dopunama 
Zakona o 
bezbjednosti 
hrane 

Vlada je utvrdila 
Predlog Zakona o 
izmjenama i 
dopunama 
Zakona o 
bezbjednsoti 
hrane 

NI: MPŠV, 
UBHVFP  

NK: 
KEPIF 

 

EŽS I kvartal  IV kvartal  / / / Utvrđivanje Predloga Zakona 
o izmjenama i dopunama 
Zakona o bezbjednosti hrane 
posljedica je potrebe 
usklađivanja sa 
novousvojenim EU pravnim 
okvirom u oblasti službene 
kontrole hrane i hrane za 
životinje. 

ND 

113 

Utvrditi Predlog 
Zakona o 
izmjenama i 
dopunama 
Zakona o 
sredstvima za 
ishranu bilja 

Vlada je utvrdila 
Predlog Zakona o 
izmjenama i 
dopunama 
Zakona o 
sredstvima za 
ishranu bilja 

NI: MPŠV, 
UBHVFP  

NK: 
KEPIF 

 

EŽS I kvartal  IV kvartal  / / / Utvrđivanje Predloga Zakona 
o izmjenama i dopunama 
Zakona o sredstvima za 
ishranu bilja posljedica je 
potrebe usklađivanja sa 
novousvojenim EU pravnim 
okvirom. 

ND 

114 

Utvrditi Predlog 
Zakona o 
izmjenama i 
dopunama 
Zakona o 
sredstvima za 
zaštitu bilja 

Vlada je utvrdila 
Predlog Zakona o 
izmjenama i 
dopunama 
Zakona o 
sredstvima za 
zaštitu bilja 

NI: MPŠV, 
UBHVFP  

NK: 
KEPIF 

 

EŽS 

 

I kvartal  IV kvartal  / / / Utvrđivanje Predloga Zakona 
o izmjenama i dopunama 
Zakona o sredstvima za 
zaštitu bilja posljedica je 
potrebe usklađivanja sa 
novousvojenim EU pravnim 
okvirom. 

ND 

115 

Utvrditi Predlog 
Zakona o 
zdravstvenoj 
zaštiti bilja 

Vlada je utvrdila 
Predlog Zakona o 
zdravstvenoj 
zaštiti bilja 

NI: MPŠV, 
UBHVFP  

NK: 
KEPIF 

 

EŽS 

 

I kvartal  IV kvartal  / / / Utvrđivanje Predloga Zakona 
o zdravstvenoj zaštiti bilja 
posljedica je potrebe 
usklađivanja sa 
novousvojenim EU pravnim 
okvirom. 

ND 

116 

Utvrditi Predlog 
Zakona o 
zdravstvenim 
zahtjevima za 
nusproizvode 

Vlada je utvrdila 
Predlog Zakona o 
zdravstvenim 
zahtjevima za 
nusproizvode 

NI: MPŠV, 
UBHVFP  

NK: 
KEPIF 

 

EŽS 

 

I kvartal  IV kvartal  / / / Utvrđivanje Predloga Zakona 
o zdravstvenim zahtjevima za 
nusproizvode životinjskog 
porijekla posljedica je potrebe 
usklađivanja oblasti sa 
promjenama u EU pravnim 
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životinjskog 
porijekla  

životinjskog 
porijekla 

okvirom i stvaranja pravnog 
okvira za uspostavljanje 
sistema za upravljanje nus 
proizvodima životinjskog 
porijekla. 

Cilj 3.7. Obezbjeđenje održivog korišćenja voda zasnovanog na dugoročnoj zaštiti voda, zaštiti od štetnog dejstva voda u cilju  
unaprijeđenja upravljanja vodama 

Indikator učinka Polazna vrijednost-
2021 

 

Planirana vrijednost za 
2022. 

Ostvarena vrijednost u 2022. Prelazna vrijednost – 2023. Ciljna vrijednost - 
2024. 

Ukupan broj objekata za 
vodosnabdijevanje u ruralnim 
područjima koji su podržani kroz 
Program podsticanja projekata u 
vodoprivredi65 

44                 45 32 3066 30 

Ukupan broj realizovanih 
projekata kroz Program 
korišćenja sredstava za 
upravljanje vodama67 

7 8 8 9 10 

 
Ukupan broj izdatih koncesija u 
oblasti voda68 

1 
 

2 0 3 4 

Aktivnosti Indikator 
rezultata 

Nadležne 
institucije 

I nadležne 
komisije 

Naziv 
sektora 
politike 

definisan 
Uredbom 

Početak 
aktivnosti 

Završetak 
aktivnosti 

Sredstva za 
realizaciju  

Izvor 
finansiranja 

RIA, EIA Obrazloženje 

aktivnosti 

 

Tematski dio 

TD 

142 

Analiza i ocjena 
postojećeg 
stanja, lokacije 
na kojima se 
može vršiti 

Usvajanje plana 
davanja koncesija 

NI:MPŠV, 
Uprava za 
vode 
 

NK:KEPIF 

EŽS I kvartal 

 
IV kvartal / / / Koncesije na javnom 

vodnom dobru definisane 
su Zakonom o vodama, a 
što je u skladu sa čl. 6 stav 
1 i 2 Zakona o 
koncesijama („Službeni list 

 
65Izvor: Program podsticanja projekata u vodoprivredi, „Sl.list CG“, br. 93/21  
66 Odobobreno je manje sredstava u budžetu nego što je planirano, pa je potrebno revidirati prealznu i ciljnu vrijednost 
67 Izvor: Program korišćenja sredstava za upravljanje vodama, „Sl.list CG“, br. 103/21 
68 Izvor: Predlog plana davanja koncesija u oblasti voda za 2021. godinu 
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koncesiona 
djelatnost 

CG“, br. 8/09 i 73/19), 
kojim je uređen način I 
postupak dobijanja 
koncesije za korišćenje 
prirodnih bogatstava. 
Shodno odredbama čl. 7 
Zakona o koncesijama, 
koncesije se mogu dati na 
osnovu godišnjeg Plana 
davanja koncesija koji 
donosi Vlada Crne Gore. 
Plan davanja koncesija u 
oblasti voda donosi se 
nakon javne rasprave i 
omogućava uvođenje 
procedure davanja 
koncesija u oblasti voda, 
kao oblika podsticanja 
privatnih investicija u 
obavljanju privrednih 
djelatnosti od javnog 
interesa radi postizanja 
optimalne valorizacije 
prirodnih resursa. 

TD 

143 

Program 
korišćenja 
sredstava za 
poslove 
upravljanja 
vodama  

Izrada i revizija 
planske i 
projektne 
dokumentacije, 
održavanje 
vodotoka i izrada 
vodnih katastara 

NI: MPŠV, 
Uprava za 
vode 
NK: KEPIF 

EŽS I  kvartal IV kvartal 356 800,00 
€ 

Budžet RIA Zakonom o finansiranju 
upravljanja vodama 
utvrđeni su izvori 
sredstava za finansiranje 
upravljanje vodama, način 
obračunavanja i plaćanja 
naknada za zaštitu i 
korišćenje voda i vodnog 
dobra. Programom su u 
okviru sredstava 
obuhvaćene osnovne 
aktivnosti u oblasti 
upravljanje vodama, 
zaštita voda, zastitu od 
voda i efikasnije korišćenje 
voda. 
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TD 

144 

Izrada programa 
monitoringa 
voda za 2024.  

 

Uspostavljanje 
Programa 
monitoringa voda 
usklađenog sa 
Okvirnom 
direktivom o 
vodama  

 

NI: MPŠV 

NI: ZHMS 

NK: KEPIF 
 

EŽS III kvartal  IV kvartal  154.499,22 
€ 

Budžet RIA Monitoring voda se radi na 
osnovu Programa 
monitoringa koji donosi 
Vlada do 31. decembra 
tekuće godine za narednu 
godinu. 
Radi korišćenja i zaštite 
površinskih i podzemnih 
voda prate se kvalitativni i 
kvantitativni parametri 
površinskih i podzemnih 
voda. Osnov za donošenje 
Programa monitoringa 
površinskih i podzemnih 
voda za 2023. sadržan je u 
članu 58 stav 4 Zakona o 
vodama (“Službeni list 
RCG”, br. 27/07 “Službeni 
list CG”, 47/11, 48/15 , 
52/16 i 84/18) kojim je 
utvrđeno da se praćenje 
parametara vrši prema 
godišnjem programu 
monitoringa voda. 
Sredstva za sprovođenje 
godišnjeg programa 
obezbjeđuju se iz Buđzeta 
Crne Gore što je 
definisano važećim 
Zakonom o vodama. 
Monitoring voda je osnova 
za pregled i procjenu 
statusa voda, kao i za 
planiranje upravljanja 
vodama. Pored 
monitoringa površinskih 
voda, neophodno je vršiti i 
monitoring podzemnih 
voda u skladu sa 
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zahtjevima zakonodavstva 
EU. 

TD 

145 

Program 
podsticanja 
projekata u 
vodoprivredi 

Usvojen Program 
podsticanja 
projekata u 
vodoprivredi 

NI:MPŠV  

NK: KEPIF  
 

EŽS I kvartal  IV kvartal  1250 000,00 
€ 

Budžet RIA Vlada Crne Gore 
učestvuje u finansiranju 
radova na objektima 
vodosnabdijevanja na 
seoskom području kroz 
godišnje Programe 
podsticanja projekata u 
vodoprivredi, u skladu sa 
Zakonom o finansiranju 
upravljanja vodama 
(„Službeni list CG“, br. 
65/08), i njima je 
predviđena samo 
mogućnost finansijske 
podrške u izgradnji 
seoskih vodovoda, čiji je 
investitor lokalna 
samouprava ili mjesna 
zajednica, a u cilju 
stvaranja boljih uslova za 
život i rad na selu. 
Programi se pripremaju na 
osnovu zahtjeva sa 
predlogom prioriteta i 
potrebnom 
dokumentacijom za svaki 
od objekata predloženih 
za finansiranje, koje 
lokalne samouprave 
dostavljaju ovom 
ministarstvu, a koje 
razmatra sve zahtjeve i 
daje Vladi predloge za 
učešće u finasiranju. Za 
korišćenje sredstava po 
Programu potrebno je uz 
zahtijev dostaviti 
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neophodnu 
dokumentaciju, kao dokaz 
da su završeni svi koraci 
koji prethode otpočinjanju 
radova na izgradnji 
objekta za 
vodosnabdijevanje. 

Cilj 3.8 Unaprijeđeno upravljanje šumama i razvoj drvne industrije na bazi potencijala naših šuma  

Indikator učinka Polazna vrijednost-2021 
 

Planirana vrijednost za 
2022. 

Ostvarena 
vrijednost u 2022. 

Prelazna vrijednost – 2023. Ciljna vrijednost - 2024. 

Procenat usaglašenosti 
nacionalne metodologije 
monitoringa zdravstvenog 
stanja šuma i šteta od šumskih 
požara sa EU metodologijama 
(Izvor: MPŠV) 

30% 60% Nije izvšeno 
usaglašavanje sa EU 
metodologijom. 

70% 100% 

Osnovano državno preduzeće 
koje sprovodi proizvodne i 
komercijalne poslove u 
šumarstvu 

Donešena odluka o osnivanju Preduzeće se kadrovski I 
tehnički osposobljava, počinje 
sa proizvodnjom i preuzima 
komercijalne poslove u 
korišćenju šuma 

Nije osnovano 
preduzeće. 

Preduzeće se kadrovski i tehnički 
osposobljava, povećava obim 
proizvodnje i isporučuje proizvode 
drvnoj industriji na dugoročnim 
osnovama 

Preduzeće u potpunosti 
vrši korišćenje šuma i 
prodaju drvnih proizvoda 

Aktivnosti Indikator 
rezultata 

Nadležne institucije 

I nadležne komisije 

Naziv 
sektora 
politike 

definisan 
Uredbom 

Početak 
aktivnosti 

Završetak 
aktivnosti 

Sredstva za 
realizaciju  

Izvor 
finansir

anja 

RIA, EIA Obrazloženje 

aktivnosti 

 

Tematski dio 

TD 

146 

Izvještaj o 
realizaciji 
Strategije 
razvoja 
šumarstva za 
period 2021-
2022. godina 

Usvojen izvještaj o 
realizaciji  

NI: MPŠV, 

UZGŠL 

NK: KEPIF 
 

EŽS IV kvartal 
2022 

I kvartal 
2023 

/ / / Izvještaj će dati prikaz 
stanja realizacije 
Revidovane Strategije 
razvoja šumarstva 
(2018-2024) za period 
2020-2022. 

TD 
147 

Program 
gazdovanja 
šumama za 

Utvrđen Program 
gazdovanja 
šumama za 2023. 

NI: MPŠV, 

UZGŠL 

NK: KEPIF 
 

EŽS IV kvartal 
2022 

I kvartal 
2023 

6.950.000 € Budžet 
UZGŠL  

RIA Program će utvrditi 
obim mjera i aktivnosti 
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2023. godinu s 
Izvještajem o 
realizaciji 
Programa za 
2022. 

godinu  s 
Izvještajem za 
2022 

na gazdovanju 
šumama u toku 2023. 
Izvještaj o realizaciji 
Programa će sadržati 
rezultate sprovedenih 
aktivnosti u prethodnoj 
godini. 

TD 

148 

Izvještaj o 
realizaciji 
koncesionih 
ugovora u 
oblasti 
šumarstva u 
2022. godini 

Usvojen izvještaj o 
realizaciji 

NI: MPŠV, UZGŠL 

NK: KEPIF 

EŽS IV kvartal 
2022 

I kvartal 
2023 

/ / / U ovom Izvještaju će 

se dati prikaz stanja u 

pogledu realizacije 

koncesionih ugovora iz 

oblasti šumarstva. 

Izvještaj će sumirati 

izvršenje ugovornih 

obaveza, obzirom da 

se radi o poslednjoj 

godini realizacije. 

TD 

149 

Izvještaj o 
zdravstvenom 
stanju šuma u 
2022. godini 

Usvojen izvještaj o 
realizaciji 

NI: MPŠV, UZGŠL 
NK: KEPIF 

EŽS I kvartal IV kvartal / / / Izvještaj o 
zdravstvenom stanju 
šuma će prikazati 
stanje šuma u pogledu 
vitalnosti i ostalih 
parametara 
zdravstvenog stanju 
šuma. 

 
Normativni dio 

ND 

117 

Utvrditi Predlog 
zakona o 
izmjenama i 
dopunama 
Zakona o 
šumama 

Utvrđen Predlog 
zakona  

NI:MPŠV  
NK: KEPIF  

 

EŽS IV kvartal 
2022 

II kvartal 
2023 

7.000 € Budžet 
MPŠV 

RIA Izmjene i dopune 
Zakona o šumama se 
sprovode radi 
napuštanja 
koncesionog modela 
korišćenja šuma i 
ostvarivanja ciljeva za 
dostizanje održivosti 
gazdovanja šumama u 
skladu sa Strategijom 
održivog razvoja CG 
do 2030. Zakon će 
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stvoriti pretpostavke za 
osnivanje državnog 
preduzeća za 
gazdovanje šumama 
koje će u prv ojh fazi 
reforme preuzeti 
komercijalne poslove u 
šumarstvu. To će biti u 
funkciji ostvarivanja 
ciljeva Srednjoročnog 
programa rade Vlade 
2022-2025. godine koji 
se odnose na oblasti 
šumarstva i drvne 
industrije. 

Cilj 3.9. Unapređenje lovstva kao djelatnosti od javnog interesa 

Indikator učinka Polazna vrijednost-
2021 

 

Planirana vrijednost za 
2022. 

Ostvarena vrijednost u 
2022. 

Prelazna vrijednost – 2023. Ciljna vrijednost - 2024. 

Ukupan broj donesenih planova 
gazdovanja zaštićenim vrstama 
divljači u skladu sa EU 
direktivama 

0 1 Nije donijet nijedan plan u 
2022. 

1 2 

Aktivnosti Indikator 
rezultata 

Nadležne 
institucije 

I nadležne 
komisije 

Naziv sektora 
politike 

definisan 
Uredbom 

Početak 
aktivnosti 

Završetak 
aktivnosti 

Sredstva 
za 

realizaciju  

Izvor 
finansira

nja 

RIA, 
EIA 

Obrazloženje 

aktivnosti 

 

Tematski dio 

TD 

150 

Plan gazdovanja 
mrkim 
medvjedom u 
Crnoj Gori* 

Izrađen Plan 
gazdovanja mrkim 
medvjedom u 
Crnoj Gori (1) 

NI: MPŠV 

NK: KEPIF 

EŽS IV Kvartal 2022 II Kvartal 2023 / / RIA Plan gazdovanja mrkim 
medvjedom u Crnoj Gori 
urediće osnovne 
smjernice obitavanja 
mrkog medvjeda i 
gazdovanja mrkim 
medvjedom u Crnoj 
Gori. 
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Normativni dio 

ND 

118 

Predlog odluke 
o pokretanju 
postupka 
dodjele lovišta 
„Nikšić“ na 
korišćenje 

Utvrđen Predlog 
odluke o 
pokretanju 
postupka dodjele 
lovišta „Nikšić“ na 
korišćenje 

NI: MPŠV  
NK: KEPIF 

EŽS I kvartal  I kvartal  / / / Ugovor o korišćenju 
lovišta „Nikšić“ ističe 
tokom avgusta 2023. pa 
je stoga potrebno 
pokrenuti proceduru 
ponovne dodjele tog 
lovišta na dugoročno 
korišćenje. Nakon 
donošenja ove odluke 
omogućiće se 
raspisivanje Javnog 
konkursa za dodjelu 
lovišta „Nikšić“ na 
korišćenje. 

ND 

119 

Predlog odluke 
o dodjeli lovišta 
„Nikšić“ na 
korišćenje 

Utvrđen Predlog 
odluke o dodjeli 
lovišta „Nikšić“ na 
korišćenje 

NI: MPŠV  
NK: KEPIF 

EŽS II kvartal  III kvartal  / / RIA Nakon sprovedene 
procedure javnog 
konkursa za dodjelu 
lovišta „Nikšić“, 
pristupiće se pripremi 
predmetne odluke. 

 

 

Prioritet 4 - OBRAZOVANJE I DRUŠTVO ZASNOVANO NA ZNANJU 

Cilj 4.1 Unapređenje sistema obrazovanja na svim nivoima 

Indikator učinka69 Polazna vrijednost 
 

Planirana vrijednost za 
2022. 

Ostvarena vrijednost 
u 2022. 

Prelazna vrijednost – 
2023. 

Ciljana vrijednost - 
2024. 

Smanjenje procenta učenika čija su 
postignuća na nivou 1 i 2 za 10% na ciklusu 
nakon 2022. iz svih vrsta pismenosti na PISA 
testiranju 

Čitanje – 44,4% 
Matematika 46,2% 

Nauka 48,2% 
(Izvor podataka: Ispitni centar; 

Centar za stručno 
obrazovanje) 

Po 2% za sve vrste 
pismenosti 

Rezultati testiranja u 
2022. biće dostupni 
krajem 2023. godine 

- 10% 

 
69 Okvir za praćenje učinka revidiran je dodavanjem 4 nova indikatora učinka. Ministarstvo prosvjete je definisalo indikatore, uz navođenje polazne vrijednosti (2022) i prelazne i ciljane vrijednosti za 

2023. i 2024. 
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Povećanje postignuća učenika na nivoima 5 i 
6 za 5% iz svih vrsta pismenosti na PISA 
testiranju na ciklusu nakon 2022. godine 

Čitanje – 0,8% 
Matematika 1,8% 

Nauka 0,3% 
(Izvor podataka: Ispitni centar; 

Centar za stručno 
obrazovanje) 

 
Po 2% za sve vrste 

pismenosti 

Rezultati testiranja u 
2022. gdini biće 
dostupni krajem 2023. 
godine 

- 5% 

Udio učenika koji se obrazuju kod poslodavca 
zaposlio se 6 mjeseci nakon završetka 
obrazovanja (dualno obrazovanje) 

55% 60% 65% 10% 75% 

Povećano učešće nastavnika u 
profesionalnom razvoju na nivou škole za 5% 
na godišnjem nivou 

N/A 5% 5% 10% 15% 

Učešće odraslih u programima cjeloživotnog 
učenja 

3,3% 3,8% 4,0 %70 4,5% 5,5% 

Obrazovni programi su modularizovani, 
bazirani na ishodima učenja, sa stručnim i 
ključnim kompetencijama 

62 
(Izvor podataka: Centar za 

stručno obrazovanje) 

64 
(Izvor podataka: Centar za 

stručno obrazovanje) 

- 66 Svi obrazovni 
programi 
modularizovani i 
bazirani na ishodima 
učenja, sa stručnim i 
ključnim 
kompetencijama 

Nastavnici praktične nastave, organizatori 
praktičnog obrazovanja i instruktori 
praktičnog obrazovanja osposobljeni za 
sprovođenje mehanizama obezbjeđenja 
kvaliteta praktičnog obrazovanje kod 
poslodavca 

 
 
- 

Standardizovane su procedure 
obezbjeđenja kvaliteta 
praktičnog obrazovanja; 
Uređen je način saradnje u 
organizaciji praktične nastave 
između nastavnika praktične 
nastave, organizatora i 
instruktora, kako unutar škole, 
tako i u saradnji škola i 
poslodavaca i kod samog 
poslodavca. 

- 150 nastavnika praktične 
nastave, organizatora 
praktičnog obrazovanja i 
instruktora praktičnog 
obrazovanje osposobljeno 
da sprovode propisane 
procedure, u skladu sa 
odgovarajućim programom 

80% nastavnika 
praktične nastave, 
organizatora 
praktičnog 
obrazovanja i 
instruktora 
praktičnog 
obrazovanje 
osposobljeno da 
sprovode propisane 
procedure,, u skladu 
sa odgovarajućim 
programom 

Uspostavljen je sistem praćenja učenika 
nakon završetka obrazovanja 

- - - Dobijeni odgovori od 55% 
učenika kojima su 

dostavljeni upitnici o 

Dobijeni odgovori od 
70% učenika kojima 
su dostavljeni 
upitnici o 

 
70 Izvor: MEIS Portal Ministarstva prosvjete Crne Gore 
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profesionalnom putu, na 
godišnjem nivou 

profesionalnom 
putu, na godišnjem 
nivou 

Povećan broj učenika koji na maturskom 
ispitu polažu  STEM predmete za 3% na 
godišnjem nivou 

7% 
(Izvor podataka: Centar za 

stručno obrazovanje, Zavod za 
školstvo, Ispitni centar) 

9% 
(Izvor podataka: Centar za 

stručno obrazovanje, Zavod za 
školstvo, Ispitni centar) 

- 12% 15% 

Aktivnosti Indikator rezultata Nadležne 
institucije 

I nadležne 
komisije 

Naziv 
sektora 
politike 

definisan 
Uredbom 

Početak 
aktivnost

i 

Završetak 
aktivnosti 

Sredstva za 
realizaciju  

Izvor 
finansiranja 

RIA, EIA Obrazloženje 

aktivnosti 

 

Tematski dio 

TD 

151 

Završni izvještaj o 
realizaciji Strategije 
cjeloživotne karijerne 
orijentacije 

Urađen završni 
izvještaj 

Izvještaj  usvojen na 
Vladi 

 

NI:Ministarstvo 
prosvjete 

NOK I kvartal I kvartal 

 

 

/ Budžet RIA
  
 

Izvještaj o realizaciji 
Strategije 
cjeloživotne 
karijerne orijentacije 
(2016-2020) daće 
pregled realizacije 
mjera i aktivnosti u 
okviru prioritetnih 
oblasti 
unapređivanja 
sistema 
profesionalne 
orijentacije mladih i 
odraslih.  

TD 

152 

Program razvoja 
cjeloživotne karijerne 
orijentacije (2023-
2025)  

Urađen Program 

Program 

usvojen na Vladi 

NI:Ministarstvo 
prosvjete 

NOK I kvartal II kvartal / / Biće 
izvršena 
procjena 
finansijsk
og 
uticaja 
Program
a. 

Programom razvoja 
cjeloživotne 
karijerne orijentacije 
(2023-2025)  
sadržaće mjere i 
aktivnosti, potrebne 
za ostvarivanje 
ciljeva, određenih u 
okviru prioritetnih 
oblasti 
unapređivanja 
sistema karijernog 
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informisanja i 
savjetovanja 
različitih ciljnih grupa 
(mladih, odraslih, 
zaposlenih, 
nezaposlenih). Za 
svaku od mjera i 
aktivnosti biće 
određeni nosioci 
aktivnosti, rokovi za 
njihovu realizaciju i 
način finansiranja. 

TD 

153 

Priprema  Programa 
razvoja opšteg 
srednjeg 
obrazovanja u Crnoj 
Gori (2023-2025), s 
Akcionim planom* 

Urađen Program 
razvoja opšteg 
srednjeg obrazovanje 
u Crnoj Gori  

 

Program razvoja 
opšteg srednjeg 
obrazovanje u Crnoj 
Gori usvojen na Vladi 

NI:Ministarstvo 
prosvjete 

NOK I kvartal I kvartal / Budžet Biće 
izvršena 
procjena 
finansijsk
og 
uticaja 
Program
a. 

Program razvoja 
definisace viziju i 
prioritete, mjere i 
aktivnosti za 
unapređenje 
kvaliteta 
gimnazijskog 
obrazovanja. Pored 
ostalog, Programom 
će se definisati 
smjernice za 
unapređenje 
koncepta izbornih 
predmeta i njihova 
povezanost sa 
predmetima od 
značaja za nastavak 
obrazovanja. 

TD 

154 

Akcioni plan za 
sprovođenja 
Strategije razvoja 
stručnog 
obrazovanja u Crnoj 
Gori za period 2023–
2024. godina 

s Izvještajem o 
realizaciji Akcionog 
plana sprovođenja 

Urađen Akcioni plan   

sprovođenja 
Strategije razvoja 
stručnog obrazovanja 
u Crnoj Gori za 
period 2023–2024. 
godina 

Akcioni plan  usvojen 
na Vladi 

NI:Ministarstvo 
prosvjete 

NOK I kvartal I kvartal / Budžet RIA Kroz Akcioni plan 
sprovođenja 
Strategije razvoja 
stručnog 
obrazovanja u Crnoj 
Gori (2020–2024) za 
2023. i 2024. godinu 
detaljno će se 
razraditi aktivnosti, 
nosioci aktivnosti i 
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Strategije za period 
2020-2022. 

 

Urađen izvještaj o 
realizaciji Akcionog 
plana sprovođenja 
Strtegije razvoja 
stručnog obrazovanja 
za period 2020-2022 

 

Izvještaj  usvojen na 
Vladi 

rokovi za njihovu 
realizaciju, 
finansijska sredstva i 
indikatori rezultata. 
Sastavni dio 
Akcionog plana biće 
i izvještaj o realizaciji 
aktivnosti u 
prethodnom periodu 
(2020-2022). 

TD 

155 

Izvještaj o realizaciji 
Akcionog plana za 
2022. godinu 
Strategije za 
digitalizaciju 
obrazovnog sistema 
2022-2027 

 

Izvještaj  usvojen na 
Vladi 

NI:Ministarstvo 
prosvjete 

NOK I kvartal II kvartal / / / Ovim izvještajem 
prikazaće se 
rezultati aktivnosti 
Akcionog plana 
sprovođenja 
Strategije za 
digitalizaciju 
obrazovnog sistema 
za 2022. 

TD 

156 

Donijeti Strategiju 
razvoja visokog 
obrazovanja 2023-
2027. sa akcionim 
planom* 

Donijeta Strategija 

razvoja visokog 
obrazovanja 2023-
2027. sa akcionim 
planom* 

NI:Ministarstvo 
prosvjete 

NOK I kvartal II kvartal / Budžet Biće 
izvršena 
procjena 
finansijsk
og 
uticaja 
Strategij
e. 

Strategijom će se, u 
skladu sa 
rezultatima reforme 
u oblasti visokog 
obrazovanja 
definisati strateški 
ciljevi, ključne 
aktivnosti i indikatori 
uspjeha, način 
sprovođenja 
strateškog 
dokumenta, način 
izvještavanja i 
evaluacije i druga 
pitanja od značaja 
za dalje 
unapređenje 
kvaliteta visokog 
obrazovanja i 
implementaciju 
standarda u ovoj 
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oblasti koji su 
prihvaćeni u 
evropskom prostoru. 
Akcionim planom će 
se utvrditi aktivnosti, 
institucije nadležne 
za sprovođenje, 
rokovi za realizaciju, 
indikatori uspjeha, 
budžetska sredstva, 
izvori finansiranja i 
druga pitanja od 
značaja za 
sprovođenje 
Strategije 2022-
2026. 

 
Normativni dio 

ND 

120 

Priprema predloga 
zakona o izmjenama i 
dopunama Zakona o 
nacionalnom okviru 
kvalifikacija* 

Utvrđen predloga 
zakona o izmjenama i 
dopunama Zakona o 
nacionalnim stručnim 
kvalifikacijama 

NI:Ministarstvo 

prosvjete 

NOK I kvartal III kvartal / Budžet / Planiranim 
izmjenama 
zakonskih rješenja 
nastojaće se 
unaprijediti 
ekvivalentnosti 
postojećih 
kvalifikacija, koje su 
stečene prije 
stupanja na snagu 
Zakona iz 2010.  

ND 

121 

Utvrditi Predlog 
zakona o visokom 
obrazovanju* 

Utvrđen Predlog 
zakona o visokom 
obrazovanju* 

NI: Ministarstvo 

prosvjete 

NOK I kvartal IV kvartal / Budžet RIA Kako bi se povezao 
sistem srednjeg i 
visokog obrazovanja 
neophodno je 
unaprijediti odredbe 
Zakona o visokom 
obrazovanju i 
odgovarajućeg 
pravilnika o upisu na 
studije sa maturskim 
i stručnim ispitom na 
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način da ustanove 
visokog obrazovanja 
definišu predmete 
mature, značajne za 
upis na studije kao i 
nivo polaganja 
matematike i 
stranog jezika 
(osnovni, viši), za 
koje bi učenici 
dobijali veći broj 
bodova pri upisu na 
željeni studijski 
program. To je način 
da se motivišu 
učenici da na maturi 
polažu matematiku i 
STEM predmete, jer 
je sada broj učenika 
koji polažu na maturi 
ove predmete, 
veoma mali. 

Cilj 4.2 Jednake šanse za sve u kulturi 

Indikator učinka Polazna vrijednost 
 

Planirana vrijednost za 
2022. 

Ostvarena vrijednost 
u 2022. 

Prelazna vrijednost – 
2023. 

Ciljana vrijednost - 
2024. 

Broj licenciranih ustanova i pojedinaca71 128 20% 3% 20% 30% 

Procenat usaglašenih propisa u oblasti 
bibliotečke djelatnosti u vezi sa 
prilagođavanjem osobama sa invaliditetom72 

0 30% 0% 50% 100% 

 
71 Imajući u vidu da se resor kulture u kratkom periodu dva puta reorganizovao, takva okolnost je nepovoljno uticala i na rad stručnih tijela resora, odnosno komisija za izdavanje i oduzimanje navedenih 

licenci, te su u izvještajnom periodu izdate samo tri konzervatorske licence za pravna lica dok postupak relicenciranja zbog nedovoljno preciznih zakonskih rješenja nije sprovođen. Takođe, ističe se 
da navedeni indikator ne daje u potpunosti ostvarenje cilja: Jednake šanse za sve u kulturi, te se za naredni period predlaže indikator učinka: broj dobijenih stručnih zvanja u konzervatorskoj, muzejskoj, 
bibliotečkoj i arhivskoj djelatnosti, imajući u vidu da se postupkom sticanja navedenih stručnih zvanja postiže edukacija i doedukacija kadra u pogledu sticanja kompetencija i vještina, unapređenje 
njihovog materijalnog statusa i bolji efekti zaštite kulturne baštine kroz ove četiri djelatnosti, na čitavoj teritoriji države. 
72 Dosadašnji rezultati analize stanja u bibliotečkoj djelatnosti koju sprovodi MKM u okviru analize stanja sveukupne kulturne scene za potrebe izrade Programa razvoja kulture, osim planiranog 

usklađivanja terminologije OSI licima ukazali i na moguće dodatne izmjene ovog Zakona te je izvršena manja korekcija u nazivu predmetnog indikatora i aktivnost odložena za 2023. 
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Broj stečenih stručnih zvanja u 
konzervatorskoj, muzejskoj, bibliotečkoj i 
arhivskoj djelatnosti73 

/ / 99 130 160 

Procenat usaglašenih propisa u oblasti 
bibliotečke djelatnosti74 

0 / 50% 50% 100% 

Aktivnosti Indikator rezultata Nadležne 
institucije 

I nadležne 
komisije 

Naziv 
sektora 
politike 

definisan 
Uredbom 

Početak 
aktivnost

i 

Završetak 
aktivnosti 

Sredstva za 
realizaciju  

Izvor 
finansiranja 

RIA, EIA Obrazloženje 

aktivnosti 

 

Tematski dio 

TD 

157 
Pripremiti 

Nacionalni program 
razvoja kulture 2023– 
2027. s Akcionim 
planom 2023– 2024* 

Donijet Nacionalni 
program razvoja 
kulture 2023–2027. s 
Akcionim planom 
2023–2024. 

NI:Ministarstvo 
kulture i medija 

NOK II kvartal 
2022. 

I kvartal 
2023. 

/ Budžet Biće 
izvršena 
procjena 
finansijsk
og 
uticaja 
Program
a. 

Nacionalnim 
programom će se 
utvrditi ciljevi i 
prioriteti razvoja 
kulture i odrediti 
organizacione, 
finansijske i 
administrativne 
mjere za njihovo 
ostvarivanje na 
teritoriji Crne Gore. 
Sprovođenje razvoja 
i reformi u ovoj 
oblasti definisaće se 
novim aktivnostima 
koje će unaprijediti 
kulturu u cjelini, kako 
na nacionalnom, 
tako i na lokalnom 
nivou. 

 
73 Ministarstvo kulture je predložilo korekciju jednog indikatora učinka za mjerenje učinka u oblasti bibliotečke djelatnosti Izvor: MKM – Evidencija izdatih uvjerenja o stečenim stručnim zvanjima (koja 
se vodi na osnovu čl. 47 Pravilnika o vrsti i stepenu stručne spreme, programu i načinu polaganja stručnog ispita i stručnim zvanjima za vršenje poslova konzervatorske, muzejske, bibliotečke i arhivske 
djelatnosti („Službeni list CG“, br. 22/12, 26/12 i 70/20) 
74 Ministarstvo kulture je predložilo novi indikator posredstvom kojeg će se mjeriti učinak u oblasti bibliotečke djelatnosti. Izvor: Službeni list CG, internet stranice Vlade CG, MKM 
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TD 
158 

Pripremiti Program 
zaštite i očuvanja 
kulturnih dobara za 
2023. godinu* 

Donijet Program  

zaštite i očuvanja 
kulturnih dobara za  

2023. godinu 

NI:Ministarstvo 
kulture i medija 

NOK IV kvartal 
2022. 

I kvartal 
2023. 

/ 600.000 € RIA Realizacijom 
Programa 
obezbjeđuje se 
ravnomjeran 
tretman kulturnih 
dobara na teritoriji 
države i 
unapređenje stanja 
kulturnih dobara, što 
je ključni osnov za 
pravilno upravljanje i 
stavljanje u funkciju 
održivog korišćenja. 

TD 
159 

Pripremiti Izvještaj o 
realizaciji Programa 
zaštite i očuvanja 
kulturnih dobara za 
2022. godinu 

Usvojen Izvještaj o 
realizaciji Programa 
zaštite i očuvanja 
kulturnih dobara za 
2022. godinu 

NI:Ministarstvo 
kulture i medija 

NOK III kvartal  IV kvartal  / Budžet / Izvještaj će prikazati 
stepen realizacije 
aktivnosti planiranih 
Programom zaštite i 
očuvanja kulturnih 
dobara za 2022. 

 
Normativni dio 

ND 

122 
Utvrditi Predlog 

zakona o izmjenama 
Zakona o bibliotečkoj 
djelatnosti* 

Utvrđen Predlog 
zakona o izmjenama 
Zakona o bibliotečkoj 
djelatnosti 

NI:Ministarstvo 
kulture i medija 

NOK I kvartal  IV kvartal  / Budžet RIA Izmjenama odredbi 
ovog Zakona 
unaprijediće se 
postojeći normativni 
okvir što predstavlja 
ključni osnov za 
uspostavljanje i 
primjenu 
savremenih 
standarda u 
bibliotečkoj 
djelatnosti, posebno 
kada su u pitanju 
OSI 

ND 

123 
Utvrditi Predlog 

zakona o izmjenama 
Zakona o muzejskoj 
djelatnosti* 

Utvrđen Predlog 
zakona o izmjenama 
Zakona o muzejskoj 
djelatnosti 
Usklađivanje 

NI:Ministarstvo 
kulture i medija 

NOK I kvartal IV kvartal  / Budžet RIA Izmjenama odredbi 
ovog Zakona 
unaprijediće se 
postojeći normativni 
okvir, što predstavlja 
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terminologije OSI 
licima 

ključni osnov za 
uspostavljanje i 
primjenu 
savremenih 
standarda u 
muzejskoj 
djelatnosti, posebno 
kada su u pitanju 
OSI. 

ND 

124 
Utvrditi Predlog 

zakona o izmjenama 
i dopunama Zakona 
o zaštiti kulturnih 
dobara* 

Utvrđen Predlog 
zakona o izmjenama i 
dopunama Zakona o 
zaštiti kulturnih 
dobara 

NI:Ministarstvo 
kulture i medija 

NOK II kvartal  IV kvartal  / Budžet RIA Izmjenama odredbi 
ovog Zakona 
unaprijediće se 
postojeći normativni 
okvir, posebno u 
dijelu postupka 
izdavanja licenci, 
odnosno 
relicenciranja, što 
predstavlja ključni 
osnov za 
uspostavljanje i 
primjenu 
savremenih 
standarda u zaštiti i 
očuvanju kulturnih 
dobara Crne Gore. 

Cilj 4.3 Unapređenje kvaliteta usluga za mlade i njihovo učešće u kreiranju javnih politika 

Indikator učinka Polazna vrijednost-2021 Planirana vrijednost za 
2022. 

Ostvarena vrijednost 
u 2022. 

Prelazna vrijednost – 
2023. 

Ciljna vrijednost - 
2024. 

Broj otvorenih omladinskih servisa75 11 15 0 

Usljed reorganizacije 
državne uprave i 
ponovnog formiranja 
Ministarstva sporta i 
mladih u maju 2022, 
kao i sajber napada 
tokom 

15 

Obzirom da u 2022. nije 
ostvarena planirana  
vrijednost, te da je broj od 5 
otvorenih omladinskih 
servisa godišnje realna 
procjena MSM, to se 

19 

Obzirom da u 2022. 
nije ostvarena 
planirana  vrijednost, 
te da je broj od 5 
otvorenih 
omladinskih servisa 
godišnje realna 

 
75 Revidirana prelazna i ciljana vrijednost indikatora učinka. 



162 
 

avgusta/septembra 
2022, a samim tim i 
veoma spore i otežane 
komunikacije i pada 
sistema, tendersku 
proceduru za otvaranje i 
opremanje novih 
omladinskih servisa nije 
bilo moguće sprovesti. 
U toku su radovi na 
otvaranju novog 
omladinskog kluba u 
Opštini Tuzi. 

vrijednost iz 2022. 
prebacuje u 2023.  

procjena MSM, to se 
planirana vrijednost 
za 2023. prebacuje u 
2024.  

Broj angažovanih omladinskih 
administratora76 

14 20 12 

Obrazloženje: Kako 
tokom 2022. godine nije 
bilo moguće sprovesti 
tendersku procedure za 
otvaranje novih 
omladinskih servisa, 
samim ti nije bilo 
moguće angažovati 
nove administartore u 
tim servisima. 
Ministartsvo sporta I 
mladih je u 2022. 
godini, na osnovu 
Javnog poziva, 
angažovalo 12 
administratora u 11 
postojećih omladinskih 
servisa. 

15 

Obzirom da u 2022. nije 
ostvarena planirana  
vrijednost, te da je broj od 5 
otvorenih omladinskih 
servisa godišnje i  dodatnih 
5 angažovanih 
administratora  realna 
procjena MSM, to se 
vrijednost iz 2022. 
prebacuje u 2023.  

20 

Obzirom da u 2022. 
nije ostvarena 
planirana  vrijednost, 
te da je broj od 5 
otvorenih 
omladinskih servisa 
godišnje godišnje i  
dodatnih 5 
angažovanih 
administratora 
realna procjena 
MSM, to se 
planirana vrijednost 
za 2023. prebacuje u 
2024.  

Broj organizovanih događaja za mlade u 
okviru omladinskih servisa 

65 150 150 

(izvještaj o radu 
omladinskih servisa) 

200 270 

 
76 Revidirana prelazna i ciljana vrijednost indikatora učinka. 
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Broj mladih koji su aktivno učestvovali u 
događajima u pravcu kretanja javnih politika 

976 1900 1900 

 (izvještaj o radu 
omladinskih servisa) 

2800 3600 

Broj korisnika besplatne Evropske 
omladinske kartice koja pruža benefite za 
mlade 

19344 31000 38172 

 (izvještaj o radu Centra 
za omladinsku 
edukaciju, 

implementatora 
programa Evropska 
omladinska kartica) 

Imajući u vidu trenutnu 
popularnost EYCA 
projekta u CG među 
mladima, broj 
distribuiranih 
omladinskih kartica je 
premašio očekivanja. 
Uzimajući u obzir 
činjenicu da će i 
naredne godine svi 
brucoši crnogorskih 
univerziteta dobiti EYCA 
kartice (4.000+), kao i 
đaci prvaci u srednjim 
školama(7.000+kartica), 
sasvim je sigurno da će 
broj na kraju 2023. 
godine biti preko 46.000. 

46 000 66 000 

Aktivnosti Indikator rezultata Nadležne 
institucije 

I nadležne 
komisije 

Naziv 
sektora 
politike 

definisan 
Uredbom 

Početak 
aktivnost

i 

Završetak 
aktivnosti 

Sredstva za 
realizaciju  

Izvor 
finansiranja 

RIA, EIA Obrazloženje 

aktivnosti 

 

Tematski dio 

TD 

160 

Usvojiti završni 
izvještaj o realizaciji 
Strategije za mlade 

Usvojen Završni 
izvještaj o realizaciji 
Strategije 

NI:Ministarstvo 
sporta i mladih 

NOK I kvartal  I kvartal  Nijesu 
potrebna 

/ / Završni izvještaj 
se oslanja na 
evaluaciju 
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2017-2021 sa 
godišnjim izvještajem 
o realizaciji Akcionog 
plana za 2021. 

sredstva za 
realizaciju 

Strategije i njenih 
akcionih planova 
sa ciljem 
mapiranja 
ključnih 
dostignuća, 
izazova i 
nedostataka u 
oblasti 
omladinske 
politike. 

TD 

161 

Utvrditi Strategiju o 
mladima 2023-2027. 
sa pratećim Akcionim 
planom 2023-2024* 

Usvojena Strategija 
za mlade 2023-2027. 
sa pratećim 
Akcionim planom 
2023-2024 

NI:Ministarstvo 
sporta i mladih 

 NOK I kvartal  II kvartal  5000 eura Budžet 
ministartsva, 
donatorska 
sredstva:UND
P 

Biće 
izvršena 
procjena 
finansijskog 
uticaja 
Strategije. 

Stretagijom će se 
definisati 
strateški ciljevi, 
mjere i aktivnosti 
u oblasti razvoja 
omladinske 
politike i 
poboljšanja 
položaja mladih. 
 

 
 

Normativni dio 

ND 

125 

Utvrditi Predlog 
zakona o mladima* 

Utvrđen Predlog 
zakona o izmjenama 
i dopunama Zakona 
o mladima 

NI:Ministarstvo 
sporta i mladih 

NOK I kvarta II kvartal  / Budžet 
Ministarstva 

RIA Zakonom o 
mladima biće 
unaprijeđen 
institucionalni 
okvir za održivo i 
nesmetano 
funkcionisanje 
oml. servisa; 
razvoj lokalne 
omladinske 
politike koja je 
zasnovana na 
potrebama 
mladih iz 
lokalnog 
zajednica, 
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obezbjeđivanje 
učešća mladih na 
svim nivoima i u 
svim oblastima 
koje ih interesuju 
kao i unaprijeđen 
sistem 
funkcionisanja 
omladinske 
politike i 
mehanizama za 
njenu 
implementaciju.  

Cilj 4.4 Podsticanje razvoja i povećanje dostupnosti sporta 

Indikator učinka Polazna vrijednost-2021 Planirana vrijednost za 
2022. 

Ostvarena vrijednost 
u 2022. 

Prelazna vrijednost – 
2023. 

Ciljna vrijednost - 
2024. 

Broj registrovanih i aktivnih sportskih klubova 907 930 940 

Izvor: Registar sportskih 
organizacija 

960 1000 

Broj izgrađenih, rekonstruisanih, adaptiranih i 
opremljenih sportskih objekata 

0 10 20 

 

20 30 

Broj sportista do 18 godina uključenih u 
organizovanu sportsku aktivnost koje 
sprovode sportske organizacije 

14.389 14.489 14.512 

Izvor: Podaci dobijeni 
od nacionalnih sportskih 

saveza 

14.589 14.689 

Aktivnosti Indikator rezultata Nadležne 
institucije 

I nadležne 
komisije 

Naziv 
sektora 
politike 

definisan 
Uredbom 

Početak 
aktivnost

i 

Završetak 
aktivnosti 

Sredstva za 
realizaciju  

Izvor 
finansiranja 

RIA, EIA Obrazloženje 

aktivnosti 

 

Tematski dio 

TD 

162 

Usvojiti završni 
izvještaj o realizaciji 
Strategije razvoja 
sporta 2018-2021 sa 
godišnjim 

Usvojena Završni 
izvještaj o realizaciji 
Strategije 

NI:Ministarstvo 
sporta i mladih 

 NOK I kvartal  I kvartal  / / / Završni izvještaj se 
oslanja na 
evaluaciju Strategije 
i akcionih planova sa 
ciljem mapiranja 
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izvještajem o 
realizaciji Akcionog 
plana za 2021 

ključnih dostignuća, 
izazova i 
nedostataka u 
oblasti razvoja 
sporta. 

 

TD 

163 

Utvrditi Strategiju 
razvoja sporta 2023-
2026 sa planom 
realizacije Strategije 
za period 2023-
2024* 

Usvojena Strategija  NI:Ministarstvo 
sporta i mladih 

 NOK I kvartal  II kvartal  / / Biće 
izvršena 
procjena 
finansijsk
og 
uticaja 
Strategij
e. 

Strategijom će se 
definisati strateški 
ciljevi i mjere koje 
treba preduzeti da bi 
se unaprijedio sport 
u Crnoj Gori. 
 

 
Normativni dio 

ND 

126 

Utvrditi Predlog 
zakona o izmjenama i 
dopunama Zakona o 
sportu 

Utvrđen Predlog 
zakona o izmjenama i 
dopunama Zakona o 
sportu 

NI:Ministarstvo 
sporta i mladih 

 NOK I kvartal II kvartal  / / RIA Izmjenama i 
dopunama Zakona o 
sportu 
pojednostaviće se 
procedure za 
registraciju sportskih 
organizacija, 
osnažiti pozicija 
Crnogorskog 
olimpijskog komiteta 
u sistemu sporta, 
redefinisati model 
finansiranja sportske 
oblasti, ali i 
unaprijediti 
institucionalni okvir 
za borbu protiv 
dopinga. 

Cilj 4.5 Jačanje nacionalne naučne, istraživačke i inovacione infrastrukture 

Indikator učinka Polazna vrijednost 
 

Planirana vrijednost za 
2022. 

Ostvarena vrijednost 
u 2022. 

Prelazna vrijednost – 
2023. 

Ciljana vrijednost - 
2024. 
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Globalni indeks inovativnosti (GII) - 
Komponenta – Infrastruktura77 

60 (2021. godina) 57 44 55 53 

Broj ukupno registrovanih istraživača u Crnoj 
Gori (Izvještaj Ministarstva nauke i 
tehnološkog razvoja (MNTR)– zvaničnog 
proizvođača statistike istraživanja i razvoja)78 

1528  

 

1550 Nije urađeno zvanično 
statistističko istraživanje 
za 2022.  (isto će biti 
urađeno do kraja 2023.) 
Podaci se proizvode u 
roku od 18 mjeseci od 
završetka posmatrane 
godine, objavljuju na 
nacionalnom nivou i 
šalju Eurostatu. 

1600 1610 

% Bruto društvenog proizvoda-BDP, koji se 
odvaja za istraživanje i razvoj79 

0,38%  

 

 

0,45% Nije urađeno zvanično 
statistističko istraživanje 
za 2022. (isto će se 
raditi do kraja 2023.) 
Podaci se proizvode u 
roku od 18 mjeseci od 
završetka posmatrane 
godine, objavljuju na 
nacionalnom nivou i 
šalju Eurostatu. 

0,40% 0,45% 

Aktivnosti Indikator rezultata Nadležne 
institucije 

I nadležne 
komisije 

Naziv 
sektora 
politike 

definisan 
Uredbom 

Početak 
aktivnost

i 

Završetak 
aktivnosti 

Sredstva za 
realizaciju  

Izvor 
finansiranja 

RIA, EIA Obrazloženje 

aktivnosti 

 

Tematski dio 

TD 

164 

Izvještaj o realizaciji 
Akcionog plana za 
sprovođenje 
Operativnog 
programa za 
implementaciju 

Usvojen Izvještaj NI: MNTR 

NK: KEPIF 

NOK I kvartal I kvartal Nijesu 
potrebna 
sredstva za 
realizaciju 

/ / U decembru 2021. u 
skladu sa 
obavezama 
preuzetim u smislu 
ispunjavanja 
tehničkih preporuka 

 
77 Izvor: Svjetska organizacija za intelektualnu svojinu (WIPO) 
78 Ministarstvo nauke i tehnološkokg razvoja je revidiralo polaznu,prelaznu vrijednost za 2023. i ciljanu vrijednost za 2024 
79 Ministarstvo nauke i tehnološkokg razvoja je revidiralo polaznu,prelaznu vrijednost za 2023. i ciljanu vrijednost za 2024   Izvor: Ministarstvo nauke i tehnološkog razvoja 
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Strategije pametne 
specijalizacije (2021-
2024) za 2021-2022. 
godinu 

Evropske komisije iz 
uslovnog odobrenja 
Strategije pametne 
specijalizacije 
(2019-2024), Crna 
Gora je usvojila 
Operativni program 
za implementaciju 
Strategije pametne 
specijalizacije 
(2021-2024) s 
Akcionim planom 
2021-2022. 
Rezultati 
dvogodišnjeg 
izvještaja ključni su 
za praćenje 
implementacije 
Strategije S3 i kao 
prilog obavezama 
koje proističu u 
okviru Poglavlja 25. 

TD 

165 

Program za inovacije 
2023-2027 

Usvojen Program za 
inovacije 2023-2027 

NI: MNTR 

NK: KEPIF 

NOK I kvartal  I kvartal  2.240.000,00 
za 
programske 
linije MNTR i 
programske 
linije Fonda za 
inovacije Crne 
Gore 

(Predlog 
Zakona o 
budžetu Crne 
Gore za 2023. 
godnu) 

Budžet Biće 
izvršena 
procjena 
finansijsk
og 
uticaja 
Program
a. 

Kako je Fond za 
inovacije Crne Gore 
postao operativno 
implementaciono 
tijelo za inovacionu 
politiku, ukazala se 
potreba transfera 
programskih linija 
koje je prethodno 
sprovodilo resorno 
ministarstvo za 
inovacije u Fond za 
inovacije Crne Gore, 
kao i potreba za 
novim programskim 
linijama podrške 
razvoju inovacione 
djelatnosti u Crnoj 
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Gori. U tom smislu, 
Program za 
inovacije 2021-2024 
više nije aktuelan i 
treba usvojiti novi 
programski osnov 
koji će pokrivati novi 
vremenski period. 

TD 

166 

Akcioni plan za 
sprovođenje 
Operativnog 
programa za  
implementaciju 
Strategije pametne 
specijalizacije (2021-
2024) za 2023-2024. 
godinu 

Usvojen Akcioni plan NI: MNTR 

NK: KEPIF 

NOK I kvartal  II kvartal  10.000,00 Budžet RIA  U cilju 
omogućavanja 
nastavaka 
implementacije 
Strategije S3 i 
realizacije 
Operativnog 
programa za njenu 
implementaciju, 
potrebno je donijeti 
Akcioni plan za 
period 2023-2024. 

TD 

167 

Izvještaj o radu 
Društva sa 
ograničenom  

odgovornošću „Fond 
za inovacije Crne 
Gore“ za 2022. 
godinu i Plan 
aktivnosti s 
Finansijskim planom 
za 2023. godinu 

Usvojen Izvještaj o 
radu i data 
saglasnost na Plan 
aktivnosti s 
Finansijskim planom 

NI: MNTR 

NK: KEPIF 

NOK II kvartal  II kvartal  400.000,00 

za operativne 
troškove 
(Predlog 
Zakona o 
budžetu Crne 
Gore za 2023. 
godnu) 

Budžet / Redovno praćenje 
privrednih društava 
u vlasništvu države i 
odobravanja plana 
rada za 2023. što 
podrazumijeva i 
odobravanje 
budžetskih 
sredstava za 
namjene operativnih 
troškova. 

TD 

168 

Izvještaj o radu 
Društva sa  

ograničenom  

odgovornošću 
Inovaciono 
preduzetnički centar  

„Tehnopolis" Nikšić 
za  

Usvojen Izvještaj o 
radu i data 
saglasnost na 
Program rada s 
Finansijskim planom 

NI: MNTR 

NK: KEPIF 

NOK II kvartal II kvartal  za operativne 
troškove 
(Predlog 
Zakona o 
budžetu Crne 
Gore za 2023. 
godnu) 

Budžet / Redovno praćenje 
privrednih društava 
u vlasništvu države i 
odobravanja plana 
rada za 2023. što 
podrazumijeva i 
odobravanje 
budžetskih 
sredstava za 
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2022. godinu i 
Program rada s  

Finansijskim planom 
za 2023. godinu 

namjene operativnih 
troškova. 

TD 

169 

Izvještaj o radu na  

prioritetnom  

infrastrukturnom 
Projektu „Naučno-
tehnološki park  

Crne Gore“ za 2022. 
godinu, Izvještaj o 
radu Društva s 
ograničenom 
odgovornošću 
„Naučno-tehnološki 
park Crne Gore“ za 
2022. godinu i  

Plan aktivnosti za 
2023. godinu 

Usvojen Izvještaj o 
radu na prioritetnom 
infrastrukturnom 
projektu, usvojen 
Izvještaj o radu i data 
saglasnost na Plan 
aktivnosti 

NI: MNTR 

NK: KEPIF 

NOK II kvartal  II kvartal  300.000,00 

za operativne 
troškove 
(Predlog 
Zakona o 
budžetu Crne 
Gore za 2023. 
godnu) 

Budžet / Redovno praćenje 
privrednih društava 
u vlasništvu države i 
odobravanja plana 
rada za 2023. što 
podrazumijeva i 
odobravanje 
budžetskih 
sredstava za 
namjene operativnih 
troškova. 

TD 

170 

Završni izvještaj o 
realizaciji Akcionog 
plana za sprovođenje 
Strategije 
naučnoistraživačke 
djelatnosti (2017-
2021) 

Usvojen Završni 
izvještaj o realizaciji 
Akcionog plana za 
sprovođenje 
Strategije 
naučnoistraživačke 
djelatnosti (2017-
2021) 

NI: MNTR 

NK: KEPIF 

NOK IV kvartal 
2022. 

I kvartal 
2023. 

Za realizaciju 
aktivnosti nije 
potrebno 
izdvajanje 
finansijskih 
sredstva 

 

/ / Završni izvještaj je 
neophodan kako bi 
se mapirao stepen 
dostizanja 
definisanih 
strateških ciljeva u 
četvorogodišnjem 
periodu. 
 

TD 

171 

Strategija 
naučnoistraživačke 
djelatnosti 2023-
2027* 

Usvojena Strategija 
naučno-istraživačke 
djelatnosti 2023-
2027 

NI: MNTR 

NK: KEPIF 

NOK I kvartal 
2022. 

II kvartal 
2023. 

10.000,00 € 

Predlog 
Zakona o 
budžetu Crne 
Gore za 2023. 
godinu –  

414-7 
Konsultantske 
usluge, 
projekti i 
studije 

Budžet Biće 
izvršena 
procjena 
finansijsk
og 
uticaja 
Strategij
e. 

Definisanje prioriteta 
u naučno-
istraživačkoj 
djelatnosti, 
definisanje 
indikatora za 
naučnoistraživačku 
djelatnost. 
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TD 

172 

Donijeti Nacionalnu 
strategiju 
intelektualne svojine 
za period 2023 – 
2026 sa AP 

 

Donijeta Nacionalna 
strategija 
intelektualne svojine 
za period 2023 – 
2026 sa AP 

 

NI: Ministarstvo 
ekonomskog 
razvoja, 
Ministarstvo 
poljoprivrede, 
šumarstva i 
vodoprivrede, 
Privredni sud Crne 
Gore, 
Državno 
tužilaštvo, Uprava 
prihoda i carina, 
Tržišna inspekcija, 
Uprava policije  

 

NK: KEPIF 

EŽS 

NOK 

II kvartal 
2020 

 

II kvartal 
2023 

 

Implementacij
a strategije će 
zahtijevati 
obezbjeđivanj
e finansijskih 
sredstava 
koje u ovom 
trenutku nije 
moguće 
precizirati. 
Napominjemo 
da će 
značajan dio 
potrebnih 
sredstava biti 
obezbijeđen 
kroz 
mehanizme 
saradnje sa 
međunarodni
m 
organizacijam
a, 
prvenstveno 
Svjetskom 
organizacijom 
za 
intelektualnu 
svojinu 
(WIPO). 

Budžet, 
WIPO 

Biće 
izvršena 
procjena 
finansijsk
og 
uticaja 
Strategij
e. 

Model razvoja koji se 
zasniva na 
intelektualnoj svojini 
je preovlađujući u 
razvijenim 
ekonomijama i 
koristi ga većina 
zemalja koje žele da 
razviju uspješnu i 
konkurentnu 
nacionalnu 
ekonomiju. Crna 
Gora je u 
prethodnom periodu 
kreirala održiv 
sistem intelektualne 
svojine, kako 
zakonodavni, tako i 
institucionalni, koji 
omogućava 
stvaraocima da 
zaštite kreacije svog 
uma, a u narednom 
periodu treba 
nastaviti rad na 
njegovom daljem 
unapređenju. 
Novom nacionalnom 
strategijom, a koja 
se radi u saradnji sa 
Svjetskom 
organizacijom za 
intelektualnu 
svojinu, potrebno je 
odrediti prioritete i 
kreirati ciljeve koji 
će, shodno potrebi 
daljeg jačanja 
crnogorske 
ekonomije, 
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opredijeliti pravce 
djelovanja i 
mobilisati sve 
segmente društva 
na valorizaciji 
benefita koje pruža 
intelektualna 
svojina. 

TD 

173 
 Mapa puta za 

istraživačku 
infrastrukturu 2023-
2027 

Usvojena Mapa puta 
za istraživačku 
infrastrukturu 2023-
2027 

NI: MNTR 

NK: KEPIF 

NOK I kvartal  IV kvartal  10.000,00 € 

Predlog 
Zakona o 
budžetu Crne 
Gore za 2023. 
godinu –  

414-7 
Konsultantske 
usluge, 
projekti i 
studije 

Budžet / Definisanje Mape 
puta za istraživačku 
infrastrukturu 2023-
2027. Ovo je 
nezavršena 
obaveza iz 
Programa 
pristupanja Crne 
Gore EU u 2022. 

 
Normativni dio 

ND 

127 

Predlog Zakona o 
izmjenama i 
dopunama Zakona o  

podsticajnim mjerama 
za razvoj istraživanja i  

inovacija 

Usvojen Predlog 
Zakona 

NI: MNTR 

NK: KEPIF 

NOK I kvartal  III kvartal  / / RIA  Nakon godinu dana 
implementacije 
Zakona o 
izmjenama i 
dopunama Zakona o  
podsticajnim 
mjerama za  
razvoj istraživanja i  
inovacija, ukazala se 
potreba za 
izmjenama i 
dopunama 
zakonskih rješenja. 
Radna grupa 
Ministarstva nauke i 
tehnološkog razvoja 
i Ministarsta 
finansija formirana je 
u novembru 2022. 
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ND 

128 

Predlog Zakona o 
naučnoistraživačkoj 
djelatnosti* 

Usvojen Predlog 
Zakona o 
naučnoistraživačkoj 
djelatnosti 

NI: MNTR 

NK: KEPIF 

NOK I kvartal  IV kvartal  10.000,00 € 

Predlog 
Zakona o 
budžetu Crne 
Gore za 2023. 
godnu –  

414-7 
Konsultantske 
usluge, 
projekti i 
studije 

Budžet RIA U cilju reforme 
sistema 
naučnoistraživačke 
djelatnosti, 
neophodno je 
unapređenje 
zakonskog okvira za 
funkcionisanje 
sistema 
naučnoistraživačke 
djelatnosti. Važeći 
Zakon o 
naučnoistraživačkoj 
djelatnosti je 
donešen u 
decembru 2010.  

 

 

Prioritet 5 - DIGITALNA TRANSFORMACIJA 

Cilj 5.1. Administracija bez papira i razvoj elektronskih usluga 

Indikator učinka Polazna vrijednost- 2021 Planirana vrijednost za 
2022. 

Ostvarena vrijednost 
u 2022. 

Prelazna vrijednost – 
2023. 

Ciljna vrijednost - 
2024. 

% organa u javnoj upravi u kojima je 
uspostavljen elektronski sistem upravljanja 
dokumenata 

38% (2020) 40% 40% 45% 50% 

Broj elektronskih razmjena između 
registara80 

8 15 13 22 30 

Broj novih e-usluga81 0 5 8 10 15 

Procenat građana informisanih o 
dostupnosti i načinu korišćenja elektronskih 
usluga 
(izvor: IPSOS) 

22% građana sebe smatra 
uglavnom ili potpuno 
upoznatim sa elektronskim 
uslugama (2019) 

30% građana sebe smatra 
uglavnom ili potpuno 
upoznatim sa elektronskim 
uslugama 

58% građana sebe 
smatra uglavnom ili 
potpuno upoznatim sa 
elektronskim uslugama 

40% građana sebe smatra 
uglavnom ili potpuno 
upoznatim sa elektronskim 
uslugama 

45% građana sebe 
smatra uglavnom ili 
potpuno upoznatim 

 
80 Registri koje vode organi prepoznati Zakonom o e-upravi i koji su prijavljeni u metaregistar (zvanična evidencija registara) 

81  Elektronske usluge visokog nivoa sofisticiranosti, kod kojih je proces zaokružen, što podrazumijeva mogućnost npr, identifikacije, autentifikacije, el. potpisa, el.plaćanje itd. 
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sa elektronskim 
uslugama 

Aktivnosti Indikator rezultata Nadležne 
institucije 

I nadležne 
komisije 

Naziv 
sektora 
politike 

definisan 
Uredbom 

Početak 
aktivnosti 

Završetak 
aktivnosti 

Sredstva za 
realizaciju  

Izvor 
finansiranja 

RIA, EIA Obrazloženje 

aktivnosti 

 

Tematski dio 

TD 

174 

Izvještaj o realizaciji 
Akcionog plana 2022-
2023, za 2022. godinu, 
Strategije digitalne 
transformacije Crne 
Gore 2022-2026  

Usvojen Izvještaj o 
realizaciji Akcionog 
plana za sprovođenje 
Strategije digitalne 
transformacije Crne 
Gore 2022-2026, za 
2022. godinu 

NI: MJU 

NK: KEPIF 

DDU I kvartal 
 

II kvartal 
 

Nisu potrebna 
sredstva 

Nisu 
potrebna 
sredstva 

/ Strategijom 
digitalne 
transformacije 
Crne Gore u 
skladu 
Metodologijom 
za izradu politika 
predviđena je 
izrada godišnjeg 
izvještaja 

TD 
175 

Akcioni plan 2024-
2025 za 
implementaciju 
Strategije digitalne 
transformacije 2022-
2026 s Izvještajem za 
2023. 

Usvojen Akcioni plan 
2024-2025. godine za 
implementaciju 
Strategije digitalne 
transformacije 

NI: MJU 
NK: KEPIF 

DDU II kvartal IV kvartal Nisu potrebna 
sredstva 

Nisu 
potrebna 
sredstva 

/ Prethodni 
akcioni plan je 
planiran za 
2022. i 2023, a u 
cilju održavanja 
kontinuiteta 
aktivnosti iz 
Strategije 
Digitalne 
transformacije 
neophodno je 
definisati novi 
AP za 2024.-
2025. 

TD 

176 

Unapređenje sistema 
za upravljanje 
dokumentima  

Informacija o stepenu 
implementacije 
sistema (npr. broj novih 
organa u kojima je 
sistem implementiran; 
mogućnosti za 

NI: MJU, 
Organi javne 
uprave u 
kojima se 
implementira 
sistem 

DDU I kvartal IV kvartal 300.000 Budžet 
(SBS) 

/ U narednom 
periodu će se 
unaprijediti 
eDMS kroz 
redizajn 
sistema. U cilju 
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uvezivanje sistema sa 
eSV i portalom e-
uprave, itd.) 

razmjene 
dokumenata 
potrebno je 
proširiti sistem 
na ostale organe 
uprave, što 
podrazumijeva 
razmjenu 
dokumenata 
između Vlade i 
organa državne 
uprave.  
 

TD 

177 

Unapređenje 
elektronske razmjene 
podataka između 
registara 

Informacija o razmjeni 
podataka 

između registara 

NI: MJU, 
Ostale 
institucije 
Vlasnici 
registara iz 
metaregistra 

DDU I kvartal IV kvartal / Donacija 
(DEU – 
Projekat 
Covid-19 u 
saradnji sa 
UNDP) 

/ Platforma za 
razmjenu 
podataka će se 
tehnički 
unaprijediti uz 
povećanje broja 
registara koji 
razmjenjuju 
podatke i razvoj 
novih web-
servisa za 
razmjenu 
podataka. 

TD 

178 

Projekat Digitalna 
Evropa 

Informacija o projektu 
Digitalna Evropa  

NI: MJU 
NK:KPS, 
KEPIF 

DDU I kvartal IV kvartal Nisu potrebna 
sredstva 

Nisu 
potrebna 
sredstva 

/ Vlada Crne Gore 
je formirala 
Pregovarački tim 
kojim koordinira 
Ministarstvo 
javne uprave, u 
cilju pristupanja 
Programu koji će 
omogućiti 
zainteresovanim 
stranama 
učešće u 
projektima koji 
se finansiraju iz 
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pet ključnih 
oblasti. Nakon 
potpisivanja 
Sporazuma  o 
pristupanju 
programu 
"Digitalna 
Evropa" svim 
zainteresovanim 
stranama biće 
otvorena 
mogućnost 
učešća u 
brojnim 
projektima koji 
se finansiraju iz 
navedenih 
ključnih oblasti.  

 
Normativni dio 

ND 

129 

Utvrđivanje Predloga 
zakona o izmjenama i 
dopunama Zakona o 
matičnim registrima    

 

Utvrđen Predlog 
zakona o izmjenama i 
dopunama Zakona o 
matičnim registrima 

NI: MUP  

NK: KPS 

DDU IV kvartal 
2022 

 

 

III kvartal 

2023 

Redovni 
troškovi 
planirani 
Budžetom 

 

Budžet RIA Otklanjanje 
nedostataka u 
postojećoj 
zakonskoj 
regulativi, 
odnosno 
propisivanje 
pravnog osnova 
za utvrđivanje 
cijene obrasca 
izvoda iz 
matičnog 
registra, kroz 
izmjene važećeg 
zakona kao i 
potpuno 
usaglašavanje 
navedenog 
Zakona sa 
Zakonom o 
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životnom 
partnerstvu lica 
sitog pola, u cilju 
omogućavanja 
potpune 
implementacije 
Zakona o 
životnom 
partnerstvu lica 
istog pola. 

Cilj 5.2. Jačanje Vladine informatičke infrastrukture 

Indikator učinka Polazna vrijednost-2021 Planirana vrijednost za 
2022. 

Ostvarena vrijednost 
u 2022. 

Prelazna vrijednost – 
2023. 

Ciljna vrijednost - 
2024. 

Broj korisnika kvalifikovanog elektronskog 
potpisa 

0 30% službenika u organima 
državne uprave su ovlašćenih 

za potpisivanje akata 

30% službenika u 
organima državne 

uprave su ovlašćeni za 
potpisivanje akata 

60% službenika u organism 
državne uprave su 

ovlašćeni za potpisivanje 
akata 

100% službenika u 
organima državne 

uprave su 
ovlašćeni za 

potpisivanje akata 

Broj implementiranih usluga od povjerenja 0 3 Nije ispunjeno zbog 
sajber napada na 

Vladinu informatičku 
infrastrukturu i mrežu 

državnih organa. 
Zbog navedenog nije 

bilo moguće uspostaviti 
novo CA tijelo, a samim 

tim i implementirati 
usluge povjerenja 

4 5 

Broj institucija koje koriste državni private 
cloud sistem 

14 16 16 18 20 
 

Broj institucija sa izvršenom zamjenom 
aktivne mrežne opreme na pristupnim 
tačkama 

 
1 

 
Svih 27 lokacija 

Svih 27 lokacija 
U toku je isporuka i 
instalacija i opreme 

 Indikator ispunjen Indikator ispunjen 

Aktivnosti Indikator rezultata Nadležne 
institucije 

I nadležne 
komisije 

Naziv 
sektora 
politike 

definisan 
Uredbom 

Početak 
aktivnosti 

Završetak 
aktivnosti 

Sredstva za 
realizaciju  

Izvor 
finansiranja 

RIA, EIA Obrazloženje 

aktivnosti 
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Tematski dio 

TD 

179 

Izvještaj o realizaciji 
Akcionog plana 2022-
2023, za 2022. godinu, 
Strategije sajber 
bezbjednosti Crne 
Gore 2022-2026  

Usvojen Izvještaj o 
realizaciji Akcionog 
plana za sprovođenje 
Strategije sajber 
bezbjednosti Crne 
Gore 2022-2026, za 
2022. godinu 

NI: MJU 

NK: KEPIF 

DDU I kvartal 
 

II kvartal 
 

Nisu potrebna 
sredstva 

Nisu 
potrebna 
sredstva 

/ Strategijom 
sajber 
bezbjednosti 
Crne Gore u 
skladu 
Metodologijom 
za izradu 
politika, 
predviđena je 
izrada godišnjeg 
izvještaja. 

TD 

180 

Akcioni plan 2024-
2025. godine za 
implementaciju 
Strategije sajber 
bezbjednosti 2022-
2026 s Izvještajem za 
2023. 

Usvojen Akcioni plan 
2024-2025. godine za 
implementaciju 
Strategije sajber 
bezbjednosti 2022-
2026 

NI: MJU 
NK: KEPIF 

DDU II kvartal IV kvartal Nisu potrebna 
sredstva 

Nisu 
potrebna 
sredstva 

/ Prethodni 
akcioni plan je 
planiran za 
2022. i 2023. 
godinu, a u cilju 
održavanja 
kontinuiteta 
aktivnosti iz 
Strategije sajber 
bezbjednosti 
2022-2026 
neophodno je 
definisati novi 
AP za 2024.-
2025.  

TD 

181 

Implementacija 
certifikacionog tijela 
(CA) u cilju 
digitalizacije servisa i 
pružanja elektronskih 
usluga povjerenja za 
organe uprave  

Usvojena Informacija o  
implementaciji 
certification  

authority (CA) 

NI: MJU  

NK:KPS, 
KEPIF 

DDU I kvartal IV kvartal Nisu potrebna 
sredstva 

Nisu 
potrebna 
sredstva 

/ Ispunjavanje 
odredbi Zakona 
o elektronskom 
potpisu i 
identifikacionom 
dokumentu, na 
način da poslove 
certifikacionog 
tijela za potrebe 
državnih organa 
vrši Ministarstvo 
javne uprave.  U 
prethodnom 



179 
 

periodu kroz 
prvu fazu 
projekta 
izvršena je 
nabavka i 
instalacija 
neophodne 
hardverske 
opreme u skladu 
sa standardima i 
u potpunosti 
odvojena od 
ostale opreme u 
datacentru. Kroz 
drugu fazu 
projekta 
neophodno je 
nabaviti i 
savremena 
softverska 
riješenja koja će 
omogućiti 
servise poput 
elektronskog 
pečata i 
kvalifikovanog 
certifikata za 
državne organe, 
a koja 
predstavljaju 
osnovne 
preduslove za 
proces 
digitalizacije i 
pružanje 
elektronskih 
usluga 
građanima. 
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TD 

182 

Izvještaj o radu 
Vladinog CIRT-a 

Usvojen Izvještaj o 
radu Vladinog CIRT-a 

NI: MJU 
NK: KEPIF 

DDU IV kvartal IV kvartal Nisu potrebna 
sredstva 

Nisu 
potrebna 
sredstva 

/ Izvještaj će 
obezbijediti 
pregled 
preduzetih 
aktivnosti i 
ostvarenih 
rezultata 
Vladinog CIRT 
tima, kao i 
eventualnih 
izazova u radu, s 
predlogom 
zaključaka kako 
iste prevazići. 

TD 
183 

Izvještaj o preduzetim 
aktivnostima na 
uspostavljanju 
Agencije za sajber 
bezbjednost 

Usvojen Izvještaj o 
preduzetim 
aktivnostima na 
uspostavljanju 
Agencije za sajber 
bezbjednost 

NI: MJU 
NK: KEPIF 

DDU IV kvartal IV kvartal Nisu potrebna 
sredstva 

Nisu 
potrebna 
sredstva 

/ Izvještaj će 
predstaviti 
preduzete 
aktivnosti na 
uspostavljanju 
Agencije za 
sajber 
bezbjednost, uz 
predlog daljih 
koraka u pravcu 
unapređenja 
rada. 

 
Normativni dio 

ND 

130 

Predlog Zakona o 
informacionoj 
bezbjednosti 

Utvrđen Predlog 
zakona o informacionoj 
bezbjednosti 

NI: MJU 
NK: KPS 

KEPIF 

DDU I kvartal III kvartal  Budžet RIA Unapređenje 
teksta Zakona u 
cilju jačanja 
sajber 
bezbjednosti i 
prepoznavanja 
nove institucije 
Agencija za 
sajber 
bezbjednosti i 
Gsoc-a u 
ministarstvu 
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javne iprave kao 
mehanizma za 
sprovođenje te 
aktivnosti. 

Cilj 5.3 Jačanje digitalnih vještina i prevazilaženje digitalnog jaza 

Indikator učinka Polazna vrijednost-2021 Planirana vrijednost za 
2022. 

Ostvarena vrijednost 
u 2022. 

Prelazna vrijednost – 
2023. 

Ciljna vrijednost - 
2024. 

Broj obučenih javnih službenika na nivou 
svih ministarstava koristeći Curriculum 
Digitalne Akademije 

N/A 100 24 polaznika 300 500 

Broj realizovanih programa na Digitalnoj 
Akademiji 

0 3 1 6 9 

Broj korisnika aktivnosti na prevazilaženju 
digitalnog jaza 

0 700 100 700 700 

Aktivnosti Indikator rezultata Nadležne 
institucije 

I nadležne 
komisije 

Naziv 
sektora 
politike 

definisan 
Uredbom 

Početak 
aktivnosti 

Završetak 
aktivnosti 

Sredstva za 
realizaciju  

Izvor 
finansiranja 

RIA, EIA Obrazloženje 

aktivnosti 

 

Tematski dio 

TD 

184 

Digitalna Akademija Informacija o Digitalnoj 
Akademiji- izvještaj o 
radu, broju programa, 
polaznika. 

NI: MJU 

NK:KPS, 
KEPIF 

DDU I kvartal IV  kvartal Nisu potrebna 
sredstva 

Nisu 
potrebna 
sredstva 

/ Digitalna 
Akademija je 
osnovana i 
pratiće se njen 
rad i rezultati. 

TD 

185 

Program podrške 
razvoju IT vještina 
studenata na 
Univerzitetu CG kroz 
program podrške u 
osnivanju Instituta za  

programiranje u 
saradnji sa  poslovnom 
zajednicom 

Usvojen Program 
podrške razvoju IT 
vještina studenata na  
Univerzitetu CG na 
osnovu  kojeg će se 
vršiti kofinansiranje  
projekta u iznosu od 
maksimum  

15% vrijednosti 
projekta, podrška u 
saradnji sa  
poslovnom zajednicom 

NI:MJU, 
 u saradnji sa  
Univerzitetom 
Crne Gore,  
poslovnom 
zajednicom i  

međunarodnim 
partnerima 

DDU I kvartal  IV kvartal  Budžet  / Tokom 2022. 
potpisan je 
Sporazum o 
saradnji na 
realizaciji 
programa 
obrazovanja i 
projekata iz 
oblasti IT, 
između 
Ministarstva 
javne uprave, 
Univerziteta 
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Crne Gore i ICT 
Cortex-a. 
Neophodno je 
nastaviti  
realizaciju 
aktivnosti koje 
su prepoznate 
kroz potpisani 
Sporazum, a u 
cilju definisanja 
Programa.  

Cilj 5.4. Dostići viši nivo pokrivenosti i razvoja elektronske komunikacione infrastrukture 

Indikator učinka Polazna vrijednost -2021 Planirana vrijednost za 
2022. 

Ostvarena vrijednost 
u 2022. 

Prelazna vrijednost – 
2023. 

Ciljna vrijednost - 
2024. 

Procenat pokrivenosti domaćinstava fiksnim 
Broadbend-om brzinom od 100Mbps+ 

75% 76,7% 70% 79% 81,6% 

Aktivnosti Indikator rezultata Nadležne 
institucije 

I nadležne 
komisije 

Naziv 
sektora 
politike 

definisan 
Uredbom 

Početak 
aktivnosti 

Završetak 
aktivnosti 

Sredstva za 
realizaciju  

Izvor 
finansiranja 

RIA, EIA Obrazloženje 

aktivnosti 

 

Tematski dio 

TD 

186 

Strategija za razvoj 5G 
mobilnih 
komunikacionih mreža 
u Crnoj Gori, 2023-
2027 

Usvojena Strategija za 
razvoj 5G mobilnih 
komunikacionih mreža 
u Crnoj Gori, 2023-
2027 

NI: MERT 

NK: KEPIF 

SEI I kvartal I kvartal 10.000 eura 
za 
angažovanje 
konsultanta 
(10.000 
uplaćeno u 
2022) 

Budžet / U skladu sa 
Akcionim planom 
za uspostavljanje 
Zajedničkog 
regionalnog 
tržišta (CRM) i 
Memorandumom 
o razumijevanju 
za 5G kao i Mapi 
puta za uvođenje 
5G mreža Vlada 
CG je u obavezi 
da usvoji 
Strategiju za 
razvoj 5G 
mobilnih 
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komunikacionih 
mreža u Crnoj 
Gori 2023-2027. 

TD 

187 

Izvještaj o realizaciji 
Akcionog plana za 
sprovođenje Strategije 
razvoja poštanske 
djelatnosti u Crnoj Gori 
za period 2019-2023, 
za 2022. godinu sa AP 
za 2023 

Usvojen Izvještaj o 
realizaciji Akcionog 
plana za sprovođenje  

Strategije razvoja 
poštanske djelatnosti u 
Crnoj Gori za period 
2019-2023, za 2022. 
godinu sa AP za 2023 

NI: MERT  

NK: KEPIF 

SEI I kvartal  II kvartal  Nisu potrebna 
dodatna  

sredstva. 
Neće se raditi  

RIA 

/ / Izvještajem će 
se prikazati 
rezultati 
aktivnosti iz 
Akcionog plana 
za sprovođenje 
Strategije 
razvoja 
poštanske 
djelatnosti u 
Crnoj Gori za 
2022.  

TD 

188 

Završni izvještaj o 
realizaciji Akcionog 
plana za sprovođenje 
Strategije razvoja 
poštanske djelatnosti u 
Crnoj Gori za period 
2019-2023 

Usvojen Završni 
izvještaj o realizaciji 
Akcionog plana za 
sprovođenje Strategije 
razvoja poštanske 
djelatnosti u Crnoj Gori 
za period 2019-2023 

NI: MERT 
NK: KEPIF 

SEI I kvartal IV kvartal  Nisu potrebna 
dodatna 
sredstva. 
Neće se raditi 
RIA 

/ / Izvještajem će 
se prikazati 
rezultati 
aktivnosti iz 
Strategije 
razvoja 
poštanske 
djelatnosti u 
Crnoj Gori 2019-
2023. 

TD 

189 

Strategija razvoja 
poštanske djelatnosti 
za period 2024-2028  

Usvojena Strategija 
razvoja poštanske 
djelatnosti za period 
2024-2028 

NI: MERT 

NK: KEPIF 

SEI I kvartal  IV kvartal  30.000eura Budžet MER / Strategijom će 
se utvrditi ciljevi, 
kao i politika 
srednjoročnog 
razvoja 
poštanskog 
tržišta.  
 

TD 

190 

Izvještaj o razvoju 
tržišta elektronskih 
komunikacija 

Usvojen Izvještaj o 
razvoju tržišta 
elektronskih 
komunikacija 

NI:MERT 

NK:KEPIF 

SEI IV kvartal  IV kvartal   Redovni 
troškovi koji 
se planiraju 
Budžetom 

/ Izvještaj će dati 
pregled stanja 
na tržištu 
elektronskih 
komunikacija, sa 
posebnim 
osvrtom na 
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razvoj mreža 
novih 
generacija, 
fiksne i mobilne 
telefonije, 
pristupa 
internetu i 
kablovskih 
sistema za 
prenos TV 
sadržaja. 
Izvještaj će 
sadržati i 
pregled 
parametara 
kvaliteta 
pruženih usluga, 
kao i investicija i 
preduzetih 
aktivnosti koje 
imaju za cilj dalji 
razvoj ovog 
tržišta. 

TD 

191 

Nacionalni plan razvoja 
mreža za širokopojasni 
pristup internetu 

Usvojen Nacionalni 
plan razvoja mreža za 
širokopojasni pristup 
internetu 

NI: MERT 

NK: KEPIF 

SEI III kvartal IV kvartal 30.000 eura 
za 
angažovanje 
konsultanta  

Budžet / Propisivanje 
ciljeva, mjera i 
modela za 
razvoj 
širokopojasnog 
pristupa, sa 
ciljevima koji će 
u najvećoj mjeri 
biti u skladu sa 
dokumentom EU 
„Evropsko 
gigabitno 
društvo 2025“. 

 
Normativni dio 
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ND 

131 

 Predlog zakona o 
elektronskim 
komunikacijama  

Utvrđen P r e d l o g  
zakona o elektronskim 
komunikacijama 

NI:MERT 

NK:KEPIF 

SEI IV kvartal 
2022 

 

IV kvartal 
2023 

 

/ Budžet RIA  Formirana je 
Radna grupa za 
izradu novog 
Zakona o 
elektronskim 
komunikacijama 
s ciljem 
transponovanja 
u pravni poredak 
Crne Gore i 
efikasne 
primjene 
Direktive EU o 
Evropskom 
elektronskom 
komunikaciono
m kodu 
2018/1972, 
usklađivanja sa 
Zakonom o 
državnoj upravi 
(„Službeni list 
Crne Gore“, 
br.78/18 i 
70/21), kao i 
prenošenju 
dijela Direktive 
2014/61/EU, 
čime se uređuje 
način 
funkcionisanja 
fizičke 
infrastrukture 
prilagođene 
mrežama velikih 
brzina. 
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PRIORITET 6: CRNA GORA – BUDUĆA ČLANICA EVROPSKE UNIJE SA OJAČANOM POZICIJOM NA MEĐUNARODNOJ SCENI 
Cilj 6.1. Postignuta spremnost za članstvo u EU i unaprijeđena informisanost javnosti o procesu pristupanja i članstva u EU 

Indikator učinka82 Polazna vrijednost-2021 
 

Planirana vrijednost 
za 2022. 

Ostvarena vrijednost u 
2022. 

Prelazna vrijednost – 
2023. 

Ciljna vrijednost - 2024. 

Procenat realizacije PPCG83 - 75% Na osnovu preliminarnih 
podataka prikupljenih u 
procesu izrade Nacrta 
izvještaja o realizaciji 
PPCG-a 2022-2023. za 2022. 
stepen realizacije će biti niži 
od planirane vrijednosti za 
2022. 

60% 65% 

Procenat veoma dobro i dobro 
informisanih o procesu pristupanja 
Crne Gore Evropskoj uniji 

45,4%, odnosno 48,3% veoma 
dobro i dobro informisanih o 
procesu pristupanja Crne Gore 
Evropskoj uniji 

(Istraživanje Agencije DeFacto 
realizovano u periodu 19. 
novembra – 4. decembra 2021. 
godine) 

Najmanje 50% veoma 
dobro i dobro 
informisanih građana o 
procesu pristupanja 
Crne Gore Evropskoj 
uniji 

52%, odnosno 51,7% veoma 
dobro i dobro informisanih 
o procesu pristupanja Crne 
Gore Evropskoj uniji 

(Istraživanje Agencije 
DeFacto realizovano u 
periodu 11 – 21. maj 2022.) 

Najmanje 50% veoma 
dobro i dobro informisanih 
građana o procesu 
pristupanja Crne Gore 
Evropskoj uniji 

Najmanje 50% veoma 
dobro i dobro 
informisanih građana o 
procesu pristupanja Crne 
Gore Evropskoj uniji 

Aktivnosti Indikator rezultata Nadležne 
institucije 

I nadležne 
komisije 

Naziv 
sektora 
politike 

definisan 
Uredbom 

Početak 
aktivnosti 

Završetak 
aktivnosti 

Sredstva za 
realizaciju  

Izvor 
finansiranja 

RIA, EIA Obrazloženje 

aktivnosti 

 

Tematski dio 

TD 

192 

Urađen Izvještaj o 
realizaciji 
Programa 

Usvojen Izvještaj NI:MEP 

NK:KPS,KEPIF 

DDU 

FFP 

I kvartal  

 

I kvartal  

 

Priprema 
služba MEP-a 
u saradnji sa 

Budžet Crne 
Gore 

/ 
 

Izvještaj će sadržati 
pregled realizacije 
aktivnosti iz 

 
82 Usljed instiitucionalnih, organizacionih i kadrovskih promjena koje su se desile na Vladinom nivou, a koje su nepovoljno uticale na ukupnu koordinaciju obaveza iz pristupnih pregovora, donijeta je 
nova Odluka o uspostavljanju strukture za pregovore, na osnovu koje će biti formirana tijela koja će raditi na novim planovima i obavezama, te se odustalo od „Procenta realizacije mapa puta za 
pregovaračka poglavlja“ kao indikatora učinka iz okvira za praćenje. 
83 Imajući u vidu dosadašnja višegodišnja iskustva u vezi sa preambicioznim planiranjem donošenja propisa gotovo svih resora, vrijednosti za PPCG nerealno visoke kada je realizacija u pitanju, te su 
vrijednosti smanjene na 60% u 2023. i 65% za 2024. 
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pristupanja Crne 
Gore Evropskoj 
uniji 2022 – 2023, 
za 2022. godinu 

SEI 

EŽS 

NOK 

ZSZ 

VBO 

državnom 
upravom 

Programa 
pristupanja Crne 
Gore Evropskoj 
uniji 2022-2023 na 
godišnjem nivou, za 
2022. godinu. 

TD 

193 

Program 
pristupanja Crne 
Gore Evropskoj 
uniji 2023-2024 

Usvojen program NI:MEP 

NK:KPS,KEPIF 

DDU 

FFP 

SEI 

EŽS 

NOK 

ZSZ 

VBO 

I kvartal  

 

I kvartal  

 

Priprema 
služba MEP-a 
u saradnji sa 
državnom 
upravom 

Budžet Crne 
Gore 

/ Program će 
sadržati planove iz 
strategijskog i 
zakonodavnog 
okvira 

TD 

194 

Pripremiti Završni 
izvještaj za 
sprovođenje 
Strategije 
informisanja 
javnosti o 
pristupanju Crne 
Gore EU 2019-
2022. godine 

  

Usvojen izvještaj o 
realizaciji AP 2022. 

NI:GSV 

Svi resori 

NK:KPS 

DDU 

VBO 

IV kvartal 
2022. 

 

II kvartal 
2023. 

 

Redovna 
sredstva 

 

/ / Izvještaj o realizaciji 
AP za 2022.  
pružiće pregled 
ostvarenih 
dostignuća i 
rezultata u 2022, 
status realizacije 
aktivnosti, pregled 
planiranih i 
utrošenih sredtsva i 
preporuke za 
efikasniju 
realizaciju i 
sprovođenje 
Strategije. 

TD 

195 

Pripremiti 
Strategiju 
informisanja 
javnosti o 
pristupanju Crne 
Gore EU 2023- 
2026, sa 
Akcionim planom 
za 2023. godinu  

Donijeta Strategija sa 
Akcionim planom 
 

NI:GSV 

Svi resori 

NK:KPS 

DDU 

VBO 

IV kvartal 
2022. 
 

II kvartal 
2023. 
 

Redovna 
sredstva 

Donatori: 
3.200 Eura za 
angažovanje 
konsultanta u 
izradi 
Strategije 
  

Projekat 
podrške 
Ambasaaa 
Kraljevine 
Norveške i 
UNDP 

RIA  Donošenjem 
Strategije 
informisanja 
javnosti o 
pristupanju Crne 
Gore Evropskoj 
uniji za period 2023 
– 2026, postaviće 
se okvir i definisati 
smjernice za 
efikasno 
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komuniciranje 
evropske 
integracije Crne 
Gore. Kontinuirano i 
kvalitetno 
informisanje 
javnosti kroz jasno 
komuniciranje 
integracionog 
procesa veoma je 
važan preduslov za 
kvalitetno 
pristupanje i za 
uspostavljanje i 
održanje stabilne 
podrške građanki i 
građana ovom 
procesu. Akcionim 
planom za 2023. 
godinu, definisaće 
se nove aktivnosti 
koje doprinose 
realizaciji 
definisanih 
operativnih i 
strateških ciljeva, 
rokove za njihovo 
izvršenje i nosioce 
aktivnosti i dati 
prikaz planiranih 
sredstava za 
njihovo 
sprovođenje. 

TD 

196 

Pripremiti predlog 
godišnjeg 
izvještaja o 
realizaciji 
Akcionog plana 
za uspostavljanje 
sistema 

Usvojen Predlog 
Godišnjeg izvještaja 
o realizaciji Akcionog 
plana za 
uspostavljanje 
sistema sopstvenih 
sredstava Evropske 

NI:MF 

NK: KEPIF 

FFP II kvartal II kvartal / / / Vlada Crne Gore 
usvojila je u aprilu 
2019. Akcioni plan 
za uspostavljanje 
sistema sopstvenih 
sredstava EU u 
Crnoj Gori, uz 
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sopstvenih 
sredstava 
Evropske unije u 
Crnoj Gori za 
2023. godinu. 

unije u Crnoj Gori za 
2023. godinu. 

obavezu 
izvještavanja o 
realizaciji Akcionog 
plana na godišnjem 
nivou. 

TD 

197 

Donošenje 
Nacionalne 
strategije za 
borbu protiv 
korupcije 2024-
28. 

Usvojena Nacionalna 
strategija za borbu 
protiv korupcije 2024-
2028. 

Kabinet ministra 
bez portfelja; 
Nacionalni savjet 
za borbu protiv 
korupcije 

DDU I kvartal  IV kvartal  Budzet, 
donatorska 
sredstva 

/ RIA Aktivnost će 
doprinjeti 
ostvarenju 
Programa 43. Vlade 
Crne Gore, 
Akcionog plana za 
adresiranje ključnih 
prioriteta u cilju 
ispunjenja 
preostalih 
privremenih mjerila 
u poglavljima 23 i 
24 , te preporuka 
Izvještaja Evropske 
komisije za Crnu 
Goru - poglavlje 23. 

TD 

198 

Pripremiti 
Informaciju o 
realizaciji IPA II 
programa (2014-
2020) koji se 
sprovode kroz 
model indirektnog 
upravljanja 

Usvajanje 
Informacije i 
donošenje 
zaključaka Vlade 
Crne Gore 

NI: MF 

NK: KPS, KEPIF 

FFP II kvartal  IV kvartal Sredstva nisu 
potrebna 

Instrument 
pretpristupn
e podrške 
Evropske 
unije u okviru 
godišnje 
perspektive 
IPA II (2014-
2020) 

/ Usljed postojanja 
značajnih rizika i 
izazova u procesu 
ugovaranja i 
implementaciji 
projekata koji se 
sprovode u okviru 
IPA II, Ministarstvo 
finansija predlaže 
Vladi Crne Gore na 
razmatranje 
Informaciju. 

TD 

199 

Pripremiti 
Informaciju o 
formiranju IPA 
strukture za IPA 
III programe  
(2021-2027) koji 
se sprovode kroz 

Usvajanje 
Informacije i 
donošenje 
zaključaka Vlade 
Crne Gore 

NI: MF 

NK: KPS, KEPIF 

FFP II kvartal 

 

III kvartal 

 

Sredstva nisu 
potrebna 

Instrument 
pretpristupn
e podrške 
Evropske 
unije u okviru 
godišnje 
perspektive 

/ Neophodnost 
uspostavljanja 
zakonodavnog i 
institucionalnog 
okvira, kontinuirano 
sporvođenje 
aktivnosti na 
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model indirektnog 
upravljanja 

IPA III (2021-
2027) 

obezbjeđivanju 
zahtijevanih uslova 
od strane EK. 

TD 

200 

Pripremiti 
Informaciju o 
statusu projekata i 
izazovima u 
procesu 
ugovaranja u 
okviru Godišnjeg 
akcionog 
programa za 
2020. godinu 
(CAP 2020) 

Usvajanje 
Informacije i 
donošenje 
zaključaka Vlade 
Crne Gore 

NI: MF 

NK: KPS, KEPIF 

FFP II kvartal 

 

III kvartal 

 

Sredstva nisu 
potrebna 

Instrument 
pretpristupn
e podrške 
Evropske 
unije u okviru 
godišnje 
perspektive 
IPA II (2014-
2020) 

/ Usljed postojanja 
značajnih rizika i 
izazova u procesu 
ugovaranja i 
implementaciji 
projekata EU 
podrške, 
Ministarstvo 
finansija predlaže 
Vladi Crne Gore na 
razmatranje 
Informaciju. 

 
Normativni dio 

ND 

132 

Pripremiti Uredbu 
o organizaciji 
indirektnog 
upravljanja 
sprovođenja 
finansijske 
pomoći u okviru 
instrumenta 
pretpristupne 
podrške Evropske 
unije (IPA III)∗ 

Donešena Uredba o 
organizaciji 
indirektnog 
upravljanja 
sprovođenja 
finansijske pomoći u 
okviru instrumenta 
pretpristupne 
podrške (IPA III) 

NI: MF 

NK: KPS, KEPIF 

FFP II kvartal 
2022 

I kvartal 
2023 

Sredstva nisu 
potrebna 

Instrument 
pretpristupn
e podrške 
Evropske 
unije u okviru 
godišnje 
perspektive 
IPA III (2021-
2027) 

/ Usljed kašnjenja 
procesa ratifikacije 
Okvirnog 
sporazuma za IPA 
III finansijsku 
perspektivu i 
objavljivanja istog u 
Službenom listu 29. 
oktobra 2022, te 
najnovijeg 
tumačenja 
Sekretarijata za 
zakonodavstvo u 
vezi pravnog 
osnova za 
donošenje Uredbe, 
usvajanje Uredbe 
se planira u I 
kvartalu 2023. 

Cilj 6. 2 Unapređenje zakonodavnog i institucionalnog okvira za oblast vanjskih odnosa i vanjske, bezbjednosne i odbrambene  
politike 

Indikator učinka Polazna vrijednost - 2021. 
 

Planirana vrijednost 
za 2022. 

Ostvarena vrijednost 
u 2022. 

Prelazna vrijednost – 
2023. 

Ciljna vrijednost - 2024. 
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Procenat usklađenosti 
zakonodavnog i institucionalnog 
okvira za oblast razvojne saradnje 
i humanitarne pomoći sa pravnom 
tekovinom Evropske unije (Izvor: 
Izvještaj EK) 

Djelimična usklađenost 80 % Potpuna usklađenost 
100% 

Djelimična usklađenost 
80% 

Potpuna usklađenost 100 
% 

Potpuna usklađenost 100 % 

Procenat usklađenosti 
međunarodnih restriktivnih mjera 
koje donosi Crna Gora sa 
zajedničkom vanjskom i 
bezbjednosnom politikom 
Evropske unije (izvor: Izvještaj o 
radu MVP) 

Potpuna usklađenost 100% Potpuna usklađenost 
100% 

Potpuna usklađenost 
100% 

Potpuna usklađenost 100% Potpuna usklađenost 100% 

Aktivnosti Indikator rezultata Nadležne 
institucije 

I nadležne 
komisije 

Naziv 
sektora 
politike 

definisan 
Uredbom 

Početak 
aktivnosti 

Završetak 
aktivnosti 

Sredstva za 
realizaciju  

Izvor 
finansiranja 

RIA, EIA Obrazloženje 

aktivnosti 

 
Normativni dio 

ND 

133 

Priprema 
Predloga zakona 
o međunarodnoj 
razvojnoj saradnji 
i humanitarnoj 
pomoći* 

Utvrđen predlog 
zakona 

NI: MVP 

NK: KPS 

VBO I kvartal  IV kvartal  / / RIA Predloženim 
zakonom 
obezbijediće se 
potpuna 
usklađenost sa 
pravnom  
tekovinom EU. 

ND 

134 

Priprema 
predloga zakona 
o međunarodnim 
restriktivnim 
mjerama* 

Utvrđen predlog 
zakona 

NI: MVP  

NK: KPS 

VBO I kvartal  III kvartal  / / RIA Donošenjem novog 
zakona 
unaprijediće se 
sprovođenje odluka 
kroz sve institucije 
sistema u skladu sa 
međunarodnim 
standardima. 

Cilj 6.3. Jačanje angažmana i vidljivosti Crne Gore u multilateralnom sistemu 

Indikator učinka Polazna vrijednost - 2021. 
 

Planirana vrijednost 
za 2022. 

Ostvarena vrijednost 
u 2022. 

Prelazna vrijednost – 
2023. 

Ciljna vrijednost - 2024. 
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Crna Gora članica Savjeta 
Ujedinjenih nacija za ljudska prava 
u periodu 2022-2024 

Ne Da Da Da Da 

Kandidatura Crne Gore za 
članstvo u Savjetu bezbjednosti 
Ujedinjenih nacija u periodu od 
2026 - 2027 

Povećanje od 10% u odnosu na 
broj ostvaren na početku tekuće 

godine, u smislu podrške 
kandidaturi 

Povećanje od 40% u 
odnosu na broj 

ostvaren na početku 
tekuće godine, u smislu 

podrške kandidaturi 

Povećanje 10% podrški 
u odnosu na broj 

ostvaren na početku 

2022. 

Povećanje od 40% u 
odnosu na broj ostvaren na 
početku tekuće godine, u 

smislu podrške kandidaturi 

Povećanje od 60% u odnosu 
na broj ostvaren na početku 
tekuće godine (100 država), 
u smislu podrške kandidaturi 

Broj regionalnih inicijativa kojima 
predsjedava Crna Gora 

1 2 2 1 (predsjedavanje SEECP 
traje do juna 2023) 

- 

Aktivnosti Indikator rezultata Nadležne 
institucije 

I nadležne 
komisije 

Naziv 
sektora 
politike 

definisan 
Uredbom 

Početak 
aktivnosti 

Završetak 
aktivnosti 

Sredstva za 
realizaciju  

Izvor 
finansiranja 

RIA, EIA Obrazloženje 

aktivnosti 

 

Tematski dio 

TD 

201 

Izrada četvrtog 
nacionalnog 
izvještaja o stanju 
ljudskih prava u 
Crnoj Gori u 
okviru četvrtog 
ciklusa Opšteg 
periodičnog 
pregleda (UPR) 
Ujedinjenih nacija 
za period 2018- 
2022 

Pripremljen i usvojen 
izvještaj o stanju 
ljudskih prava u Crnoj 
Gori 

NI: MVP  

NK: KPS 

VBO I kvartal  II kvartal  / Budžet / Izvještaj će 
obuhvatiti pregled 
stanja ljudskih 
prava u Crnoj Gori u 
okviru 17 temetskih 
cjelina, kao i status 
implementacije 169 
preporuka datih u 
okviru trećeg 
ciklusa Opšteg 
periodičnog 
pregleda (UPR) 
Ujedinjenih nacija iz 
2018. 

TD 

202 

Predsjedavanje 
procesom 
saradnje u 
jugoistočnoj 
Evropi (SEECP) 
2022- 2023 

Pripremljena i 
usvojena informacija 
o predsjedavanju 
SEECP-om 2022-
2023 

NI: MVP 

NK: KPS 

VBO I kvartal  II kvartal  80.000 Eura Budžet / Aktivnosti se 
sprovode u skladu 
sa definisanim 
prioritetima 
crnogorskog 
predsjedavanja 
(maj 2022.) i 
usvojenim 
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kalendarom 
(septembar 2022.). 

TD 

203 

Učešće u radu 
Savjeta 
Ujedinjenih nacija 
za ljudska prava u 
periodu 2022-
2024 

Izvještaji o tri 
godišnja zasijedanja 
Savjeta 

NI: MVP  

NK: KPS 

VBO I kvartal II, III i IV 
kvartal 

/ Budžet / Nastavak aktivnosti 
iz 2022. 

TD 

204 

Sprovođenje 
kampanje za 
kandidaturu Crne 
Gore za članstvo 
u Savjetu 
bezbjednosti u 
periodu 2026-
2027 

 

Odluka o formiranju 
radnog tijela za 
pripremu kampanje  
Pripremljen predlog 
plana aktivnosti i 
budžeta za 
realizaciju kampanje 

 

NI: MVP 

NK: KPS 

VBO I kvartal  IV kvartal  / Budžet / Nastavak aktivnosti 
iz 2022. 

Cilj 6.4. Unapređenje procesa i jačanje kapaciteta od značaja za sprovođenje utvrđenih prioriteta vanjske politike 

Indikator učinka Polazna vrijednost - 2021. 
 

Planirana vrijednost za 
2022. 

Ostvarena vrijednost u 
2022. 

Prelazna vrijednost – 2023. Ciljna vrijednost - 
2024. 

Ukupan broj diplomatsko-
konzularnih predstavništava Crne 
Gore u inostranstvu (izvor: Budžet 
MVP) 

38 (2021) 40 38 40 40 

Broj zaposlenih u službi vanjskih 
poslova koji je pohađao bar jedan 
program stručnog usavršavanja u 
organizaciji Diplomatske 
akademije i/ili programa 
međunarodne saradnje (izvor: 
Godišnji izvještaj o radu MVP) 

43 (80% žena) 45 (60% žena) 44 (45% žena) 60 (60% žena) 75 (60% žena) 

Aktivnosti Indikator rezultata Nadležne 
institucije 

I nadležne 
komisije 

Naziv 
sektora 
politike 

definisan 
Uredbom 

Početak 
aktivnosti 

Završetak 
aktivnosti 

Sredstva za 
realizaciju  

Izvor 
finansiranja 

RIA, EIA Obrazloženje 

aktivnosti 

 

Tematski dio 



194 
 

TD 

205 

Organizovanje 
XVI Ljetnje škole 
za mlade 
diplomate “Gavro 
Vuković” 

Informacija o 
organizaciji XVI 
Ljetnje škole Broj 
država učesnica (33) 

NI: MVP 

 NK: KPS 

VBO I kvartal III kvartal 80.000 eura Budžet 

Partneri/ 
Donacije 

/ Ljetnja škola za 
mlade diplomate je 
globalna platforma 
koja okuplja mlade 
diplomate iz cijelog 
svijeta i predstavlja 
priliku za učenje, 
povezivanje i 
promociju Crne 
Gore. 

TD 

206 

Priprema 
informacije o 
organizacionoj 
kulturi službe 
vanjskih poslova 
sa predlogom 
izjave o viziji, 
misiji i 
vrijednostima  

Usvojena informacije  
 

Usvojen tekst vizije, 
misije i vrijednosti  

NI: MVP 

NK: KPS 

VBO I kvartak  IV kvartal   Budžet / Vizija, misija i 
vrijednosti oblikuju 
organizacionu 
kulturu. Dok 
vrijednosti određuju 
kako nešto radimo, 
misija i vizija 
definišu što radimo, 
zašto postojimo, i 
što dugoročno 
želimo ostvariti, a 
jasno definisana 
vizija, misija i 
vrijednosti su važni 
elementi u procesu 
strateškog 
planiranja. 

 
Normativni dio 

ND 

135 

Pripremiti 
Predlog zakona o 
spoljnoj trgovini 
robom i uslugama 
koje mogu da se 
koriste za 
izvršenje smrtne 
kazne, mučenje ili 
drugo okrutno, 
neljudsko ili 
ponižavajuće 

Utvrđen predlog 
zakona 

NI: MERT 

NK: KEPIF 

VBO I kvartal 
2022 

IV kvartal 
2023 

/ Budžet / Zakon ima za cilj 
dodatna 
usaglašavanja sa 
EU legislativom. 
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postupanje ili 
kažnjavanje *  

Cilj 6.5 Unapređenje sistema odbrane Crne Gore 

Indikator učinka Polazna vrijednost - 2021. 
 

Planirana vrijednost 
za 2022. 

Ostvarena vrijednost 
u 2022. 

Prelazna vrijednost – 
2023. 

Ciljna vrijednost - 2024. 

Umanjenje procenta viškova 
ubojnih sredstava i municije 
smanjene stabilnosti 

0 % 2 % 28,92% 

Viškovi UbS su 
smanjeni u znatno 
većem obimu od 
planiranih 2% zbog 
značajnih količina UbS u 
višku koje su tokom 
2022. godine donirane 
partnerima, kao i usled 
preuzimanja  znatnih 
količina UbS koje su 
prije 2022. godine bile 
prodate na tržištu i nisu 
preuzete od strane 
kupca 

Izvor: Polugodišnje 
informacije MO o prodaji 
i uništavanju viškova 
naoružanja i vojne 
opreme u 2022. godini 

5 % 7 % 

Aktivnosti Indikator rezultata Nadležne 
institucije 

I nadležne 
komisije 

Naziv 
sektora 
politike 

definisan 
Uredbom 

Početak 
aktivnosti 

Završetak 
aktivnosti 

Sredstva za 
realizaciju  

Izvor 
finansiranja 

RIA, EIA Obrazloženje 

aktivnosti 

 

Tematski dio 

TD 

207 

Izrada Završnog 
izvještaja o 
realizaciji 
aktivnosti iz 
Akcionog plana 

Usvojen Završni 
izvještaj o realizaciji 
aktivnosti iz Akcionog 
plana za 
implementaciju 

NI: MO 

NK: KPS 

VBO IV kvartal 
2022. 

I kvartal 
2023. 

Za realizaciju 
aktivnosti 
nijesu 
potrebna 

/ / Izvještaj je 
neophodan kako bi 
se sagledao stepen 
realizacije 
aktivnosti koje su 



196 
 

za implementaciju 
Strategije 
odbrane Crne 
Gore 2019 – 
2022. 

Strategije odbrane 
Crne Gore 2019 – 
2022. 

finansijska 
sredstva 

predviđene AP, 
utvrdio progres, 
izazovi i definisale 
preporuke za 
unapređenje 
sljedećeg ciklusa 
planiranja. 

TD 

208 

Izrada Akcionog 
plana za 
implementaciju 
Strategije 
odbrane Crne 
Gore 2023 – 
2026. 

Usvojen Akcioni plan 
za implementaciju 
Strategije odbrane 
Crne Gore 2023 – 
2026. 

NI: MO 

NK: KPS 

VBO IV kvartal 
2022. 

I kvartal 
2023. 

Za realizaciju 
aktivnosti 
nijesu 
potrebna 
finansijska 
sredstva 

Za realizaciju 
aktivnosti 
nijesu 
potrebna 
finansijska 
sredstva 

/ Akcioni plan za 
implementaciju 
Strategije odbrane 
Crne Gore 2023 – 
2026 je neophodan 
kako bi se 
realizovale 
nerealizovane 
aktivnosti iz AP 
implementacije 
Strategije odbrane 
Crne Gore 2019-
2022, kao i da bi se 
planirale aktivnosti 
za sljedeći ciklus 
planiranja. 

TD 

209 

Izrada Strategije 
upravljanja 
ljudskim 
resursima u 
Ministarstvu 
odbrane i VCG 
2023 – 2027 sa 
Akcionim planom 
za njeno 
sprovođenje 2023 
– 2025.  

Usvojena Strategija 
upravljanja ljudskim 
resursima u 
Ministarstvu odbrane 
2023 – 2027 i VCG 
sa Akcionim planom 
za njeno sprovođenje 
2023 – 2025.  

NI: MO 
NK: KPS 

VBO IV kvartal 
2022. 

I kvartal 
2023. 

Za realizaciju 
aktivnosti 
nijesu 
potrebna 
finansijska 
sredstva 

Za realizaciju 
aktivnosti 
nijesu 
potrebna 
finansijska 
sredstva 

Biće 
izvršena 
procjena 
finansijskog 
uticaja 
Strategije. 

Strategija 
upravljanja ljudskim 
resursima u 
Ministarstvu 
odbrane i VCG  
2023 – 2027 donosi 
se u skladu sa 
članom 37 Zakona 
o VCG i sa njom se 
planira privlačenje, 
profesionalni razvoj 
i zadržavanje 
kvalitetnih kadrova 
u MO i VCG. 

TD 

210 

Izrada izvještaja o 
realizaciji 
aktivnosti iz 

Usvojen Izvještaj o 
realizaciji AP za 
implementaciju 

NI: MO 
NK: KPS 

VBO IV kvartal 
2022 

Il kvartal 
2023. 

Budžet Budžet / Redovno 
izvještavanje o 
implementaciji 
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Akcionog plana 
za implementaciju 
Strategije sajber 
bezbjednosti VCG 
2019-2022. 

Strategije sajber 
bezbjednosti VCG za 
2019-2022. 

Strategije sajber 
bezbjednosti VCG 
2019-2022 kroz 
izvještaj o realizaciji 
AP za 
implementaciju 
Strategije sajber 
bezbjednosti VCG 
za 2019-2022.  

TD 

211 

Izrada Strategije 
sajber 
bezbjednosti VCG 
2023-2026 

i Akcionog plana 
za implementaciju 
Strategije sajber 
bezbjednosti VCG 
2023-2026. 

Usvojena Strategija 
sajber bezbjednosti 
VCG 2023-2026 

i Akcioni plan za 
implementaciju 
Strategije sajber 
bezbjednosti VCG 
2023-2026. 

NI: MO 
NK: KPS 

VBO IV kvartal 
2022. 

II kvartal 
2023. 

Budžet Budžet Biće 
izvršena 
procjena 
finansijskog 
uticaja 
Strategije. 

U cilju unapređenja 
sajber sposobnosti, 
neophodno je 
izraditi novu 
Strategiju za 
naredni 
četvorogodišnji 
period (2023-2026), 
zajedno sa AP za 
implementaciju.   

TD 

212 

Rješavanje 
viškova ubojnih 
sredstava 
 

Izvještaj o izvršenom 
uništavanju 172,96 
tona i prodaji viškova 
ubojnih sredstava 

NI: MO 
NK: KPS 

VBO I kvartal  IV kvartal  20,000 e ITF fond/ 

Budžet 

/ Umanjenjem stanja 
viškova ubojnih 
sredstava značajno 
će se umanjiti 
mogućnost za 
ugrožavanje 
bezbjednosnog 
rizika za građane, 
prilikom čega će se 
rasteretiti skladišni 
prostor kapaciteta 
Vojske Crne Gore. 

Cilj 6.6 Aktivan doprinos kolektivnom sistemu odbrane, učešće u NATO, EU i UN misijama i operacijama 

Indikator učinka Polazna vrijednost - 2021. 
 

Planirana vrijednost 
za 2022. 

Ostvarena vrijednost 
u 2022. 

Prelazna vrijednost – 
2023. 

Ciljna vrijednost - 2024. 

Broj  pripadnika Vojske Crne Gore 
u NATO, EU i UN misijama, 
operacijama i aktivnostima 

(Izvor: Izvještaj o učešću 
pripadnika Vojske Crne Gore u 

Učešće u KFOR, eFP, NMI, 
EUTM, EU ATALANTA i UN 
MINURSO (dva odjeljenja i do 5 
štabnih oficira) 

Učešće u KFOR, eFP, 
NMI, EUTM, EU 
ATALANTA i UN 
MINURSO (dva 

Planirani doprinos VCG 
očuvanju mira i  
stabilnosti  ostvaren je 
angažovanjem 5 oficira 
na štabnim pozicijama u 

Učešće u KFOR, eFP, NMI, 
EUTM, EU ATALANTA i 

UN MINURSO (jedan vod, 
jedno odjeljenje i do 5 

štabnih oficira) 

Učešće u KFOR, eFP, NMI, 
EUTM, EU ATALANTA i UN 
MINURSO (jedan vod, jedno 
odjeljenje i do 5 štabnih 
oficira) 
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međunarodnim snagama, 
mirovnim misijama i drugim 
aktivnostima u inostranstvu u 
2021 godini) 

 

odjeljenja i do 5 štabnih 
oficira) 

međunarodnim 
misijama i  učešćem 2 
odjeljenja u NATO 
operaciji eFP   

 

 

 

 

 

Broj predstavnika Vojske Crne 
Gore u NATO komandnoj strukturi 
i NATO strukturi snaga (Izvor: 
Izvještaj o učešću pripadnika 
Vojske Crne Gore u 
međunarodnim snagama, 
mirovnim misijama i drugim 
aktivnostima u inostranstvu u 
2021 godini) 

 

Učešće u NATO snagama za brzo 
reagovanje (VJTF) 2020-2022 
(jedan vod) i 1-2 štabna oficira. 

Učešće u NATO komandnoj 
strukturi na strateškom nivou (dva 
predstavnika), operativnom (jedan 
predstavnik) i taktičkom (jedan 
predstavnik) 

Učešće u NATO 
snagama za brzo 
reagovanje (VJTF) 
2020-2022 (jedan vod) i 
VJTF 2022-2024 (jedno 
odjeljenje) i 1-2 štabna 
oficira. 

Učešće u NATO 
komandnoj strukturi na 
strateškom nivou (dva 
predstavnika), 
operativnom (jedan 
predstavnik) i taktičkom 
(jedan predstavnik) 

Doprinos VCG  NATO 
strukturi snaga ostvaren 
je  u zahtjevanom obimu 
angažovanjem 
planiranih snaga u 
NATO strukturi snaga 
(jedan vod i jedno 
odjeljenje) u sastavu 
VJTF, kao i 
angažovanjem 2  oficira 
na štabnim pozicijama 

Doprinos VCG NATO 
komandnoj strukturi 
ostvaren je u planiranom 
obimu angažovanja. (na 
strateškom nivou - dva 
predstavnika, 
operativnom - jedan 
predstavnik i taktičkom 
jedan predstavnik) 

Učešće u VJTF 2022-2024 
(jedno odjeljenje) i 1-2 
štabna oficira. 

Učešće u NATO komandnoj 
strukturi na strateškom 
nivou (dva predstavnika), 
operativnom (jedan 
predstavnik) i taktičkom 
(jedan predstavnik) 

Učešće u VJTF 2022-2024 
(jedno odjeljenje) i NRI (jedna 
pješadijska četa) i 1-2 štabna 
oficira. 

Učešće u NATO komandnoj 
strukturi na strateškom nivou 
(dva predstavnika), 
operativnom (jedan 
predstavnik) i taktičkom 
(jedan predstavnik 

 

 

 

Aktivnosti Indikator rezultata Nadležne 
institucije 

I nadležne 
komisije 

Naziv 
sektora 
politike 

definisan 
Uredbom 

Početak 
aktivnosti 

Završetak 
aktivnosti 

Sredstva za 
realizaciju  

Izvor 
finansiranja 

RIA, EIA Obrazloženje 

aktivnosti 

 

Tematski dio 

TD 
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Izrada Izvještaja o 
radu i stanju u 
upravnim 
oblastima iz 
nadležnosti 
Ministarstva 
odbrane za 2022. 

Usvojen izvještaj o 
radu i stanju u 
upravnim oblastima 
iz nadležnosti 
Ministarstva odbrane 
za 2022. godinu, sa 
Izvještajem o radu 

NI: MO 

NK: KPS 

VBO IV kvartal 
2022. 

I kvartal 
2023. 

Za realizaciju 
aktivnosti nije 
potrebno 
izdvajanje 
finansijskih 
sredstva 

Za realizaciju 
aktivnosti 
nije potrebno 
izdvajanje 
finansijskih 
sredstva 

/ Redovno 
izvještavanje o radu 
i stanju u upravnim 
oblastima iz 
nadležnosti 
Ministarstva 
odbrane za 2022, 
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godinu, sa 
Izvještajem o radu 
Direkcije za 
zaštitu tajnih 
podataka za 
2022. godinu 

Direkcije za zaštitu 
tajnih podataka za 
2022. godinu 

sa Izvještajem o 
radu Direkcije za 
zaštitu tajnih 
podataka za 2022. 
godinu, a na 
osnovu Uredbe o 
organizaciji i načinu 
rada državne 
uprave 
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PRAĆENJE I IZVJEŠTAVANJE O SPROVOĐENJU SREDNJOROČNOG 

PROGRAMA RADA VLADE U 2023. 
 

Shodno čl. 31 Poslovnika Vlade Crne Gore, realizaciju srednjoročnog i godišnjeg programa rada Vlade prati 

GSV i priprema izvještaje o njihovoj realizaciji koje dostavlja Vladi. Izvještaji za godišnji Program rada Vlade 

se pripremaju kvartalno i obuhvataju pregled realizovanih obaveza, odnosno njihov status realizacije. 

Posljednji, tj. završni izvještaj o realizaciji godišnjeg Programa rada Vlade je ujedno i godišnji izvještaj o 

realizaciji Srednjoročnog programa rada Vlade i on, pored statusa realizacije obaveza, daje pregled 

ostvarenja ciljeva i dostizanja planiranih vrijednosti indikatora učinka. Na osnovu toga je moguće precizno 

mjeriti učinak Vlade na godišnjem nivou.  

Srednjoročnim programom rada Vlade 2022-2024 bilo je planirano formiranje posebnog tijela tokom 2022. 

za potrebe praćenja SPRV, koje bi bilo sastavljeno od visokih funkcionera koji bi mogli da odlučuju o pravcu 

djelovanja i utvrđivanju prioriteta. Bilo je predviđeno da radom tijela predsjedava generalni sekretar Vlade, 

uz podršku sekretara/-ke, delegirana iz GSV, Sektora za koordinaciju, praćenje usklađenosti i praćenje 

sprovođenja strategija kojima se utvrđuju javne politike, a koji je zadužen za izradu i praćenje Programa rada 

Vlade. Imajući u vidu izazove u funkcionisanju državne uprave tokom 2022 usljed hibridnih prijetnji, ova 

obaveza je odložena za 2023. U sastav ovog radnog tijela biće, posebnom odlukom, delegirani predstavnici 

resornih ministarstava u zvanju državni sekretar i/ili sekretar ministarstva, u interesu koordinacije procesa 

realizacije aktivnosti i praćenja utroška sredstava planiranih za njihovu realizaciju. 
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Lista skraćenica 

  
ANB Agencija za nacionalnu bezbjednost 

AP Akcioni plan 
AZŽS Agencija za zaštitu životne sredine 

CBCG Centralna banka Crne Gore 
CKE Centralna kadrovska evidencija 
DDU Demokratija i dobra uprava 

EIA Procjena uticaja na životnu sredinu 
EU Evropska unija 

EŽS Ekonomski razvoj i životna sredina 
FFP Finansijska i fiskalna politika 
GSV Generalni sekretarijat Vlade 

JPMDCG Javno preduzeće za upravljanje morskim dobrom 
KEPIF Komisija za ekonomsku politiku i finansijski sistem 

KPS Komisija za politički sistem, unutrašnju i vanjsku politiku 
MEP Ministarstvo evropskih poslova 

MEPPU Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma 
MERT Ministarstvo ekonomskog razvoja i turizma 

MF Ministarstvo finansija 
MJU Ministarstvo javne uprave 
MKI Ministarstvo kapitalnih investicija 

MKM Ministarstvo kulture i medija 
MLJMP Ministarstvo ljudskih i manjinskih prava 
MNTR Ministarstvo nauke i tehnološkog razvoja 

MO Ministarstvo odbrane 
MP Ministarstvo pravde 

MPŠV Ministarstvo poljoprivrede, šumarstva i vodoprivrede 
MRSS Ministarstvo rada i socijalnog staranja 

MSM Ministarstvo sporta i mladih 
MUP Ministarstvo unutrašnjih poslova 
MVP Ministarstvo vanjskih poslova 

MZ Ministarstvo zdravlja 
NOK Nauka, obrazovanje, kultura, mladi i sport 

NPCG Nacionalni parkovi Crne Gore 
PPCG Program pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji 

RIA Izvještaj o sprovedenoj analizi uticaja propisa 
SEI Saobraćajna, energetska i informaciona struktura 

SBUN Savjet bezbjednosti Ujedinjenih nacija 
UBHVFP Uprava za bezbjednost hrane, veterinu i fitosanitarne poslove 

UP Uprava policije 
UPIC Uprava prihoda i carina 
VBO Vanjska, bezbjednosna politika i odbrana 
ZSZ Zapošljavanje, socijalna politika i zdravstvo 

 


