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MINISTARSTVO POLJOPRIVREDE, SUMARSTVA | VODOPRIVREDE
- hir ministru, gospodinu Viadimiru Jokoviéu -

Postovani gospodine Jokoviéu,

Povodom Predloga progroma razvoja poljoprivrede i ruralnih podrucja Crne Gore u okviru
IPARD 11 2014 - 2020 verzija 1.4, Ministarstvo finansija daje sliedece

MISLJENJE

Na tekst Predloga programa i pripremljeni Izviestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta
implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

S postovanjem,

MINISTAR

mr Aleksandar Damjanovié¢




OBRAZAC

IZVIESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC PROPISA Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede

NAZIV PROPISA PROGR.CEM RAZVOJA POUOPRIVREDE | RURALNIH
PODRUCIA CRNE GORE U OKVIRU IPARD II - 2014-2020
verzija 1.4.

1. Definisanje problema
- Koje probleme treba da rije$i predloZeni akt?
- Koji su uzroci problema?
- Koje su posljedice problema?
- Koji su subjekti osteéeni, na koji naginiu kojoj mjeri?
- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

- Program razvoja poljoprivrede i ruralnih podrucja Crne Gore u okviru IPARD Il - 2014-2020
izraden je na bazi strateskih i ostalih neophodnih dokumenata vezanih za poljoprivredu i ruralni
razvoj, ali i na osnovu socioekonomske analize koja se naslanja na prethodno uradene sektorske
studije (sektor mesa, sektor mlijeka, sektor voéa i povréa, sektor vina, sektor maslinovog ulja i
sektor ribarstva), kao i na osnovu SWOT analize crnogorske poljoprivrede i ruralnih podrudja,
predlazuci mjere ¢ijom ¢e realizacijom biti moguce koristiti sredstva IPA 1l, oblasti za
poljoprivredu i ruralni razvoj. Cilj odabranih mjera je poboljSanje konkurentnosti, povecanje
dodate vrijednosti proizvoda, otvaranje novih radnih mjesta, poboljSanje uslova Zivota u ruralnim
podrucjima, kao i povezivanje sa turizmom.

- Ukonagnom definisanju izabranih mjera, kriterijuma, mogucih projektnih investicija, ogranicanja,
ali i minimalnih i maksimalnih vrijednosti projekata, tokom izrade Programa obavljen je niz
kosultativnih  sastanaka sa svim partnerima, udruZenjima poljoprivrednih proizvodaéa,
poljoprivrednim proizvodacima, predstavnicima preradivacke industrije, predstavnicima stru&nih
poljoprivrednih  sluzbi na opstinskom nivou, predstavnicima medunarodnih donatarskih
organizacija u Crnoj Gori i relevantnim nevladinim organizacijama. Ustanovljeno je da crnogorski
poljoprivredni proizvodaci nijesu dovoljno konkuretni, da nemaju dovoljno standardizovanu i
modernizovanu proizvodnju, i da u potpunosti ne ispunjavaju standarde EU.

- Posljedica je da ce iskoris¢enost IPA Il sredstava unaprijediti poljoprivrednu proizvodnju u Crnoj
Gori, povecati konkurentnost i kvalitet poljoprivrednih proizvoda, kako na domacéem tako i na
inostranom trzidtu, dok ¢e neiskorié¢enost dostupnih sredstava usporiti razvoj poljoprivredne
proizvodnje.

- OStecenih strana nema, ali neusvajanje ovog Programa bi imalo negativan uticaj, prije svega na
poljoprivredne proizvodace i preradivacku industiju koji bi bili uskraceni za sredstva za
investiranje $to bi za posledicu imalo stagniranje kvaliteta proizvoda, pad konkurentnosti, ali i na
institucije koje su zaduZene za sprovodenje Programa.

- Neusvajanje predmetnog Programa, Crna Gora ne bi bila u moguénosti da iskoristi raspoloZiva
bespovratna sredstva iz IPA Il — oblast poljoprivrede i ruralnog razvoja.

2. Ciljevi
- Kojiciljevi se postizu predlozenim propisom?
- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojeéim strategijama ili programima Vlade, ako je
primjenljivo.




Cilj predmetnog Programa je da pripremi crnogorske poljoprivrednike za ulazak u EU, na naéin &to
Ce sredstva iz IPA Il - oblast poljoprivrede i ruralnog razvoja iskoristiti u $to vecoj mjeri, a §to ée za
posledicu imati unapredenje kvaliteta proizvoda, povecanje obima proizvodnje, vedu
konkurentnost i dostizanje EU standarda bezbjednosti hrane u primarnom i preradivackom
sektoru. Ovim Programom finansirace se investicije u modernizaciju poljoprivrednih gazdinstava,
unaprijedenje postojecih i izgradnju novih preradivackih kapaciteta, unaprijedenje ruralne
infrastrukture i ruralni turizam.

Navedeni ciljevi su u potpunosti usagladeni sa Strategijom razvoja poljoprivrede i ruralnih
podrudja 2015-2020, koju je Vlada usvojila na 117. sjednici, 25. juna 2015. godine.

Naglasavamo, da je tekst predmetnog Programa, dostavljen predstavnicima Evropske komisije na

misljenje, nakon cega su date sugestije ugradene u konadan tekst.

3. Opcije

Koje su moguée opcije za ispunjavanje ciljeva i rieSavanje problema? (uvijek treba razmatrati
“status quo” opciju i preporucljivo je ukljuéiti i neregulatornu opciju, osim ako postoji obaveza
donoSenja predlozenog propisa).

Obrazloziti preferiranu opciju?

Ne postoje druge opcije s obzirom na opredijeljenje Crne Gore o pridruZivanju EU a kao $to je ve¢
navedeno usvajanje Programa predstavlja jedan od preduslova za mogucnost kori$éenja
pretpristupnih sredstava EU za poljoprivredu i ruralni razvoj.

U slucaju statusa quo Crna Gora nece biti u mogucnosti da koristi dostupna pretpristupna
sredstva EU za poljoprivredu i ruralni razvoj.

4. Analiza uticaja

Na koga ¢e i kako ¢e najvjerovatnije uticati rjeenja u propisu - nabrojati pozitivne i negativne
uticaje, direktne i indirektne.

Koje troskove ¢ce primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narocito malim i srednjim
preduzeéima).

Da li pozitivne posljedice donosenja propisa opravdavaju troskove koje ¢e on stvoriti.

Da |i se propisom podriava stvaranje novih privrednih subjekata na trziStu i triigna
konkurencija.

Ukljutiti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera.

Predmetni Program ¢e uticati na organe drzavne uprave koji su zaduZeni za sprovodenje
Programa, kao i na poljoprivredne proizvodale i preradivacku industriju, kojima ¢e biti
obezbijedena dodatna sredstva za investicije u proizvodnju ¢ime ¢e se stvoriti osnov za
modernizaciju proizvodnje, unapredenje kvaliteta proizvoda i dostizanje standarda a samim tim
e se povecati njihova konkurentnost na trii&tu j podsticati razvoj ruralnih podrucja. Ne postoje
negativni uticaji sprovodenja Programa.

Nema troSkova za gradane i privredu, na osnovu primjene predmetnog Programa.

Nema troSkova - vidjeti prethodni odgovor.

Implementacijom Programa stvorice se preduslovi za unapredenje kapaciteta poljoprivrednih
proizvodaca, ali i podréku uspostavljanju novih privrednih subjekata ¢ija djelatnost je
poljoprivreda.

Predmetni Program nece dovesti do stvaranja biznis barijera. Sto se ti¢e administrativne
opterecenosti neophodno je znatajno jacanje administrativnih kapaciteta u svim institucijama
uklju¢enim u sprovodenje Programa, a narofito u IPARD Agenciji — Direktoratu za placanja u
okviru Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede.




- Procjena fiskalnog uticaja

Da li je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budZeta Crne Gore za implementaciju
propisa i u kom iznosu?

Da i je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? Obrazloziti.

Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazlojiti.

Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budietu za tekuéu fiskalnu godinu,
odnosno da li su planirana u budzetu za narednu fiskalnu godinu?

Da li je usvajanjem propisa predvideno predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ¢e
proistedi finansijske obaveze?

Da li ¢e se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?

ObrazloZiti metodologiju koja je kori§éenja prilikom obraguna finansijskih izdataka/prihoda.

Da li su postojali problemi u preciznom obragunu finansijskih izdataka/prihoda? Obrazlo¥iti.

Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?

Da li su dobijene primjedbe ukljuéene u tekst propisa? ObrazloZiti.

Kako je IPARD Il program otpoteo sa implementacijom 2018. godine, te je za njegovu realizaciju
u periodu od pet godina ve¢ opredijeljeno 12.740.654,00 eura. Predlojene izmjene se odnose na
finansijske korekcije usled neiskoriéenosti sredstava, te je nacionalna kontribucija redukovana
na 12.684.033,80 eura, $to nema dodatni uticaj na budZet Crne Gore.

lzdvajanje finansijskih sredstava je predvideno u ukupnom iznosu od 12.684.033,80 eura.
Detaljan pregled potrebnih godisnjih izdvajanja dat je u poglavlju 7. PREGLED FINANSISKIH
TABELA Programa. Trokovi su usmjereni na sprovodenje mjera definisanih i programiranih ovim
Programom.

Implementacijom predmetnog Programa nijesu predvideni novi trogkovi u€lanjenja u
medunarodne organizacije. Nezavisno od ovog Programa nastavice se ispunjavanje ve¢ preuzetih
obaveza prema medunarodnim organizacijama u kojima je Crna Gora ¢lan (10C, FAO, Olv, IFAD).
Takode, vaino je naglasiti da su sredstva za implementaciju Programa, pored nacionalnog
budZeta, planiranaiiz pretpristupne finansijske podrike Evropske unije (IPA Il = 39 miliona eura).
Neophodna finansijska sredstva ¢e biti planirana u narednom periodu s ohzirom da se sa
implementacijom Programa pocelo tokom 2018. godine. U skladu sa finansijskim obavezama za
kofinansiranje koje kao driava preuzimamo za koriS¢enje sredstava EU izvriice se planiranje
budZeta za naredne godine.

Nije predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ¢e proistedi finansijske obaveze.
Implementacijom predmetnog Programa stvorice se dodatni direktni prihodi za budZet Crne Gore
jer Ce se primjenom planiranih propisa stvoriti preduslovi za kontrolu proizvodnije i stavljanje na
trziste poljoprivrednih proizvoda te ¢e se znacajno smanjiti udio prometa poljoprivrednih
proizvoda u sivoj ekonomiji. Takode ¢e se stvoriti uslovi za koridtenje znacajnih sredstava iz
budZeta EU i kroz povecan nivo investicija u poljoprivrednom sektoru omogucditi jalanje
konkurentnosti, modernizacija i dostizanje standarda proizvodnje prehrambenih proizvoda i
dovesti do smanjenja uvoza prehrambenih proizvoda.

Metodologija koja je kori¢enja prilikom obracuna finansijskih izdataka za implementaciju
predmetnog Programa je u skladu sa pravilima propisanim Okvirnim i Sektorskim sporazumom
izmedu Crne Gore koju predstavlja Vlada Crne Gore j Evropske komisije o pravilima za
sprovodenije finansijske pomo¢i Unije Crnoj Gori i okviru Instrumenta pretpristupne podrike (IPA
l1}. Njima je predvideno da od ukupno 50.924.371,21eura koje je opredjeljeno kao bespovratna
podrska poljoprivrednim proizvodacima, doprinos EU iznosi 38 miliona eura (75%), dok je
nacionalni doprinos (doprinos Crne Gore) uiznosu od 12.684.033,80 eura (25%).

Nijesu postojali problemi u preciznom obratunu finansijskih izdataka.




Nijesu postojale sugestije Ministarstva finansija na inicijativu donogenja predloga Programa, ali u
cilju korid¢enja pretpristupnih sredstava EU za poljoprivredu i ruralni razvoj potrebno je usvojiti
ovaj Program.

- Konsultacije zainteresovanih strana

Naznaditi da li je kori§éena eksterna ekspertska podrska i ako da, kako.
Naznaditi koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i kako
(javne ili ciljane konsultacije).

Naznatiti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana
prihvaceni odnosno nijesu prihvaéeni. Obrazloziti.

Tim koji je pripremao Program ¢&ine predstavnici MP3V i relevantnih institucija, koje predstavljaju
cjelokupan institucionalni okvir za primjenu politike razvoja poljoprivrede i ruralnih podrudja Crne
Gore. U okviru MPSV, Direktorat za ruralni razvoj — Upravljacko tijelo bilo je zaduZeno za izradu i
koordinaciju cjelokupnog procesa izrade Programa.

Sastavni dio Programa predstavlja Ex-ante evaluacija IPARD Il programa (14. poglavlje samog
Programa-14. REZULTATI | PREPORUKE EX-ANTE EVALUACUE IPARD Il PROGRAMA), koju je
sprovela konsultantska kuca Agrotec spa iz Italije.

U skladu sa specifitnim odredbama programa ruralnog razvoja, oslanjaju¢i se na ¢lan 55.
Implementacione Regulative komisije (EK) 447/2014, IPARD Il program je pripremljen uz
konsultacije sa odgovaraju¢im interesnim stranama uz postovanje partnerskog principa. U toku
pripreme IPARD Il programa odriani su sastanci, radionice, prezentacije i okrugli stolovi sa
poljoprivrednim proizvodatima, grupama proizvodaca, NVO i predstavnicima poljoprivrednih
udruzenja, kojima je predstavljen Program, sa naglaskom na mjere koje su u njemu definisane.
Predstavnici poljoprivrednog sektora na ovaj nacin izrazili su svoje stavove i komentare o
mjerama IPARD Il programa i bili direktno ukljuceni u definisanju prioritetnih potreba i daljih
koraka za unaprijedenje i razvoj ruralnih podrucja Crne Gore. Predstavnici Direktorata za ruralni
razvoj predstavili su nacrt mjera IPARD Il programa poljoprivrednim proizvodadima u februaru
2015. godine. Prezentacije su odriane u Bijelom Polju (11/02/2015), Nik3i¢u (13/02/2015),
Herceg Novom (02/14/2015) i Podgorici (02/16/2015). Na taj nacin su pokriveni svi regioni Crne
Gore, a poljoprivrednici su imali priliku da daju svoje komentare i sugestije na predioZene mjere.
Pripremljen je poseban Anex (ANEKS VI — REZULTATI KONSULTACLA — REZIME) sa svim
komentarima dobijenim u procesu konsultacija, zajedno sa odgovorima MPSV (gdje se potvrduje
da je komentar usvojen ili daje obja$njanje zbog Cega je odbijen) i sastavni je dio Programa.
IPARD Il program usvojen je 20. jula 2015. godine od strane Evropske komisije, a 8. septembra
2015. godine od strane Vlade Crne Gore. U skladu sa preporukama Evropske komisije potrebno je
bilo izvriiti odredene izmjene u Programu. Izmjene IPARD Ii programa, usvojene se kako od
strane IPARD Odbora za nadgledanje, tako i od strane Evropske komisije.

Direktorat za placanja je 2016. godine pokrenuo izmjenu IPARD || programa. Nakon konsultacija
sa svim zainteresovanim stranama predloZene su i izvréene izmjene IPARD Il programa, te je od
strane Evropske komisije 01. decembra 2016. godine usvojen IPARD Il program verzija 1.1, a 14.
decembra. 2017. godine od strane Vlade Crne Gore.

Direktorat za ruralni razvoj je 2019. godine pokrenuo izmjenu IPARD Il programa 1.1. Nakon
konsultacija sa svim zainteresovanim stranama predloZene su i izvriene izmjene IPARD I
programa 1.1, te je od strane Evropske komisije 07. maja 2019. godine usvojen IPARD Il program
verzija 1.2, a 06. juna. 2019. godine od strane Vlade Crne Gore.

IPARD I program je pretrpio jo3 jednu izmjenu tokom 2020 godine. Nakon konsultacija sa svim
zainteresovanim stranama predloZene su i izvréene izmjene IPARD Il programa, te je od strane




Evropske komisije 28. januara 2021, godine usvojen IPARD Il program verzija 1.3, a 01. aprila
2021. godine od strane Vlade Crne Gore.

7. Monitoring i evaluacija

- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?

- Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?

- Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?

- Ko ce biti zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

- Prepreke za implementaciju propisa ne postoje ako se obezbijede predvidena sredstva za jatanje
postojecih i nove administrativne kapacitete u nadleznim institucijama za izradu i implementaciju
pravnih akata i procedura koje ée biti akreditovane od strane Evropske komisije, koji su
predvideni predmetnim Programom, a koji su relevantni za sprovodenje mjera definisanih i
programiranih Programom.

- Mijere koje ¢e biti preduzete su: uspostavljanje operativne i upravljacke strukture, njihova
akreditacija od strane Evropske komisije; akreditacija mjera iz Programa, u skladu sa rokovima
definisanim Programom za njihovu akreditaciju; dono$enje podzakonskih akata za sprovodenje
akreditovane mjere; objavljivanje Javnog poziva za podrSku poljoprivrednim proizvodacima na
osnovu Pravilnika i uspostavljanje sistema za monitoring, evaluaciju i izvje$tavanje prema
Evropskoj komisiji i drugim relevantnim tijelima.

- Indikatori koji ¢e se korisititi za Program su:

- fizicki, finansijski i indikatori ¥ivotne sredine;

- indikatori ucinka koji ée biti dio Godisnjeg izvjeStaja prema EU i relevantnim tijelima za
sprovodenje Programa; kao i

- makroekonomski indikatori koji ¢e se dobiti od strane drugih institucija (npr. MONSTAT,
Centralna banka i sl).

= Monitoring i evaluaciju vrii¢e Direktorat za ruralni razvoj (Upravljacko tijelo) i IPARD Il Odbor za
nadgledanje.

Datum i mjesto:

Podgorica, 11. januara 2023. godine




