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Direktorat za sprovodenje drzavnih smjernica u oblasti arhitekture

Broj: URII 05-297/20, veza: br. UPII 01-042/24-95/11
Podgorita, 05.06.2024. godine

Ministarbtvo prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine, Direktorat za sprovodenje
drzavnii smjernica u oblasti arhitekture, na osnovu &lana 88. stav 4. tada vazeceg Zakona
0 planirgnju prostora i izgradnji objekata (,SluZbeni list Cre Gore" broj 64/17, 44/18, 63/18,
11/19). ¢1. 126.5t.9. Zakona o upravnom postupku (,Sluzbeni list Crne Gore" broj, 56/14,
20/15, 40116 | 37/17), ¢.237 istog Zakona a vezi &lana 46.stav 1. Zakona o upravnom
postupky, postupajuéi u ponovnom postupku po Presudi Upravnog suda Crne Gore. U.br
108/20 19.05.2021. godine kojom je ponisteno resenje Ministarstva edrZivog razvoja |
turizma, |br. UPIl 105-297/19 od 25.12.2019.godine, kojim je u stavu | dispozitiva istog
rjesSenje Sluzbe Glavnog Gradskog arhitekte Opstine Budva, br. 22-U-296/14 od
11.11.2018. godine, a u stavu || dispozitiva istog * MIA INVESTMENT " D.O.O. Podgorica,
glasnost na idejno rieSenje arhitektonskog projekta objekta — hotela sa 5*
projektovanog na dijelu urbanisticke parcele UP 26 koju &ine katastarske parcele, br
1440/2, 1440/4, 3104/2, 3104/3, 3109/7 i 3109/9 sve K.O.Budva u zahvatu Detaljnog
urbanistitkog plana " Budva Centar " Izmjene i dopune ("SluZbeni list Crne Gore * opstinski
propisi, Hr. 32/08 i 25/11), Opstina Budva, donosi

RJESENE

1. Ponislava se rje$enje Sluzbe Glavnog Gradskog arhitekte Opstine Budva, br. 22-U-
296/18 od 11.11.2019. godine

€ saglasnost “ MIA INVESTMENT " D 0.0.Podgorica Zastupanog putem
ta Milosa Komnenic, iz Podgorice, na idejno rjesenje arhitektonskog projekta za
ju objekta — hotel sa 5*, uradenog od strane privrednog drustva * LXXV|
D.0.4 Podgorica, ovjereno elektronskim potpisom projektanta dana 19.09.201 9.godine
+ 02'00". projektovanog na dijelu urbanistiéke parcele UP 26.1, u okviru Bloka
26 a kpju Cine katastarske parcele, br. 1440/2, 1440/4, 3104/2, 3104/3, 3109/7 i 3109/9
sve KJO.Budva u zahvatu Detaljnog urbanisti¢kog plana * Budva Centar * 1zmjene |
dopung (“Sluzbeni list Crne Gore “ opstinski propisi, br. 32/08 | 25/1 1), Opstina Budva

ObrazloZenje

Presudom Upravnog suda Crne Gore, U.br. 344/19 od 03.12.2020.godine, ponisteno e
rieSenje Ministarstva odrzivog razvoja i turizma, br. UPII 105-2582/3 od 21 12.2018. godine,
kojim je u $tavu 1. dispozitiva ovog riesenja, ponisteno riedenje Glavnog Gradskog arhitekte
Opétina Bydva, br. 22-U-19/14 od 16.10.2018. godine, kojim je Opstini Budva- Sekretarijat
za zaSlitu|imovine priznato svojstvo stranke u postupku, pokrenutim po zahtjevu * Mia
Investment " D.O.0 Budva za davanjem saglasnosti na idejno rieSenje za izgradnju hotela
sa 5* projektvanog na urbanistickoj parceli UP 26, koju &ine katastarske parcele, br. 1440/2,
1440/4, 310412, 3104/3, 3109/7 i 3109/9 sve K.O Budva u zahvatu Detaljnog urbanistickog




plana “|Budva Centar “ Izmjene i dopune (“Sluzbeni list Crne Gore * opstinski propisi. br.
32/08 | 25/11), Opstina Budva, a u stavu Il dispozitiva istog rieSenja odbijen naprijed
navedeni zahtjev. U citiranoj Presudi Upravnog suda, konstatovano je, izmedu ostalog, da
dornjih navoda podnijete Zalbe, koji su ponovljeni u tuzbi. javnopravni organ je bio
duzan dati detaljnije i jasne razloge za svoju ocjenu da se osporenim rieenjem ne dira u
njihov go zakonu zasnovan interes, odnosno da se u konkretnom slu¢aju ne dira u prava |
pravne finterese Opétine Budva. Jer, tuZeni u ovom praveu navodi okolnost da je Opstina
Budva, josniva¢ “Expo Budva “D.0.0.Budva nije od uticaja na drugaéije rie$enje ove pravne
stvan, buduci da se pravni interes kao neposredni, sadasnji mora odnositi na konkretnu
stvar a ne na neku eventualnu — budu¢u Medutim, tuZeni gubi iz vida upravo
odredemje iz ¢lana 51.stav 1. Zakona o upravnom potupku, kojim e propisano da stranka u
upravngm postupku, fiziCko ili pravno lice na &jji zahtiev je pokrenut upravni postupak, o
Cijim pravima, obavezama ili pravnim interesima se uprasvni postupak vodi po sluzbengj
duznosfi ili koje. radi zastite svojih prava ili pravnih interesa, ima pravo da ucestvuje u
postupku’”.

Presudgm Upravnog suda Crne Gore, U.broj 108/20 od 19.05.2021 godine, ponisteno je
nesenje Ministarstva odrZivog razvoja i turizma, broj UPII 105-297/19 od 25, 12.2019. godine
kojim jei u stavu | dispozitiva ovog riesenja poniéteno riesenje Siuzbe Glavnog gradskog
arhitekte Opstine Budva, broj 22-U-296/14 od 11.11.2019.godine, a u stavu I dispozitiva
istog rigdenja data saglasnost .MIA INVESTMENT" DOO Podgorica na idejno rieSenje
objekta - hotela sa 5 zvjezdica projektovanog na dijelu urbanisticke parcele UP 26.1, kojeg
Cine kafastarske parcele, br. 1440/2, 1440/4, 3104/2, 3104/3, 3109/7 i 3109/9 sve KO
Budva Uzahvatu Detaljnog urbanistickog plana ,Budva Centar* Izmjene i dopune (,Sluzbeni
list Crng Gore" — opétinski propisi, br. 32/08, 25/11), izradeno od strane LXXVI* DOO
Podgori¢a u smislu materijalizacije i oblikovanja.

U citiragoj Presudi Upravnog suda Crne Gore. konstatovano e da je u obraziozenju
osporenpg rieSenja navedeno da prvostepeni organ nije u potpunosti utvrdio sve &injenice
koje su bitne za dono$enje zakonite odluke i da je iz tih razloga ponisteno prvostepeno
nesenje| Dalje se konstatuje, da obrazlozenje istog sadrzi citate iz planskog dokumenta ali
da je izastala interpretacija citiranih smjernica, kao i struéno objasnjenje u kojem dijelu je
prvostepeni organ pogresno primijenio smjernice kod ocjene idejnog rjesenja.

Sud uka

¥

Fuje da obrazloZenje osporenog riesenja nije dato u skladu sa &lanom 22 stav 7
Zakona ¢ upravnom postupku (,SI. list CG" br 56/14, 20/15, 40/16 i 37/17) jer tuzeni organ
nakon $tp je naveo da je prvostepeni organ propustio da na valjan naéin utvrdi sve éinjenice
bitne za frjeSavanje predmetnog zahtjeva, §to je dovelo do donodenja nezakonite odluke.
pribavio struéno misljenje Glavnog drzavnog arhitekte od 23.12 2019.godine | da je na
osnovu tbg mislienja meritorno rijesio predmetnu stvar. |sti dalje ukazuje da nedostavljanje
pomenutbg misljenja predstavija krienje normi kojima se garantuje pravo stranke na uéesée
U postupku, predvideno ¢lanom 14 Zakona o upravnom postupku.

Postupajli¢i u ponovnom postupku, po primjedbama i sugestijama iz citirane Presude
Upravnog suda Crne Gore, U.broj 108/20 od 19.05.2021. godine, Ministarstvo ekologije,

riesenje, | br. UPII 105-297/20 od 18.03.2022. godine, kojim je u stavu 1. Dispozitiva ovog
rieSenja |ponistilo rje$enje Sluzbe Glavnog Gradskog ahitekte Opstine Budva, br, 22-U-
296/14 og 11.11.2019.godine a u stavu 2. Dispozitiva ovog rieSenja je izdalo saglasnost
"MIA INVESTMENT * D.O.0.Podgorica na idejno rieSenje arhitektonskog projekta uradenog
od strane privrednog drustva * LXXV1 " D.0.0.Podgorica za izgradnju objekta — hotel sa 5*
projektovenog na dijelu urbanisticke parcele UP 26.1, koju &ine katastarske parcele, br.
1440/2, 1440/4, 3104/2, 3104/3, 3109/7 i 3109/9 sve K.O.Budva u zahvatu Detaljnog




urbanistikog plana " Budva Centar® Izmjene i dopune (* Sluzbeni list Crne Gore * opstinski
propisifbr. 32/08 i 25/11), Opstina Budva.

itiranog resenja Ministarstva, UPIl 105-297/20 od 18.03.2022. godine, Opétina
ekretarijat za zastitu imovine, pokrenula je tuZbom upravni spor pred Upravnim
me Gore, iz svih zakonom predvidenih razloga. Ovo iz razioga, $to kako isticu,
izmedu| ostalog, data je saglasnost za gradnju na dijelu urbanisti¢ke parcele UP 26.1 u
Bloku 36a u zahvatu Detaljnog urbanistickog plana , Budva Centar” Izmjene i dopune,
buduci ffa je ¢lanom 237. Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata utvrdeno da se
moze graditi na dijelu urbanisticke parcele jedino ako nedostajuéi dio urbanistidke parcele
ne utice na funkcionalnost i pristup objektu. Istiéu da bi izgradnjom predmetnog objekta
onemoguceno koriscenje postojecih sajamskih hala, br. 4 | 5, koje su u vlasnitvu pravneg
lica , Expo Budva, D.O.O. &iji je osnivaé Opstina Budva Svoju legitimaciju cijene, kako
istiu, gnjenicom da je Opstina Budva, upravo osnivag ovog pravnog lica, koje je upisano
kao vlagnik katastarskih parcela br. 1438 | 1440/1 K O.Budva te predmetne nepokretnosti
unijela kao osnivacki ulog Odlukom Skupstine Opstine Budva o njenom pristupanju
osnivanjem ovog preduzeca. Na ime osnivackog udjela u , Expo Budva , Opstina Budva je
ustupila|preduzecu , Jadranski sajam , A D. iz Budve zemljiSte, oznaceno kao kat. parcele,
br. 1443/17 K.O.Budva, radi formiranja urbanisticke parcele UP 24.1 kao i dio kat. parcele,
br. 1443/19 K.O Budva u cilju formiranja predmetne urbanistidke parcele UP 26.1 u skladu
sa Detajnim urbanisti¢kim planom , Budva — Centar , Opétina Budva, a sve u cilju izgradnje
Kongregnog centra u Budvi, sa hotelom kongresnog tipa.Napominju, da se predmetnim
narusavanjem jedinstva ovog kompleksa, narusavaju se i imovinski odnosi na njoj.

Polaze¢| od ¢injenice da je u toku vodenje upravnog spora po tuzbi Opétine Budva —
Sekretafijat za zastitu imovine pred Upravnim sudom Cme Gore, U 1913/22 od
29.03.2Q22 godine protiv zakonitosti rjeSenja UPII 105-297/20 od 18.03.2022 godine, ovo
ministargtvo je naslo, a rukovodeéi se nadelima ekonomiénosti polaze¢i od sadrZine
razloga, da su se stekli uslovi za primjenu &lana 143 Zakona o upravnom
. kojim je jasno propisano je da javnopravni organ protiv &ijeg riesenja je
enc pokrenut upravni spor moze, do zavréetka spora, ako uvazava sve zahtjeve
tuzbe, ppniétiti ili izmijeniti svoje riesenje iz razloga iz kojih bi sud mogao ponititi takvo
riesenje |ako se time ne vrijeda pravo protivne stranke u upravnom postupku ili pravo tre¢eg
lica

Ovo iz razloga $to se vodilo raéuna o ispunjenost uslova za blagovremenost tuzbe, bududi
da je ista|podnijeta od strane Opétine Budva, dana 29.03.2022 godine neposredno postom
Takode, hodedi se razlozima ispunjenosti citiranin uslova iz élana 143 Zakona o upravnom
postupkd, ovo ministarstvo nalazi, da u obrazloZenju utuZenog riesenja nijesu dati odluéni
razlozi kqji se ticu tuzbenih navoda Opétine Budva — Sekretarijat za zastitu imovine u dijelu
osporavanja ostvarivanja prilaza objektu na kat. parcelama br. 1438 | 1440/1 K.O.Budva
jer se istg nalaze u svojini privrednog drustva , EXPO BUDVA , D.O.0.Budva, kao pravnog
lica ¢iji jg osnivaé Budva, Sto istim daje aktivnu legitimaciju da ugestvuju u predmetnom
postupku, a time i ispunjenost drugog kumulativnog uslova iz &ana 143. Zakona 0
upravnom postupku, da ovo ministarstvo prije okoncanja upravnog spora treba da uvaz:
ovaj tuzbeni razlog, kao i ostale tuzbene razloge, istaknute u tuZbi imenovanih, a ticu se
primjene Elana 26 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata. Navedeno se odnosi
na primjgnu Odiuke o zabrani gradenja u okviru navedenog planskog dokumenta, kao i
primjenu lana 237, Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata, a na $to je javnopravni
organ u Ispitnom postupku morao da vodi raguna i utvrdi kao odluéne Cinjenice, Ovo tim
prije, sto je &lanom 237.Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata, jasno propisano
da se do donoSenja plana generalne regulacie Crne Gore moZe graditi na dijelu




svom viasnickom dijelu, ovo ministarstvo rukovodeci se naéelima ekonomi¢nosti  uz
UvaZavanja navedenih kurmulativno ispunjenih uslova iz &lana 143 Zakona o upravnom
postupkd je i donijelo rieSenje, br. UPII 05-297/20. veza, br. UPIl 01-042/24-95/1 od
07.02.2024. godine, kojim je u stavu | dispozitiva ovog rieSenja a u vez upravnog spora.
usvojeng tuzba Opétine Budva - Sekretarijat za zastitu imovine, protiv riesenja Ministarstva
prostornog planiranja | urbanizma, UPII 105-297/20 od 18.03.2022. godine. a u
stavu 2. |dispozitiva ovog rjesenja,, ponisteno to rjieSenje ovog Ministarstva, UPI| 105-
297/20 ¢d 18.03.2022 godine, kojim je jzdata saglasnost "MIA INVESTMENT °
D.0.0.Pgdgorica na idejno riesenje arhitektonskog projekta uradenog od strane privrednog
drustva *[LXXV] * D.0.0.Podgorica za izgradnju objekta — hotel sa 5", projektovanog na
dijelu urbanisticke parcele UP 26.1, koju &ine katastarske parcele, br 1440/2, 1440/4.
3104/2, 3104/3, 3109/7 | 3109/9 sve K. O Budva u zahvaty Detaljnog urbanistickog plana
ntar’ Izmjene i dopune (*Sluzbeni list Crne Gore * opstinski propisi, br. 32/08 |
Stina Budva.

izlozenom, kako Je smisao ovog Pravnog sredstva stvaranje zakonske
da se u toku trajanja sudskog postupka po tuzbi, prije njegovog okonéanja

upravnom \postupku, pri éemu se odredba o tre¢im licima odnosi na ona lica koja nijesu
uestvovala u upravnom postupku u kojem je donijeto osporeno resenje.

Kako je citifanim rjieSenjem ovog ministarstva, br. UPJ| 05-297/20, veza, br. UPI| 01-042/24-
95/1 od 07)02.2024. godine, ponistena prethodno izdata saglasnost ovog ministarstva od

Gradskog P
odbijen zahfev " MIA INVESTMENT " D.0.0.iz Podgorice, postavijen prvostepenom organu
aktom, br. 22-U-296/1 od 20.09.2019.godine, za izdavanjem saglasnost na idejno riesenje
za izgradnjuy objekta- hotela sa 5* projektovanog na dijelu urbanisticke parcele UP 26 1.y
okviru Blokd 26 a u zahvatu Detaljnog urbaniostitkog plana “ Budva Centar " Opstina
Budva.

Naime, ¢lanpm 87 stay 5. ta&. 1-6 tada vazeceg Zakona o planiranju prostora | izgradnji
objekata (,Sluzbeni list Crne Gore* broj 64/17, 44/18, 63/18, 11/1 9). buduci da je zahtjev
imenovanog priviednog drugtva izjavljen prvostepenom javnopravnom organu, dana




20.08.2019.godine, utvrdena su ovlaséenja Glavnog drzavnog arhitekte a narocito da; 1)
daje s3glasnost na idejno rje$enje zgrade, trga i ostalih javnih prostora u naseljima; 2)
provjerava usaglasenost idejnog riesenja sa urbanistickim projektom iz &lana 45 ovog
zakond 3) propisuje smjernice za uskladivanje spoljneg izgleda objekata iz ¢lana 154 ovog
zakona 4) daje saglasnost na urbanistiéki projekat; 5) izraduje projektni zadatak za
urbanisticki projekat.

Saglasfost iz stava 5. ovog &lana, daje se rjesenjem, na zahtjev investitora u roku od 15.
dana o¢f dana podnosenja zahtjeva.

Clanon) 88 stav 4. Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata, propisano je da po zalbi
na riesgnje glavnog gradskog arhitekte, odluéuje Ministarstvo.

Polazedi od pravnog stanovita iskazanog u Presudi Upravnog suda Crne Gore, U broj
108/20| gdje je jasno data sugestija drugostepenom organu da ce u ponovnom postupku
tuZeni drgan, vodeci rauna o primjedbama Suda iz ove presude ( ¢lan 56 ZUS-a), donijeti
novo zgkonito rieSenje, s tim $to ée se u ponovnom postupku tuzitelju - OpStini Budva
Sekretayijat za zastitu imovine, omoguéiti da se izjasni 0 svim &injenicama | okolnostima
koje su| od znafaja za dono$enje zakonitog riesenja, ovo ministarstvo je u prethodno
sprovedenim upravnim aktivnostima, shodno élanu 14, 111 | 112. Zakona o upravnom
postupku a postupajuci po primjedbama i sugestijama iz citiranih presuda Upravnog suda
Crne Ggre, odrZalo dvije usmene rasprave — Zapisnik, br. UPII 105-2582/6-2018 | UPII 105-
28719 Jod 22.07.2021.godine , Zapisnik, br. UPIl 105-297/20 od 22.02.2022.godine i
Zapisnif o usmenoj raspravi, br, UPII 05-042/24.95/10 od 27.03.2024. godine na kojima su
uzete idjave ovlascenih zastupnika investitora i Opstine Budva- Sekretarijat za zastitu
imovine| S tim u vezi su i dostavijena izjasnjenja po &. 111 i 112. Zakona o upravnom
postupky. Aktima, br. 02-430/20-406/6 od 12.08.2021.godine i br. 02-430/22-202/3 od
02.03.2022 godine, Opétina Budva — Sekretarijat za zastitu imovine je dostavilo 1zjasnjenja
na rezulfate ispitnog postupka

U izjasnjenju o rezultatima ispitnog postupka broj 02-430/20-406/6 od 12.08.2021 godine,
Opstina |Budva — Sekretarijat za zastitu imovine. izmedu ostalog, upucuje da podnosilac
zatjeva IMIA INVESTMENT" D O.0.Podgorica, nije legitimisan kao investitor, buduci da je
uvidom |u elektronsku evidenciju Uprave za nekretnine utvrdeno da “Safiro Beach Resort"
D.0.0. Budva ima pravo svojine na katastarskim parcelama broj 1440/2 , 1440/4, 3104/2,
3109/7 1 3109/9, K.O. Budva, Opétina Budva.

Ministargtvo konstatuje da ovi navodi ne stoje, jer postoji Ugovor o zajednitkoj gradnji
zakljucen izmedu , Mia Investments . D.O.0.Podgorica i , Safiro Beach Resort . D00
ovjeren &d strane notara Kovadevié Irene iz Kotora, UZZ br. 1087/2018 sa predugovorom
istog, unjet kao zabiljezba, teret u koloni , G . Listova nepokretnosti 3397 i 3341, sa izrititom
saglasnascu nosioca prava svojine, utvrdena u &anu 5. tadka a. Ugovora — Pravo gradenja
| uvodenja u posjed da ,Viasnik zemljiSta br. za kat. parcele, br. 1440/2. 1440/4, 3104/2.
3109/7 1 3109/9 ovim daje oviadéenje i svoju eksplicitnu, bezuslovnu | neopozivu
saglasnost da iskljugivo pod uslovima iz ovog Ugovora i bez potrebe za dobijanjem daljih
sti ili prisustva viasnika zemljista |, investitor moze da podnese prijavu gradenja ili
a relevantna dokumenta i prateée dozvole ili saglasnosti za Hotel mjeSovite
od odgovarajucih organa koji su nadlezni za prijem prijave gradenja i izdavanja
drugih ddzvola i svaki dokument pod tackom a. ovog €lana moze biti izdat isklju¢ivo na ime
investiterg ~ ¢lan 5.tacka b. Ugovora, Uvidom u List nepokretnosti 3341 prepis, izdat od
strane Ugrave za nekretnine- Podruéna jedinica Budva, utvrdeno je pravo svojine , Safiro
psort , D.0.0.Budva na kat. parceli 1440/2 K.O.Budva sa unijetom zabiljeZzbom
Ugovora | o  zajednickom gradenju sa Notarskom oznakom UZZ 1087/18 od
29.08.2018.godine. Uvidom u List nepokretnosti 3387 — prepis, izdat pd strane Uprave za
nekretning- Podruéna jedinica Budva, utvrdeno je pravo svojine , Safiro Beach Resort .
D.0.0.Budva na kat. parcelama 1440/4. 3104/2, 3104/3, 3109/7 i 3109/9 sve K.O Budva




sa unijetom zabiljezbom Ugovora o zajednickom gradenju sa Notarskom oznakom vzz
1087/18 od 29.08,2018.godine. Time su se stekli uslovi da ,,MIA INVESTMENT" D.0.0.
PODGORICA, ima legitimaciju investitora, shodno él. 91 stav 1 i 3 tatka 6 Zakona o
planiranju prostora i izgradnji objekata.

Osim t4ga, u prilogu gore pomenutog izjasnjenja, Opatina Budva - Sekretarijat za zastitu
imovind. U navedenom mislienju stoji da je, izmedu ostalog, planirana namjena predmetnog
P 26.1, T1C povrine za turizam (hoteli-kongresni turizam) i da e uvidom u
dostavijeno idejno rieSenje utvrdeno da je projektovan hotel sa 5 2vjezdica. Isti dalje
navede| da je na osnovu uvida u dostavljeno idejno rieSenje utvrdeno da je projektovano
358 smiestajnin jedinica u vidu hotelskih soba, studic apartmana i apartmana sa ukupnim
brojem gostiju 858, &ime Je. kako navode, znaéajno prekoracen parametar o broju turista —
krevetalu odnosu na predmetni obuhvat i time naruiena gustina korisc¢enja definisana
dokumentom. Nadalje, kako navede, uvidom u graficki prilog — Nivelaciono
riesenje|Detaljnog urbanistitkog plana, definisana je planirana spratnost u volumenima, na
predmetnom dijelu urbanisticke parcele, koji se stepenasto povecavaju u praveu: jug-sjever
0d P+4 do P+Mz+9, dok je uvidom u dostavljeno idejno riesenje umjesto razvijene strukture,
kako je iefinisano na Karti nivelacije, projektovano sa dva dominantna volumena - kuler
spratnogti: 2G+P+16 i 2G+P+15, ¢ime Je naruden koncept plana u dijelu rasporeda masa
na predmetnom dijelu UP 26.1, Biok 26a u zahvatu Detaljnog urbanistickog plana “ Budva
lzmjene i dopune. Takode ni pitanje zelenila, kao i elementi oblikovanje i
materijallzacija, buduéi da kako isticy" da u dostavljenom idejnom rjesenju nedostaje
P objekta sa pripadajuéim uredenjem terena u Sire realno okruzenje, nije na
zadovoljavajuci nacin dokazano Uklapanje objekata u odnosu na postojece izgradeno |
prirodno pkruZenje. Iz navedenin razloga, smatraju da se utvrdene nepravilnosti otklone iz
tehnicke Hokumentacije. Nadalje, kako istitu, u konkretnoj pravnoj stvari, data je saglasnost
Za gradnju na dijelu urbanisti¢ke parcele UP 261 u Bloku 26a u zahvatu Detaljnog
urbanisti¢kog plana , Budva Centar* Izmjene i dopune, buduéi da je ¢lanom 237. Zakona o
pianiranjy prostora | izgradnji objekata utvrdeno da se moZe graditi na dijelu urbanisti¢ke

hala, br. 4| 5, koje su u vlasnigtvy pravnog lica , Expo Budva, D.O.O &iji je
Opstina Budva Svoju legitimaciju cijene, kako isticu, &injenicom da je Opstina
Rravo osniva¢ ovog pravnog lica, koje je upisano kao vlasnik katastarskih parcela

« Budva - Centar , Opstina Budva, a sve u cilju izgradnje Kongresnog centra u
Budvi, sa hotelom Kengresnog tipa.Napominju, da predmetnim narusavanjem jedinstva
ovog kompieksa, narusavaju se i imovinski odnosi na njoj

Ovo ministarstvo — Direktorat Glavnog drzavnog arhitekte, ocjenjuje da ovakvi
navodi nigu relevantni i ne stoje zbog ¢injenice da jeuclanu tada vazeceg 87 Zakona
o planiranju prostora | izgradniji objekata (,,Sluzbeni list Crne Gore* broj 64/17, 44/18,
63/18, 11/19), propisano koja su ovlaséenja i nadleznosti Glavnog drzavnog arhitekte.
1z istog sa jasno da zakljuciti da Glavni drzavni arhitekta daje saglasnost na idejna
rjeSenja



navedgnom, ovo ministarstvo je utvrdilo da, svi navodi Opstine Budva - Sekretarijata

vaznosti planskog dokumenta, ovo ministarstvo upucuje na ¢&lan 162b stav 1
Zakong o izmjenama i dopunama Zakona o uredenju prostora i izgradnji objekata (,Sluzbeni
list CGJ, broj 35/13) u kojem je propisanc je da ¢e se planski dokumenti donijeti do stupanja
na snggu ovog zakona primjenjivati do donodenja planskih dokumenata u skladu sa
odredbpma | na osnovu ovlad¢enja iz ovog zakona, Ovdje se radi o vazeéim planskim
dokumentima, &iji rok za koji su donijeti nije istekao. Vazenje planskih dokumenata cijeni se
u odngsu na datum stupanja na snagu Zakona, a to je 23. jul 2013. godine, kao dan
objavijivanja (€lan 56 Zakona), sto znaci da se planski dokumenti koji su bili vazeci na dan
23. julg 2013. godine primjenjuju do donosenja novih planskih dokumenata, | konaéno,
upucujemo da je ¢lanom 218 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata (“Sluzbeni
list C Gore", broj 64/17, 44/18, 63/18 | 11/19) propisano da se do donosenja Plana
generalne regulacije Crne Gore primjenjuju vazeéi planski dokument donijeti do stupanja
na snagu ovog Zakona. Uzimajuéi u obzir da je DUP “Budva centar” vazio u vrijeme
stupanja na snagu pomenutog Zakona, isti se primjenjuje do dono$enja Plana
generalne regulacije Crne Gore.

jd, uvidom u idejno rjesenje izradeno od strane ,LXXVI" D.O.0. PODGORICA. ovo
ministafstvo, Direktorat za sprovodenje drzavnih smjernica arhitekture je dalo Struéno
misljenje u koje je utvrdeno a na osnovu uvida u grafiéki i tekstualni dio planskog
dokumenta da je isto izradeno u skladu sa smjernicama planskog dokumenta - Detaljnog
urbanisfickog plana ,BUDVA CENTAR" - Izmjene | dopune ("SluZbeni list Crne Gore —
opstinski propisi®, br.32/08 i 25/11) u smislu arhitektonskog oblikovanja i materijalizacije
objekata, i to iz sljededih razloga:

Naime. |u poglaviju 7.2. Smjemice Arhitektonskog oblikovanja, DUP-a "Budva-centar’
Izmedu |ostalog, propisano su elementi oblikovanja i materijalizacije’ i za ,ugostiteljske
objekte |u koje ulaze objekti namijenjeni ekskiuzivnim ugostiteljskim sadrzajima, kao |
hotelskilkompleksi, koji predstavljaju kategoriju kod koje je pojam oblikovanja od presudnog
znacaja| Osnovni karakter ovih objekata, prepoznatijivost identiteta i sugestivni uticaj na
korisnike upravo su u direktnoj vezi sa primijenjenim elementima oblikovanja |
materijalizacije. Gotovo da se moze reéi da ukupni komercijalni uspjeh i status ovakvih
objekatd zavisi od primijenjenog arhitektonskog jezika. Ovo i jeste razlog za dopustanje
njihove ekstravagancije, slobodnije organizacije i oblikovanja, koji se ponekad nalaze u
provokalivnom odnosu sa okruzenjem®,

U poglaylju planskog dokumenta ,Podjela na planske jedinice | zone" za Blok 26 (26A,
26B), u [kojem se nalazi predmetna lokacija, izmedu ostalog je re¢eno. .S obzirom na
planirany ekskluzivnost sadrzaja — hotelski kompleksi sa kongresnim sadrZajima, koji i u
vizuelnom smislu treba da predstavlja centralni — vizuelni i sadrzajni reper podrucja
predvidd se izgradnja objekata vise spratnosti. Planirane spratnosti daju mogucnost
stepenoyanja (razigravanja) prostora po visini*.

Nadalje, |a $to je u uskoj vezi sa prethodno iznijetom smjernicom, u poglaviju Opsti uslovi
gradenja, u podnaslovu Uslovi za arhitektonsko oblikovanje, pod taékom 3.0. dato je:
~komponovanje arhitektonike objekata po visini i treba da bude usmjereno ka uspostavijanju




gornje $lojeve (spratove). U sebi treba da sadrzi i prozraéne* strukture, Sto stvara uslov da
rohedan i pristupatan®, Drugi arhitektonski -korpus® je sredisnji korpus u koji se
smestaju glavni sadrzaji. Treba da odrazi modularnost arhitekture, njenu proporcionalnost.

li€nih ili razligitih, su u funkciji sadrzaja i tehnologije oblikovanja objekata, a oblik
funkeijii Zeljene forme kojoj se tezi. Tredi korpus je arhitektonika .Kontakta sa
nebom*| sto je ovde Jedan od najznacajnijih aspekata komponovanja objekta, kuce,
arhitektgnskog ansambia To se esto svodi na oblik krova (ravan ili Kos), medutim u

dostavljenog Idejnog riesenja HOTELA sa 5% zakljutuje se da je objekat
n u skladu sa prednje navedenim smjernicama planskog dokumenta za
arhitektonsko oblikovanje i materijalizaciju objekata, a na osnovu sledede utvrdenih
Cinjenica:
Objekat j& projektovan kao sloZena forma sa postamentom i dvije kule koje se nalaze na
uglovima dijela urbanistitke parcele (kula A i kula B), Kule sy pozicionirane

smjernice iz poglaviia “Uslovi za arhitektonsko oblikovanje” u pogledu
nja volumetrije, navodi se. izmedu ostalog: “arhitektura akcentovanja treba da

parcele te
izrastaju

uspostavijanja prodora i atraktivnih vizura kroz podrudja iz pravea magistrale.




Analizpm dostavijenog idejnog rieenja konstatuje se da se projektovani objekat javija kao
reper 4 prostoru, sa vertikalama koje isti¢u arhitektonski sklop &itavog bjekta, ime je isti
uskladen sa smjernicama iz planskog dokumenta koje se ticu komponovanja volumetrije.

Takode, vezano za smjemicu komponovanje arhitektonike po duZini, navodi se, izmedu
ostalog, da je objekat potrebno projektovali tako da se naglasi arhitektonska segregacija
ih dielova objekta u cjelinu i okruzenje, i to kroz: jasno pozicioranje i oblikovanje
ulazne|partije, naglasavanje horizontalnosti objekta, uspostavijanje skladnog ritma razligitih
elemenjata ili razli¢itog ritma slignih elemenata, a sve kroz koris¢enje arhitektonskog jezika
akcentovanja pojedinih djelova, odnosno promjenom nitma ili vidova oblikovanja.

dostavljenog idejnog rieSenja, zakljutuje se da je objekat koncipiran kao struktura
postamentu naglasava razudenu organizaciju javnih sadrzaja hotela, u cilju
pnja objekta u okruzenje kroz uvodenje javnih gradskih komunikacija unutar
kompleksa. Projektovani postament naglaava horizontalnost objekta u donjim etazama,
dok se forma kula ogleda u kori§cenju konstruktivnih elemenata meduspratnih konstrukcija
sa ciller nagladavanja horizontala u visotijim djelovima objekta. Sligni elementi na fasadi
(forma terasa | otvora) koji se ponavljaju na razliditim etaZama, doprinose uskladenom ntmu
u pogledu arhitektonike objekta.

integri

U skladg sa navedenim. konstatuje se da je objekat uskladen sa smjernicama iz planskog
dokumehta u pogledu komponovanja arhitektonike po duzini,

Nadalje | uvidom u idejno riesenje, utvrdeno je da je materijalizacija objekta u principu
Zasnovana na primjeni autohtonih i prirodnih materijala na pozicijama koje prirodom svoje
funkcije ffaju takvu mogucnost. Kamen je primjenjen na horizontalnim povsinama prilaznog
platoa, syim javnim komunikacijama u parteru u pasazu i ka Setalistu Odredeni dio fasade
objekta pblozen je kamenim plotama u svijetim tonovima, Ostali dio fasade u vidu
balkonskh horizontala i horizontalnih pilastara obodom objekta je bijele boje. Postament

veznog gabarita na prvom spratu vidljiv sa ulaznog platoa i sa bazenskog platoa na jugu
e polutransparentnom fasadom od vertikalnih drvenih letvi. Ovaj segment odvaja
¢stamenta od kula A i B. Fasadna obrada kula (2.-15_ sprata) je kombinacija fasade
Strukciji sa oblogom od kamenih plo¢a, akvapanela ili keramike Ograde na
3|Su projektovane transparentne od sigurnosnog lameliranog stakla,

Na osnov svega prednje navedenog, konstatuje se da je idejno rieSenje za izgradnju
predmetndg objekta HOTELA sa 5+ izradeno u skladu sa smjernicama planskog dokumenta
- Detaljnog urbanistitkog piana ,BUDVA CENTAR"® - Izmjene i dopune {,SI, List Crne Gore

opstinski pfopisi broj 25/1 1), usmislu arhitektonskog oblikovanja i Materijalizacije objekata.

Aktom ovog ministarstva, Direktorat za sprovodenje drzavnih smjernica arhitekture br. UP||
05-042/24-85/10 od 14.05.2024 godine, s pezivom na &, 111 Zakona 0 upravnom
postupku, dostavilo je na izjasnjavanje Advokatskoj kancelariji * Komnenié¢ & Partners
Podgorica | Opstini Budva * © ovako utvrdenom &injeniénom stanju na rezultate ispitnog




U spisima predmeta se€ nalazi |
dokumentaciju " LXXV * D.0.0.Pod
26.1, koju Gine katastarske parcele,

Zjava priviednog drustva koje je izradilo tehnicku
gorica, projektovanog na dijelu urbanistidke parcele UP
br. 1440/2, 1440/4, 3104/2, 3104/3, 3109/7 i 3109/9 sve
rbanistickog plana * Budva Centar * Izmjene | dopune,

anistiéku parcelu umanje za nedostajuéi dio urbanisticki dio
glasne navedenom, ne stoje navodi Opstine Budva da ie prilaz
tastarskim parcelama koje su u svojini Expo Budva * D.0.0.Budva,
di njihovih prava i obaveza u predmetnoj stvari, odnosno nije iskazan
pravni interes a samim tim ni moguénost da budu kao stranka u
jjstvari, shodno &lany 51 Zakona o upravnom postupku,

vrdenom Einjeniénom sta

nju, saglasno lanu 87. stay 4 tat.1.al.1.i 2. Zakona o

[0stora i izgradnji objekata a u vezi ¢lana 126. stav 9. Zakona O upravnom

postupku, gtekli su se uslovi za dono

Senjem odiuke date u dispozitivu ovog rieSenja.

O PRAVNOJ ZASTITI: Protiv ovog rie$enja moze se izjaviti tuzba Upravnom
Bore, u roku od 20 dana od dana njegovog prijema

sa av}ﬁivit, dipl.pravnik

s



