Crna Gora

VLADA CRNE GORE

Broj: 07-010/23-1835/2
Podgorica, 26. april 2023. godine

Vlada Crne Gore je, na sjednici odrzanoj 20. aprila 2023. godine,
razmotrila lzvjeStaj o radu Kancelarije zastupnika Crne Gore pred
Evropskim sudom za ljudska prava u Strazburu za 2022. godinu, koji je
dostavio Generalni sekretarijat Vlade.

S tim u vezi, Vlada je donijela sljedece

ZAKLJUCKE

1. Vlada je usvojila |zvjestaj o radu Kancelarije zastupnika Crne Gore
pred Evropskim sudom za ljudska prava u Strazburu u 2022. godini.

2. ZaduZuju se Ministarstvo unutrasnjih poslova i Uprava policije da
obezbijede obuku, na svim niovima, sluzbenika koji primjenom zakona
preduzimaju radnje u cilju prikupljanja dokaza i sprovodenja djelotvorne
istrage s posebnim fokusom na norme kojim se utvrduje upotreba sile, kao i
da prenesu znanja i vjestine iz oblasti prevencije kréenja apsolutnog prava
iz Clana 3 Konvencije (zabrana mucenja), s posebnim osvrtom na isticanje

apsolutnih zabrana i nulte tolerancije u prekoracenju sluzbenih ovlagéenja
koja mogu imati karakter mué&enja i ne&ovjednog ili ponizavajuceg
postupanja ili kaZnjavanja u cilju spreCavanja eventuelnih povreda apsolutne

zabrane mucenja iz ¢lana 3 Konvencije.
3. ZaduZuje se Ministarstvo javne uprave da:
- U saradnji s Upravom za ljudske resurse nastavi realizaciju posebnog

programa obuke o standardima Evropske konvencije za zastitu ljudskih

prava i osnovnih sloboda zaposlenih koji obavljaju poslove srednjeg i
visokog rukovodnog kadra u drzavnim organima, organima drzavne uprave
I sluzbama lokalne samouprave i javnim ustanovama, kao i ovladéenih
sluzbenih lica koja vode upravni postupak i donose upravne akte koji mogu
biti predmet sudskog postupka pred Upravnim sudom Crne Gore u cilju
predupredenja krSenja prava na sudenje u razumnom roku i drugih ljudskih



prava i osnovnih sloboda u upravnom postupku, s posebnim osvrtom na rad
Komisija za povracaj i obestecenje i

- sprovede djelotvoran i efikasan nadzor nad sprovodenjem Zakona o
upravnom postupku, naroCito, u oblasti blagovremenog postupanja |
dono$enja, u zakonskom roku, upravnih akata od strane prvostepenih i
drugostepenih javnopravnih organa u cilju spre¢avanja potencijalnih povreda
prava na praviéno sudenje od strane drzave Crne Gore i nadleznih organa i
obezbjedenja pravne sigurnosti, u skladu s medunarodnim standardima.

4. Preporuéuje se Vrhovnom drzavnom tuZilastvu i Tuzilatkom savjetu
da sprovedu kontrolu dosljedne primjene Uputstva Vrhovnog drzavnog
tuzilagtva opsteg karaktera, Tu. br. 10/19, od 27. juna 2019. godine, i po tom
osnovu, pripreme analizu rada postupajucih tuzilaca u predmetima torture
od strane policijskih sluzbenika, te ukazu na neophodnost intenziviranja rada
i ulaganja dodatnih napora u cilju adekvatne, temeljne, nezavisne i
nepristrasne istrage u navedenim predmetima i u skladu s evropskim |
medunarodnim standardima:

- ukoliko je, nakon ove analize, neophodno unapredenje navedenog
Uputstva, treba da preduzmu mjere u skladu s efikasnim i djelotvornim
okon&anjem kriviénih postupaka koji se vode pred Drzavnim tuzilastvom, u
predmetima torture od strane policijskih sluzbenika i

- da posebno razmotre mogucnost formiranja posebnog tima obucenih
tuzilaca za navedenu oblast u &ijoj ée nadleznosti biti predmeti torture od
strane policijskih sluzbenika u cilju adekvatnog nadina ispunjenja pozitivnih
obaveza drzave o pitanju sprovodenja djelotvorne istrage u navedenim
predmetima.

5. Preporuéuje se Ustavnom sudu Crne Gore da, u cilju obezbjedivanja
prava na pravi¢no i javno sudenje iz clana 32 Ustava Crne Gore i analogno
tome prava na pravi¢no sudenje (prava na sudenje u razumnom roku) iz

&lana 6 Konvencije, kao i spreéavanja buducih povreda prava na pravi¢no
sudenje zbog prekomjerne duZine trajanja postupaka pred tim sudom, koje
mogu biti utvrdene od strane Evropskog suda, a time i materijalnog

optere¢enja Budzeta Crne Gore:
- pripremi statisticki pregled svih podnijetih ustavnih Zzalbi, te uz

dosljednu primjenu standarda Evropskog suda u pogledu duZine trajanja
postupaka, donese plan i program rje§avanja svih predmeta u kojima

postupak pred Ustavnim sudom Crne Gore nije kompatibilan sa zahtjevom
razumnog roka‘ u skladu s praksom Evropskog suda, rokovima |
indikatorima uspjeha i



- prilikom uzimanja u rad predmeta po ustavnim Zzalbama, uzme u obzir
ne samo vremensku odrednicu podnosenja ustavne Zalbe, ve¢ i ukupno
trajanje postupka pred nadleznim redovnim sudovima, znacaj predmeta u
polititkom i socijalnom smislu, a posebno one predmete u kojima se pokrecu
pravna pitanja koja se smatraju prioritetnim u redovnom sudskom postupku.

6. Preporucuje se Centru za obuku u sudstvu i drzavnom tuzilastvu da,
u cilju dodatne edukacije nosilaca pravosudnih funkcija i vece informisanosti
i saznanja o Evropskoj konvenciji za zastitu judskih prava i sloboda, te
potpunije i dosljednije implementacije standarda i prakse Evropskog suda za
ljudska prava:

- obezbijedi svim sudijama, drzavnim tuziocima, savjetnicima i
pripravnicima na radu u sudovima i drzavnim tuzilastvima Crne Gore,
upoznavanje s platformom Evropskog suda za razmjenu znanja i praksi
(ECHR-KS), koja je namijenjena nacionalnim pravosudnim institucijama i
pravnim prakti¢arima iz svih 46 drzava Clanica, uz dostavljanje uputstva za
njeno korisc¢enje, koje je dostavila Kancelarije zastupnika,

_ nastavi s kontinuiranim struénim usavr$avanjem i obukom sudija,
drzavnih tuzilaca, savjetnika i pripravnika u sudovima i drzavnim tuzilastvima
u vezi s apsolutnom zabranom muéenja, necovjecnog i ponizavajuceg
postupanja ili kaznjavanja iz ¢lana 3 Konvencije i obaveze sprovodenja
djelotvorne istrage u tom smislu, s posebnim akcentom na presude
Evropskog suda u predmetima Sinistaj i drugi protiv Crne Gore i Baranin i

Vuke&evi¢ protiv Crne Gore;

- nastavi s kontinuiranim struénim usavr$avanjem i obukom sudija,
drzavnih tuzilaca, savjetnika i pripravnika u sudovima i drzavnim tuzilastvima
u oblasti prava na postovanje privatnog i porodi€nog Zivota iz &lana 8

Konvencije, s posebnim akcentom na Zakon o zabrani zlostavljanja na radu
i presudu Spadijer protiv Crne Gore, u cilju djelotvornije i dosljednije primjene
ovog zakona U skladu s medunarodnim standardima 1 u smislu Konvencije,
koje bi sveukupno s drugim preduzetim mjerama doprinijelo vecoj zastiti
potencijalnih Zrtava mobinga.

7. Preporuéuje se Upravnom sudu Crne Gore da preduzme sve
neophodne mijere, u cilju smanjenja prekomjerne duzine trajanja
upravno-sudskih postupaka, posebno postupaka koji se vise puta (,ping-
pong*) nalaze pred tom sudskom instancom, uz postovanje nacela i
standarda za njihovu duzinu trajanja, shodno praksi Evropskog suda, da bi
se predmetni postupci okoncali u skladu sa zahtjevom ,razumnog roka“.
Posebnu paznju riesavanja u razumnom roku treba posvetiti predmetima
povraéaja i obestecenja, u kojima je Evropski sud, u vise navrata, utvrdio
povredu prava na pravi¢no sudenje.



8. Preporu€uje se Privrednom sudu Crne Gore da preduzme sve
neophodne mjere u smislu duzine trajanja stecajnih postupaka koji se nalaze
u radu pred tim sudom, uz postovanje nacela i standarda za njihovu duzinu
trajanja, shodno praksi Evropskog suda, u cilju okonCanja predmetnih
postupaka, u skladu sa zahtjevom ,razumnog roka“ i obezbjedenja
postovanja nacela pravne sigurnosti i vladavine prava, a time predupredenja
potencijalnih buducih materijalnih obaveza Drzave Crne Gore koje bi, po tom
osnovu, snosila zbog prekomjerne duzine trajanja navedenih postupaka.

Dostavljeno:
- Valentina Pavli¢i¢, zastupnik Crne Gore pred

Evropskim sudom za ljudska prava
- Filip Adzi¢, ministar unutrasnjin poslova
- Mr Maras Dukaj, ministar javne uprave
- Mr Nikola Terzi¢, vréioc duznosti direktora Uprave policije
- Agron Camaj, direktor Uprave za ljudske resurse
- Tatjana Begovi¢, vriiteljka duznosti vrhovnog
drzavnog tuzioca i predsjednica Tuzilackog savjeta
- Maja Jovanovi¢, predsjednik Tuzilackog savjeta
- Budimir Séepanovi¢, predsjednik Ustavnog suda Crne Gore
- Miodrag Pesi¢, predsjednik
Upravnog suda Crne Gore
- Mladen Grdini¢, predsjednik
Privrednog suda Crne Gore
- Ljiljana Laki¢, predsjednica Upravnog odbora
Centra za obuku u sudstvu i drzavnom tuzilastvu
- Komisija za ekon. pol. i finans. sistem
- Komisija za pol. sis. unut. i vanj. pol.

GENERALNI SEKRETAR
Boris Mari¢,
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