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R E Z I M E 

 

Saglasno Programu rada Vlade Crne Gore za 2018. godinu, Ministarstvo unutrašnjih 

poslova u saradnji sa drugim ministarstvima i organima uprave pripremilo je Izvještaj o 

implementaciji Akcionog plana za sprovođenje Strategije integrisanog upravljanja granicom u 

2017. godini, sa Akcionim planom za sprovođenje Strategije integrisanog upravljanja 

granicom za 2018. godinu. 

Akcioni plan za sprovođenje Strategije integrisanog upravljanja granicom u 2018. 

godini, urađen je na osnovu Strategije i Okvirnog akcionog plana za sprovođenje Strategije 

integrisanog upravljanja granicom za period 2014. - 2018. godina, kao i na osnovu ostvarenog 

napretka u 2014., 2015., 2016. i 2017. godini i u skladu sa preporukama iz Ekspertske misije za 

Vanjske granice i Šengen, iz juna 2017. godine. 

Implementacija Akcionog plana je od značaja za ostvarivanje kriterijuma i dostizanje 

evropskog sistema bezbjednosti, jačanje sposobnosti za preuzimanje obaveza koje proizilaze iz 

članstva u Evropskoj uniji, te za usklađivanje sa zahtjevima Šengena, imajući u vidu da nadzor 

i zaštita državne granice predstavljaju ključni izazov u procesu pristupanja Crne Gore 

Evropskoj uniji.       
Tokom 2017. godine nastavljeno je unapređenje sistema integrisanog upravljanja 

granicom u skladu sa preporukama i najboljom praksom Evropske unije. 
Značajniji rezultati u implementaciji Akcionog plana u 2017. godini: usklađivanje 

zakonodavstva sa pravnom tekovinom Evropske unije, unapređenje aktivnosti i kapaciteta 

Granične policije u vršenju granične kontrole, unapređenje prekogranične policijske saradnje i 

suzbijanja prekograničnog organizovanog kriminala, rješavanje bilateralnih pitanja sa 

susjednim državama, u pripremama za zaključivanje preostalih međunarodnih ugovora o 

državnoj granici, graničnim prelazima i pograničnom saobraćaju, sprovođenje sporazuma o 

policijskoj saradnji i o uzajamnoj pomoći u carinskim, veterinarskim i fitosanitarnim pitanjima, 

koordinacija i sinhronizacija aktivnosti organa koji imaju nadležnost na granici i unapređenje 

rada inspekcijskih službi.  

 

Najznačajniji rezultati u 2017. godini: 

• U oblasti Vanjskih granica i Šengena
1
: 

- Vršene su pripreme za implementaciju potpisanog Ugovora o državnoj granici između Crne 

Gore i Bosne i Hercegovine, odnosno za obilježavanje Ugovorom utvrđene državne granice. 
Na zajedničkoj sjednici Komisije za granicu Crne Gore i Državne komisije za granicu Bosne i 

Hercegovine, u Podgorici  05. i 06. septembra 2017. godine, usaglašeno je i potpisano Uputstvo 

za obilježavanje državne granice između Crne Gore i BiH, Tehničko uputstvo za izradu 

                                                 
Strategijom EK za Zapadni Balkan, pod naslovom „Strategija o kredibilnoj perspektivi Zapadnog Balkana”, između ostalog, 

utvrđeno je „Da otvorena bilateralna pitanja između zemalja u regionu moraju biti riješena prije prijema zapadnobalkanskih 

zemalja u EU. EU ne može i neće uvoziti bilateralne sporove. Za neriješene granične sporove strane bi trebalo da ih bezuslovno 

podnesu na obavezujuću, konačnu arbitražu, kao što je Međunarodni sud pravde. Odluka o arbitraži o granicama bi trebalo obje 

strane da primijene i ispoštuju u potpunosti prije prijema u EU, a to bi trebalo da se uzme u obzir i prilikom pristupnog 

sporazuma”. 

Crna Gora je veoma posvećena rješavanju bilateralnih graničnih pitanja sa susjedima, činjenicom da su intenzivnim pregovorima 

zaključeni međunardoni ugovori o državnoj granici Crne Gore sa Bosnom i Hercegovinom i Republikom Kosovom, te da je 

definisana državna granica sa Republikom Albanijom.    
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dokumentacije o državnoj granici i formirano Zajedničko radno tijelo za obilježavanje 

Ugovorom utvrđene državne granice na terenu, koje će pripremiti projekat za obilježavanje 

zajedničke državne granice, sa finansijskim pokazateljima i rokovima u skladu sa Ugovorom.  

Takođe, na sastanku u Sarajevu 29. novembra 2017. godine, utvrđena je metodologija izrade 

projektne dokumentacije za obilježavanje državne granice i plan rada Zajedničkog radnog tijela 

na izradi projektne dokumentacije;  

 

- Na trilateralnom sastanku predstavnika državnih komisija za granice Crne Gore, BiH i R. 

Srbije, održanog 04. i 05. decembra 2017. godine u Pljevljima, usaglašen je položaj tromeđe i 

usalašen i parafiran Prijedlog protokola o određivanju tromeđne granične tačke između Crne 

Gore, Republike Srbije i Bosne i Hercegovine, koji će biti potpisan nakon sprovedenih 

unutrašnjih pravnih procedura u sve tri države; 

 

- Komisije za granicu Crne Gore i Republike Albanije, zajedno vrše identifikaciju granične 

linije od vanjske granice teritorijalnog mora u Jadranskom moru do tromeđne granične tačke 

Crna Gora, R. Albanija i R. Kosovo u cilju zaključivanja Ugovora o državnoj granici i 

implementacije Sporazuma između Vlade Crne Gore i Savjeta ministara Republike Albanije o 

obnavljanju, popravci i održavanju piramida, međupiramida i drugih graničnih oznaka duž 

crnogorsko-albanske državne granice. U narednom periodu očekujemo intenzivnije pregovore 

na pripremama za  zaključivanje ugovora o državnoj granici između dvije države; 

 

- Kontinuirano su sprovođene pripreme za implementaciju potpisanog Sporazuma o državnoj 

granici između Crne Gore i Republike Kosovo, nakon što i Skupština Republike Kosovo 

ratifikuje ovaj Sporazum; 

 

- Vrše se pripreme za zaključivanje međunarodnog ugovora o državnoj granici između Crne 

Gore i Republike Srbije;  

 

- Dana 19. januara 2017. godine u Sarajevu, održan je sastanak Mješovite komisije Crne Gore i 

Bosne i Hercegovine za sprovođenje Sporazuma između Vlade Crne Gore i Vijeća ministara 

Bosne i Hercegovine o graničnim prelazima za međunarodni saobraćaj i Sporazuma između 

Vlade Crne Gore i Vijeća ministara Bosne i Hercegovine o graničnim prelazima za pogranični 

saobraćaj. Usaglašen je i potpisan Poslovnik o zajedničkom radu Mješovite komisije, 

dogovorena implementacija Sporazuma o zajedničkoj graničnoj kontroli na zajedničkim 

graničnim prelaza i dogovorena dinamika izmjena i dopuna Sporazuma o pograničnom 

saobraćaju; 
 

- Dana 16. 01. 2018. godine u Podgorici, nastavljeni su pregovori o sporazumima o graničnim 

prelazima i pograničnom saobraćaju između Crne Gore i Republike Srbije, koji će biti 

zaključeni u prvom polugodištu ove godine;  

 

- Uspješno se sprovodi Sporazum o međusobnoj saradnji u oblastima sigurnosti i bezbjednosti 

pomorske plovidbe, integrisanog sistema kontrole, nadzora i zaštite mora i granične kontrole  

između Ministarstva unutrašnjih poslova, Ministarstva odbrane i Ministarstva saobraćaja i 
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pomorstva. Zajednički operativni tim redovno sačinjava šestomjesečni izvještaj o implementaciji 

ovog Sporazuma i dostavlja izvještaje ministrima, potpisnicima Sporazuma;  

 

- Uspješno je sprovođen Plan mjera i aktivnosti na pojednostavljenju graničnih procedura za 

vrijeme ljetnje turističke sezone, koji su zajedno sačinili Ministarstvo unutrašnjih poslova i 

Uprava policije, Uprava carina, Uprava za bezbjednost hrane, veterinu i fitosanitarne poslove, 

Uprava za inspekcijske poslove i Uprava za imovinu; 

 

- Sprovedene su aktivnosti na implementaciji Protokola između ministarsatva unutrašnjih 

poslova Crne Gore, Republike Albanije i Republike Kosovo o uspostavljanju Zajedničkog 

centra za policijsku saradnju u Plavu;  

 

- Implementiran je Sporazum o međusobnoj saradnji u integrisanom upravljanju granicom, na 

centralnom, regionalnom i lokalnom nivou;  

 

- Uspješno se sprovodi Program sektorske budžetske podrške, koji predstavlja novi vid 

pretpristupne podrške EU i prvi put se sprovodi u Crnoj Gori, čiji su korisnici Ministarstvo 

unutrašnjih poslova i Ministarstvo finansija – Uprava carina i predstavlja priznanje u 

naporima Crne Gore da implementira u potpunosti Strategiju integrisanog upravljanja 

granicom (EK je planirala 20 miliona eura u cilju podrške kontroli i upravljanju crnogorskim 

granicama, sa fokusom na bezbjednosti, odgovornosti i transparentnosti, opremanju graničnih 

prelaza u skladu sa standardima EU i pravnom tekovinom Šengena, ekspertizi za pravnu 

reformu, obuci trenera u cilju unapređenja kapaciteta Granične policije, međuagencijsku 

saradnju, suzbijanje prekograničnog kriminala i za antikoruptivne mjere);  

 

-Kontinuirano je vršena kontrola zarušenih alternativnih puteva pogodnih za nezakonite 

prelaske državne granice između Crne Gore i Bosne i Hercegovine i između Crne Gore i 

Republike Albanije; 

 

-Vršene su pripreme za zaprečavanje sporednih puteva  između Crne Gore i Republike Kosovo i 

između Crne Gore i Republike Srbije u skladu sa pripremljenim elaboratima, nadležnostima i 

dinamikom zatvaranja sporednih puteva; 

 

-Uspješno su sprovođeni  potpisani protokoli o zajedničkim patrolama sa susjednim državama; 

 

-Uspješno funkcioniše Zajednički centar za policijsku saradnju između MUP-a Crne Gore, 

MUP-a BiH i MUP-a Republike Srbije u Trebinju; 

 

-Reorganizacija granične policije omogućila je veću efikasnost, angažovanjem više patrola na 

terenu; 

 

-Na graničnim prelazima I kategorije uspostavljena je prva i druga linija provjera, Aerodrom 

Podgorica, Aerodrom Tivat, Debeli Brijeg, ZGP Sukobin – Murićani, Dobrakovo i Dračenovac; 
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-Nastavljeno je učešće u obukama koje organizuje FRONTEX za analizu rizika na Zapadnom 

Balkanu;  

-Unaprijeđen je bilans ostvarenih rezultata u pronalaženju falsifikovanih dokumenata, droge i 

krijumčarenih motornih vozila na graničnim prelazima, uspješnom saradnjom sa Interpolom i 

većom operativnošću Policije i Carine; 

 

•U oblasti migracija:   
-Održava se redovna komunikacija između MVP i MUP-a – UP u cilju suzbijanja potencijalnih 

migracionih rizika.  

-Novim Zakonom o strancima, propisani su uslovi za izdavanje viza na graničnim prelazima. 

Završen je razvoj softvera koji informatizuje proces izdavanja viza i završena je obuka 

službenika Centra za vize u Ministarstvu vanjskih poslova.  

-Obezbijeđeni su tehnički preduslovi u svim DKP-a za korišćenje VIS-a.  

-Uspostavljena je veza između DKP-a, Centra za vize i MUP-a - Uprave policije.  

-Uspostavljen je vizni softver, usklađen sa procedurama i šengenskim standardima, bezbjednom 

razmjenom podataka i izdavanjem viza naljepnica.  

-Vize naljepnice su u upotrebi u 14 DKP-a: Beograd, Abu Dabi, Moskva, Ankara, Peking, 

Sarajevo, Zagreb, Ljubljana, Beč, Budimpešta, Sremski Karlovci, Buenoes Aires, Njujork i 

Vašington.     

 

•U oblasti azila:   

- Zakon o međunarodnoj i privremenoj zaštiti stranaca uspješno se implementira; 

-Centar za azilante i Prihvatilište za strance predstavljaju veliki korak naprijed u uspostavljanju 

sistema upravljanja migracijama i azilom. Policijske akcije u saradnji sa ostalim zemljama 

regiona, rezultirale su suzbijanjem i otkrivanjem međunarodnih krijumčarskih mreža.  

 

•U oblasti vizne politike:  
- Instaliran je Vizni informacioni sistem (VIS) u 14 DKP-a: Beogradu, Ankari, Abu Dabiju, 

Moskvi, Pekingu, Sarajevu, Zagrebu, Ljubljani, Beču i Budimpešti, Sremskim Karlovcima, 

Buenos Airesu, Njujorku i Vašingtonu. U 2018. godini planirano je instaliranje u svim 

preostalim DKP. 

-Organizovana je obuka za službenike MVP i MUP-a o procedurama izdavanja viza kroz VIS.   

   

• U oblasti policijske saradnje: 
- Uspješno se implementira potpisani Sporazum o saradnji sa EUROPOL-om posredstvom 

oficira za vezu; 

- Nastavljena je obuka oficira za vezu u sjedištu EUROPOL-a i sprovode se utvrđene procedure 

za postupanje policijskih predstavnika u inostranstvu. 

 

•U oblasti borbe protiv organizovanog kriminala: 

-Izmjenama i dopunama Pravilnika o unutrašnjoj organizaciji i sistematizaciji Ministarstva 

unutrašnjih poslova i reorganizacijom policije unaprijeđene su aktivnosti u borbi protiv 

organizovanog kriminala. 
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•  Saradnja u oblasti droga: 
-Unaprijeđena je saradnja između Uprave policije i Uprave carina sprovođenjem zajedničkih 

kontrola na graničnim prelazima i u pograničnom području; 

- Realizovane su mjere utvrđene Strategijom za sprječavanje zloupotrebe droga. Implementacija 

Akcionog plana rezultirala je napretkom u oblasti prevencije  krijumčarenja droga.  

 

• Carinska saradnja:  - Donijet je novi Zakon o carinskoj službi.  

 Radi unapređenja policijske saradnje, te zaštite državne granice kroz operativnu saradnju sa 

susjednim državama na sprečavanju nezakonitih prelazaka državne granice i drugih oblika 

prekograničnog kriminala, prioritet je dat sprovođenju potpisanih sporazuma o policijskoj 

saradnji i zajedničkim patrolama uz zajedničku državnu granicu.  

 

 U toku je realizacija Strateškog projekta prekogranične saradnje Crna Gora – Albanija – 

IPA komponenta II, sa projektovanim budžetom u iznosu od 3,6 miliona eura, od čega je  

iznos od 1,8 miliona eura namijenjen za rekonstrukciju granične infrastrukture na 

Graničnom prelazu Božaj i izgradnju Zajedničkog graničnog prelaza Zatrijebačka Cijevna-

Grabon, sa ciljem povezivanja putnog pravca Podgorica – Gusinje, preko teritorije Albanije.  

 

 Ministarstvo saobraćaja i pomorstva i Direkcija za saobraćaj, planirali su značajne 

aktivnosti i u narednom periodu na unapređenju putne infrastrukture na područjima 

graničnih prelaza u drumskom saobraćaju, što će  doprinijeti unapređenju povezanosti i 

dostupnosti Crne Gore u funkciji razvoja turizma.  

 

 Ministarstvo unutrašnjih poslova – Uprava policije, Ministarstvo finansija – Uprava carina i 

Uprava za inspekcijske poslove, sprovode Zajednički plan mjera za prevenciju i represiju 

korupcije na graničnim prelazima, u skladu sa Strategijom i Akcionim planom za borbu 

protiv organizovanog kriminala.  

 

 Sprovođene su aktivnosti na zaključivanju preostalih sporazuma o readmisiji lica bez dozvole 

boravka u cilju uspostavljanja pravnog i regulatornog okvira u skladu sa zahtjevima i 

najboljom praksom EU.  

 

 U Prihvatilištu za strance tokom 2017. godine bilo je smješteno 234 lica, a u Centru za 

smještaj lica koja traže azil 799 lica.  

 

 U prethodnoj godini sproveden je značajan dio obuka pripadnika Granične policije, Uprave 

carina, Uprave za bezbjednost hrane, veterinu i fitosanitarne poslove i Uprave za 

inspekcijske poslove u cilju sticanja potrebnog nivoa stručnog znanja u obavljanju poslova iz 

svoje nadležnosti.  
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 Rezultati rada Sektora granične policije u 2017.godini:  

  

- Ukupno registrovanih prelazaka putnika 18.515.709 ( u 2016. 16.799.859); 

- Promet prevoznih sredstava: motornih vozila 4.723.143; vazduhoplova 24.606, plovila 

10.044 i vozova 3.716  (u 2016.: motornih vozila 4.234.015, vazduhoplova 21.113, plovila 

10.177 i vozova  3.408); 

-  Ukupna količina droge zaplijenjene od strane granične policije: 17,243 kg heroina, 

0,007 kg kokaina,  3003,939 kg marihuane-skank, 18,225l hašiš ulje; 2,020 kg hašiša,52 tablete 

ekstazi (u 2016: 2.040,780 kg skanka, 27,593 kg heroina); Narkotici su oduzeti samostalno i u 

saradnji sa Sektorom kriminalističke policije, Upravom carina. Shodno Protokolu o radu na 

ZGP „Sukobin –Murićani” graničnoj policiji je predato 122,166 kg opojne droge skank ( u 

2016: 59,8 kg). 

- Zajedničke kontrole službenika Granične policije i Uprave carina na graničnim 

prelazima 32.818 ( u 2016: 28.788); 

- Spriječeno nezakonitih prelazaka državne granice na graničnim prelazima sa tuđom 

putnom ispravom 29 i bez putne isprave 147 ( u 2016: sa tuđom putnom ispravom 32 i bez putne 

isprave 20 lica); 

- Nije odobren ulazak u Crnu Goru 2.360 ( u 2016: 1.144  lica); 

- Nije odobren izlazak iz Crne Gore 1.025  ( u 2016: 833 lica);  

- Otkriveno falsifikovanih putnih dokumenata: putnih isprava 64, viza 19 i drugih 

dokumenata 54  (u 2016: putnih isprava  33, viza 0 i drugih dokumenata 28); 

- Pronađeno lica, motornih vozila i putnih dokumenata po potjernicama: lica po 

nacionalnim potjernicama 142 i Interpolovim (poklapanja) 1.100, motornih vozila po 

nacionalnim potjernicama 4, po Interpolovim potjernicama 44, putnih dokumenata po 

nacionalnim potjernicama 15 i putnih dokumenta po Interpolovim potjernicama 361 (u 2016: 

lica po nacionalnim potjernicama 187 i Interpolovim (poklapanja) 722, motornih vozila po 

nacionalnim potjernicama 0, po Interpolovim potjernicama 50 i putnih dokumenta po 

Interpolovim potjernicama 309); 

-       Lišeno slobode lica po osnovu izvršenja krivičnih djela i prekršaja: crnogorskih državljana 

61 i   stranca 471 ( u 2016.godini: crnogorskih državljana 73 i  243 stranca).  

-        Na osnovu Sporazuma o readmisiji u skraćenoim postupku od granične policije R.Hrvatske 

prihvaćeno je 186 lica (u 2016:111 lica sa R.Hrvatskom); Srbije 24 lica i Bosne i Hercegovine 

248 lica.; 

-  U skladu sa sporazumom o readmisiji  sa Bosnom i Hercegovinom izvršen je tranzit 203 lica 

preko teritorije Crne Gore (u 2016.: 52 lica).  

-  Sprovedeno stranih državljana do graničnih prelaza 262 (u 2016: 163).  

-  Deportovano domaćih državljana od stranih organa 398 ( u 2016: 543). 

 

 Rezultati rada Sektora granične policije u vršenju poslova nadzora (obezbjeđenja) 

državne granice:  

- Ukupan broj realizovanih patrola je 13.758, na „zelenoj” granici 11.659 i 2.099  patrola 

na „plavoj” granici, od čega prema R. Hrvatskoj 664, BiH 3.313, R. Srbiji 2.587, R. Kosovo 

1.785 i R. Albaniji 4842 i na otvorenom moru 567 patrola (u 2016: na „zelenoj” granici 15.965, 

od čega prema susjednim državama: prema R. Hrvatskoj 969, BiH 2.865, R. Srbiji 4.064, R. 
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Kosovo 2.645 i R. Albaniji 5.422 i 4.566 patrola na „plavoj” granici, od čega prema Republici 

Hrvatskoj 722, prema Republici Albaniji 1.307  i na otvorenom moru 2.537 patrole); 

- Pregled preduzetih ovlašćenja: kontrolisano lica 100.089, saobraćajnih sredstava 

71.744 i kontrola stvari 34.600 (u 2016: kontrolisano lica 64.682, saobraćajnih sredstava 

46.340 i kontrola stvari 36.198); 

- Zatečeno lica u prekršaju 1.323 i u krivičnom djelu 50 (u 2016: zatečeno lica u prekršaju 

1.047 i u krivičnom djelu 56); 

- Ukupan broj realizovanih zajedničkih patrola je 935, od čega: sa BiH 361, R. Srbijom 

210, R. Albanijom 260 i R. Kosovom 95 ( u 2016: sa BiH 340, R. Srbijom 256, R. Albanijom 251 

i R. Kosovom 100); 

- U skladu sa Protokolom između MUP-a Crne Gore, Ministarstva sigurnosti BiH i MUP-

a R. Srbije o osnivanju i funkcionisanju Zajedničkog centra za policijsku saradnju, 25. novembra 

2014. godine, policijski službenici graničnih policija počeli su sa radom u Zajedničkom centru u 

Trebinju. U izvještajnom periodu realizovali su 182 razmjene informacija (u 2016: realizovali su 

63 razmjene informacija). 

- Broj realizovanih zajedničkih patrola u skladu sa Protokolom o privremenom režimu sa 

R. Hrvatskom  je  9 (u 2016: realizovano je ukupno 4). 

 

 Rezultati rada Uprave carina:  
-Broj zapljena i količina narkotika: 39 zapljena, 2 zapljene heroina u količini od 17.23  kg, 3 

zapljene kokaina u količini od 0.506 kg, 1 zapljena hašiša u ukupnoj količini od 0.12 kg i 32 

zapljene skanka u ukupnoj količini od 395.27 kg, 1 zapljena hašišovog ulja 18.225 lit (u 2016. 

godini: 25 zapljena, 1 zapljena kokaina 27,588 kg, 1 zapljena heroina u količini od 103 gr i 23 

zapljene skanka u ukupnoj količini od 1.224,927 kg); 

Količina i vrijednost zaplijenjenih cigareta i rezanog duvana: 85.909.720 komada cigareta, 

vrijednosti 4.308.231.30 €, 252.2 kg rezanog duvana, vrijednosti 2.256.00 €. Vrijednost 

zaplijenjenog alkohola 2.656.00 €. ( u 2016. godini: Količina i vrijednost zaplijenjenih cigareta i 

rezanog duvana 8237460 komada cigareta, vrijednosti 526.325,70 €, 3172,50 kg rezanog 

duvana, vrijednosti 39.422,25 €, vrijednost zaplijenjenog alkohola 27.415,40 €). Ukupna 

vrijednost oduzete robe u 2017. godini 4.559.256.01  € ( u 2016.godini: 880.358,13).  

 

Struktura Izvještaja razlikuje se od prethodnih godišnjih izvještaja, imajući u vidu 

posvećenost Ministarstva unutrašnjih poslova sprovođenju Programa sektorske budžetske 

podrške za unapređenje integrisanog upravljanja granicom (IUG) finansiranog od strane 

EU i za razvijanje i implementaciju Okvira za praćenje rezultata IUG. Stoga je ovaj 

Izvještaj strukturisan u okviru pet kriterijuma: relevantnost, efikasnost, djelotvornost, 

uticaj i održivost, kao osnov za implementaciju politike praćenja. Detaljan pregled 

implementacije pojedinih mjera sadržan je u Izvještaju o implementaciji Akcionog plana 

za sprovođenje Strategije integrisanog upravljanja granicom u 2017. godini, Prilog 1. 

U decembru 2017. godine, uz pomoć eksperata EU, donijeta je Metodologija okvira za 

praćenje rezultata  IUG u Crnoj Gori i Okvir za praćenje učinaka za period 2018. – 2020. 

godina, koji obuhvata: uspostavljanje sistema IUG usklađenog sa sistemom IBM EU i 

šengenskim standardima, graničnu kontrolu i suzbijanje i otkrivanje prekograničnog kriminala i 

četvoroslojni model kontrole pristupa.   
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Pristup EU u oblasti integrisanog upravljanja granicom se mijenja. Vrše se izmjene 

zakonodavnog i regulatornog okvira. Donijeta je nova Regulativa o uspostavljanju 

Evropske granične i obalske straže, u junu 2016. godine i novi Zakonik o šengenskim 

granicama. FRONTEX priprema izmijenjenu Strategiju IUG EU koja će, nakon usvajanja, 

usloviti  izradu nove crnogorske strategije kako bi se obezbijedila njena relevantnost. 

Postojeća Strategija IUG važi do kraja 2018. godine. Ministarstvo unutrašnjih poslova i 

Komisija za granicu, blagovremeno će započeti izradu nove strategije za naredni period,  

imajući u vidu značajne izmjene koncepta IUG EU. 

Akcionim planom za 2018. godinu, precizno su  definisane aktivnosti i  očekivani rezultati, kao 

osnove za mjerenje učinaka sektorske budžetske podrške, odnosno rezultata i ciljeva u vezi sa 

kriterijumima koji se odnose na isplatu varijabilnih tranši.         

Odgovornost je ministarstava i drugih organa uprave koji imaju nadležnost u sprovođenju 

Strategije i Akcionog plana za 2018. godinu u ovoj oblasti, da realizuju aktivnosti iz svog 

djelokruga, uvažavajući činjenicu da će uplata varijabilne tranše biti bazirana na izvještaju o 

realizaciji Akcionog plana za 2018. godinu. 

 

Ministarstvo unutrašnjih poslova i Komisija za granicu, pratili su i koordinirali 

aktivnosti na realizaciji mjera utvrđenih Akcionim planom za sprovođenje Strategije 

integrisanog upravljanja granicom u 2017. godini, dajući time doprinos daljem unapređenju 

sistema integrisanog upravljanja granicom, kao dijelu ukupnog bezbjednosnog sistema Crne 

Gore.   

* 

*              * 

 

U Akcionom planu za sprovođenje Strategije integrisanog upravljanja granicom u 2017. 

godini, programirano je ukupno 135 aktivnosti i 391 mjera, od čega se u kontinuitetu, u 

skladu sa Okvirnim akcionim planom za sprovođenje Strategije integrisanog upravljanja 

granicom za period 2014.-2018. godina realizuje 343 mjera i sve mjere su realizovane. 

Takođe, realizovane su 34 mjere koje su utvrđene Akcionim planom za 2017. godinu, u toku je 

realizacija 8 mjera, 6 mjera nije realizovano. 

 

U potpunosti je realizovano 96,4% mjera, 2.05% mjera je u fazi realizacije i nije 

realizovano 1.55% mjera. 
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1. ANALIZA IZVJEŠTAJA O IMPLEMENTACIJI AKCIONOG PLANA ZA 

SPROVOĐENJE STRATEGIJE INTEGRISANOG UPRAVLJANJA GRANICOM 

U 2017. GODINI 

 

Uvod 

 

Efikasna i djelotvorna implementacija Strategije integrisanog upravljanja granicom i 

godišnjih akcionih planova od značaja je za ostvarivanje kriterijuma i dostizanje  evropskog 

sistema bezbjednosti, jačanje sposobnosti Crne Gore za preuzimanje obaveza koje 

proizilaze iz članstva u Evropskoj uniji, realizaciju privremenih mjerila i mjerila za 

privremeno zatvaranje poglavlja za zaključivanje pregovora za Poglavlje 24 (Pravda, 

sloboda i bezbjednost), te za ispunjavanje preduslova za pristupanje Šengenskom 

prostoru, imajući u vidu da je kontrola i zaštita državne granice ključni izazov u procesu 

pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji. 

 

Ministarstvo unutrašnjih poslova i Komisija za granicu odgovorni su za koordinaciju 
sprovođenja mjera utvrđenih Akcionim planom u 2017. godini. Planski i organizovano su 

koordinirane aktivnosti na realizaciji mjera u Akcionom planu, čime je u znatnoj mjeri 

unaprijeđen sistem integrisanog upravljanja granicom kao dijela ukupnog bezbjednosnog 

sistema Crne Gore.  

Relevantnost 

 

Strategija IUG i Okvirni akcioni plan (2014-2018.g.) i dalje su relevantni i vjerodostojni.  

Fokus Strategije je na šest ključnih ciljeva: usklađivanje zakonodavnog okvira u oblasti  

granične kontrole sa pravnom tekovinom EU; uspostavljanje sveobuhvatnog sistema nadzora 

granice na moru i kopnu; reorganizacija granične policije u cilju povećanja njene efikasnosti; 

unapređenje bezbjednosti zelene i plave granice; jačanje operativne međuresorske saradnje na 

granici i prevencije korupcije na granici. 

Implementacija Strategije sprovodi se na osnovu godišnjih akcionih planova, kojima se 

identifikuju glavne mjere, vremenski okvir, nadležni organi i izvor finansiranja. Mjere prate 

indikatori rezultata, koji su jasno definisani u ostvarivanju krajnjih rezultata. U saradnji sa 

ekspertima koje finansira EU, Ministarstvo unutrašnjih poslova sprovodi aktivnosti na 

unapređenju Okvira za praćenje rezultata, sa posebnim naglaskom na usavršavanju 

sistema za praćenje, izradu indikatora koji se fokusiraju na rezultat i izradu detaljnijeg 

budžeta u pogledu troškova implementacije godišnjeg Akcionog plana.  

Vlada Crne Gore utvrdila je efikasan sistem upravljanja i koordinacije u oblasti IUG. 

Ministarstvo unutrašnjih poslova sprovodi reforme, a koordinaciju aktivnosti vrši  

Komisija za granicu, međuresorskog sastava, relevantnih subjekata koji imaju nadležnost na 

granici.   

Pristup EU u oblasti integrisanog upravljanja granicom se mijenja. Vrše se izmjene 

zakonodavnog i regulatornog okvira. Donijeta je nova Regulativa o uspostavljanju 

Evropske granične i obalske straže (European Border and Coast Guard), u junu 2016. 
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godine i novi Zakonik o šengenskim granicama (Schengen Borders Code). Frontex trenutno 

priprema izmijenjenu Strategiju IUG EU koja će biti model i za izradu nove crnogorske 

strategije, kako bi se obezbijedila njena relevantnost. 

Postojeća Strategija IUG važi do kraja 2018. godine. Ministarstvo unutrašnjih poslova i 

Komisija za granicu, blagovremeno će započeti izradu strategije za naredni vremenski 

period,  imajući u vidu značajne izmjene koncepta IUG EU.  

Efikasnost 

 

Sprovođenje Akcionog plana u 2017. godini nastavljeno je planiranom dinamikom. Aktivnosti 

su grupisane u šest stubova i 135 aktivnosti i konkretnih mjera. Ministarstvo unutrašnjih poslova 

nastavilo je sa sprovođenjem 343 od 391 aktivnosti iz Okvirnog Akcionog plana za koje je 

definisan rok za implementaciju – kontinuirano. Ostalih 48 aktivnosti planirano je da se  

realizuje u 2017. godini. Tokom 2017. godine u potpunosti je  realizovano 96.4 % od 

planiranih aktivnosti,  2.05 % je djelimično realizovano i 1.55 % nije  realizovano. 

Konkretne aktivnosti prikazane su u  tabelarnom dijelu ovog Izvještaja. 

Efektivnost 

 

Očekujemo da se ostvare ciljevi Strategije i Okvirnog akcionog plana (2014-2018) do kraja 

2018. godine. Može se konstatovati dobar napredak u odnosu na ostvarivanje svih 

pojedinačnih ciljeva utvrđenih u Strategiji. 

Granična kontrola 

 

Napredak koji je ostvaren u 2017. godini, pravni i regulatorni okvir upravljanja granicom 

permanentno se usaglašava sa pravnom tekovinom EU i Šengenskim Katalogom za nadzor 

vanjskih granica, kao i u oblasti stranaca, azila, viza i migracija. Donijet je Zakon o 

međunarodnoj i privremenoj zaštiti stranaca i Zakon o strancima; uspješno se 

implementira Zakon o carinskoj službi; urađena je Strategija nadzora državne granice; 

donijet je Šengenski akcioni plan; sprovedena je značajna institucionalna reorganizacija 

Ministarstva unutrašnjih poslova i Granične policije; realizovane su  značajne obuke od 

strane nacionalnih trenera i FRONTEX-a za Graničnu policiju, obuku pripadnika Uprave 

carina, Uprave za bezbjednost hrane, veterinu i fitosanitarne poslove i Uprave za 

inspekcijske poslove. Ostvarena je dobra prekogranična saradnja graničnih službi Crne 

Gore sa graničnim službama susjednih država. 

Tokom 2017. godine ostvaren je napredak na jačanju sistema  granične kontrole u 

skladu sa šengenskim standardima. Kontinuirano je vršena kontrola zatvorenih sporednih   

puteva pogodnih za nezakonite prelaske državne granice Crne Gore sa susjednim državama.  

Ministarstvo unutrašnjih poslova, Ministarstvo odbrane i Ministarstvo saobraćaja i 

pomorstva uspješno sprovode Sporazum o međusobnoj saradnji u oblastima sigurnosti i 

bezbjednosti pomorske plovidbe, integrisanog sistema kontrole, nadzora i zaštite mora i 

granične kontrole. 

Nastavljaju se napori na jačanju kapaciteta ljudskih resursa unutar Granične policije 

i Uprave carina. Rezultati se mogu mjeriti u odnosu na značajan porast otkrivanja i 
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sprečavanja prekograničnog kriminala, kako je prikazano u tabelama. Dodatno je ojačana 

granična kontrola zahvaljujući funkcionisanju Zajedničkog centra za policijsku saradnju između 

ministarstava unutrašnjih poslova Crne Gore, BiH i R. Srbije u Trebinju. Takođe, uspostavljen 

je Zajednički Centar za policijsku saradnju u Plavu između ministarstava unutrašnjih 

poslova Crne Gore, R. Albanije i R. Kosovo.  

Unaprijeđeni su institucionalni, tehnički i ljudski resursi policijskih i carinskih 

službenika za efikasno djelovanje, na nacionalnom nivou i sa međunarodnim tijelima, na 

prevenciji, suzbijanju i otkrivanju prekograničnog kriminala. 

Sistemski je poboljšana saradnja između Uprave policije i Uprave carina i značajno je 

povećan broj zajedničkih kontrola na graničnim prelazima i u pograničnom saobraćaju.  

Na poslovima nadzora državne granice, angažovano je u 2017. godini: 13.758 patrola, (2016.- 

20.520 patrola), od čega na kopnu 11.659 (2016.: 15.944) i 2.099 na vodama (2016.: 4.576). 

Struktura angažovanih patrola na zelenoj granici: motorizovane 8.596; pješačke 1.982; kontrolni 

punktovi 337; osmatračnice 744; struktura angažovanih patrola na plavoj granici: patrole na 

plovilima 400 motorizovane patrole 907; pješačke patrole 503; kontrolni punktovi 0 i 

osmatračnice 289. 

Međuresorska saradnja 

 

Efikasno integrisano upravljanje granicom podrazumijeva tijesnu međuresorsku saradnju 

između organa koji imaju nadležnost na granici.  

Značajan napredak u ispunjavanju ovog cilja ostvaren je tokom 2017. godine u nekoliko 

pravaca: 

• Zajednička analiza rizika i obuka službenika Granične policije i Carine; 

• Razvoj informacionih sistema i baza podataka, naročito TRACES sistema; 

• Poboljšani kapaciteti  ljudskih resursa unutar graničnih službi, povećanjem broja patrola; 

• Poboljšana prekogranična carinska saradnja na međunarodnom nivou, implementacijom 

potpisanih sporazuma. 

 

Koordinacija i usklađenost djelovanja država članica, organa i ostalih tijela EU 

 

Očekuje se da će Crna Gora, buduća članica EU, pokazati da ima kapaciteta za efikasno 

sprovođenje aktivnosti u saradnji sa relevantnim institucijama EU u ovoj oblasti. Mjerljivi 

napredak ostvaren je u 2017. godini naročito u pogledu saradnje sa FRONTEX-om i OLAF-

om (Evropski biro za borbu protiv prevara), u razmjeni informacija. Saradnja sa FRONTEX-

om odvija se u skladu sa potpisanim Radnim aranžmanom. Konkretno, sprovedene su obuke u 

skladu sa Zajedničkim priručnikom za obuku Granične policije. Takođe, uspostavljena je 

Nacionalna kontakt tačka (NFPOC) za saradnju sa FRONTEX-om. 

Uprava carina uspješno sarađuje sa OLAF-om i Svjetskom carinskom organizacijom u 

zajedničkim istragama, operacijama i obukama u vezi sa inicijativama koje se odnose na  borbu 

protiv krijumčarenja. 
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Šengenski informacioni sistem 

 

Ostvaren je napredak u 2017. godini u prilagođavanju na Šengenski informacioni sistem 

(SIS) i uvođenju Kancelarije za SIRENE -  Jedinica za razmjenu dodatnih informacija  u 

bazama podataka lica  prema procesuiranim prijavama u Šengenskom informacionom sistemu. 

Aktivnost je planirana godišnjim Akcionim planom, gdje je pažnja usmjerena na sprovođenje 

situacione analize za izradu pravnog okvira za uvođenje ŠIS-a, pripremama za uspostavljanje 

Kancelarije za SIRENE i uspostavljanje potrebnih posredničkih mreža. Obezbjeđenje 

međusobne povezanosti i interoperabilnosti elektronskih sistema  je u završnoj fazi kroz 

povezivanje različitih posredničkih veza. Tokom 2017. godine Ministarstvo je sprovodilo 

aktivnosti na razvijanju i operacionalizaciji svojih elektronskih sistema i aktivnosti će biti  

nastavljene i u 2018. godini. Veći naglasak je dat na prilagođavanju ŠIS i Kancelarije za 

SIRENE u AP za 2018. godinu. 

Uticaj 

 

Sveobuhvatniji ciljevi Strategije IUG, Okvirnog akcionog plana i godišnjih akcionih 

planova treba da obezbijede da Crna Gora uspješno okonča pregovore za Poglavlje 24 u 

okviru Sporazuma o stabilizaciji i pridruživanju; da se obezbijedi potpuna usklađenost sa IUG 

pravnom tekovinom i Šengenskim Katalogom. 

Održivost 

 

Integrisano upravljanje granicom sastavni je dio političkih ciljeva Vlade u pogledu 

političke i ekonomske integracije i pristupanja  Crne Gore Evropskoj uniji. Blagovremena 

implementacija IUG Strategije i Šengenskog akcionog plana preduslovi su za zatvaranje 

Poglavlja 24.  

Zaključci 

U 2017. godini Ministarstvo unutrašnjih poslova i Komisija za granicu, međuresorskog sastava 

ostvarili su uspješnu saradnju u sprovođenju planiranih mjera i aktivnosti, čime je ostvaren  

mjerljiv napredak od značaja za dinamiku implementacije Strategije IUG za period 2014-2018. 

Ostvaren je visok procenat sprovedenih zakonskih, regulatornih i institucionalnih reformi 

potrebnih za ostvarivanje ciljeva Strategije. Predstoje aktivnosti na sprovođenju 

zakonodavnih i regulatornih izmjena, odnosno potpune operacionalizacije. Nivo stečenih 

znanja i vještina i njihova primjena u praksi od strane Granične policije, Uprave carina i 

inspekcijskih službi  povećala je efikasnost, efektivnost i  kvalitet sprovođenja aktivnosti u 

oblasti integrisanog upravljanja granicom. 

MUP i Komisija za granicu su uvjereni da će Strategija IUG 2014.-2018., sa Okvirnim AP  

biti realizovana. 
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2. IZVOD IZ IZVJEŠTAJA EKSPERTSKE MISIJE U OBLASTI VANJSKE 

GRANICE I ŠENGEN I OCJENA NIVOA IMPLEMENTACIJE UPRAVLJANJA 

GRANICOM U CRNOJ GORI, U PERIODU OD 26. DO 29. JUNA 2017. GODINE  
 

1. Preporuke za integrisano upravljanje granicom (IUG): 

 

„Regulativa o Evropskoj graničnoj i obalskoj straži je stupila na snagu u oktobru 2016. 

Regulativa uključuje novu definiciju evropskog IUG koncepta. Novi koncept uključuje 

jedanaest strateških komponenti. Zasniva se na četvoroslojnom modelu kontrole pristupa, a 

četvoroslojni model kontrole pristupa je takođe glavno oruđe za implementaciju evropskog IUG 

koncepta. 

 

FRONTEX će pripremiti tehničku i operativnu IUG strategiju za koju se očekuje da će biti 

usvojena od strane Upravnog odbora FRONTEX-a u februaru 2018. Nakon toga države članice 

bi trebalo da finalizuju svoje nacionalne IUG strategije blagovremeno, vjerovatno u okviru šest 

mjeseci. Komisija planira da sprovede tematsku šengensku evaluaciju u jesen 2018. gdje će se 

ocjenjivati sve nacionalne strategije. 

 

Evropski sistem za nadzor granice (EUROSUR) je u funkciji od decembra 2014. EUROSUR 

je ojačao operativnu saradnju i unaprijedio razmjenu informacija između država članica, zemalja 

obuhvaćenih Šengenom i FRONTEX-a. Svaka država je bila u obavezi da uspostavi jedinstveni 

NCC (Nacionalni centar za koordinaciju) i da započne razmjenu informacija u skladu sa 

zahtjevima definisanim u EUROSUR regulativi. Ista obaveza važi i za Crnu Goru nakon 

pristupanja”.  

 

 „Revizija Nacionalne strategije IUG bi trebalo da počne tek 2018. godine, kada proces 

razvoja u EU bude dovoljno jasan. Planiranje nove nacionalne IUG strategije bi trebalo 

započeti TAIEX radionicom.  

 Regionalna sjedišta Granične policije bi trebalo ojačati. Treba da postoji neophodni broj 

zaposlenih za analizu rizika, obuku, tehničku podršku i informisanost o stanju.  

 Učešće Granične policije u istragama prekograničnog kriminala bi trebalo da bude 

uključeno u Zakon o unutrašnjim poslovima i to treba pokrenuti bez odlaganja. 

 Preporuke Šengenskog kataloga i najbolje prakse za prevenciju korupcje bi trebalo što 

kompletnije da se implementiraju. Naročito je važna instalacija kamera na prvoj liniji 

kabina Granične policije i Carine. Generalno, Carina bi trebala da implementira slične 

mjere za borbu protiv korupcije kao Granična policija”. 

 

2. Preporuke za evropski sistem IUG: 

 

„Evropski sistem integrisanog upravljanja granicom i njegove pravne osnove se brzo razvijaju.   

 

Izmjene Šengenskog zakonika o granicama (ŠZG) za pojačane provjere u registrima stupile su 

na snagu u aprilu 2017. U skladu sa ovom izmjenom sada postoji obaveza provjere svih putnika 

u odnosu na registre ŠIS-a, Interpola i nacionalne registre. 
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Stoga je od ključne važnosti da se ograniči vrijeme između pristupanja EU i Šengenu na 

što je kraće moguće. Ovaj cilj se može postići jedino ako je većina šengenskih zahtjeva već 

ispunjena pri pristupanju EU. 

 

 Izmjene Šengenskog zakonika o granicama (ŠZG) za pojačane provjere u registrima i EES 

bi trebalo da se prouče i trebalo bi pripremiti neophodne izmjene u crnogorskom 

zakonodavstvu. 

 U kriznom situacijama bi trebalo uzeti u obzir mogućnost da Frontex koordinira 

zajedničku operaciju u Crnoj Gori. 

 Trebalo bi pažljivo pratiti sve promjene u zakonodavstvu EU i one bi trebalo da se 

odražavaju u nacionalnom zakonodavstvu. 

 Što veće skraćenje vremena između pristupanja EU i Šengenu bi trebalo da bude 

strateški cilj”. 

 

3. Najprioritetnije preporuke: 

 

- „Jačanje regionalnih sjedišta Granične policije.  

- Uvođenje sistema tehničkog nadzora za morsku i kopnenu granicu, uključujući 

uspostavljanje NCC-a i tri RCC-a (jedan kombinovan sa NCC-om). 

- Angažovanje službenika Granične policije u patrole kopnene granice smanjenjem 24/7 

mjesta i skraćenjem radnog vremena najmanjih GP.  

- Nastavak unaprjeđivanja prevencije korupcije (u Graničnoj policiji i Carini).  

- Nastavak zaprječavanja sporednih puteva- prioritet bi trebala biti granica sa R. Srbijom. 

- Intenziviranje učešća Granične policije u  istragama prekograničnog kriminala.  

- Finalizovanje sporazuma o pograničnom saobraćaju sa BiH i Srbijom”; 
- Nastaviti sa unapređenjem kapaciteta u cilju bavljenja mješovitim migracionim tokovima; 
- Nastaviti aktivnosti na podsticanju saradnje sa susjednim državama u oblasti upravljanja 

granicom; 
-  Jačati kadrovske i materijalne resurse u cilju modernizacije granične infrastrukture, 

sistema nadzora državne granice, kroz sprovođenje detaljnih graničnih provjera, 

antikorupcijskih mjera na granici i unapređenje sistema obuke trenera. 
 

3. OSNIVANJE EVROPSKE GRANIČNE  I OBALSKE  STRAŽE OD ZNAČAJA ZA 

BUDUĆI  KONCEPT IUG CRNE GORE 

 

Uredba (EU) 2016/1624 Evropskog Parlamenta i Savjeta EU o Evropskoj graničnoj 

i obalskoj straži (EGOS) usvojena je 14. septembra 2016. godine. 
Osnovna uloga Evropske granične i obalske straže je da pomogne u obezbjeđivanju 

integrisanog upravljanja vanjskim granicama, efikasnom upravljanju migracijama i 

obezbjeđenju unutrašnje bezbjednosti na visokom nivou unutar EU. 

           

U skladu sa članom 4 ove Uredbe, IUG EU sastoji se iz 11 dimenzija: nadzor 

državne granice; operacije traganja i spašavanja na moru; analiza rizika; saradnja između 

država članica; međuagencijska saradnja; saradnja sa trećim zemljama; tehničke i 

operativne mjere unutar Šengenskog prostora; vraćanje državljana trećih država; 
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upotreba najsavremenije tehnologije; mehanizmi za kontrolu kvaliteta i mehanizmi 

solidarnosti. 

 

 

4. PREGLED MATERIJALA IZ DJELOKRUGA MINISTARSTVA UNUTRAŠNJIH 

POSLOVA I KOMISIJE ZA GRANICU, KOJE JE RAZMATRALA VLADA CRNE 

GORE TOKOM 2017. GODINE   

 

Red. 

Br. 

Datum 

razmatranja  

materijala 

na sjednici 

Vlade CG  

NAZIV 

MATERIJALA 

ZAKLJUČCI STATUS 

REALIZACIJE 

1. 30. mart 

2017. godine 

Izvještaj o 

implementaciji 

Akcionog plana za 

sprovođenje 

Strategije 

integrisanog 

upravljanja granicom 

u 2016. godini s 

Predlogom akcionog 

plana za sprovođenje 

Strategije 

integrisanog 

upravljanja granicom 

za 2017. godinu 

1.Vlada je usvojila Izvještaj o implementaciji 

Akcionog plana za sprovođenje Strategije 

integrisanog upravljanja granicom u 2016. 

godini.  

2.Vlada je donijela Akcioni plan za sprovođenje 

Strategije integrisanog upravljanja granicom za 

2017. godinu. 

3.Zadužuju  se Ministarstvo unutrašnjih poslova 

i Komisija za granicu, Ministarstvo pravde, 

Minstarstvo odbrane, Ministarstvo vanjskih 

poslova, Ministarstvo saobraćaja i pomorstva, 

Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja, 

Ministarstvo zdravlja, Uprava policije, Uprava 

carina, Uprava za nekretnine, Uprava za 

imovinu, Uprava pomorske sigurnosti, Lučka 

uprava, Uprava za zbrinjavanje izbjeglica, 

Uprava za inspekcijske poslove, Uprava za 

bezbjednost hrane, veterinu i fitosanitarne 

poslove,  Agencija za civilno vazduhoplovstvo, 

Javna ustanova Viša stručna škola Policijska 

akademija da realizuju utvrđene mjere iz  

Akcionog plana za sprovođenje Strategije 

integrisanog upravljanja granicom za 2017. 

godinu, u cilju ostvarivanja dinamike 

sprovođenja Strategije i Okvirnog akcionog 

plana u ovoj oblasti za period 2014-2018. godina 

i sveobuhvatnih priprema za upravljanje 

spoljnim granicama EU i za usklađivanje sa 

zahtjevima Šengena.  

                            --------  --------- 

Zadužuju se Ministarstvo unutrašnjih poslova, 

Uprava policije, Komisija za granicu,  Uprava 

 

 

 

 

 

 

 

Realizovano 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Realizovano 
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carina, Uprava za bezbjednost hrane, veterinu i 

fitosanitarne poslove i Uprava za inspekcijske 

poslove – Zdravstveno-sanitarna inspekcija da, u 

roku od 15 dana, pripreme plan mjera i 

aktivnosti na pojednostavljanju graničnih 

procedura, posebno za vrijeme ljetnje turističke 

sezone, kojim će se obezbijediti koordinacija i 

sinhronizacija aktivnosti graničnih službi i 

saradnja s graničnim službama susjednih država 

radi usklađivanja prometa putnika i robe, 

posebno na najfrekventnijim graničnim 

prelazima.       

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

2. 12. januar 

2017. godine 

Predlog za izmjenu 

Zaključka Vlade 

Crne Gore, broj: 08-

1841, od 7. jula 

2016. godine, sa 

sjednice od 30. juna 

2016. godine. 

U Zaključku Vlade Crne Gore, broj: 08-1841, od  

7. jula 2016. godine, sa sjednice od 30. juna 

2016. godine,  tačka  2, mijenja se i glasi:  

 „2. Vlada je prihvatila Sporazum između Vlade 

Crne Gore i Savjeta ministara Republike 

Albanije o otvaranju Graničnog prelaza Tuzi 

(Crna Gora) – Bajze (Republika Albanija) za 

međunarodni željeznički saobraćaj i ovlastila 

Mevludina Nuhodžića, ministra unutrašnjih 

poslova, da isti potpiše. 

U toku su 

pripreme za 

potpisivanje 

Sporazuma 

3. 12. januar 

2017. godine 

Predlog za izmjenu 

Zaključka Vlade 

Crne Gore, Broj: 08-

1317/3, od 12. juna 

2014. godine, sa 

sjednice od 5. juna 

2014. godine. 

U Zaključku Vlade Crne Gore, broj: 08-1317/3, 

od  12. juna 2014. godine, sa sjednice od 5. juna 

2014. godine, tačka 3, mijenja se i glasi:  

„3. Ovlašćuje se Mevludin Nuhodžić, ministar 

unutrašnjih poslova, da, u ime Vlade, potpiše 

Protokol iz tačke 2. ovih zaključaka.ˮ 

U toku su 

pripreme za 

potpisivanje 

Protokola 

 

5. PREGLED NEREALIZOVANIH ZAKLJUČAKA VLADE POVODOM 

RAZMATRANJA MATERIJALA IZ DJELOKRUGA MINISTARSTVA 

UNUTRAŠNJIH POSLOVA I KOMISIJE ZA GRANICU IZ PRETHODNOG 

PERIODA 
 

Red. 

Br. 

Datum 

razmatranja  

materijala na 

sjednici Vlade 

Crne Gore  

NAZIV 

MATERIJALA 

ZAKLJUČCI STATUS 

REALIZACIJE 

1. 16. oktobar 

2014.godine 

Izvještaj o 

aktivnostima na 

pripremi Prijedloga 

sporazuma između 

Vlade Crne Gore, 

1.Vlada je usvojila Izvještaj o aktivnostima na 

pripremi Prijedloga sporazuma između Vlade 

Crne Gore, Savjeta ministara Republike 

Albanije i Vlade Republike Kosovo o tački 

susreta državnih granica između Crne Gore, 
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Savjeta ministara 

Republike Albanije i 

Vlade Republike 

Kosovo o tački 

susreta državnih 

granica između Crne 

Gore, Republike 

Albanije i Republike 

Kosovo, koja je 

obilježena 

tromeđnom 

graničnom oznakom 

i njenom održavanju 

sa Prijedlogom 

sporazuma 

Republike Albanije i Republike Kosovo, koja 

je obilježena  tromeđnom graničnom oznakom i 

njenom održavanju. 

 

2.Vlada je prihvatila Sporazum između 

Vlade Crne Gore, Savjeta ministara 

Republike Albanije i Vlade Republike 

Kosovo o tački susreta državnih granica 

između Crne Gore, Republike Albanije i 

Republike Kosovo, koja je obilježena 

tromeđnom graničnom oznakom i njenom 

održavanju. 

 

3.Ovlašćuje se ministar unutrašnjih poslova, da, 

u ime Vlade, potpiše Sporazum iz tačke 2 ovih 

zaključaka.  

 

 

 

 

 

 

 

 

Sporazum će 

biti potpisan 

nakon 

okončanja 

unutrašnjih 

pravnih 

procedura u R. 

Albaniji i R. 

Kosovo.  

 

6. RAZGRANIČENJE, UTVRĐIVANJE DRŽAVNE GRANICE I ZAKLJUČIVANJE 

I IZVRŠAVANJE MEĐUNARODNIH UGOVORA O DRŽAVNOJ GRANICI 

CRNE GORE SA SUSJEDNIM DRŽAVAMA 

Zaključivanje međunarodnih ugovora o državnoj granici Crne Gore sa susjednim državama 

jedan je od značajnijih prioriteta Crne Gore u procesu pristupanja EU.  

 

Zaključivanje međunarodnih ugovora o državnoj granici između zemalja nastalih na 

prostoru nekadašnje jugoslovenske federacije, doprinijeće stabilizaciji, razvoju i napretku 

regiona u cjelini, unapređenju dobrosusjedskih odnosa i poštovanju teritorijalnog integriteta i 

suvereniteta ovih država.     

 

Zaključenim sporazumima o državnoj granici sa Bosnom i Hercegovinom, 

Republikom Kosovo i definisanom državnom granicom sa Republikom Albanijom, Crna 

Gora je dala doprinos unapređenju partnerstva i stabilizacije, porukom da zemlje 

Zapadnog Balkana mogu samostalno rješavati bilateralna pitanja.  

 

Red. 

broj 

SUSJEDNA 

DRŽAVA 
STATUS PROCESA RAZGRANIČENJA  

1. Republika 

Albanija 

Državna granica između Crne Gore i Republike Albanije definisana je Protokolom o 

razgraničenju između Kraljevine SHS i Kraljevine Albanije, 26. jula 1926. godine.  

Sporazum između Vlade Crne Gore i Savjeta ministara Republike Albanije o 

obnavljanju, popravci i održavanju piramida, međupiramida i drugih graničnih 

oznaka duž crnogorsko-albanske državne granice, potpisan je 06. novembra 2009. 

godine („Službeni list CG – Međunarodni ugovori”, broj 8/2010). 

Na prvom sastanku komisija za granicu Crne Gore i Republike Albanije, 05. juna 2013. 

godine u Podgorici, konstatovano je da je potrebno pripremiti ugovor o državnoj 
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granici između Crne Gore i Republike Albanije, na osnovu Protokola o razgraničenju 

između Kraljevine SHS i Kraljevine Albanije iz 1926. godine, jer su na prostoru 

nekadašnje Kraljevine SHS (Kraljevine Jugoslavije)  nastale tri nove države, Crna Gora, 

Kosovo i Makedonija.  

Vlada Crne Gore, na sjednici od  10. marta 2016. godine, na predlog Ministarstva 

unutrašnjih poslova, usvojila je Informaciju o aktivnostima na zaključenju međunarodnog 

ugovora između Crne Gore i Republike Albanije o državnoj granici, dala saglasnost na 

Nacrt ugovora i zadužila Ministarstvo unutrašnjih poslova i Komisju za granicu, da 

nastave pripreme za zaključivanje međunarodnog ugovora o državnoj granici između 

Crne Gore i Republike Albanije.    

Aktom Ministarstva unutrašnjih poslova 01 broj 050/16-20048/1 od 04. 04. 2016. godine, 

upućena je, diplomatskim putem, inicijativa Ministarstvu vanjskih poslova Republike 

Albanije za nastavak pregovora na pripremama za zaključivanje ugovora o državnoj 

granici i dostavljen Nacrt ugovora o državnoj granici sa potrebnim prilozima.  

Komisije za granicu Crne Gore i Republike Albanije, zajedno vrše identifikaciju granične 

linije od vanjske granice teritorijalnog mora u Jadranskom moru do tromeđne granične 

tačke Crna Gora, R. Albanija i R. Kosovo.  

U narednom periodu treba očekivati intenzivnije pregovore na pripremama za  

zaključivanje ugovora o državnoj granici između dvije države.  

2. Republika 

Kosovo 

Sporazum o državnoj granici između Crne Gore i Republike Kosovo potpisan je u Beču 

26. avgusta 2015. godine. 

  

Skupština Crne Gore, na sjednici od  28. decembra 2015. godine, donijela je Zakon o 

potvrđivanju Sporazuma o državnoj granici između Crne Gore i Republike Kosovo 

(,,Službeni list CG”- Međunarodni ugovori, broj 1/2016). 

Ministarstvo vanjskih poslova i evropskih integracija Crne Gore, 25. januara 2016. 

godine, dostavilo je Notu Ministarstvu vanjskih poslova Republike Kosovo, kojom se 

obavještava da su u Crnoj Gori okončane unutrašnje pravne procedure potvrđivanja 

(ratifikacija) Sporazuma o državnoj granici između Crne Gore i Republike Kosovo. 

Nakon okončanja unutrašnjih pravnih procedura ratifikacije Sporazuma u R. 

Kosovo, stupiće na snagu ovaj Sporazum u skladu sa odredbom člana 12 potpisanog 

Sporazuma, nakon čega će se pristupiti obilježavanju Sporazumom utvrđene državne 

granice propisanim graničnim oznakama, u roku od dvije godine od stupanja na snagu 

ovog Sporazuma. 

3. Republika 

Srbija 

Aktom Ministarstva unutrašnjih poslova 01 broj 452/10 od 20. 03. 2013. godine, upućena 

je, diplomatskim putem, inicijativa za početak pregovora na obavljanju poslova 

razgraničenja i utvrđivanja državne granice i pripremama za zaključivanje međunarodnog 

ugovora o državnoj granici između Crne Gore i Republike Srbije.  

Sa Republikom Srbijom nijesu vođeni pregovori na zaključivanju ovog ugovora. 

4. Bosna i 

Hercegovina 

Ugovor o državnoj granici između Crne Gore i Bosne i Hercegovine, potpisan je 26. 

avgusta 2015. godine u Beču. 

Skupština Crne Gore, na sjednici od 28. decembra 2015. godine, donijela je Zakon o 

potvrđivanju Ugovora o državnoj granici između Crne Gore i Bosne i Hercegovine 

(,,Službeni list CG”- Međunarodni ugovori, broj 1/2016). 

Predsjedništvo BiH donijelo je Odluku o ratifikaciji Ugovora o državnoj granici između 
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Bosne i Hercegovine i Crne Gore, na sjednici od 12. januara 2016. godine. 

Ugovor je stupio na snagu 20. aprila 2016. godine, na dan prijema poslednjeg pisanog 

obavještenja upućenog diplomatskim putem, kojim su ugovorne strane obavijestile jedna 

drugu o izvršenom potvrđivanju, odnosno ratifikaciji ovog Ugovora. 

Aktom Ministarstva unutrašnjih poslova 01 broj 050/16-69734 od 24. 10. 2016. godine, 

upućena je inicijativa, diplomatskim putem, Ministarstvu civilnih poslova BiH za 

organizovanje sastanka komisija za granicu Crne Gore i Bosne i Hercegovine u cilju 

implementacije ovog Ugovora, odnosno obilježavanje Ugovorom utvrđene državne 

granice u roku od tri godine od stupanja na snagu.   

Notom Ambasade BiH u Podgorici, broj 146-2-05-4-24/17 od 13. 01. 2017. godine, 

obaviješteno je Ministarstvo unutrašnjih poslova CG da je Odlukom Vijeća ministara BiH 

obrazovana Državna komisija za granicu BiH, u novom sastavu, te da su organizaciono i 

tehnički spremni za nastavak aktivnosti na implementaciji Ugovora o državnoj granici.  

U Podgorici, 05. i 06. septembra 2017. godine, održana je zajednička sjednica 

Komisije za granicu Crne Gore i Državne komisije za granicu Bosne i Hercegovine, 
na temu Implementacija Ugovora o državnoj granici između Crne Gore i Bosne i 

Hercegovine.  

 

Na ovom sastanku, u skladu sa zaključenim Ugovorom, usaglašeno je i potpisano 

Uputstvo za obilježavanje državne granice između Crne Gore i Bosne i Hercegovine, 

Tehničko uputstvo za izradu dokumentacije o državnoj granici između Crne Gore i 

Bosne i Hercegovine i formirano  Zajedničko radno tijelo za obilježavanje Ugovorom 

utvrđene državne granice na terenu, koje će pripremiti projekat za obilježavanje 

zajedničke državne granice, sa finansijskim pokazateljima i rokovima u skladu sa 

Ugovorom. 

 

Na sastanku u Sarajevu 29. novembra 2017. godine, utvrđena je metodologija izrade 

projektne dokumentacije za obilježavanje državne granice i plan rada Zajedničkog radnog 

tijela na izradi projektne dokumentacije. 

5. Republika 

Hrvatska 

Protokol između Savezne Vlade SRJ i Vlade R. Hrvatske o privremenom režimu uz južnu 

granicu između dvije države, koji je potpisan 10. decembra 2002. godine, na snazi je do 

konačnog razgraničenja između Crne Gore i R. Hrvatske i ni na koji način ne prejudicira 

razgraničenje između dvije države. 

Strane su, načelno saglasne, da ukoliko se ne postigne rješenje u direktnim bilateralnim 

pregovorima, da se predmet spora iznese pred Međunarodni sud pravde u Hagu, ili pred 

ad hoc arbitražu na osnovu prethodne saglasnosti strana o tekstu Posebnog sporazuma. 

(U skladu sa Zaključkom Vlade, sa sjednice od 28. februara 2013. godine, razgraničenje 

između Crne Gore i Republike Hrvatske je u nadležnosti Ministarstva vanjskih poslova).  

Trilateralni sporazumi o tačkama susreta državnih granica 

 Trilateralni sporazum između Vlade Crne Gore, Vlade Republike Kosova i Vlade Republike Albanije o 

tački susreta državnih granica između Crne Gore, Republike Albanije i Republike Kosova koja je 

obilježena tromeđnom graničnom oznakom i njenom obilježavanju usaglašen je i parafiran na 

trilateralnom sastanku u Podgorici 25. jula 2014. godine. Aktom Ministarstva unutrašnjih poslova Crne Gore 

01 broj 050/16-26237/2 od 28. 04. 2016. godine, upućena je Inicijativa ministarstvima vanjskih poslova R. 

Albanije i R. Kosovo, diplomatskim putem, za utvrđivanje termina za potpisivanje Sporazuma. U Noti 
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Ministarstva vanjskih poslova Albanije od 6. juna 2016. godine navodi se da albanska strana očekuje odgovore 

od kosovske strane na njene ranije upućene predloge, kako bi nadležni organi nastavili unutrašnje pravne 

procedure za potpisivanje Sporazuma. 

 

 Na trilateralnom sastanku predstavnika državnih komisija za granice Crne Gore, BiH i R. Srbije, održanog 04. 

i 05. decembra 2017. godine u Pljevljima, usaglašen je položaj tromeđe i usalašen i parafiran Prijedlog 

protokola o određivanju tromeđne granične tačke između Crne Gore, Republike Srbije i Bosne i 

Hercegovine, koji će biti potpisan nakon sprovedenih unutrašnjih pravnih procedura u sve tri države. 

 

 Aktom MUP-a 01 broj 0505/15-34561/1 od 19. 06. 2015. godine, upućena je Inicijativa Ministarstvu vanjskih 

poslova i evropskih integracija za organizovanje trilateralnog sastanka komisija za granicu Crne Gore, Bosne i 

Hercegovine i Republike Hrvatske u cilju usaglašavanja i pripreme za potpisivanje Sporazuma o 

određivanju tromeđne granične tačke između Crne Gore, Bosne i Hercegovine i Republike Hrvatske. 

Sastanak u cilju usaglašavanja teksta Sporazuma nije organizovan.   

 

Planirane aktivnosti u 2018. godini 

 

Red. 

Broj 

AKTIVNOST 

1.  Sprovođenje zaključenog Ugovora o državnoj granici između Crne Gore i Bosne i Hercegovine. 

2.  Sprovođenje zaključenog Sporazuma o državnoj granici između Crne Gore i Republike Kosovo, nakon što i 

Skupština Kosova ratifikuje ovaj Sporazum. 

3.  Pregovori na zaključivanju ugovora o državnoj granici između Crne Gore i Republike Albanije i implementacija 

Sporazuma o obnavljanju graničnih oznaka. 

4.  Pripreme za zaključivanje ugovora o državnoj granici između Crne Gore i Republike Srbije. 

5.  Pregovori na zaključivanju sporazuma o tromeđnim graničnim tačkama Crne Gore sa susjednim državama. 

6.  Priprema za zaključivanje ugovora o državnoj granici između Crne Gore i Republike Hrvatske. 

 

Napomena: Dinamika obavljanja poslova razgraničenja, utvrđivanja državne granice i pripreme 

za zaključivanje međunarodnih ugovora o državnoj granici Crne Gore sa susjednim 

državama zavisi od spremnosti susjeda da se ova pitanja od obostranog interesa 

riješe. 

 

7. ZAKLJUČIVANJE I IZVRŠAVANJE MEĐUNARODNIH SPORAZUMA O 

GRANIČNIM PRELAZIMA I POGRANIČNOM SAOBRAĆAJU CRNE GORE SA 

SUSJEDNIM DRŽAVAMA 

 
Cilj zaključivanja sporazuma o graničnim prelazima za međunarodni saobraćaj je unapređenje 

prometa roba i kretanja građana i olakšanje međunarodnog saobraćaja preko zajedničke 

državne granice, jer je saobraćaj preko državnih granica dozvoljen samo na mjestima određenim 

sporazumima, graničnim prelazima za međunarodni i pogranični saobraćaj. 

 

Takođe, cilj zaključivanja sporazuma o graničnim prelazima za pogranični saobraćaj je da 

se stanovništvu nastanjenom u pograničnom području olakša kretanje između pograničnih 

područja i prelaženje preko zajedničke državne granice,  u namjeri da razvijaju i unapređuju 
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privrednu, obrazovnu, zdravstvenu, socijalnu, kulturnu, sportsku i druge vidove saradnje, 

uvažavajući da je saradnja između stanovništva pograničnih područja osnov dobre saradnje 

susjednih država.      

Planirane aktivnosti u 2018. godini 

 

Red.

br. 

AKTIVNOST 

1.  Zaključivanje i izvršavanje međunarodnih sporazuma između Vlade Crne Gore i Vlade Repubike Srbije o 

graničnim prelazima i regulisanju režima  pograničnog saobraćaja. 

 

Nakon nastavka pregovora u Podgorici, 16. 01. 2018. godine, očekuje se zaključivanje ovih sporazuma u prvom 

polugodištu ove godine.  

2.  Implementacija zaključenog Sporazuma između Vlade Crne Gore i Vlade Republike Kosovo o otvaranju 

zajedničkog graničnog prelaza Kotlovi – Kućište, u Kućištu-R. Kosovo, na putnom pravcu Murino – Čakor – 

Peć, koji je potpisan 26. marta 2014. godine (putni pravac je zatvoren od strane KFOR-a 1999. godine). 

 

Odluka o objavljivanju Sporazuma  između Vlade Crne Gore i Vlade Republike Kosovo o otvaranju zajedničkog 

graničnog prelaza Kotlovi – Kućište za međunarodni drumski putnički saobraćaj („Sl.List CG- Međunarodni 

ugovori”, broj 8/2014).  

Odluka o objavljivanju Protokola između MUP-a Crne Gore i MUP-a Republike Kosovo o sprovođenju zajedničke 

granične kontrole i plaćanju troškova nastalih u radu na ZGP Kotlovi – Kućište („Sl.list CG- Međunarodni 

ugovori”, broj 8/2014).  

 

Odluka o objavljivanju Sporazuma između Vlade Crne Gore i Vlade Republike Kosovo o regulisanju režima 

pograničnog saobraćaja („Sl. list CG – Međunarodni ugovori”, br. 8/2014). 

3.  Regulisanje režima pograničnog saobraćaja i uspostavljanje zajedničke granične kontrole između Crne Gore 

i Bosne i Hercegovine, na zajedničkim graničnim prelazima Šćepan Polje – Hum, u Šćepan Polju (CG); Ilino Brdo 

– Klobuk, u Klobuku (BiH); Vraćenovići – Deleuša, u Vraćenovićima (CG) i Sitnica – Zupci, u Zupcima (BiH).  

 

Aktom MUP-a 01 broj 050/17-45656/1 od 19. 07. 2017. godine, upućena je, diplomatskim putem, Inicijativa za 

nastavak pregovora sa nadležnom Komisijom Vijeća ministara BiH, na usaglašavanju i pripremi za zaključivanje 

Sporazuma o izmjenama i dopunama Sporazuma između Vlade Crne Gore i Vijeća ministara BiH o graničnim 

prelazima za pogranični saobraćaj i za usaglašavanje Aneksa Sporazuma između Vlade Crne Gore i Vijeća 

ministara BiH o sprovođenju graničnih provjera na zajedničkim graničnim prelazima.  

 

Uspostavljanjem zajedničke granične kontrole na buduća četiri zajednička granična prelaza između Crne Gore i 

Bosne i Hercegovine i regulisanjem režima pograničnog saobraćaja omogućiće se jednostavnije prelaženje državne 

granice i rješavanje svakodnevnih životnih pitanja stanovništva pograničnih područja obje države. Očekujemo 

nastavak pregovora.  

4.  Otvaranje zajedničkog graničnog prelaza između Crne Gore i R. Albanije, Zatrijebačka Cijevna – Grabon u 

cilju uspostavljanja putnog pravca Podgorica – Gusinje, preko teritorije Albanije. 

Zaključivanje Protokola između MUP-a Crne Gore i MUP-a Republike Albanije o sprovođenju zajedničke granične 

kontrole i plaćanju troškova nastalih u radu na Zajedničkom graničnom prelazu Zatrijebačka Cijevna- Grabon. 

Sporazum o određivanju zajedničkog graničnog prelaza  Zatrijebačka Cijevna – Grabon za međunarodni drumski 

putnički saobraćaj i granične tačke Vranica-Čerem između Vlade Crne Gore i Savjeta Ministara Republike Albanije 

potpisan 22. 01. 2012. godine u Podgorici („Sl. list CG-Međunarodni ugovori”, br. 12/2012). 

 

Otvaranje ovog ZGP podrazumijeva prethodnu rekonstrukciju putnog pravca Dinoša – ZGP i uspostavljanje putnog 

pravca. Albanija u potpunosti rekonstruisala dionicu puta preko svoje teritorije. Aktom MUP-a 01 broj 280/17-
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40069/3 od 20. 11. 2017. godine, upućena je ponovljena inicijativa Ministarstvu saobraćaja i pomorstva da su u 

okviru sredstava opredijeljenih u Kapitalnom budžetu za unapređenje putne infrastrukture u 2018. godini, 

rekonstruiše neophodna dionica puta Z. Cijevna – Dinoša, kako bi se stvorili uslovi za uspostavljanje saobraćaja i 

početak funkcionisanja ovog ZGP.  

5.  Preporučeno je R. Albaniji - Upravi carina, koja gazduje graničnim prelazima, da unaprijede saobraćajnu 

infrastrukturu na Zajedničkom graničnom prelazu Sukobin – Murićani, koji se nalazi na teritoriji R. 

Albanije, jer je ovaj ZGP bio projektovan za 500.000 prelazaka putnika na godišnjem nivou, a sada je broj 

prelazaka preko 2 miliona putnika, na godišnjem nivou.    

6.  Otvaranje stalnog graničnog prelaza za međunarodni pomorski saobraćaj Luka Kumbor, sastavnog dijela 

Porto novi. Aktom Azmont investmentsa, D.O.O. Herceg Novi, obaviješten je MUP o dinamici izgradnje 

administrativne zgrade za potrebe graničnih službi u budućoj marini. Završetak građevinskih radova predviđen je u 

maju 2018. godine, a dobijanje upotrebne dozvole u oktobru 2018. godine. 

7.  Razmatranje Inicijative Akcionarskog društva „Luštica Development” za otvaranje graničnog prelaza u 

okviru Marine Luštica Bay u Tivtu od 06. 12. 2017. godine. Aktom MUP-a 01 broj 280/17-791108/2 od 11. 12. 

2017. godine zatraženo mišljenje od Ministarstva finansija, Ministarstva saobraćaja i pomorstva, Ministarstva 

održivog razvoja i turizma, Uprave policije i Uprave carina.  

8.  Razmatranje inicijativa za otvaranje novih graničnih prelaza između Crne Gore i Republike Albanije. Aktom 

potpredsjednika Skupštine, Gencija Nimanbegu od 18. 12. 2017. godine i aktom potpredsjednika Skupštine 

Branimira Gvozdenovića od 12. decembra 2017. godine, upućena je Inicijativa MUP-u za otvaranje novih graničnih 

prelaza između Crne Gore i Republike Albanije Sveti Nikola – Pulaj i Ckla – Zogaj.  

 
8. UNAPREĐENJE GRANIČNE INFRASTRUKTURE NA GRANIČNIM 

PRELAZIMA   
 
Realizacijom Strateškog projekta IPA Programa prekogranične saradnje Crna Gora - R. Albanija 

(Komponenta II), predviđen je završetak rekonstrukcije GP Božaj i izgradnja Zajedničkog 

graničnog prelaza Zatrijebačka Cijevna – Grabon, u cilju povezivanja putnog pravca 

Podgorica – Gusinje, preko teritorije Albanije.  

 

U skladu sa definisanom dinamikom i preuzetim obavezama, Delegacija EU u Crnoj Gori 

izvršila je odabir izvođača radova za izgradnju ZGP Zatrijebačka Cijevna-Grabon i ujedno i 

planiranih radova na GP Božaj. Ugovor za Božaj, potpisan je 22. 07.2016. godine sa 

kompanijom „Bregu sh.a”, sa periodom implementacije ugovora od 12 mjeseci, a isti se računa 

od 17. oktobra 2016.godine, kada im je izdat tzv. ,,commencement order”, odnosno izvođač 

uveden u radove. Vrijednost ugovorenih radova je 992.129,70€. Ugovor za Cijevnu potpisan je 

20. 07. 2016. godine sa kompanijom PNP Perošević d.o.o. Bijelo Polje, sa periodom 

implementacije ugovora od 8 mjeseci, a isti se računa od 30. januara 2017. godine, kada im je 

izdat tzv. ,,commencement order”, odnosno izvođač uveden u radove. Vrijednost ugovorenih 

radova je 451.076,90 €. 

 

Uslijed opravdanih okolnosti produžen je rok za izvođenje radova na oba GP,  te su u skladu sa 

tim potpisani Aneksi Ugovora o izvođenju radova. Aneks br.1 Ugovora o izvođenju radova na 

rekonstrukciji GP Božaj potpisan je 08. 11. 2017. godine. Aneksom je produžen rok za izvođenje 

radova za 4 mjeseca i definisani su dodatni radovi potrebni za optimalno funkcionisanje 

rekonstruisanih objekata. Aneksom je definisana obaveza Ministarstva unutrašnjih poslova da iz 

sredstava nacionalnog kofinansiranja projekta obezbijedi 40.866,89 €.  
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Aneks br. 1 Ugovora o o izvođenju radova na izgradnji ZGP Zatrijebačka Cijevna potpisan je 

16. 10. 2017.  godine. Aneksom je produžen rok za izvođenje radova za 3 mjeseca i definisani su 

dodatni radovi potrebni za optimalno funkcionisanje izgrađenog objekta. Aneksom je definisana 

obaveza Ministarstva unutrašnjih poslova da iz sredstava nacionalnog kofinansiranja projekta 

obezbijedi 200.953,13 €. Krajem decembra 2017. godine, Ministarstvo unutrašnjih poslova 

izvršilo je isplatu svih sredstava predviđenih Aneksom.  

 

Uredbom o izmjenama i dopunama Uredbe o organizaciji i načinu rada državne uprave 

(„Službeni list CG”, broj 41/16), Uprava za imovinu preuzela je od Ministarstva unutrašnjih 

poslova vršenje poslova organizacije i finansranja izgradnje, rekonstrukcije, modernizacije i 

održavanja graničnih prelaza i objekata koji su potrebni za nesmetano i bezbjedno odvijanje 

saobraćaja i za vršenje granične kontrole i drugih graničnih poslova, davanja u zakup zemljišta i 

objekata ili djelova objekata na graničnim prelazima.   

 

9. INSTRUMENT ZA PRETPRISTUPNU POMOĆ (IPA II) 2014-2020  

         POMOĆ EU SISTEMU INTEGRISANOG UPRAVLJANJA GRANICOM KROZ 

SEKTORSKU BUDŽETSKU PODRŠKU  

 

Finansijski sporazum za IPA 2015, kojim su predviđena i sredstva u iznosu od 20  miliona, 

podrška implementaciji Strategije za integrisano upravljanje granicom, potpisan je  22. 

septembra 2016. godine. Potpisivanjem ovog Sporazuma stekli su se uslovi za podnošenje 

zahtjeva za uplatu prve varijabilne tranše, u iznosu od 8 miliona, te je u decembru 2016. godine 

izvršena uplata prve tranše.  

 

Rješenjem Ministarstva unutrašnjih poslova 01 broj 050/16-21394/1 od 07. 04. 2016. 

godine, obrazovana je Radna grupa za sprovođenje sektorske budžetske podrške za integrisano 

upravljanje granicom, sa zadatkom da utvrđuje projekte koji će biti realizovani kroz sektorsku 

budžetsku podršku, prati dinamiku realizacije projekata i redovno informiše ministra unutrašnjih 

poslova o aktivnostima radne grupe. Radna grupa je obrazovana, imajući u vidu značaj sektorske 

budžetske podrške, kao novog instrumenta podrške od strane EU i potrebe da se aktivnosti 

sprovode u predviđenim rokovima.  
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Infografik Sektorske budžetske podrške2 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                 
2
 Izvor: http://www.mup.gov.me/rubrike/sektorska_podrska/  

http://www.mup.gov.me/rubrike/sektorska_podrska/
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9.1. Izvještaj o realizaciji Sektorske budžetske podrške za integrisano upravljanje 

granicom od značaja za uplate varijabilnih tranši 

Sektorska budžetska podrška (SBP) predstavlja priznanje u naporima Crne Gore da 

implementira u potpunosti Strategiju za integrisano upravljanje granicom. Pored 

kriterijuma koji se tiču stabilnog makroekonomskog okvira, unaprijeđenog upravljanja 

javnim finansijama, transparentnosti i kontrole budžeta, potrebno je bilo dostići 

zadovoljavajući napredak u realizaciji mjera iz Pregovaračkog poglavlja 24, kao i ostvariti 

rezultate u oblasti integrisanog upravljanja granicom. 

Imajući u vidu ciljeve koje Crna Gora želi da ostvari u narednom periodu, podrška u iznosu od 

20 miliona eura predstavlja značajan doprinos u ispunjavanju EU standarda u ovoj oblasti. 

Sektorska budžetska podrška podijeljena je u tri tranše, od kojih je prva tranša fiksna i iznosi 8 

miliona eura i uplaćena je u decembru 2016. godine, dok su preostale dvije varijabilne 

(jedna u iznosu od 8 miliona eura, a druga u iznosu od 4 miliona eura) i samim tim 

uslovljene ispunjavanjem određenih indikatora. 

Tokom 2017. godine, od marta mjeseca, radilo se na izmjeni akcijskog dokumenta a samim tim i 

Finansijskog sporazuma za 2015. godinu. Finansijski sporazum za 2015. godinu dostavljen je 

Vladi na usvajanje 26.10.2017. godine.  

Akcijski dokument izmijenjen je u dijelu indikativnih datuma za slanje zahtjeva i isplatu 

preostale dvije tranše i u dijelu indikatora za varijabilne tranše gdje su ažurirane polazna osnova 

i precizirani  pojedini indikatori, a drugi su izmijenjeni u numeričkom smislu.  

U skladu sa izmjenama,  zahtjev za isplatu prve varijabilne tranše podnijeće se u martu 

2018. dodine, dok je indikativni datum uplate varijabilne tranše jun 2018. godine. Zahtjev 

za isplatu druge varijabilne tranše podnijeće se u martu 2019. Godine, dok je indikativni 

datum uplate varijabilne tranše jun 2019. godine. 

Evaluator za sektorsku budžetsku podršku g-din Louis Blondiau boravio je u Crnoj Gori u 

periodu od 27. novembra do 01. decembra 2017. godine i tom prilikom održani su sastanci sa 

relevantnim predstavnicima Ministarstva unutrašnjih poslova i Ministarstva finansija-Uprave 

carina. Cilj njegove posjete bila je ocjena ispunjenosti indikatora za varijabilnu tranšu koja 

bi trebala da bude isplaćena 2018. godine. Na završnom sastanku koji je održan 01. decembra 

2017. godine, evaluator je naglasio pozitivan utisak vezano za vlasništvo i posvećenost 

ovom procesu i zahvalio se na odličnoj organizaciji posjete i sastanaka. 

 

Iz sredstava od 8 miliona eura uplaćenih za prvu fiksnu tranšu krajem 2016. godine 

Ministarstvo unutrašnjih poslova je tokom 2017. godine pokrenulo odnosno završilo 

sljedeće postupke javnih nabavki:  
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Infrastruktura:  

Infrastruktura za 2017. godinu 
Ugovorena/predviđena sredstva 

Zgrada Bijelo Polje  599.900€ 

Bivša kasarna Pljevlja 100.000€ 

Adaptacija u Vilusima 49.634,65€ 

Izrada projekta-GP Ranče, GP Šćepan ,polje, GP 

Vraćenovići 

111.500,00 € 

 
Potpisan je ugovor za izradu geodetskih 

podloga u iznosu od 7.238,78 eura, dok 

je za izradu projektnog zadatka, glavnog 

projekta i reviziju glavnog projekta za 

ova tri granična prelaza predviđen iznos 

od 111.500,00 eura. 

 

Regulacija rijeke Sutorine na GP Debeli Brijeg 260.000€ 

Objekat za detaljnu kontrolu vozila na GP Kula 
 

119.700€ 

 

Oprema: 

Oprema za 2017. godinu 
Predviđena sredstva 

Kompjuter sa pristupom do policijskih baza podataka 
 

104.008,10€ 

Čitač dokumenata (stranica sa podacima, UV,IR, RFID) 172.431€ 

ANPR i video nadzor 2.228.356,45€ 

Linkovi 166.140€ 

Docutest 97 500€ 

Set za provjeru dokumenata 5 600€ 

Traka za prisilno zaustavljanje vozila 5 000€ 

Stacionarne stanice za elektronski nadzor 700 000€ 

Ručna sredstva za elektronski nadzor 210 000€ 

Komunikaciono operativni centar 150 000€ 

Mobilni sistemi za detektovanje prelaska državne granice 100 000€ 

Terensko vozilo (tipa defender) 374.172,27€ 

Putničko/terensko vozilo 201.680,67€ 

Kombi vozilo za prevoz osoba 94.114,29€ 

Čamci 300 000€ 

Oprema za izdavanje viza 175.000€  

Kompjuter sa pristupom do carinskih baza podataka  

UC dato 1,4 miliona eura iz SBS za 

nabavku opreme 

Telekomunikaciona oprema na graničnim prelazima 

Serverska/Storage  oprema 
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Posmatrano po indikatorima, do 31. decembra 2017. godine realizovano je sljedeće:  

 
Indikator 1: Pojačana granična kontrola s akcentom na granične provjere  

Pod-indikator Polazna osnova 2016 2017 Status indikatora za 2017.g 

1.1: Pravni i regulatorni 

okvir 

Izvještaj o analitičkom 

pregledu usklađenosti 

zakonodavstva Crne Gore 

za poglavlje 24: pravni 

okvir Crne Gore u oblasti 

azila i migracija i 

granične kontrole samo je 

djelimično usklađen s 

pravnom tekovinom. 

-3 Pravilnika za sprovođenje 

Zakona o azilu odobrena i 

objavljena u Službenom listu:  

(a) Pravilnik o smještaju 

tražilaca azila i kućnom redu 

Centra; (b) Pravilnik o 

postupku ostvarivanja i isplate 

troškova besplatne pravne 

pomoći i tarifi pružanja usluga 

pravne pomoći; (c) Pravilnik o 

izgledu obrazaca i sadržini 

dokumenata tražilaca 

međunarodne zaštite, stranaca 

pod privremenom zaštitom, 

dokumenata za tražioce azila i 

strance pod supsidijarnom 

zaštitom, putnih dokumenata za 

tražioce azila, sadržini i načinu 

vođenja evidencije, kao i o 

rokovima za čuvanje 

informacija u evidencijama  

 

Zakon o strancima, usklađen s 

Direktivom 2008/115/EZ, je 

utvrđen na Vladi  

Do 31. decembra 2017. godine 

usvojena su 2 pravilnika i to 

Pravilnik o smještaju tražilaca 

azila i kućnom redu Centra (Sl. 

List CG br. 61/17) , Pravilnik o 

izgledu obrazaca i načinu 

izdavanja isprava za stranca koji 

je podnio zahtjev za 

međunarodnu zaštitu, azilanata i 

stranaca pod supsidijarnom 

zaštitom (Sl. list CG 72/17).  

Pored navedenih usvojena su još 

dva Pravilnika i to Pravilnik o 

bližem načinu uzimanja otisaka 

prstiju i fotografije od stranca koji 

izražava namjeru za podnošenje 

zahtjeva za međunarodnu zaštitu 

(Sl. List CG 61/17) i Pravilnik o 

sadržaju i obrascu zahtjeva za 

međunarodnu zaštitu stranaca (Sl. 

List CG 61/17).  

Zakon o strancima – utvrđen na 

56. sjednici Vlade Crne Gore 

održanoj 28.12.2017. godine . 

1.2: Granična kontrola U ovom trenutku 

upravljanje granicom 

Crne Gore ne ispunjava 

zahtjeve EU i Šengena. 7 

od 28 graničnih prelaza je 

djelimično kontrolisano u 

skladu sa zahtjevima 

Šengenskog kataloga  za 

kontrolu prve i druge 

linije na graničnim 

prelazima prve 

kategorije. Kvalitet i 

kvantitet neophodne 

opreme za kontrolu prve 

linije ne zadovoljava 

standarde. 

Kompletiran je pripremni rad 

(uključujući tehničke 

specifikacije) za opremanje 10 

graničnih prelaza prve 

kategorije s kontrolnim 

uređajima za prvu i drugu liniju 

u skladu sa zahtjevima 

Šengenskog kataloga.  

 

 

 

 

Tehničke specifikacije su 

pripremljene i tenderi objavljeni. 

Indikator 2: Poboljšana prevencija i otkrivanje prekograničnog kriminala i korupcije na granici, kao i neregularnih 

migracija i trgovine ljudima  

2.1. Sistem obuke Policijska osnovna i 

dodatna obuka ne 

odgovara potrebama 

granične policije. 

Neophodno je dalje 

razviti i sprovoditi 

Broj obuka sprovedenih od 

strane sertifikovanih trenera 

povećan za 10%. Poboljšanja u 

odnosu na polaznu osnovu. 

 

U periodu od 01.januara do 31. 

decembra 2017. godine 

realizovana je 81 obuka. 
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postojeći sistem obuke 

granične policije. U 2016. 

godini Sektor granične 

policije  je imao 137 

sertifikovanih trenera po 

sistemu “obučavanje 

trenera”. Sertifikovani 

treneri su ukupno 

sproveli 24 obuke. 

 2.2. Unutrašnje kontrole U 2016. godini sproveden 

je ograničen broj 

nenajavljenih unutrašnjih  

kontrola kojih je bilo 81. 

Te kontrole realizovane 

su kao aktivnosti svih 

graničnih službi (granične 

policije, carine, 

inspekcija). Kontrole 

imaju za cilj kontrolu 

sprovođenja standardnih 

radnih procedura na 

granicama i značajno su 

sredstvo za sprečavanje 

korupcije na graničnim 

prelazima. 

Broj sprovedenih nenajavljenih 

unutrašnjih kontrola povećan za 

15%. Poboljšanja u odnosu na 

polaznu osnovu.  

 

 

Broj sprovedenih nenajavljenih 

unutrašnjih kontrola za 2017. 

godinu iznosi ukupno 122, od 

toga je Uprava policije sprovela 

103, a Uprava carina 19. 

 2.3. Granične patrole U 2016. izvršeno je 5.422 

patrole na zelenoj granici 

i 1.307 patrola na plavoj 

granici sa Albanijom, dok 

je na zelenoj granici sa 

Kosovom sprovedeno 

2.645 patrola. Granična 

policija i Izvještaj 

SOCTA klasifikovali su 

granice sa Albanijom i 

Kosovom kao granično 

područje visokog rizika, 

te se kontrola crnogorske 

granice sa Albanijom i 

Kosovom treba dalje 

pojačati.    

 

 

 

Povećan broj realizovanih 

patrola graničnih područja 

visokog rizika sa Albanijom i 

Kosovom za 5%. Poboljšanja u 

odnosu na polaznu osnovu.  

 

Do 31. decembra 2017. godine 

realizovano je 6310 patrola na 

zelenoj granici i 1530 na plavoj 

granici sa Albanijom. Na granici 

sa Kosovom realizovano je 2781 

patrola. 

Indicator 3: Unaprijeđena međuinstitucionalna i međunarodna saradnja 

3.1. Međuinstitucionalna 

saradnja 

Međuinstitucionalna 

saradnja još uvijek nije na 

zadovoljavajućem nivou. 

Prema preporuci br. 134 

iz Šengenskog kataloga 

treba da postoji saradnja 

radi otkrivanja i istrage 

prekograničnog 

kriminala.   

Broj zajedničkih 

međuinstitucionalnih aktivnosti 

povećan za 5%. Poboljšanja u 

odnosu na polaznu osnovu.  

 

Prema podacima Sektora 

granične policije u 2017. 

godini realizovano je ukupno 

32.818 zajedničkih inspekcija. 
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-U 2016: Granična 

policija i Carina 

realizovale su 28.788 

aktivnosti koje su se 

odnosile na zajedničke 

inspekcije robe. 

3.2. Međunarodna saradnja U skladu s Konvencijom 

o policijskoj saradnji u 

Jugoistočnoj Evropi, 

Zajednički centar za 

policijsku saradnju iz 

Trebinja započeo je s 

radom 25. novembra 

2014.  

Crna Gora je istovremeno 

počela pripreme za učešće 

u Zajedničkom centru za 

policijsku saradnju u 

Plavu. Oba centra za 

policijsku saradnju 

trenutno nijesu u 

potpunosti funkcionalna i 

neophodno je osigurati 

bolje tehničke uslove za 

poboljšanje razmjene 

informacija u pogledu 

granične kontrole i 

prekograničnog kriminala 

i ispunjavanja kriterijuma 

za uspostavljanje 

Zajedničkog centra za 

policijsku saradnju u 

Plavu. 

Direktan IT pristup od 

Zajedničkog centra za 

policijsku saradnju u Trebinju 

do Policijske nacionalne baze 

podataka Crne Gore je 

uspostavljen.  

 

IT pristup je uspostavljen. 

3.3. Međunarodna saradnja  Zajednički centar za 

policijsku saradnju u 

Trebinju je operativan. 

Tokom 2016. godine 63 

zahtjeva/izvještaja o 

incidentu su procesuirana. 

 

Zajednički centar u Plavu 

nije u potpunosti 

operativan i nije bilo 

procesuiranih 

zahtjeva/izvještaja o 

incidentu. 

Najmanje 10 zahtjeva/izvještaja 

o incidentu procesuirano od 

strane Zajedničkih centara za 

policijsku saradnju u 2017. 

godini.  

 

Kada je u pitanju Zajednički 

centar u Trebinju obrađeno je 

ukupno 143 zahtjeva/izvještaja. 

Sa druge strane, centar u Plavu 

nije u potpunosti operativan i nije 

bilo obrađenih 

zahtjeva/izvještaja. 

Indikator 4: Poboljšana upravljačka odgovornost i unutrašnja kontrola u sektoru 

 Ukupno 29% (7 od 24) 

preporuka iz izvještaja 

unutrašnje revizije 

Ministarstva unutrašnjih 

poslova i ukupno 33% (40 

od 119) Ministarstva 

Najmanje 45% preporuka iz 

izvještaja unutrašnje revizije 

Ministarstva unutrašnjih 

poslova i Ministarstva finansija 

prethodne godine fokusirale su 

se na vrijednost za novac i/ili 

Navedeni indikator je ostvaren iz 

domena koji se odnosi na 

Ministarstvo unutrašnjih poslova. 

 



-37- 

 

finansija tokom 2014. 

fokusiralo se na vrijednost 

za novac i/ili poboljšanje 

sistema unutrašnje 

kontrole; 40% tih 

preporuka je prihvaćeno 

od strane upravljačke 

strukture i sprovedeno u 

Ministarstvu finansija i 

85.7% u Ministarstvu 

unutrašnjih poslova.  

 

poboljšanje sistema unutrašnje 

kontrole.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

9.2.  Izvještaj o realizaciji projekata u okviru Sektorske budžetske podrške (SBP) za 

sprovođenje Strategije integrisasnog upravljanja granicom u 2017. godini 

                                                                                                                  

 

Granični prelazi (prva linija provjera) 

Oprema 

Potrebna 

količina 

za 

nabavku 

Cijena 

1 kom 

(€) 

Ukupna 

cijena 

(€) 

Nosilac posla  Status realizacije 

Kompjuter sa 

pristupom do 

policijskih baza 

podataka 

105 1.000 105.000 

Radna grupa za 

sprovođenje sektorske 

budžetske podrške za 

integrisano 

upravljanje granicom 

(RG za SBP) 

Ugovor zaključen sa 

ponuđačem „S&T Crna 

Goraˮ d.o.o. Podgorica 

(partija 2). 

Na iznos od 104.008,10 

eura, preostala sredstva na 

ovoj poziciji iznose 991,90 

eura. 

 

Čitač 

dokumenata 

(stranica sa 

podacima, 

UV,IR, RFID) 

105  175.000 

 

 

-II - 

Ugovor zaključen sa 

ponuđačem „Inovaticˮ 

d.o.o. Nikšić u 2016.g. na 

iznos od 172.431,00 eura. 

Preostala sredstva su u 

iznosu od 2.569,00 eura, uz 

napomenu da je u ugovoreni 

iznos obuhvaćen i PDV i po 

istom osnovu pokrenut je 

postupak povraćaja 

uplaćenog. 

ANPR 54 5.000 270.000 

-II - Ugovor zaključen sa 

ponuđačem „Televexˮ d.o.o. 

Podgorica 

Video nadzor 28  2.000.000 -II - Ugovor zaključen sa 
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ponuđačem „Televexˮ d.o.o. 

Podgorica za ANPR i Video 

nadzor na iznos 2.228.356, 

45 eura, dok su preostala 

sredstva u iznosu od 

41.643,55 eura. 

Linkovi 16  200.000 

-II - Ugovor zaključen sa 

ponuđačem „Radio difuzni 

centarˮ  d.o.o. Podgorica 

za zakup linkova u iznosu 

od 166. 140,00 eura i 

povećanje protoka linkova 

na iznos od 14.900,00 eura, 

dok su preostala sredstva u 

iznosu od 18.960,00 eura. 

Izdavanje viza   87.500 

-II - U toku vrednovanje ponuda 

(Predlog odluke o izboru 

najpovoljnije ponude) 

Docutest 65 1.500 97.500 

-II - Prijedlog odluke o 

obustavljanju javne nabavke 

– nije pristigla nijedna 

ponuda 

Set za provjeru 

dokumenata 
28 200 5.600 

-II - Prijedlog odluke o 

obustavljanju javne nabavke 

– nije pristigla nijedna 

ponuda 

Traka za 

prisilno 

zaustavljanje 

vozila 

5 1.000 5.000 

-II- Prijedlog odluke o 

obustavljanju javne nabavke 

– nije pristigla nijedna 

ponuda 

UKUPNO   2.945.600 
  

 

 

 

 

Zelena granica  

Oprema 

Potrebna 

količina za 

nabavku 

Cijena 

1 kom 

(€) 

Ukupna 

cijena 

(€) 

Nosilac posla Status realizacije 

Stacionarne 

stanice za 

elektronski 

nadzor 

2 350.000 700.000 

RG za SBP  Zakazano otvaranje ponuda 

za 24. 01. 2018. godine 

Ručna sredstva 3 70.000 210.000 -II- Zakazano otvaranje ponuda 
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za elektronski 

nadzor 

za 24. 01. 2018. godine 

Link godišnje 2 17.000 34.000 -II- Nije pokrenut postupak 

Komunikaciono 

operativni centar 
3 50.000 150.000 

-II- Zakazano otvaranje ponuda 

za 24. 01. 2018. godine 

Mobilni sistemi 

za detektovanje 

prelaska državne 

granice 

10 10.000 100.000 

-II- Zakazano otvaranje ponuda 

za 24. 01. 2018. godine 

UKUPNO   1.160.000 
  

 

Infrastruktura 

 
Ukupna cijena 

(€) 

Nosilac posla Status realizacije 

Kupovina objekta u 

Bijelom Polju – nabavka 

BP 

600.000 

RG za SBP, Uprava 

za imovinu, 

Odjeljenje za IUG, 

SGP, UC 

Ugovor zaključen sa ponuđačem 

„Auto centar DASˮ d.o.o. Bijelo 

Polje, u iznosu od 599.900,00 eura, 

preostala sredstva 100,00 eura 

Adaptacija bivše kasarne 

Pljevlja  
100.000 

-II- 90.000,00 - Zakazano otvaranje 

ponuda za 30. 01. 2018. Godine 

8.000,00 – U toku vrednovanje 

ponuda 

2.000,00 – U toku vrednovanje 

ponuda 

Adaptacija u Vilusima 50.000 

-II- Ugovor zaključen sa ponuđačem 

„Refenaˮ d.o.o. Podgorica u iznosu 

od 49.634,65 eura. Preostala 

sredstva su u iznosu od 365,35 

eura. 

Izrada projekta – GP 

Ranča, GP Šćepan Polje, 

GP Vraćenovići 

120.000 

-II- 97.500,00 - Zakazano otvaranje 

ponuda za 22. 01. 2018.godine 

 

2.500,00 – Ugovor zaključen sa 

ponuđačem „Geo-metarˮ d.o.o. 

Podgorica 

Regulacija rijeke Sutorine 

sa GP Debeli Brijeg 
260.000 

-II- U toku vrednovanje ponuda 

Objekat za detaljnu 

kontrolu vozila na GP 

Kula  

120.000 

-II- 111.500,00 - Zakazano otvaranje 

ponuda za 05.02.2018.godine 

 

8.500,00 - Ugovor zaključen sa 

ponuđačem „Studio Projektˮ d.o.o. 

Podgorica 
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UKUPNO  1.250.000  
  

 

 

NAPOMENA: Preostala sredstva na poziciji VOZILA iznose 190.032,23 eura, koja bi prema 

iskazanim potrebama Sektora granične policije i mišljenju Direktorata za međunarodnu saradnju 

i evropske integracije, trebalo  utrošiti na nabavku dodatnog broja teretnih vozila, tipa Defender, 

u cilju poboljšanja uslova rada, a time i poboljšanja rezultata rada ove cjeline. 

 

Ukupno 2017:  

Granični prelazi 2.945.600 

Zelena granica  1.160.000 

Infrastruktura  1.250.000 

Vozila i plovila  1.160.000 

UKUPNO 6.515.600 

Uprava carina 1.400.000 

UKUPNO 7.915.600 

 

Upravi carina, jednoj od korisnika projekta IPA II SBP IUG, iz prve tranše od  8 miliona, 

opredijeljeno je 1.400.000,00 eura. 

Uprava carina je u toku 2017. godine sprovela procedure u cilju efikasnijeg djelovanja carinske 

službe. 

Oprema vozila 

i plovila  

Potrebna 

količina 

za 

nabavku 

Cijena 

1 kom 

(€) 

Ukupna 

cijena 

(€) 

Nosilac 

posla 

Status realizacije 

Terensko 

vozilo (tipa 

deffender) 

10 50.000 500.000 

RG za SBP P1:Ugovor zaključen sa ponuđačem 

„EFEL Motorsˮ d.o.o. Cetinje za 19 

terenskih  vozila na iznos od 

374.172, 27 eura. 

Putničko 

vozilo na GP 
20 12.000 240.000 

-II- P2:Ugovor zaključen sa ponuđačem 

„Allianceˮ d.o.o. Podgorica za 17 

terenskih vozila slabije klase na 

iznos od 201.680,67 eura. 

Kombi vozilo 

za prevoz 

osoba 

6 20.000 120.000 

-II- P3: Ugovor zaključen sa ponuđačem 

„Allianceˮ d.o.o. Podgorica za 6 

kombi vozila na iznos od 94.114,67 

eura eura. 

 

Čamci 3 100.000 300.000 
-II- Zakazano otvaranje ponuda za 

8.02.2018.godine 

UKUPNO   1.160.000 
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Uprava carina je relizovala sledeće aktivnosti: 

1. Nabavka ustupanja izvođenje radova za rekonstrukciju prostora namijenjenog za rad  

Sektora za carinsku bezbjednost i kontrolu – nakon donošenja odluke o izboru najpovoljnije 

ponude u februaru 2017. godine,  izjavljena je Žalba od strane dva ponuđača, shodno Zakonu o 

javnim nabavkama UC je obustavila postupak nabavke i dostavila žalbe drugostepenom organu 

Državnoj Komisiji na odlučivanje. Od juna 2017. godine  se  čeka Odluka Državne komisije po 

žalbama. 

 

2. Nabavka roba i radova za uspostavljanje sistema video nadzora i kontrolu pristupa prostoru  

i prostorijama koji koristi Sektor za carinsku bezbjednost i kontrolu-tenderska procedura 

okončana. 

 

3. Nabavka roba za opremanje radnog prostora i radnih mjesta neophodnom opremom 

Sektora za carinsku bezbjednost i kontrolu- tenderska procedura okončana. 

 

4. Nabavka roba za opremanje radnog prostora i radnih mjesta kompjuterskom opremom 

Sektora za carinsku bezbjednost i kontrolu, i oprema za video zid- tenderska procedura 

okončana. 

 

5. Nabavka roba  za modernizaciju tehničke opremljenosti službenika Sektora za carinsku 

bezbjednost i kontrolu - Digitalni portabl rendgen sistem sa prenosivim ramom za uvećano 

područje snimanja- tenderska procedura okončana. 

 

6. Nabavka roba za modernizaciju tehničke opremljenosti službenika Sektora za carinsku 

kontrolu i bezbjednost, 6 terenskih motornih vozila, tenderska procedura okončana. 

 

7. Nabavka roba za modernizaciju tehničke opremljenosti  službenika Sektora za carinsku 

kontrolu i bezbjednost, 5 putničkih  motornih vozila, tenderska procedura okončana. 

 

8. Nabavka roba za modernizaciju tehničke opremljenosti  službenika Sektora za carinsku 

kontrolu i bezbjednost,1 putničko  motorno vozilo, tenderska procedura okončana. 

 

9. Nabavka usluga za modernizaciju tehničke opremljenosti službenika Sektora za carinsku 

bezbjednost i kontrolu – Izrada  aplikacije za efikasno sprovođenje carinskog nadzora i 

upravljanja rizikom-u toku je tenderska procedura. 

10. Nabavka usluga za modernizaciju tehničke opremljenosti službenika Sektora za 

carinsku bezbjednost i kontrolu – Izrada softwera za uspostavljanje i dalji razvoj OBIEE alata 

za izvještavanje- tenderska procedura okončana. 

 

11. Nabavka opreme za carinsku labaratoriju–nakon objavljivanja tenderske dokumentacija 

zainteresovano lice je u martu 2017.godine izjavilo žalbu na sadržinu tenderske dokumentacije.  

Od maja 2017. godine se čeka Odluka Državne komisije po žalbi. 

 

12. Nabavka usluga za izradu web servisa »Podrška Akcionom planu za Poglavlje 24- mjera 

6.1.8« tenderska procedura okončana. 
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13. Nabavka računarske opreme- tenderska procedura okončana. 

 

14.Nabavka Telekomunikacione opreme-tenderska procedura okončana. 

 

Potrebe u 2018.
3
 

Granični prelazi (druga linija provjera) 

Mobilni čitač dokumenata 37 111.000 Nosilac posla Status realizacije 

Ulazni/izlazni štambilj 772 231.600 
Radna grupa za 

SBP 

 

Lupa s različitim izvorima svjetlosti i 

uvećanjem najmanje 10x 
350 122.500 

  

Godišnje održavanje  180.000   

Link– godišnji zakup 16 219.200   

Docubox 10 300.000   

Stereo mikroskop sa dodatnim izvorom 

svjetlosti 
10 40.000 

  

Ogledala na teleskopskoj ruci sa izvorom 

svjetlosti 
32 11.200 

  

Detektor CO2 22 33.000   

Detektor krijumčarene robe – mjerač 

gustoće 
16 160.000 

  

Laserski mjerač   16 1.600   

Optički endoskop 16 80.000   

Detektor radioaktivnosti 16 160.000   

Detektor eksploziva 8 4.800   

Detektor droge 10 6.000   

Ručni detektor metala 25 7.500   

Set za istragu krivičnih djela 13 26.000   

Dvogled 28 5.600   

Traka za prisilno zaustavljanje vozila 15 15.000   

Metalne kase 28 84.000   

Održavanje sistema video-nadzora  400.000   

UKUPNO 2.199.000 
  

 

Zelena granica  

                                                 
3
 Akcioni plan za realizaciju projekata u okviru SBP za 2018. i 2019. godinu, sačiniće Radna grupa za SBP za 

unapređenje IUG, kada bude izvjestan iznos finansijskih sredstava  u okviru narednih varijabilnih tranši. 

 Neophodne su izmjene Šengenskog akcionog plana, kojeg je Vlada Crne Gore donijela, na sjednici od 23. februara 

2017. godine, u dijelu projekata koji će biti realizovani za unapređenje granične infrastrukture, u okviru sektorske 

budžetske podrške, u cilju realizacije preuzetih obaveza Crne Gore zaključenim međunarodnim ugovorima o 

državnoj granici, graničnim prelazima i pograničnom saobraćaju sa susjednim državama.   
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Stacionarne stanice za elektronski nadzor 1 350.000 Nosilac posla Status realizacije 

Ručna sredstva za elektronski nadzor 3 210.000   

Mobilna sredstva za elektronski nadzor 1 300.000   

NVG 20 40.000   

Set za istragu krivičnih djela 15 30.000   

Dvogled 40 8.000   

Mobilni sistemi za detektovanje prelaska 

državne granice 
10 100.000 

  

Link godišnje - novi 4 68.000   

Link godišnje – godišnji zakup 

(postavljeni 2016.) 
11 150.700 

  

Održavanje  240.000   

UKUPNO 1.496.700 
  

 

Infrastruktura  

 
Ukupna cijena 

(€) 

Nosilac posla  Status realizacije 

Izgradnja GP Ranča 2.000.000   

Rekonstrukcija GP Vraćenovići 700.000   

UKUPNO 2.700.000 
  

 

Vozila i plovila 

Oprema 

Potrebna 

količina 

za 

nabavku 

Ukupna cijena 

(€) 

Nosilac posla Status realizacije 

Terensko vozilo (tipa deffender) 10 500.000   

Godišnje održavanje  172.000   

Održavanje plovila  60.000   

UKUPNO  732.000 
  

 

UKUPNO 2018: 

Granični prelazi 2.199.000 

Zelena granica  1.436.700 

Infrastruktura  2.700.000 

Vozila i plovila     700.000 

Vize        87.500 

eGate    100.000 

UKUPNO  7.223 200 
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Potrebe u 2019. 

Granični prelazi  

 

Godišnje održavanje  180.000 Nosilac posla Status realizacije 

Link– godišnji zakup 16 219.200 
Radna grupa za 

SBP 

 

Održavanje sistema video-nadzora  400.000   

UKUPNO  799.200   

 

Zelena granica  

 

Link godišnje - novi 4 68.000 Nosilac posla Status realizacije 

Link godišnje – godišnji zakup 

(postavljeni 2016.) 
11 150.700 

  

Održavanje  180.000   

ukupno 398.700   

 

Infrastruktura  

 

 
Ukupna cijena 

(€) 

Nosilac posla Status realizacije 

Rekonstrukcija GP Vraćenovići 500.000   

Rekonstrukcija GP Šćepan Polje 1.000.000   

UKUPNO 1.500.000 
  

 

Vozila i plovila 

 

Čamci 4 400.000 Nosilac posla Status realizacije 

Godišnje održavanje  420.000   

Gorivo     

UKUPNO 820.000 
  

 

UKUPNO 2019. godine 

Granični prelazi  799.200 Nosilac posla Status realizacije 

Zelena granica  398.700   

Infrastruktura  1.500.000   

Vozila i plovila  820.000   

UKUPNO 3.517.900 
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10. SPROVOĐENJE SPORAZUMA O MEĐUSOBNOJ SARADNJI U OBLASTIMA 

SIGURNOSTI I BEZBJEDNOSTI POMORSKE PLOVIDBE, INTEGRISANOG 

SISTEMA KONTROLE, NADZORA I ZAŠTITE MORA I GRANIČNE 

KONTROLE, POTPISAN IZMEĐU MINISTARSTVA UNUTRAŠNJIH 

POSLOVA, MINISTARSTVA ODBRANE I MINISTARSTVA SAOBRAĆAJA I 

POMORSTVA 

 

Sporazumom o međusobnoj saradnji u oblastima sigurnosti i bezbjednosti pomorske plovidbe, 

integrisanog sistema kontrole, nadzora i zaštite mora i granične kontrole, uređena je međusobna 

saradnja između Ministarstva unutrašnjih poslova, Ministarstva odbrane i Ministarstva 

saobraćaja i pomorstva.  

 

Preuzeta je slika elektronskog nadzora i kontrole pomorskog saobraćaja – VTMIS Ministarstva 

saobraćaja i pomorstva – Uprave pomorske sigurnosti od strane Sektora granične policije, 

Mornarice Vojske Crne Gore i lučkih kapetanija Bar i Kotor, što doprinosi bezbjednosti 

pomorske plovidbe i granične kontrole.  

 

U skladu sa odredbom člana 9 Sporazuma, obrazovani Zajednički operativni tim, uspješno 

usmjerava i koordinira aktivnosti u oblasti bezbjednost i sigurnosti na moru, kojeg čine 

predstavnici Ministarstva unutrašnjih poslova – Uprave policije - Sektora granične policije, 

Ministarstva odbrane – Vojske Crne Gore, Mornarice i Ministarstva saobraćaja i pomorstva – 

Uprave pomorske sigurnosti. U 2017.godini održano je više sastanaka na bilateralnom nivou i 

ukupno tri  sastanka na kojem su učestovali predstavnici Uprave policije - Sektora granične 

policije, Mornarice Vojske Crne Gore i Uprave pomorske sigurnosti. Saglasno predmetnom 

Sporazumu i Poslovniku o radu Zajedničkog operativnog tima, Uprava policije - Sektor granične 

policije, Mornarica Vojske Crne Gore i Uprava pomorske sigurnosti, pored redovnih i 

prioritetnih aktivnosti iz svoje nadležnosti, blagovremeno su realizovali 11 zajedničkih 

aktivnosti sa visokim stepenom profesionalnosti, što je rezultatiralo povoljnim stepenom 

sigurnosti pomorske plovidbe i zaštite mora. 

 

11. MEĐURESORSKA SARADNJA U INTEGRISANOM UPRAVLJANJU 

GRANICOM    
 

U cilju unapređenja međusobne saradnje i povećanja efikasnosti u radu, sprovodi se Sporazum 

o međusobnoj saradnji u integrisanom upravljanju državnom granicom između 

Ministarstva unutrašnjih poslova i Uprave policije, Uprave carina i Uprave za bezbjednost 

hrane, veterinu i fitosanitarne poslove, kojim su uspostavljeni osnovni principi saradnje u 

obavljanju poslova iz svoje nadležnosti u vezi sa granicom i graničnim prelazima. Saradnja se 

odnosi na: usklađivanje rada i unapređenje saradnje između organa koji imaju nadležnost u 

oblasti državne granice, zajedničku analizu rizika, sprovođenje zajedničkih akcija, pružanje 

stručne i tehničke pomoći i zajedničko korišćenje opreme, zajedničko obrazovanje i 

usavršavanje i međunarodnu saradnju. Takođe, između ovih organa, sprovodi se i Poseban 

sporazum o obrazovanju koordinacionih timova za sprovođenje Strategije integrisanog 

upravljanja granicom i Akcionog plana za njeno sprovođenje, na regionalnom i lokalnom 

nivou. 
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U cilju sprovođenja Strategije na nacionalnom nivou, Rješenjem ministra unutrašnjih 

poslova, obrazovana je Komisija za obavljanje poslova razgraničenja i utvrđivanja državne 

granice, određivanje graničnih prelaza, utvrđivanje režima pograničnog saobraćaja sa susjednim 

državama i sprovođenje Strategije integrisanog upravljanja granicom. 

 

12.  OCJENA STANJA U OBLASTI INTEGRISANOG UPRAVLJANJA   

  GRANICOM  I ODGOVORNOST ZA REALIZACIJU AKCIONOG PLANA ZA  

  2018. GODINU 

 

Ministarstvo unutrašnjih poslova i Komisija za granicu, koja je sastavljena od 

predstavnika ministarstava i drugih organa uprave koji imaju nadležnost u oblasti 

granice, planski i organizovano su koordinirali aktivnosti na realizaciji utvrđenih mjera u 

Akcionom planu za sprovođenje Strategije integrisanog upravljanja granicom u 2017. 

godini, čime je u znatnoj mjeri unaprijeđen sistem integrisanog upravljanja granicom kao 

dijela ukupnog bezbjednosnog sistema Crne Gore.   

Sistem integrisanog upravljanja granicom mora dostići nivo usklađen sa 

standardima Evropske unije, osposobljen za efikasno preuzimanje odgovornosti za 

upravljanje spoljnim granicama EU i za funkcionisanje u skladu sa zahtjevima Šengena. 

 

13. STATUS KOMISIJE ZA OBAVLJANJE POSLOVA RAZGRANIČENJA I 

UTVRĐIVANJA DRŽAVNE GRANICE, ODREĐIVANJE GRANIČNIH PRELAZA, 

UTVRĐIVANJE REŽIMA POGRANIČNOG SAOBRAĆAJA SA SUSJEDNIM 

DRŽAVAMA I SPROVOĐENJE STRATEGIJE INTEGRISANOG UPRAVLJANJA 

GRANICOM (KOMISIJA ZA GRANICU) 

 

U oblasti granice, odlukama Vlade Crne Gore, bilo je obrazovano pet komisija, i to: 

 

1. Međuresorska komisija za sprovođenje Strategije integrisanog upravljanja granicom i 

Akcionog plana za njeno sprovođenje („Sl.List CG”, br. 5/2007,69/2009,21/2011 i 30/2012). 

Komisijom je rukovodio predstavnik Ministarstva unutrašnjih poslova.  

2. Komisija za obavljanje poslova razgraničenja i utvrđivanje državne granice i pripremu za 

zaključivanje međunarodnih ugovora o državnoj granici („Sl.List CG”, br. 31/2010 i 

25/2011). Komisijom je rukovodio predstavnik Ministarstva vanjskih poslova i evropskih 

integracija.  

3. Komisija za određivanje graničnih prelaza i utvrđivanje režima pograničnog saobraćaja sa 

susjednim državama („Sl.List CG”, broj 26/2011). Komisijom je rukovodio predstavnik 

Ministarstva unutrašnjih poslova. 

4. Komisija za implementaciju Sporazuma o otvaranju Zajedničkog graničnog prelaza Sukobin 

– Murićani („Sl.List CG”,broj 69/2009). Komisijom je rukovodio predstavnik Ministarstva 

unutrašnjih poslova. 

5. Komisija za pripremu pravnog postupka za razgraničenje između Crne Gore i Republike 

Hrvatske pred Međunarodnim sudom pravde u Hagu („Sl.List CG”, br. 24/08 i 62/2008). 

Komisijom je rukovodio predstavnik Ministarstva vanjskih poslova i evropskih integracija.   
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Razlozi za objedinjavanje poslova i zadataka iz nadležnosti komisija i obrazovanje 

jedinstvene komisije u oblasti granice 

  

Dana 25. 01. 2013. godine, ministri vanjskih poslova i unutrašnjih poslova, održali su 

sastanak u Ministarstvu vanjskih poslova i evropskih integracija, na temu Stanje, problemi i 

predlozi za rješavanje pitanja u oblasti državne granice. 

   

Tom prilikom, između ostalog, preispitana je opravdanost i cjelishodnost postojanja 

ovolikog broja komisija u oblasti državne granice i zaključeno, da se u cilju efikasnijeg 

rada, operativnosti, racionalnosti i institucionalnog i kadrovskog jačanja, obrazuje jedna 

komisija. Takođe, da Ministarstvo unutrašnjih poslova preuzme poslove i zadatke i u oblasti 

razgraničenja, utvrđivanja državne granice i pripremu za zaključivanje međunarodnih ugovora o 

državnoj granici, a da Komisija za pripremu pravnog postupka za razgraničenje između Crne 

Gore i Republike Hrvatske pred Međunarodnim sudom pravde u Hagu i dalje ostane kao 

samostalna Komisija, kojom će rukovoditi Ministarstvo vanjskih poslova i evropskih integracija.   

 

Vlada Crne Gore, na sjednici od 28. februara 2013. godine, na predlog Ministarstva 

unutrašnjih poslova, usvojila je Informaciju o potrebi obrazovanja jedinstvene komisije za 

oblast granice, zadužila ministra unutrašnjih poslova da donese rješenje o obrazovanju 

Komisije za obavljanje poslova razgraničenja i utvrđivanja državne granice, određivanje 

graničnih prelaza, utvrđivanje režima pograničnog saobraćaja sa susjednim državama i 

sprovođenje Strategije integrisanog upravljanja granicom i donijela Zaključak da se ova 

Komisija uvrsti u listu savjeta i komisija čijim članovima pripada mjesečna naknada, 

saglasno članu 2 stav 2 Odluke o kriterijumima za utvrđivanje naknade za rad člana radnog tijela 

i drugog oblika rada („Službeni list CG”, broj 26/12).  

 

Takođe, Vlada Crne Gore, na istoj sjednici, donijela je radni zaključak kojim je zadužila 

ministra vanjskih poslova i evropskih integracija da donese rješenje o obrazovanju 

Komisije za pripremu pravnog postupka za razgraničenje između Crne Gore i Republike 

Hrvatske pred Međunarodnim sudom pravde u Hagu i o tome, na sljedećoj sjednici, 

prilikom verifikacije Zapisnika, informiše Vladu.      

 

Ministarstvo unutrašnjih poslova, na osnovu člana 4 stav 1 Zakona o graničnoj kontroli 

(„Službeni list CG”, broj 72/09 i 39/2013) i zaključcima Vlade Crne Gore broj 016-424/3 od 7. 

marta 2013. godine, donijelo je Rješenje o obrazovanju Komisije za granicu.  

 

Nakon obrazovanja jedinstvene Komisije za granicu prestalo je da važi pet odluka o 

obrazovanju pomenutih komisija u oblasti granice.  

 

U okviru postojeće Komisije za granicu, međuresorskog sastava, u skladu sa Poslovnikom o 

radu Komisije, između ostalih, formiran je Stalni stručni tim za obavljanje poslova 

razgraničenja, utvrđivanja državne granice i pripreme za zaključivanje i izvršavanje 

međunarodnih ugovora o državnoj granici sa susjednim državama. Stalni stručni tim ima 

sedam članova, iz Ministarstva unutrašnjih poslova – 3 + 1 za administrativno-tehničke 
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poslove, Ministartva vanjskih poslova – 1 i Ministarstva finansija – Uprava za nekretnine – 2 

člana. 

 

Imajući u vidu da, poslovi razgraničenja Crne Gore sa susjednim državama i izvršavanje 

zaključenih međunarodnih ugovora o državnoj granici nijesu u nadležnosti ni jednog 

organa državne uprave, već u isključivoj nadležnosti Komisije – Stalnog stručnog tima, 

ustanovljene odredbom člana 4 Zakona o graničnoj kontroli, obrazovane za realizaciju 

projekata od državnog interesa, u skladu sa članom 26 Zakona o zaradama zaposlenih u 

javnom sektoru, proizilazi da poslovi koje obavljaju ovi članovi Komisije, nijesu utvrđeni u 

djelokrugu rada redovnih poslova, predloženo je da ti članovi ostvaruju pravo na 

naknadu.  
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UVOD 
 

 

 

Akcioni plan za sprovođenje Strategije integrisanog upravljanja granicom za 2017. godinu, predstava izvod iz Okvirnog Akcionog 

plana za sprovođenje Strategije integrisanog upravljanja granicom za period 2014 - 2018.godina. Sačinjen je na osnovu ostvarenog 

napretka u prethodnom periodu kao i preporuka iz izvještaja ekspertskih  misija, sa posebnim osvrtom na sveobuhvatne pripreme 

za preuzimanje odgovornosti za upravljanje spoljnim granicama Evropske unije i za usklađivanje sa zahtjevima Šengena.  

 

 

 

ANALIZA STANJA, PROBLEMI I MJERE KOJE JE POTREBNO PREDUZETI U CILJU UNAPREĐENJA STANJA U 

OBLASTI GRANIČNE KONTROLE 
 

 

Crnogorsko zakonodavstvo u oblasti vanjskih granica permanentno se usaglašava sa pravnom tekovinom EU i najboljom praksom. 

Zakonski i administrativni okvir za upravljanje vanjskim granicama, odnosno za vršenje granične kontrole, nije u potpunosti 

usaglašen sa EU standardima u ovoj oblasti. 

 

Zakon o graničnoj kontroli  je u znatnoj mjeri usaglašen  sa Zakonikom o šengenskim granicama, a izmjenama i dopunama Zakon o 

graničnoj kontroli biće usaglašen sa novom Uredbom Evropskog Parlamenta i Vijeća o evropskoj graničnoj i obalskoj straži od 14. 

septembra 2016. godine. 

 

Trenutno upravljanje granicom Crne Gore ne ispunjava u potpunosti  zahtjeve EU i Šengena. U cilju unapređenja stanja u ovoj 

oblasti permanentno se prati koncept IBM EU i u tom smislu prilagođava razvoj IUG Crne Gore, posebno u primjeni procedura, 

tehničke opreme i granične infrastrukture. 

 

Sveobuhvatni nadzor granice na kopnu i na vodama je unaprijeđen, ali zahtijeva kontinuirani razvoj ovog sistema.  

 

Nakon pristupanja Evropskoj uniji, Crna Gora će dijeliti unutrašnje granice sa Republikom Hrvatskom i preuzeće  kontrolu 

vanjskih  granica EU  sa Bosnom i Hercegovinom, Republikom Srbijom, Republikom Kosovom i Republikom Albanijom, što nameće 

potrebu permanentnih priprema za preuzimanje odgovornosti nadzora  vanjskih granica EU.  
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                                                                                        1. GRANIČNA KONTROLA 

Sveukupan krajnji 

rezultat 

(2018) 

Poseban 

krajnji 

rezultat 

(2018) 

Indikator 

uticaja 

Planirana aktivnost 

2014  
Rezultat 2015 Polazna osnova  2016

4
 Očekivani rezultat 2017 

1.  

Unaprijeđena 

granična kontrola, 

sa naglaskom na 

granične provjere i 

nadzor  
 

1.1.  
Unaprijeđen 

kapacitet 

granične 

policije u 

oblasti  

nadzora 

državne 

granice i 

graničnih 

provjera  

 

 

Usklađivanje 

relevantnog 

nacionalnog 

zakonodavstva 

sa pravnom 

tekovinom EU 

Pravni i regulatorni  

okvir Crne Gore u 

oblasti granične 

kontrole   nije u 

potpunosti   usaglašen  

sa relevantnom 

pravnom tekovinom  

EU. Metodologija i 

procedure rada  u 

oblasti  graničnih 

provjera, pripremljene  

i dostavljene  na 

postupanje  30. 

decembra 2014.g. 

 

Pravni  i regulatorni 

okvir  u oblasti  azila i 

migracija, kao i u 

oblasti granične 

kontrole nije u 

potpunosti    usaglašen  

sa relevantnom 

pravnom  tekovinom 

EU 

U okviru priprema 

za izradu 

Šengenskog 

akcionog plana 

identifikovana je 

potreba za 

izmjenama i 

dopunama     Zakona 

o graničnoj kontroli. 

 

Pravni  i regulatorni 

okvir  u oblasti  azila 

i migracija , kao i u 

oblasti granične 

kontrole nije u 

potpunosti    

usaglašen  sa 

relevantnom 

pravnom  tekovinom 

EU 

Planirano : 

 

 

Izvršiti  analizu usklađenosti 

Zakona o graničnoj kontroli 

sa relevantnom pravnom 

tekovinom EU u ovoj oblasti  

 

Status realizacije: 

 

Izvršena je analiza 

usklađenosti Zakona o 

graničnoj kontroli sa  

Uredbom Evropskog 

Parlamenta i Vijeća od 

9.marta 2016.godine o 

Zakoniku Unije o pravilima 

kojima se uređuje kretanje 

lica preko granice (Zakonik o 

šengenskim granicama) i 

Uredbom Evropskog 

Parlamenta i Vijeća od 

14.septembra 2016.godine o 

Evropskoj graničnoj i 

Obalskoj straži i o izmjenama 

Uredbe o stavljanju van snage 

Uredbe o osnivanju 

FRONTEX-a 

 

Skupština Crne Gore, u  

decembru  2016. godine, 

donijela je  Zakon o 

međunarodnoj i privremenoj 

zaštiti stranaca.  

 

 

 

 

Izmjene i dopune Zakona o graničnoj kontroli 

i donošenje pozakonskih propisa u 2018. 

godini. U tom cilju, izvršiće se dodatno, 

detaljna analiza usklađenosti Zakona o 

graničnoj kontroli sa novim  Zakonikom o 

šengenskim granicama i Uredbom o 

Evropskoj graničnoj i Obalskoj straži. 

 

 

_____________________________ 

Urađena je Analiza usklađenosti postojećeg 

pravnog okvira-Zakona o graničnoj kontroli  

sa pravnom tekovinom EU u ovoj oblasti.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

-3 Pravilnika za sprovođenje Zakona o 

međunarodnoj i privremenoj zaštiti stranaca 

odobreni i objavljeni u Službenom listu:  

(a) Pravilnik o smještaju tražilaca azila i 

kućnom redu Centra; (b) Pravilnik o postupku 

ostvarivanja i isplate troškova besplatne 

pravne pomoći i tarifi pružanja usluga pravne 

                                                 
4
 Polazna osnova za Sektorsku budžetsku podršku (SBP) za integrisano upravljanje granicom  je 2016.godina 
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Zakon stupa na snagu osmog 

dana od dana objavljivanja u 

„Službenom listu Crne Gore“, 

a primjenjivaće se od 1. 

januara 2018. godine. 

Podzakonski akti za 

sprovođenje ovog zakona 

donijeće se u roku od šest 

mjeseci od dana stupanja na 

snagu ovog zakona. 

pomoći; (c) Pravilnik o izgledu obrazaca i 

sadržini dokumenata tražilaca međunarodne 

zaštite, stranaca pod privremenom zaštitom, 

dokumenata za tražioce azila i strance pod 

supsidijarnom zaštitom, putnih dokumenata 

za tražioce azila, sadržini i načinu vođenja 

evidencije, kao i o rokovima za čuvanje 

informacija u evidencijama  

-------------------------------------------------

-- 
Do 31. decembra 2017. godine usvojena su 2 

pravilnika i to Pravilnik o smještaju tražilaca 

azila i kućnom redu Centra (Sl. List CG br. 

61/17) , Pravilnik o izgledu obrazaca i načinu  

izdavanja isprava za stranca koji je podnio 

zahtjev za međunarodnu zaštitu, azilanata i 

stranaca pod supsidijarnom zaštitom (Sl. List 

CG 72/17). 

Pravilnik o postupku ostvarivanja i isplate 

troškova besplatne pravne pomoći i tarifi 

pružanja usluga pravne pomoći nije 

pripreman jer je stav Sekretarijata za 

zakonodavstvo bio da je čl. 69 Zakona o 

međunarodnoj i prevremenoj zaštiti stranaca 

materija besplatne pravne pomoći u ovom 

kontekstu dovoljno obrađena.  

Pored navedenih usvojena su još dva 

Pravilnika i to Pravilnik o bližem načinu 

uzimanja otisaka prstiju i fotografije od 

stranca koji izražava namjeru za podnošenje 

zahtjeva za međunarodnu zaštitu (Sl. List CG 

61/17) i Pravilnik o sadržaju i obrascu 

zahtjeva za međunarodnu zaštitu stranaca (Sl. 

List CG 61/17). 

 
Zakon o strancima, usklađen s Direktivom 

2008/115/EZ, je utvrđen na Vladi 

----------------------------------------- 

Zakon o strancima – utvrđen na 56. sjednici 

Vlade Crne Gore održanoj 28.12.2017. 

godine .  
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Stepen 

implementacije 

usvojenih 

planova popune 

radnih mjesta 

(broj slobodnih 

radnih mjesta) 

 Pojednostavljenje 

organizacione 

strukture granične 

policije identifikovano 

je kao   potreba za 

izmjenom  postojećeg 

Pravilnika . Crna Gora 

treba da pripremi  

izmjene i dopune  

Pravilnika o 

unutrašnjoj 

organizaciji i 

sistematizaciji 

Ministarstva 

unutrašnjih poslova  u 

cilju formiranja  

specifičnih jedinica  

granične policije  i 

drugih  službi na 

višem nivou. 

Crna Gora je 

usvojila novi 

Pravilnik o 

unutrašnjoj 

organizaciji i 

sistematizaciji 

Ministarstva 

unutrašnjih poslova. 

Regionalni centri 

granične policije 

“Sjever”, “Centar” i 

“Jug” osnovani su u 

cilju veće 

efikasnosti. 

Pozicija vođe 

smjene je 

sistematizovana na 

graničnim 

prelazima. Međutim, 

treba sistematizovati 

pozicije, provjere na 

drugoj liniji, 

operativnog 

službenika – 

kriminalističkog 

inspektora.    

Planirano:  

 

Stvarati kadrovske i tehničke 

preduslove  za popunu 

službenika za drugu liniju 

provjera i operativce – 

krim.inspektore 

 

 

Status realizacije: 

 

Na graničnom prelazima: 

Dobrakovo, Aerodrom 

Podgorica, Aerodrom 

Tivat,Debeli Brijeg, 

Dračenovac, ZGP “Sukobin-

Murićani” i Luka Bar, 

uspostavljena je prva i druga 

linija  graničnih  provjera. 

 

 

Izvršiti dodatnu  analizu i pripreme za  

dodatno angažovanje  službenika za drugu 

liniju provjera i  operativce – krim. 

inspektore, kako bi smjena na graničnom 

prelazu bila u  skladu sa Šengenom.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Broj 

obuka/obučenih 

službenika na 

temu granične 

kontrole i 

adzora od 

strane 

sertifikovanih 

trenera  

Osnovna i dopunska 

obuka policije nije  

adekvatna za potrebe 

granične policije u 

oblasti graničnih 

provjera i nadzora. 

Postojeći sistem obuke 

granične policije treba 

dalje  unapređivati  i 

implementirati.  

 

Realizovane su  22 

obuke:  

 

-100 policajaca u 

vršenju poslova 

zajedničkih patrola ; 

-5 službenika Granične 

U 2015. godini 

službenici granične 

policije prošli su 124 

različita tipa obuke  

(seminari, radionice, 

kursevi, studijske 

posjete) u kojima je 

učestvovalo 1400 

službenika. 

 

 

 

 

Realizovano je 5 

vrsta obuka za 

suzbijanje korupcije 

na graničnim 

prelazima, za 

Planirano: 

 

Programi obuke 

implementirani u skladu sa 

planom  obuke– najmanje  

130 različitih vidova  obuke 

ili  1500 obučenih službenika 

 

Status realizacije: 

 

Tokom 2016. godine u okviru 

specijalističkog obučavanja 

realizovano je 194 različita 

vida  edukacije službenika od 

kojih seminari – 42, kursevi - 

7, obuke - 122,  radionice - 

11, treninzi - 5 i sl., a koje je 

pohađalo 2057 službenika  

Broj obuka sprovedenih od strane 

sertifikovanih trenera povećan za 10%. 

Poboljšanja u odnosu na polaznu osnovu. 

------------------------------------------------- 

U 2017. godini sprovedena je 81 obuka od 

strane sertifikovanih trenera.  

Osim navedenih obuka a uz podršku 

partnerskih organizacija iz međunarodne 

zajednice uz angažovanje eksperata 

realizovan je niz značajnih obuka koji 

značajno doprinosi kvalitetnijem radu 

službenika Granične policije.  
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policije za rad u 

Zajedničkom centru za 

policijsku saradnju u 

Trebinju; 

 

-Na 5 graničnih 

prelaza realizovana 

koordinirana operacija 

na graničnim 

prelazima država 

zapadnog Balkana; 

 

-TWINING projekat 

Jačanje kapaciteta 

Uprave policije, 12 

službenika obučeno za 

buduće trenere i 15 

službenika obučeno za 

identifikaciju 

ukradenih vozila; 

 

-50 službenika 

obučeno kroz 

dvomjesečnu obuku 

prema CCC Programu 

FRONTEX-a; 

 

-Obuka starješinskog 

sastava Granične 

policije, u skladu sa 

Zajedničkim 

nastavnim planom 

FRONTEX-a; 

 

-119 službenika 

završilo obuku za 

borbu protiv trgovine 

ljudima; 

 

-2 službenika završila 

obuku FRONTEX-a za 

trenere na engleskom 

jeziku; 

 

službenike Policije 

(70), Carine (35) i 

Uprave za 

inspekcijske poslove 

(13). 

 

-Teme 

najznačajnijih 

obuka: 

 

• Borba protiv 

trgovine ljudima; 

 

• Bezbjednost 

dokumenata, 

otkrivanje 

falsifikovanih putnih 

dokumenata i 

profilisanje na 

graničnim 

prelazima; 

 

• Sprečavanje 

krijumčarenja 

motornih vozila; 

 

• Suzbijanje i 

otkrivanje korupcije 

na graničnim 

prelazima; 

 

• Upravljanje  

dokazima; 

 

• Pretres vozova; 

 

• Jačanje integriteta 

policijskih 

službenika; 

 

•   Bezbjednost na 

aerodromima; 

 
• Dopunska obuka 

granične policije. 

 
Najznačajnje teme koje su 

realizovane tokom  2016. 

godine: 

Taktika i tehnika vožnje ATV 

vozila u realizaciji zadataka 

nadzora  državne granice, uz 

podršku Ambasade SAD-a; 
-Operacija na malim 

plovilima II, uz podršku 

Ambasade SAD-a; 

-Obuka za starješine u borbi 

protiv nakotika,  u 

organizaciji ICITAP-a i 

EUCOM-a; 

 

-Unapređenje sistema azila i 

miješanih migracija u Crnoj 

Gori, u organizaciji IOM,  

UNHCR; 

 

-Borba protiv trgovine 

ljudima, Uprava policije i 

Kancelarija za borbu  protiv 

trgovine ljudima,  OEBS; 

 

-Trening za napredne vještine 

za detekciju falsifikovanih 

dokumenata,  FRONTEX; 

  
-Krijumčarenje motornih 

vozila, Uprava policije – uz 

podršku ekspertata MUP-a  

Slovenije; 

  

-Jačanje integriteta policijskih 

službenika, MUP – UP i dr. 

 

 

Tokom 2016. godine uz 

podršku OEBS-a i Kancelarije 

za borbu protiv  trgovine 

ljudima na lokalnom nivou 
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-29 inspektora za 

strance završilo obuku 

na dvodnevnom 

seminaru na temu 

Nerelegularne 

migracije; 

 

-Za službenike 

Prihvatilišta za strance 

realizovane obuke u 

oblasti propisa koji 

regulišu rad 

Prihvatilišta za strance, 

tehnike intervjuisanja, 

postupka sa tražiocima 

azila, utvrđivanja 

identiteta, sprovođenja 

repatrijacije; 

 

-19 službenika  za IT 

tehnologije završilo 

dvije obuke na temu  

jačanja 

administrativnih 

kapaciteta Granične 

policije u oblasti azila; 

 

-Za službenike koji 

rade na suzbijanju  

korupcije na graničnim 

prelazima realizovana 

specijalistička 

jednodnevna obuka; 

 

-42 službenika 

Granične policije, 

Uprave carina i 

Uprave za inspekcijske 

poslove završili obuku 

na temu Suzbijanje 

korupcije na graničnim 

prelazima; 

 

-6 članova U okviru 

Granične policije 

prema CCC 

FRONTEX-u 

(Zajednički plan i 

program 

FRONTEX-a za 

obuku Granične 

policije integrisan je 

u Nastavni plan 

obuke Granične 

policije Crne Gore); 

 

• U saradnji sa 

Vladinom 

kancelarijom za 

borbu protiv 

trgovine ljudima i 

Misijom OSCE-a u 

Crnoj Gori, sačinjen 

je Dvogodišnji plan 

obuke Granične 

policije u skladu sa 

FRONTEX-ovim 

programom; 

 

• Vještačenje 

bezbjednosnih 

karakteristika 

dokumenata u 

organizaciji 

INTERPOL-a.  

 

 

 

realizovana je obuka 

službenika na temu  

„Trgovina ljudima“. Takođe, 

po FRONTEX-ovom 

programu sprovedena je 

osnovna  obuka iz engleskog 

jezika za službenike granične 

policije 

 

Jačanje integriteta policijskih 

službenika” – 14 obuka 

 

-Realizacija stručno-

specijalističkih obuka posada 

mobilnih stanica za 

elektronski nadzor za 

samostalno obavljanje 

funkcionalne dužnosti  
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Programa DCAF  

završilo obuku na 

temu Kontrola 

kontejnerskog 

transporta; 

 

-13 službenika Uprave 

carina završilo obuku 

na temu Uočavanje i 

prepoznavanje 

sumnjivih putnika i 

robe na  aerodromima; 

 

-36 službenika Uprave 

carina završilo obuku 

na temu Bezbjednost 

civilnog 

vazduhoplovstva; 

 

-88 carinskih 

službenika završilo je 

20 obuka  na temu 

Borba protiv 

krijumčarenja, 

 

-2 carinska službenika 

i službenici graničnih 

policija prošli obuku 

za rad u Zajedničkom 

centru za policijsku 

saradnju u Trebinju; 

 

- Četiri službenika 

Uprave carina završilo 

obuku  na temu 

Aktivnosti granične 

policije pri 

Finansijskoj policiji; 

 

-Pet službenika 

Uprave carina  završilo 

obuku na temu  

Implementacija 

Konvencije Napulj II. 
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Broj 

sertifikovanih 

trenera po 

sistemu  

"obuka 

trenera"  

U 2014. godini, Crna 

Gora je imala 32 

sertifikovana trenera 

po sistemu "obuka 

trenera". Ukupno, 

realizovano je 18 

obuka od strane 

sertifikovanih trenera. 

14 službenika je 

obučeno za buduće 

trenere. 

U 2015. godini, 

sertifikovani treneri 

su realizovali 

ukupno 15 obuka. 

 

Realizovana obuka 

za multiplikatore – 

trenere na temu 

Kontrola 

dokumenata i 7 

trenera koji su 

završili obuku u 

okviru projekta 

Jačanje kapaciteta 

Uprave policije. 

 

Realizovana obuka 

na temu otkrivanje 

falsifikovanih putnih 

isprava za 19 

službenika koji 

imaju zvanje trenera. 

 

Planirano: 

 

Povećan broj  sprovedenih 

obuka od strane sertifikovanih 

trenera . 

Status realizacije: 

 

Realizovana obuka za  

multiplikatore    

U  okviru  Twining projekta 

Podrška usvajanju Schengen 

acquis-a – izrada Šengenskog 

akcionog plana, u saradnji sa 

ekspertima za oblast granične 

bezbjednosti iz Austrije i 

Slovenije, realizovana  je  

obuka multiplikatora za temu 

Pravni poredak Evropske 

unije.  

Obuka je realizovana   u 

Policijskoj akademiji 

Danilovgrad  od 22.03.do 

24.03.2016.godine. Obuku je 

završilo 19 starješina Sektora 

granične policije.   

 

-Realizovana je obuka o 

naprednim vještinama za 

detekciju falsifikovanih 

dokumenata. u periodu od 28. 

novembra do 9. decembra 

2016. godine u Ajndhovenu 

(1. nedjelja) i Amsterdamu (2. 

nedjelja). 

 

Broj sprovedenih obuka od strane 

sertifikovanih trenera povećan za 10%. 

Unapređenje u odnosu na 2016.godinu 

 

U periodu 01.01. do 31.12.2017. godine, od 

strane sertifikovanih trenera realizovana je  

obuka za 758 policijskih  službenika koji rade 

na poslovima nadzora državne granice.   

 

Broj 

sprovedenih 

procedura 

unutrašnje 

kontrole u vezi 

sa prevencijom 

U 2014. godini izvršen 

je određen broj 

nenajavljenih 

unutrašnjih  kontrola 

(ukupno 76). Ove  

kontrole vrše se kao 

U 2015. godini, 

realizovane 82 

nenajavljene 

unutrašnje kontrole. 

 

U 2015. godini u 

Planirano:  

 

Broj izvršenih unutrašnjih 

nenajavljenih  kontrola 

povećan je  za 20%.  

 

 
Broj sprovedenih nenajavljenih unutrašnjih 

kontrola povećan za 15%. Poboljšanja u 

odnosu na 2016.godinu. 
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korupcije na 

granici  

zajednička aktivnost 

svih službi na granici 

(granična policija, 

carina  i inspekcija). 

Kontrola ima za cilj da 

vrši nadzor nad 

sprovođenjem  

standardnih 

operativnih procedura  

na granici i predstavlja 

važan instrument za 

sprečavanje korupcije 

na graničnim 

prelazima. 

 

  

Pokrenuto je ukupno 

62 postupka za 

utvrđivanje 

disciplinske 

odgovornosti (17 za 

lakšu povredu radne 

dužnosti i 45 za težu). 

Pokrenuta su 2 

prekršajna postupka, 

koji su okončani, kao i 

3 krivična postupka. 

 

 

Protiv službenika 

Granične policije 

podnijeto je 6 pritužbi 

– žalbi na postupanje. 

Nakon izvršenih 

provjera, utvrđena je 

osnovanost za jednu 

pritužbu dok u  u pet 

slučajeva nije nađen 

osnov za dalje 

postupanje. 

Sektoru granične 

policije pokrenuto je 

43 disciplinska 

postupka od kojih 8 

za lakše povrede 

radne dužnosti  i 35 

za teže povrede 

• U istom periodu  

pokrenuta su 3 

prekršajna postupka, 

a koji su  zaključeni  

a jedan krivični 

postupak je u toku.  

• U 2015. godini, 

podnijeto je 16 

pritužbi protiv 

službenika granične 

policije– pritužbi na 

postupanje 

policijskih 

službenika 

 

 Građani su podnijeli 

38 pritužbi koje se 

odnose na rad i 

postupanje carinskih 

službenika. 

Odjeljenje za 

unutrašnju kontrolu 

izvršilo je 19 

kontrola. Kao 

rezultat toga, 

izrečena je 

disciplinska mjera 

za 2 službenika – 

prestanak radnog 

odnosa; -  izrečena 

je disciplinska mjera 

za 4 službenika- 

novčana kazna; - 1 

službenik je 

oslobođen 

disciplinske 

odgovornosti; - 3 

Status realizacije: 

 

Izvršene su  102 nenajavljene 

kontrole. 

 

-U Sektoru granične policije u 

2016. godini   pokrenuto je 38 

disciplinskih postupaka od 

kojih 5 za lakše  i 33 za teže 

povrede službene dužnosti. 

 

U istom periodu  pokrenuta su 

2 prekršajna postupka i isti su  

završeni. Dva  krivična 

postupka su u toku.  

Građani su podnijeli 18 

pritužbi koje se odnose na rad 

i postupanje službenika 

granične policije.  
 
-Vršeni su kontrolni obilasci 

graničnih prelaza, cilju 

ostvarivanja uvida, praćenja i  

usmjeravanja rada  koji su 

doprinijeli kvalitetnijem radu 

i otklanjanju   uočenih 

nedostataka. Izvršeni su 

kontrolni obilasci na 

bezbjednosno-interesantnim  

GP: Debeli Brijeg,Kobila, 

Sitnica,  Aerodrom Tivat, 

Luka Bar, Ilino Brdo, 

Vraćenovići, Šćepan Polje, 

Ranče, Čemerno, Želj.stanica 

Bijelo Polje,   Dobrakovo i 

Božaj.  

 

 

Status realizacije: 

 
 

U 2017.godini broj sprovedenih nenajavljenih 

unutrašnjih  kontrola iznosio je ukupno 122 

(od čega je Policija sprovela 103, a Carina 19 

nenajavljenih unutrašnjih kontrola). 

 

Pokrenuto je  ukupno 16 postupaka za 

utvrđivanje disciplinske odgovornosti, od 

čega su 2 pokrenuta za lakšu povredu radne 

dužnosti i 14  za težu povredu radne dužnosti; 

Pokrenuta su dva prekršajna postupka i tri  

krivična postupka u kojima je postupanje u 

toku; 

Protiv službenika granične policije podnešeno 

je pet pritužbi – žalbi na postupanje. 

Po liniji nadzora u periodu 01.01. do 

31.12.2017. godine realizovano je 28 

kontrolnih obilazaka od strane starješina 

Odsjeka za nadzor.   
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službenika su 

suspendovana, - za 4 

službenika je 

pokrenut postupak 

za utvrđivanje 

disciplinske 

odgovornosti. 

Broj 

funkcionalnih 

GP prve 

kategorije koji 

su opremljeni u 

skladu sa 

Šengenskim 

katalogom za 

prvu i drugu 

liniju kontrole. 

GP nijesu u skladu sa 

Šengenskim 

katalogom za prvu i 

drugu liniju kontrole  

Analiza  

infrastrukturnih 

zahtjeva na  GP  

urađena u okviru 

pripreme 

Šengenskog 

akcionog plana. 

 

 

 Sačinjen  je 

pregled opreme za 

prvu i drugu liniju 

provjera u skladu 

sa potrebama 

Uprave policije, 

shodno Zakonu o 

graničnoj kontroli  

i u skladu sa 

Analizom koja je 

realizovana u 

sklopu Twining 

projekta za izradu 

Šengen akcionog 

plana, odnosno 

EU standardima i 

preporukama. 

  
● Aktivnosti na 

nabavci sljedeće 

opreme  za prvu i 

drugu liniju kontrole 

instalirana    u 

2015.godini. 

 

 

Mobilni skeneri 

dokumenata : 

Planirano: 

Izvršiti pripreme (uključujući 

tehničke specifikacije) za 

opremanje preostalih 

graničnih prelaza u skladu sa 

zahtjevima Šengenskog 

kataloga  za kontrolu prve i 

druge linije na graničnim 

prelazima prve kategorije. U 

ovom trenutku upravljanje 

granicom Crne Gore ne 

ispunjava zahtjeve EU i 

Šengena. Sedam od 28 

graničnih prelaza je 

djelimično kontrolisano u 

skladu sa zahtjevima 

Šengenskog kataloga  za 

kontrolu prve i druge linije na 

graničnim prelazima prve 

kategorije. Kvalitet i kvantitet 

neophodne opreme za 

kontrolu prve linije ne 

zadovoljava standarde. 

 

__________ 

Status realizacije: 

 

ŠAP-om je utvrđen pregled 

opreme i uređaja za 

opremanje GP prve, druge i 

treće  kategorije. 

 

Zanovljena  je  i instalirana 

računarska oprema i to: 

 

-Regionalni  centar SJEVER- 

Kompletiran je pripremni rad (uključujući 

tehničke specifikacije) za opremanje 10 

graničnih prelaza prve kategorije s 

kontrolnim uređajima za prvu i drugu liniju u 

skladu sa zahtjevima Šengenskog kataloga.  

 

 

 

Status realizacije: 

 

Realizovano. Pripremljene su tehničke 

specifikacije i objavljeni su tenderi. 
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 GP Debeli 

Brijeg,  dva mobilna 

čitača dokumenata, 

 GP Sitnica, 

jedan mobilni čitač, 

 GP “Božaj” dva 

mobilna čitača 

dokumenata,  

 GP “Sukobin” , 

dva mobilna čitača 

dokumenata,  

 GP 

“Dračenovac”,  

jedan mobilni čitača 

dokumenata.  

 GP Dobrakovo 

–  dva mobilna 

čitača dokumenata, 

 Aktivnosti 

vezane za obuku 

kadra granične 

policije sprovode se 

uporedo  sa 

nabavkom i 

instaliranjem 

opreme. 

 Planirane su 

potrebe za 

nabavkom opreme 

neophodne za 

realizaciju preostalih 

faza Sistema 

elektronskog 

nadzora plave 

granice. 

 

 U sklopu 

Sektorske budžetske 

podrške planirane su 

potrebe za 

nabavkom opreme 

neophodne za 

uspostavljanje i 

GP Dobrakovo : 2 mrežna 

računara i 1 mob. skener; 

GP Dračenovac – 1 mob. 

skener; 

GP Kula – 2 mrežna računara; 

GP Ranče – 3 mrežna 

računara i 2 mob. skenera; 

RC Sjever – 1 mrežni i 

vanmrežni 1 računar.  

 

-Regionalni centar –

CENTAR: 

GP Božaj – 3 mrežna 

računara i 1 mob. skener;  

GP Ilino brdo – 3 mrežna 

računara; 

GP Šćepan polje – 2 mob. 

skenera; 

GP Vraćenovići – 2 mob. 

Skenera. 

 

-Regionalni centar JUG 

GP Debeli brijeg – 2 mrežna 

računara i 1 mob. skener;  

GP Sitnica – 1 mrežni računar 

i 1 mob. skener;  

GP Kobila – 1 mrežni 

računar; 

GP Luka Zelenika – 1 mrežni 

računar i 

GP Luka Bar – 1 mrežni 

računar. 

 

Tokom 2016. godine izrađeni 

su akcioni planovi  

za reinstalaciju mobilnih 

centara za elektronski 

nadzor I i II 

na novu van i 4x4 platformu. 

Putem EXBS donatorskog 

projekta  Vlade SAD-a za 

potrebe reinstalacije 2 

mobilna centra za elektronski 

nadzor, u toku je nabavka 

 

 

 

 

 

 

 

Status realizacije: 

Jedinica za elektronsko osmatranje i 

operativnu podršku realizuje projekat 

reinstalacije dvije mobilne stanice za 

elektronski nadzor na novu VAN i 4x4 

platformu. Planirani završetak aktivnosti je I 

kvartal 2018. godine. 

 

U sklopu projekta EXBS Vlade SAD-a 

Graničnoj policiji su donirane dodatne  

komponente SMARTDEC sistema, od kojih 

je formirano 6 novih CCTV mobilnih setova 

za elektronski nadzor, koji su uvedeni u 

operativnu upotrebu. U toku je isporuka 

preostala 2 seta i nabavka 2 SIM DATA 

kartica nakon čega će i ova 2 predmetna seta 

biti raspoređena na teren i stavljena u 

operativnu upotrebu.  

Nakon ove aktivnosti SGP ukupno raspolaže 

sa 17 SMARTDEC CCTV mobilnih setova 

za elektronski nadzor. 

 

Dana 29.decembra 2017. godine raspisan je 

tender za nabavku opreme za elektronsko 

osmatranje državne granice iz posebno 

opredijeljenih sredstava Sektorske budžetske 

podrške. Rok za dostavljenje ponuda je 15. 

januar 2018. godine. 
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izgradnju Sistema 

elektronskog 

nadzora zelene 

granice. 

 Tokom marta 

2015. godine Grupa 

za elektronski 

nadzor je 

opremljena sa 3 

motorna vozila; 

 Tokom 2015 

godine, realizovana 

je obuka službenika 

granične policije za 

postojeću i 

novodoniranu 

opremu za 

elektronski nadzor.  

 Putem EXBS 

donatorskog 

projekta  Vlade 

SAD-a za potrebe 

reinstalacije 2 stara 

mobilna centra za 

elektronski nadzor 

(sa IR i CCTV 

osmatračkim 

senzorom) na novu 

4x4 i VAN 

platformu dobijena 

su dva  nova 

motorna vozila. 

Takođe u sklopu 

predmetne donacije 

dobijen je i 

elektrolift  

osmatračke 

platforme. Radovi 

na reinstalaciji i 

registraciji vozila su 

u toku. 

 Nakon 

uspostavljanja nove 

organizacione 

nedostajućeg montažnog 

materijala i komponenti 

neophodnih za 

realizaciju reinstalacije. 

-Ministarstvo unutrašnjih 

poslova R. Slovačke doniralo 

je MUP-u - Upravi policije 

Crne Gore - Graničnoj 

policiji: 4 (četiri) korišćena 

terenska motorna vozila 

NISAN X-Trail 4x4 i 1 

(jedan) Geofonski mobilni set 

za elektronski nadzor zelene 

granice. 
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strukture granične 

policije, vrši se 

podjela 

komunikacione 

opreme sistema 

TETRA za centralni 

i južni dio Crne 

Gore 

 Planirane su 

potrebe SGP za 

nabavkom 

nedostajućih 

stacionarnih i 

mobilnih 

osmatračkih sistema 

i senzora. Nabavka 

istih vršiće se prema 

prioritetima iz 

sredstava Sektorske 

budžetske podrške i 

drugih raspoloživih 

vlastitih i 

donatorskih 

fondova. 

1.2. 
Unaprijeđen

e granične 

provere i  

nadzor 

državne 

graice 

(uključujući 

plavu 

granicu i 

aerodrome)

  skladu 

sa 

standardima 

Šengena 

Broj 

zatvorenih 

puteva 

pogodnih  za 

nezakonit 

prelazak 

državne 

granice  

Urađeni elaborati za 

zaprečavanje 

sporednih puteva 

pogodnih za nezakonit 

prelazak državne 

granice    sa Bosnom i 

Hercegovinom i 

RepublikomAlbanijom  

Preostali alternativni 

putevi pogodni za  

nezakonit prelazak 

državne granice 

između Crne Gore i 

Republike Albanije 

su zarušeni- 8 

puteva. –  . Prema 

Bosni i Hercegovini, 

zarušeno   19.  – . 

Urađeni elaborati za  

zatvaranje 16 

sporednih puteva 

između Crne Gore i 

Republike Kosovo i 

87 između Crne 

Gore i Republike 

Srbije.    utvrđena 

nadležnost i 

dinamika zatvaranja 

Planirano: 

 

Dogovoriti nadležnost i 

dinamiku zatvaranja 

sporednih puteva u zavisnosti 

od dinamike potpisivanja 

sporazuma o pograničnom 

saobraćaju sa R.Srbijom i 

utvrđivanja prelaznih mjesta 

_____________ 

 

Status realizacije 

-Vršene su pripreme za 

zaprečavanje  sporednih 

puteva  između Crne Gore i 

R.Srbije u skladu sa 

pripremljenim elaboratima, 

nadležnostima i dinamikom 

zatvaranja sporednih puteva, 

nakon zaključivanja 

Zatvaranje sporednih puteva u zavisnosti od 

implementacije Sporazuma o pograničnom 

saobraćaju sa R.Kosovom i R.Srbijom i 

utvrđivanje prelaznih mjesta, za prelaženje 

državne granice van graničnih prelaza, u 

režimu pograničnog saobraćaja 

 

Status realizacije: 

 
Realizacija ove obaveze zavisi od dinamike 

vođenja pregovora sa susjednom državom. 

 

Zatvaranje sporednih puteva pogodnih za 

nezakoniti prelazak državne granice nije 

realizovano u 2017.godini. Takođe, nijesu 

usaglašena prelazna mjesta za prelaženje 

državne granice van graničnih prelaza. 

Zatvaranje sporednih puteva sa Republikom 

Srbijom zavisi od  potpisivanja sporazuma o 

režimu pograničnog saobraćaja. Aktivnost za 
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sporednih puteva.   Sporazuma o regulisanju 

režima pograničnog 

saobraćaja. 

- Upućena je Inicijativa  

nadležnom organu R. Srbije 

za nastavak pregovora na 

usaglašavanju i pripremi za 

zaključivanje sporazuma o 

graničnim prelazima i 

pograničnom saobraćaju i 

usaglašavanju aktivnosti na 

zatvaranju sporednih puteva 

pogodnih za nezakonite 

prelaske državne granice 

između Crne Gore i 

Republike Srbije . 

 

-Notom MSP  Republike 

Srbije od 03. juna 2016. 

godine, obaviješteno je MUP 

CG da je Vlada R. Srbije 

imenovala delegaciju za 

vođenje pregovora, da će 

nakon formiranja nove Vlade 

usvojiti osnove za vođenje 

pregovora i zaključivanje 

predmetnih sporazuma, te da 

će MUP R. Srbije, nakon 

okončanja predviđenih 

procedura, predložiti termin 

održavanja sljedeće runde 

pregovora 

zaključivanje ovog sporazuma i određivanje 

prelaznih mjesta je u toku. U toku su 

aktivnosti oko određivanja lokacija za 

prelazna mjesta između Crne Gore i 

Republike Kosovo, saglasno potpisanom 

Sporazumu o režimu pograničnog saobraćaja 

između Crne Gore i  R.Kosova u cilju 

njegove implementacije. 

 
 
 

 

 

 

 

 
Saglasno notama Ministarstva vanjskih 

poslova Crne Gore  Broj: 09/9-3505/4, od 

15.12.2017. godine i Ambasade  Republike 

Srbije u Crnoj Gori, br.933-2 od 23. 

novembra 2017. godine, usaglašen je termin 

sastanka, koji je održan 16.01.2018. godine, u 

Podgorici., na temu Nastavak pregovora na  

pripremama za zaključivanje sporazuma o 

graničnim prelazima i pograničnom 

saobraćaju između Crne Gore i Republike 

Srbije. U načelu su usaglašeni sporazumi za 

međunarodni i pogranični saobraćaj sa 

pratećim protokolima ( ukupno 9 sporazuma i 

protokola).  
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Povećati  broj  

patrola u 

pograničnim 

oblastima 

visokog rizika 

U 2014.godini 

realizovano je 4,590 

patrola na “zelenoj” 

granici i 1,420 patrola 

na ,,plavoj” granici sa  

R.Albanijom;  na 

“zelenoj” granici sa  

R.Kosovo realizovano 

je 2,413 patrola. 

Granice sa  R. Kosovo 

i R. Albanijom 

klasifikovane su kao 

pogranična oblast 

visokog rizika od 

strane granične 

policije i  putem 

SOCTA izvještaja. 

Kontrolu granice Crne 

Gore  sa R. Albanijom 

i  R. Kosovo trebalo bi 

dalje poboljšati. 

Povećan broj patrola  

na putevima visokog 

rizika. 

Ukupan broj patrola 

na zelenoj granici je 

15,127, od čega je 

prema susjednim 

državama : prema 

Republici Hrvatskoj 

934, Bosni i 

Hercegovini 3,279, 

Republici Srbiji 

3,722, Republici 

Kosovo 2,396 i 

Republici Albaniji 

4,796 i 4,920 patrola 

na  plavoj  granici, 

od čega je prema 

Republici Hrvatskoj 

633, prema 

Republici Albaniji 

1,514 i na 

otvorenom moru 

2,773 patrola. 

 

Broj 

implementiranih 

zajedničkih patrola 

sa Bosnom i 

Hercegovinom 349, 

Republikom 

Srbijom338, 

Republikom 

Albanijom195, 

Republikom Kosovo 

69 i sa Republikom 

Hrvatskom 6. 

-Zajednički centar 

za policijsku 

saradnju u Trebinju 

počeo je sa radom 

25. novembra, 

2014.god. 

Planirano: 

Povećati broj graničnih 

patrola u oblasti visokog 

rizika sa R. Albanijom i R. 

Kosovom. 

_____________ 

Status realizacije: 

 

Na poslovima nadzora 

državne granice, angažovano 

je u 2016. godini- 20.520 

(2015- 20.032)  patrola, od 

čega na kopnu 15.944 

(15.222) i 4.576 (4.810) na 

vodama. 

Struktura angažovanih patrola 

na zelenoj granici: 

-Motorizovane – 11.121 

-Pješačke – 3.204 

-Kontrolni punktovi – 217 

-Osmatračnice – 1.402 

Struktura angažovanih patrola 

na plavoj granici: 

-Patrole na plovilima – 919 

-Motorizovane patrole – 1090 

-Pješačke patrole – 2236 

-Kontrolni punktovi – 75 

-Osmatračnice – 257 

 

Sporazumi o saradnji granične 

policije Crne  Gore, Srbije, 

Bosne i Hercegovine i 

Albanije, kao i protokoli o  

zajedničkim patrolama na 

državnoj granici Crne Gore, 

R. Srbije, Albanije i  Bosne i 

Hercegovine, protokoli o 

redovnom održavanju 

sastanaka i Protokol  o 

privremenom režimu na 

Prevlaci (akcija «Zona»). 

Na osnovu navedenih 

sporazuma i protokola 

Povećan broj realizovanih patrola graničnih 

područja visokog rizika sa Albanijom i 

Kosovom za 5%. Poboljšanja u odnosu na 

2016.godinu  

 

 

Status realizacije: 

 

U periodu od 01.01. do 31.12.2017.godine 

realizovano je 6310 patrola na zelenoj granici 

i 1530 na plavoj granici sa Albanijom. Na 

granici sa R.Kosovo realizovano je 2781 

patrola. 

 

. 

 

Struktura angažovanih patrola na zelenoj 

granici: 

-Motorizovane – 8596; 

-Pješačke – 1982; 

-Kontrolni punktovi – 337; 

-Osmatračnice – 744. 

 

Struktura angažovanih patrola na plavoj 

granici: 

-Patrole na plovilima – 400; 

-Motorizovane patrole – 907; 

-Pješačke patrole – 503; 

-Kontrolni punktovi – nema; 

-Osmatračnice – 289. 

 

 

 

Na osnovu  protokola o zajedničkim 

patrolama graničnih  policija Crne  Gore i 

susjednih država i protokola o održavanju 

sastanaka graničnih policija i Protokola  o 

privremenom režimu uz južnu granicu - 

Prevlaka (akcija «Zona»),realizovano je 756 

zajedničkih  patrola: 

-sa R.Albanijom - 251 patrola; 

-sa R.Srbijom  -202 patrole; 
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realizovano je 947 

zajedničkih  patrola: 

-   sa R.Albanijom - 251 (195) 

patrola; 

-sa R.Srbijom  - 256 (338) 

patrola; 

-sa BiH -  340 (349) patrola; 

-sa Kosovom - 100 (99) 

zajedničkih patrola 

 

PREGLED 

NAJZNAČAJNIJIH 

REZULTATA RADA  

Kontrolisano lica  

van GP  

64682 (2015: 41047) 

 

Kontrolisano prevoznih 

sredstava van GP 

46340  (32803) 

 

Kontrola stvari 

36198  (16195) 

  

Zatečeno lica u KD  

56 (52)  

  

Zatečeno lica u prekršaju 

1047   (370)  

-sa BiH -  352 patrole; 

-sa R. Kosovom - 91 zajednička patrola 

 

PREGLED NAJZNAČAJNIJIH 

REZULTATA RADA  

Kontrolisano lica  

van graničnih prelaza  

100.089 

 

Kontrolisano prevoznih sredstava van 

graničnih prelaza  

71.744 

 

Kontrola stvari 

34.600 

  

Zatečeno lica u vršenju krivičnog djela  

50  

  

Zatečeno lica u prekršaju 

1.323 
U periodu od 01.01. do 31.12.2017. godine 

ukupna količina droge i rezanog duvana 

zaplijenjene u nadzoru državne granice je: 

1.892,66  kg marihuane, 592,963 kg skanka, 

1,900 gr hašiša, 186 kg rezanog duvana i td. 

  Dužina  

državne granice 

ili dijela 

granice koja se 

kontroliše  

putem sistema 

elektronskog 

nadzora 

 

Elektronski sistem za 

nadzor državne 

granice nije u skladu 

sa standardima 

Šengena. Potrebno je 

proširiti sistem 

elektronskog nadzora 

državne granice i 

uspostaviti  Nacionalni 

Instalirano  je 10 

mobilnih čitača 

dokumenata na 6 GP   

Planirano: 

Obezbijeđeno  

prenosivih/mobilnih tehničkih 

uređaja za  nadzor za  GP 

(saglasno Šengenskom 

akcionom planu) 

____________ 

Status realizacije: 

Obezbjeđenje  prenosivih, mobilnih tehničkih 

uređaja  za  nadzor DG  

 

Status realizacije: 

 
Dana 29.decembra 2017. godine raspisan je 

tender za nabavku opreme za elektronsko 

osmatranje državne granice iz posebno 
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Broj GP 

opremljen sa 

mobilnim/pren

osivim 

kontrolnim 

uređajima 

koordinativni centar na   

za upravljanje 

sistemom.  

 

Putem sistema  

elektronskog nadzora  

državne granice   

kontrolisano je  93 km  

na moru   i  38,8 km na 

jezeru    

 

Nabavljeno je šest 

mobilnih čitača 

dokumenata, od čega 

su tri stavljena u 

funkciju na Željeznički 

granični prelaz Bijelo 

Polje. Jedan mobilni 

čitač je upotrebi na 

graničnom prelazu 

Dobrakovo. 

Instalirano je 6 novih 

optičkih čitača 

dokumenata na 

graničnim prelazima 

Božaj, Aerodrom 

Podgorica, Aerodrom 

Tivat,Vraćenovići i 

Dračenovac. 

 

Instalirana  je računarska i 

druga oprema i to: 

-GP Dobrakovo : 2 mrežna 

računara i 1 mob. skener; 

-GP Dračenovac – 1 mob. 

skener; 

-GP Kula – 2 mrežna 

računara; 

-GP Ranče – 3 mrežna 

računara i 2 mob. skenera; 

RC Sjever – 1 mrežni i 

vanmrežni 1 računar.  

 

-GP Božaj – 3 mrežna 

računara i 1 mob. skener;  

-GP Ilino brdo – 3 mrežna 

računara; 

-GP Šćepan polje – 2 mob. 

skenera; 

-GP Vraćenovići – 2 mob. 

Skenera. 

 

-GP Debeli brijeg – 2 mrežna 

računara i 1 mob. skener;  

-GP Sitnica – 1 mrežni 

računar i 1 mob. skener;  

-GP Kobila – 1 mrežni 

računar; 

-GP Luka Zelenika – 1 mrežni 

računar i 

-GP Luka Bar – 1 mrežni 

računar. 

 

Takođe, tokom 2016. godine 

na novim/postojećim 

lokacijama izvršena je 

ugradnja/reinstalacija 6 

CCTV osmatračkih senzora 

srednjeg dometa. Takođe, na 

GP Božaj i Sukobin-Murićani 

instalirana je multisenzorna 

platforma (sastava IR i CCTV 

kamera) sa ciljem osmatranja 

opredijeljenih sredstava Sektorske budžetske 

podrške. Rok za dostavljenje ponuda je 15. 

januar 2018. godine. 

 

Jedinica za elektronsko osmatranje i 

oerativnu podršku realizuje projekat 

reinstalacije dvije mobilne stanice za 

elektronski nadzor na novu VAN i 4x4 

platformu. Planirani završetak aktivnosti je I 

kvartal 2018. godine. 

 

U Regionalnom koordinacionom centru JUG 

(RCC JUG) Jedinice za elektronsko 

osmatranje i operativnu podršku radno 

angažovani operater osim 24/7 daljinskog 

monitoringa nad dostignutim Sistemom 

elektronskog nadzora državne granice MUP-a 

vrši i 24/7 operativnu upotrebu podsistema 

VTMIS Uprave pomorske sigurnosti, dok se 

slika sa radarskog sistema Mornarice dobija 

po pozivu. 

 

U toku su pripremni radovi za instalaciju 

CCTV i IR osmatračkih senzora na SSEN 

Debeli Brijeg, sa ciljem uspostavljanja 

multisenzornog osmatranja teritorije između 

dva granična prelaza u cilju detektovanja 

ilegalnih migranata i svih drugih oblika 

prekograničnog kriminala. 

 

Jedinica za elektronsko osmatranje i 

operativnu podršku obezbijedila je jedan 

multifunkcionalni uređaj (All in one), 2 PC 

računara, i jedno Pick-up vozilo za potrebe 

Tima za operativnu podršku plavoj granici. 

Adekvatne prostorije za smještaj NCC-a 

Podgorica, kao i baze Jedinice za elektronsko 

osmatranje i operativnu podršku  nijesu još 

uvijek obezbijeđene. 

 

-Ne postoji jedinstveni projekat EUROSUR-a 

za implementaciju Sistema elektronskog 
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šire teritorije graničnog 

prelaza. 

 

nadzora po sistemu funkcionalnih building 

block-ova. 

 

-Jedinica za elektronsko osmatranje i 

operativnu podršku  uputila je zahtjev i 

urgenciju za pokretanje inicijative za izradu 

jedinstvenog projekta EUROSUR-a putem 

Twining projekta sa partnerom iz EU. 

1.3. 
Unaprijeđen

a granična 

infrastruktur

a u skladu sa 

Šengenskim  

kodeksom o 

granicama 

 

 

Broj GP  prve 

kategorije  koji 

funkcionišu i 

koji su u skladu 

sa Šengenskim 

katalogom za 

prvu i drugu 

liniju kontrole 

sa 

infrastukturom 

Nijesu izgrađeni GP u 

skladu sa Šengenskim 

katalogom za prvu i 

drugu liniju kontrole  

GP u skladu sa 

Šengenskim 

katalogom za prvu i 

drugu liniju kontrole 

nijesu izgrađeni  

U okviru odobrenih 

sredstava u 

Kapitalnom budžetu 

za 2015. g. u iznosu 

od 335,000,00 €,  

realizuju se sljedeće 

aktivnosti: 

 

 

-radovi na izgradnji 

objekta za detaljni 

pregled vozila na 

graničnom prelazu 

Debeli Brijeg u 

Opštini Herceg 

Novi; 

 

-Radovi na izgradnji 

sistema rezervnog 

agregatskog 

napajanja objekta 

graničnih službi na 

graničnom prelazu 

Luka Bar u Opštini 

Bar; 

 

-radovi na izgradnji 

novih objekata 

montažnog karaktera 

sa infrastrukturnim 

priključcima za 

Planirano: 

 

Izvršiti analizu granične 

infrastrukture. 

____________________ 

Status realizacije: 

 

Izvršena je analiza 

infrastrukture na graničnim 

prelazima, kao sastavnog 

dijela ŠAP-a 

(Izgradnja i adaptacija 

infrastrukture na graničnim 

prelazima u skladu sa 

Šengenskim kodeksom o 

granicama i Šengenskim 

katalogom, planirana je ŠAP-

om,  2017.- 2020.godina, od 

izrade projekata do izgradnje i 

adaptacije). 
 

 

Započeti su radovi na 

rekonstrukciji Graničnog 

prelaza Božaj-Hani Hotit i 

izgradnja zajedničkog 

graničnog prelaza 

Zatrijebačka Cijevna-Grabon 

iz sredstava Programa 

prekogranične saradnje CG - 

R. Al (IPA Program 

Komponenta II). 

 

 

Izrada projekata za izgradnju i adaptaciju GP: 

Ranče, Šćepan Polje i Vraćenovići, regulacija 

rijeke Sutorine na GP Debeli Brijeg i objekta 

za detaljnu kontrolu vozila na GP Kula. 

 

Izvještaj o realizaciji ovih projekata prikazan 

je u uvodnom dijelu Izvještaja.  

 

Status realizacije: 

 

 

Započete su aktivnosti u skladu sa ŠAP-om. 

Urađena su idejna rješenja i u toku je 

vrednovanje ponuda za izradu glavnog 

projekta za granične prelaze Vraćenovići i 

Ranče. Takođe, u toku je vrednovanje ponuda 

za regulaciju rijeke Sutorine i vrednovanje 

ponuda za objekat detaljne kontrole na GP 

Kula. 

 

 

U toku je realizacija projekta za nabavku 

potrebne opreme i neophodnih sredstava za 

prelazak Granične policije sa graničnih 

prelaza Sitnica i Ilino Brdo na GP Zupci i GP 

Klobuk (teritorija BiH), shodno Sporazumu o 

sprovođenju graničnih provjera na 

zajedničkim graničnim prelazima između 

Crne Gore i Bosne i Hercegovine. 

 
U skladu sa definisanom dinamikom i 

preuzetim obavezama, Delegacija EU u Crnoj 

Gori izvršila je odabir izvođača radova za 

izgradnju ZGP Zatrijebačka Cijevna-Grabon i 

ujedno i planiranih radova na GP Božaj. 
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potrebe rada i 

boravka graničnih 

službi na graničnim 

prelazima: GP Šula- 

u Opštini Pljevlja, 

GP Čemerno- u 

Opštini Pljevlja i GP 

Towing- u Opštini 

Rozaje; 

 

- radovi na 

adaptaciji postojeće 

infrastrukture i 

objekata graničnih 

službi na graničnim 

prelazima u 

drumskom 

saobraćaju : Debeli 

Brijeg- u Opštini 

Herceg Novi, 

Sitnica- u Opštini 

Herceg Novi, 

Kobila- u Opštini 

Herceg Novi, Ilino 

Brdo- u Opštini 

Nikšić, Nudo u 

Opštini Nikšić, 

Vraćenovići- u 

Opštini Nikšić, 

Šćepan Polje- u 

Opštini Plužine, 

Krstac- u opštini 

Nikšić, Ranče-  u 

Opštini Pljevlja, 

Metaljka- u Opštini 

Pljevlja, Božaj- u 

Opštini Podgorica, 

Kula- u Opštini 

Rožaje i , Grnčar- u 

Opštini Plav. 

Ugovor za Božaj, potpisan je 22. 07.2016. 

godine sa kompanijom „Bregu sh.a”, sa 

periodom implementacije ugovora od 12 

mjeseci, a isti se računa od 17. oktobra 

2016.godine, kada im je izdat tzv. 

,,commencement order”, odnosno izvođač 

uveden u radove. Vrijednost ugovorenih 

radova je 992.129,70€. Ugovor za Cijevnu 

potpisan je 20. 07. 2016. godine sa 

kompanijom PNP Perošević d.o.o. Bijelo 

Polje, sa periodom implementacije ugovora 

od 8 mjeseci, a isti se računa od 30. januara 

2017. godine, kada im je izdat tzv. 

,,commencement order”, odnosno izvođač 

uveden u radove. Vrijednost ugovorenih 

radova je 451.076,90 €. 

Uslijed opravdanih okolnosti produžen je rok 

za izvođenje radova na oba GP,  pa su u 

skladu sa tim potpisani Aneksi Ugovora o 

izvođenju radova. Aneks br.1 Ugovora o 

izvođenju radova na rekonstrukciji GP Božaj 

potpisan je 08. 11. 2017. godine. Aneksom je 

produžen rok za izvođenje radova za 4 

mjeseca i definisani su dodatni radovi 

potrebni za optimalno funkcionisanje 

rekonstruisanih objekata. Aneksom je 

definisana obaveza Ministarstva unutrašnjih 

poslova da iz sredstava nacionalnog 

kofinansiranja projekta obezbijedi 40.866,89 

€.  

Aneks br. 1 Ugovora o o izvođenju radova na 

izgradnji ZGP Zatrijebačka Cijevna potpisan 

je 16. 10. 2017.  godine. Aneksom je 

produžen rok za izvođenje radova za 3 

mjeseca i definisani su dodatni radovi 

potrebni za optimalno funkcionisanje 

izgrađenog objekta. Aneksom je definisana 

obaveza Ministarstva unutrašnjih poslova da 

iz sredstava nacionalnog kofinansiranja 

projekta obezbijedi 200.953,13 €. Krajem 

decembra 2017. godine, Ministarstvo 

unutrašnjih poslova izvršilo je isplatu svih 

sredstava predviđenih Aneksom.  
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Završetak radova na izgradnji Zajedničkog 

graničnog prelaza Zatrijebačka Cijevna – 

Grabon očekuje se do kraja marta 2018. 

godine. 

 
Broj GP sa 

funkcionalnim  

sistemom video 

nadzora 

graničnih 

prelaza 

Sistem video nadzora 

graničnih prelaza  je u 

fazi razvijanja.  

 

Potrebno  je adekvatno 

osvjetljenje  na 

graničnim  prelazima    

  

Izrađen Projekat 

instalacije IP 

sistema za video 

nadzor  svih 

graničnih prelaza, 

koji će se realizovati 

u okviru Sektorske 

budžetske podrške, u 

skladu sa Planom. 

 
Novi sistem video 

nadzora graničnog 

prelaza GP "Božaj" i 

"Debeli Brijeg" 

instaliran je  i u 

funkciji 

Planirano: 

 

Instalirati video nadzor na 

graničnim prelazima 

  

____________________ 

Status realizacije: 

 

Urađen je Projekat video 

nadzora graničnih prelaza 

Trenutno četiri granična 

prelaza imaju sistem 

centralizovanog video 

nadzora i to: 

GP Dobrakovo; 

GP Dračenovac; 

GP Debeli brijeg i 

GP Božaj. 

Nabavka i instaliranje sistema video nadzora 

na svim graničnim prelazima, u skladu sa  

ŠAP-om  u 2017. i 2018.godini. 

 

 

Izvještaj o realizaciji video nadzora prikazan 

je u uvodnom dijelu Izvještaja.  

1.4. 
Funkcionaln

i sistem 

analize 

rizika za 

graničnu 

policiju  

Broj  

sprovedenih 

analiza rizika 

za graničnu 

policiju  i 

razmijenjene 

informacije 

analize rizika 

koja se 

sprovodi na 

nivou Sektora 

kriminalističke 

policije   

Potrebno je razraditi 

analizu rizika, na 

osnovu toga treba 

pripremiti indikatore 

analize rizika. 

Sprovedeno 12 

analiza rizika 

(analize rizika se 

izrađuju na 

mjesečnom nivou, 

na osnovu čega se 

organizuje rad 

granične policije kao 

i carinskih  i 

inspekcijskih  

službi). 

Planirano: 

U toku 2016.godine Izvršiti  

12 analiza rizika. 

_________________ 

Status realizacije: 

 

Izvršeno je 12  analiza rizika  

Sprovesti   12 analiza rizika.  

Izrada analize rizika za  

obavljanje graničnih provjera 

na teretnim brodovima i kruzerima  

u 2017.godini, izrada  

koncepta  analize rizika na  

svim nivoima (metodologija CIRAM 

2.0) u 2018.godini I donošenje 

uputstva za izradu analize rizika 

u 2019.godini. 

 

Izvršeno je 12 analiza rizika.  
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1.1. Unapređenje aktivnosti i kapaciteta Granične policije u oblasti nadzora državne granice i graničnih provjera 

Aktivnosti  
 

 

Odgovoran organ/ 
Uključeni organ 

Organizaciona jedinica 
nadležna za sprovođenje 

Mjere 
 

Izvor 
finansiranja 

 
Rok 

 
 

 
STATUS REALIZACIJE 

1.1.1. 
Usklađiti 

crnogorski  pravni  
okvir sa 

šengenskom 
pravnom 

tekovinom 
 

Ministarstvo unutrašnjih 
poslova, 

Direktorat za strateško 
razvojne poslove 

Direktorat za građanska 
stanja i lične isprave 

 

 ● Izvršiti detaljnu analizu postojećeg Zakona o 
graničnoj kontroli sa Uredbom EU 2016/399, 
novim Šengenskim kodeksom o granicama. 
 
 
 
● Izvršiti izmjene i dopune Zakona o graničnoj 
kontroli i donijeti podzakonske propise.   
 
 
 
● Donijeti novi Zakon o strancima i podzakonske 
propise (između ostalog propisati obrazac za 
zabranu ulaska, izvršiti usaglašavanje Zakona u 
vezi sa vrstama viza koje se izdaju na GP, A i C 
vize). 

 III kvartal  
2017. 

 
 
 
 
 

2018. 
 
 
 

 
III kvartal 

2017. 

Realizovano 
Urađena je Analiza usklađenosti  
postojećeg pravnog okvira-Zakona o 
graničnoj kontroli sa pravnom 
tekovinom EU u ovoj oblasti. 
 
Realizovano 
Predlog zakona o strancima  utvrđen je 
na sjednici Vlade 28. decembra 2017. 
godine i dostavljen Skupštini Crne 
Gore, na usvajanje. 
 
Zakon o strancima donijet  je na sjednici 
Skupštine Crne Gore 14. februara 2018 
.godine. 
 
U Predlogu Zakona o strancima, 
između ostalog, propisano je da će 
Ministarstvo unutrašnjih poslova 
propisati obrazac o zabrani ulaska 
stranca u Crnu Goru. 

1.1.2.  
Jačanje 

integrisanog 
pristupa u 
upravljanju 
granicom 

MUP, Uprava policije, 
Uprava carina, Uprava za 

bezbjednost hrane, veterinu 
i fitosanitarne poslove, 
Uprava za inspekcijske 

poslove 

● Unaprijediti funkcionisanje graničnih prelaza na 
kojima nadležni organi  dijele infrastrukturu i 
opremu 
 
● Razvijati zajedničke kontrole na zelenoj granici, 
uspostavljati buduće mobilne jedinice 

Budžet CG 
 

 
 

Kontinuirano 

Kontinuirano se realizuje 
 
Kontinuirano se realizuje  

1.1.3. 
Uspostavljanje 
Nacionalnog 

Koordinacionog 
Centra (Evropski 
sistem za nadzor 

granice) 

MUP, UP-SGP ● Vršiti pripreme za uspostavljanje EUROSUR-a  

 

● Obezbijediti  službene prostorije za potrebe 
NCC u  Podgorici i RCC Sjever i Jug 
 
● Izraditi  Projekat  sa idejnim rješenjem 

Budžet Crne 
Gore 

 
 

2017. 
 
 

Realizacija aktivnosti  je u toku. 
Jedinica za elektronsko osmatranje i 
operativnu podršku pokrenula je 
inicijativu i uputila urgenciju za izradu 
Projekta EUROSUR sa idejnim 
rješenjem za implementaciju Sistema 
elektronskog nadzora državne granice. 
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● Obezbjediti  pravni  osnov  za funkcionisanje 

Projekat će se realizovati kroz 
TWINING podršku. 
 

Prostorije Službe za informaciono  
komunikacione tehnologije, 
informacionu bezbjednost i sisteme 
tehničkog nadzora MUP-a u AC Zagorič 
nijesu ustupljene na korišćenje Jedinici 
za elektronsko osmatranje i operativnu 
podršku za potrebe NCC-a Podgorica, 
kako je to bilo planirano u oktobru 2016. 
godine.Takođe, nijesu obezbijeđene 
prostorije za potrebe RCC-a Sjever i 
NCC-a Centar.  
Postojeći KOC u Baru transformisaće 
se u RCC Jug. 

1.1.4. 
Postojeći sistem 

organizacije i 
planiranja rada 

usaglasiti sa 
savremenim 

međunarodnim 
profesionalnim 

standardima  

MUP, UP-SGP 

 

●Sprovoditi procedure za organizaciju, 
zapošljavanje i obuku pripadnika Granične 
policije za borbu protiv prekograničnog kriminala  
● Implementirati sistem analize rizika u Graničnoj 
policiji  
 
● Uključiti Graničnu policiju u istragama  svih 
oblika prekograničnog kriminala 

Budžet Crne 
Gore 

 
 

Kontinuirano 
 
 

II kvartal 
 
 
 
 

Kontinuirano 
 
 

Kontinuirano se realizuje.   
 
 
Urađene su analize rizika za 2017.g. na 
nacionalnom, regionalnim i lokalnim 
nivoima. 
Na regionalnim nivoima urađene su i 
analize rizika za I, II, III i IV kvartal  
2017. godine. 
 
Kontinuirano 
Granična policija uključena je u istrage 
prekograničnog kriminala. 
 
Jedinica za elektronsko osmatranje i 
operativnu podršku realizuje istrage nad 
plovnim objektima koji su zatečeni u 
krijumčarenju ili nedozvoljenom 
prelasku državne granice. Ovim putem 
otkriveno je ukradeno plovilo u 
2017.godini.  

1.1.5. 
U skladu sa 

konceptom analize 

 

MUP, UP-SGP 

● Implementirati procedure za razvijanje 
statističkih podataka i izvještavanje na osnovu 
rezultata analize rizika  FRONTEX –a (sada 

Budžet Crne 
Gore 

 

Kvartalno  

 
Kontinuirano 

Implementiraju se procedure. 
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rizika na GP, 
razvijati 

međunarodno 
uputstvo kojim bi 

se definisala 
oblast analize 

rizika, 
kompetentnosti, 

organizacije i 
sistema razmjene 

podataka 

 Agencije) 
●Sprovoditi praćenje implementacije 
uspostavljenog sistema analize rizika na osnovu 
Uputstva 

 

Kontinuirano se realizuje. 
-Na osnovu Uputstva koje je  urađeno 
po smjernicama  CIRAM 2.0 izrađuje se 
analiza rizika na sva tri nivoa i ista se 
implementira u radu Granične policije. 
 
 

1.1.6. 
Unaprijediti zaštitu 

državne granice 
kroz operativnu 

saradnju 
 sa susjednim 
državama  u 

spriječavanju 
nezakonitih 

prelazaka državne 
granice 

alternativnim 
putevima, u skladu 

sa dinamikom 
pripreme 

sporazuma o 
pograničnom 

saobraćaju  sa 
susjednim 
državama 

MUP, UP-SGP 

 

● Zarušavati alternativne puteve koji su pogodni 
za ilegalni prelazak državne granice sa 
Republikom Kosovo (16) i Republikom Srbijom 
(87) u skladu sa sačinjenim elaboratima. 
 
 
 
 
●  Kroz implementaciju mjera pojačane patrolne 
aktivnosti i uvećanje broja kontrolnih punktova 
duž državne granice, vršiti nadzor zelene i plave 
granice u cilju suzbijanja nezakonitih migracija i 
ostalih oblika prekograničnog kriminala 

Budžet Crne 
Gore 

 

Kontinuirano 

 

 

 

 

 

 

Kontinuirano 

 

Kontinuirano se realizuje 
Aktivnosti na unapređivanju zaštite 
državne granice sprovode se u 
kontinuitetu, prilikom kojih se značajna 
pažnja posvećuje saradnji sa graničnim 
policijama susjednih država. 
Saglasno sporazumima potpisanim sa 
policijama susjednih država,potrebno je  
ubrzati procedure za poštovanje 
utvrđenih rokova kako bi realizacija 
navedenih aktivnosti u što kraćem roku 
dala još bolje rezultate. 
 
Kontinuirano se realizuje.  
U završnoj fazi je potpisivanje 
sporazuma o saradnji između Guardia 
di Finanze i Uprave policije na 
Jadranskom moru. 

     1.2. Sprovođenje  graničnih provjera i nastavak izgradnje sistema za nadzor državne granice u skladu sa šengenskim standardima 

1.2.1. 
 Razviti  i uspostaviti  
sistem registrovanja  
aktivnosti na granici: 
zadržavanja, zapljene, 

aktivnosti na suzbijanju 

MUP, UP-SGP ●Razvitjati  sistem za registrovanje kriminala, koji je 
prilagođen za zajedničku upotrebu na granici od 
strane nadležnih organa i koji može biti dostupan za 
istragu i sudske organe 
 
● Uključiti mjere zaštite sistema, pri čemu podaci ne 

Budžet Crne 

Gore 

 

III kvartal Aktivnost se odvija u 
kontinuitetu 
 
Postojeći sistem elektronskog nadzora 
državne granice u 2017. godini, ukupno 
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korupcije 
 

mogu biti mijenjani od strane organa koji nemaju 
nadležnost na granici 

je detektovao 349 nedozvoljenih 
prelazaka državne granice. 
 
Pozitvan primjer, značajno je istaći da je 
10. maja 2017. godine, Granična 
policija  spriječiila krijumčarenje 1600 kg 
opojne droge skank i 2kg hašiša u 
akvatoriji Jadranskog mora. U sklopu 
akcije lišena su slobode dva albanska 
državljanina i oduzeto je plovilo sa kojim 
je vršeno krijumčarenje predmetnih 
narkotika. 
 
Jedinica za elektronsko osmatranje i 
operativnu podršku je preduzimala 
brojne istražne radnje, i uspješno 
identifikovala ukradeno brzo plovilo koje 
je korišćeno od  strane kriminogenih 
grupa za krijumčarenje većih količina 
narkotika na Jadranskom moru.  
Predmetni slučaj je inicirao 
preduzimanje brojnih daljih istražnih 
aktivnosti od strane nadležnih službi 
bezbjednosti Crne Gore, Albanije i 
Italije. 

1.2.2. 
 Uvećati  broj  graničnih 

provjera na 
visokorizičnim 

djelovima granice sa 
Republikom Albanijom i 
Republikom Kosovom 

MUP, UP-SGP ● Identifikovati područje visokog rizika za 
neregularne migracije i krijumčarenje, te planirati i 
sprovoditi odgovarajuće akcije 

 III i IV 
kvartal 

Aktivnost se realizuje u kontinuitetu 
 
U 2017.godini je povećan broj patrola u 
nadzoru državne granice prema 
R.Albaniji i Kosovu za 5% i više. 
 
 Jedinica za elektronsko osmatranje  i 
operativnu podršku u saradnji sa  
RCGP Jug je realizovala niz mjera i 
radnji u cilju uspostavljanja kapaciteta i 
zajedničkih  procedura za efikasnu 
detekciju krijumčarenja. 
Saradnja na moru između CG , Albanije 
i Italije je u proteklih nekoliko mjeseci 
unaprijeđena i ostvareni su značajni 
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rezultati. 

1.2.3.  
Uspostaviti  sistem 

režima lokalnog 
pograničnog saobraćaja  

MUP, MVP, MF-UC ● Izvršiti popis  lokacija sa BiH na kojima je lokalni 
saobraćaj od životnog značaja za lokalno 
stanovništvo, u cilju definisanja pograničnog 
saobraćaja 
 
 
 
● Unaprijediti metodologiju kontrole i praćenja 

 II kvartal 
 

           
        
 
 
  IV kvartal 

Realizovano 
U toku su  procedure za izmjenu i 
dopunu Sporazuma o pograničnom 
saobraćaju između CG i BiH, sa jedne 
strane, i između CG i R.Srbije, sa druge 
strane, u cilju regulisanja režima 
pograničnog saobraćaja, na prelaznim 
mjestima, van graničnih prelaza. 
 
Realizovano 
Kontinuiranom analizom rada 
unapređuje se metodologija kontrole.  

1.2.4. 
Uspostaviti preduslove 

za izdavanje viza na 
graničnim prelazima 

MVP, UP-SGP ● Započeti nabavku i instalaciju neophodne 
tehničke opreme za izdavanje viza 
● Pripremiti se za  integraciju VIS-a u IT sistem 
MUP-a 
● Obezbijediti  pristup VIS-u  za granične prelaze 
● Obuka službenika  granične policije  za  izdavanje 
viza na graničnim prelazima 

Budžet Crne 

Gore 

 

  U skladu 

sa ŠAP-om 

 
Realizovan je tender  i izabran je 
ponuđač za nabavku opreme koja je 
neophodna za izdavanje viza na 
graničnom prelazu. 
Ostale aktivnosti će se realizovati u 
skladu sa ŠAP-om u toku 2018 godine. 
 

 

 

                                                                                          1.3 Izgradnja granične infrastrukture 
1.3.1. 

 Modernizacija osnovne 
granične i kancelarijske 

(IT) opreme 

 ●Postavljanje oznaka na GP i označavanje 
područja GP i izgradnja zaštitnih ograda  
 
 

●Nabavka adekvatne opreme, mobilne i ručne 
termo kamere, naočare sa „noćnim osmatranjem” 
(night vision), baterijske lampe itd. 
●Kontinuirano  obnavljanje  IT opreme za potrebe 
graničnih službi 
●Uspostaviti posebne  mreže za kodirane 
informacije i baze podataka, razvijati pravo pristupa 
●Nabavka Docutest-ova 
●Nabavka kompleta za provjeru dokumenata 
● Instaliranje  kompjutera sa pristupom policijskim 
bazama podataka  

Budžet 

Crne Gore 

 
 

Eksterno 
finansiranje 

 

2017-2018. 
U skladu sa 

ŠAP-om 

Realizuje se u kontinuitetu u skladu sa 
Šengenskim akcionim planom. 
 
Instalirano/zanovljeno je 105 računara. 
 
-U toku su tenderske procedure za 
nabavku opreme za elektronsko 
osmatranje državne granice iz posebno 
opredijeljenih sredstava Sektorske 
budžetske podrške. 
Izvršena je zamjena postojećih optičkih 
čitača sa 90 novih optičkih čitača. 
Zaključeni su ugovori za sledeću nabavku 
opreme: 
-Kompjuteri sa pristupom do policijskih 
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● Instaliranje automatskih čitača dokumenata  
● Instalacija  video nadzora 

baza podataka, 
-Čitači dokumenata, 
-Video nadzor, 
-Linkovi. 
U proceduri je nabavka: 
-Stacionarnih sistema za elektronski 
 nadzor, 
- Ručnih sredstava za elektronski nadzor, 
-Mobilnih sistema za detektovanje 
 prelaska državne granice i  
-Sredstava za Komunikaciono operativni 
centar. 

1.3.2. 
Izgradnja i 

modernizacija 
infrastrukture i objekata 

graničnih službi na 
graničnim prelazima za 

vršenje granične 
kontrole, carinske 

kontrole, veterinarske 
kontrole, fitosanitarne 
kontrole i zdravstveno-

sanitarne kontrole u 
skladu sa Šengenskim 

standardima 
 
 

Radni tim,   
obrazovan, 07. 
aprila 2016.godine, 
za sprovođenje 
Sektorske 
budžetske podrške  
u sprovođenju 
Strategije IUG, u 
čijoj nadležnosti će 
biti i realizacija 
projekata utvrđenih 
u okviru 
Šengenskog 
akcionog plana 
(infrastruktura na 
graničnim prelazima 
i za potrebe 
granične policije, 
oprema na 
graničnim 
prelazima, zelena 
granica,oprema, 
tehnika, vozila i 
plovila) 
 

•Izvještavanje Radnog tima o implementaciji 

planiranih aktivnosti kroz razvoj svih raspoloživih i 

dodatnih kapaciteta, koji će uz predstavnike   

nacionalnih institucija obuhvatiti uključivanje  

predstavnika Evropske  Komisije. 

• Angažovanje neophodnog ekspertskog osoblja 

izvan MUP-a koje će, na osnovu analize situacije i 

potreba za izgradnjom, rekonstrukcijom i 

obnavljanjem granične infrastrukture, pripremiti 

neophodnu tehničku dokumentaciju u cilju 

poboljšanja efikasnosti graničnih službi i 

bezbjednosti.  

• Realizovati konkretne projekte: izgradnja i 
rekonstrukcija GP; rekonstrukcija i adaptacija 
infrastrukture na GP za sve granične službe, za 
strance, ŠIS, vize, obezbjeđenje prve i druge linije 
kontrole, video-nadzor i ostalo, kontrolne kabine, 
dodatne saobraćajne trake prema vrstama 
saobraćaja 
●  Nabavka i instaliranje sistema video nadzora na 
svim GP  
 
 
●Izrada projekta GP Ranče, Šćepan Polje i 
Vraćenovići 
 

Budžet 

Crne Gore 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Budžet 400 
hiljada eura 
Eksterno 1,6 
miliona € 
Eksterno 

finansiranje 

U skladu sa 

Planom 

obrazovano

g Radnog 

tima 

U skladu sa 

Planom 

obrazovano

g Radnog 

tima 

 

Kvartalno 

 

 

 

 

U skladu sa 
ŠAP-om 

2017-2018. 
 

U skladu sa 

Realizacija u skladu sa ŠAP-om 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Realizovano u skladu sa ŠAP-om, 
zaključen ugovor za nabavku i instaliranje 
sistema  video nadzora na svim  
graničnim prelazima. 
 
 
 
Započete su aktivnosti u skladu sa ŠAP-
om. Urađena su idejna rješenja za 
granične prelaze Vraćenovići i Ranče. U 
toku je vrednovanje ponuda za izradu 
glavnog projekta. 
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●  Regulacija rijeke Sutorine na GP Debeli Brijeg  
 
 
●  Objekat za detaljnu kontrolu vozila na GP Kula  
 

●  Izgradnja GP Ranče  
 
 
●  Rekonstrukcija GP Vraćenovići (zajednička 
kontrola)  

 
● Nabavka i instaliranje opreme za  GP, za prvu 
liniju provjera  
 

● Nabavka i instaliranje opreme za  GP, za drugu  
liniju provjera  
 

● Nabavka i instalacija  opreme za carinsku 
kontrolu na  graničnim prelazima ( komunikaciona, 
serverska oprema  i dr.) 

120 hiljada 

eura 

 

 

Eksterno 

finansiranje 

260.hiljada 

eura 

Eksterno 

finansiranje 

120.hiljada e 

Eksterno 

finansiranje 

2 miliona eura 

 

 

Eksterno 

finansiranje 

700.hiljada  
eura 

Budžet 400 
hiljada 

eura,Eksterno 
finansiranje 
1,6 mil.eura 
Budžet 380  
hiljada eura, 

Eksterno 
finansiranje 
1,520.000 

hiljada eura 
Eksterno 

finansiranje 
450 hiljada 

eura 

ŠAP-om 
2017. 

 
 
 
 

U skladu sa 
ŠAP-om 

2017. 
 
 

U skladu sa 
ŠAP-om 

2017. 
 
 

U skladu sa 
ŠAP-om 

2018. 
 
 
 

U skladu sa 
ŠAP-om 

2018. 
 
 
 

U skladu sa 
ŠAP-om 

2017-2019 
 
 

U skladu sa  
ŠAP-om 

2017-2020 
 
 

U skladu sa 
ŠAP-om 

Započete su aktivnosti u skladu sa ŠAP-
om. U toku je vrednovanje ponuda za 
regulaciju rijeke Sutorine. 
 
 
 
Započete su aktivnosti u skladu sa ŠAP-
om. U toku je vrednovanje ponuda za 
objekat detaljne kontrole na GP Kula 
 
 
U skladu sa ŠAP-om, u toku 2018.-
2019.godine 
 
 
 
 
U skladu sa ŠAP-om, u toku 2018.-
2019.godine 
 
 
 
 
Realizovano u skladu sa ŠAP-om. 
 
 
Realizovano u skladu sa ŠAP-om. 
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2017. 

                                                           1.4. Jačanje sistema za analizu  rizika i kriminalističku operativnu analitiku 

1.4.1. 
Sprovođenje analize rizika 

u skladu sa  EU CIRAM 
 Zajednički integrisani 

Model analize rizika 
FRONTEX-a)  

MUP-UP-SGP ● Vršiti analizu rizika na svim nivoima u 
skladu sa ustanovljenim konceptom do izrade 
novog koncepta u skladu sa Metodologijom 
CIRAM 2.0. 
 
● Donošenje uputstva za izradu analize rizika 

 

● Izraditi koncept analize rizika na svim 
nivoima u skladu sa Metodologijom CIRAM 
2.0. 
 
●  Izrada analize rizika za obavljanje 
graničnih provjera na teretnim brodovima i 
kruzerima 

Budžet CG 
 

Budžet CG 7 
hiljada eura, 

Eksterno 
finansiranje 

3 hiljade eura 
 

Budžet  CG 7 
hiljada eura, 

Eksterno 
finansiranje 

3 hiljade eura 
 

Budžet CG (5 
hiljada eura) 

Kvartalno 

 
 

2019. 

U skladu sa ŠAP-

om 

 
2018. 

U skladu sa ŠAP-

om 

 

2017. 

U skladu sa ŠAP-

om  

STATUS REALIZACIJE 
Analiza rizika sprovodi se na svim 
nivoima u skladu sa ustanovljenim 
konceptom. 
 
U skladu sa ŠAP-om, u toku 2019.godine  
 
 
U skladu sa ŠAP-om, u toku 2018.godine  
 
 
Realizovano u  skladu sa ŠAP-om 
 

1.4.2. 
Jačanje analitičke mreže 

na svim nivoima 

MUP-UP-SGP •Implementirati projekat policija vođena 
obavještajnim radom na nivou Uprave policije  
(strateški i operativni nivo) 
•Jačanje direktne komunikacije i razmjenu 
informacija na horizontalnom i vertikalnom 
nivou 
•Jačanje direktne komunikacije i razmjene 
informacija između kriminalističko-
obavještajne jedinice, radnih grupa za 
stratešku analizu rizika i analizu rizika za 
graničnu policiju 
•Uspostavljanje sistema saradnje sa lokalnim 
stanovništvom u pograničnom području 
•Ažurirati analizu  rizika na osnovu podataka 
iz krim. obavještajnog sistema (Model ILP- 
Policija vođena obavještajnim radom) 

Budžet CG  

 

 

 

Kontinuirano 

 

 

 

 

 

 

 

 

Kvartalno 

Kontinuirano se realizuje 

 
Postoji kontinuirana direktna 
komunikacija na razmjeni operativnih 
informacija. 
 
Realizovano je nekoliko obuka od  strane  
službenika kriminalističke jedinice za  
obavještajne poslove. 
 
Takođe, prilikom izrade analize rizika za 
2017.g. u istu su integrisani podaci sa 
kojima raspolaže SKP-e. 
 

                                                                                               1.5. Nadzor plave granice 
1.5.1. 

Unapređenje saradnje sa 
organima u oblasti 

MUP-UP-
SGP, 

Odjeljenje 

● Sprovođenje potpisanog Sporazuma o 
međusobnoj saradnji u oblastima sigurnosti i 
bezbjednosti pomorske plovidbe, 

Budžet Crne Gore Kontinuirano Kontinuirano se realizuju aktivnosti u 
oblastima sigurnosti i bezbjednosti 
pomorske plovidbe, integrisanog 
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pomorskog saobraćaja 
 

IUG, 
Ministarstvo 

odbrane 
(MO)-Vojska 

CG, 
Ministarstvo 

saobraćaja i 

pomorstva- 

(MSP)Uprava 

pomorske 

sigurnosti 

(UPS), Lučka 

uprava (LU) 

integrisanog sistema kontrole, nadzora i 
zaštite mora i granične kontrole 
 

● Planiranje i realizacija zajedničkih i 
regionalnih obuka i vježbi 
● Planiranje i realizacija zajedničkih i 
regionalnih obuka i vježbi sa simulacijama 
realno mogućih scenarija bezbjednosnih 
prijetnji  

sistema kontrole, nadzora i zaštite 
mora i granične kontrole. 
  
-Sporazum međusobnoj saradnji u 
oblastima sigurnosti i bezbjednosti 
pomorske plovidbe, integrisanog sistema 
kontrole, nadzora i zaštite mora i 
granične kontrole se implementira od 
strane Zajedničkog operativnog tima. 
 
-Od 17. do 20.02. u Luci Bar vršeno je 
 zajedničko obezbjeđenje Grupe NATO 
brodova: poljski ORP ca Xowery Czernicki 
(WARSHIP 511), španski DUERO i  
njemački FGS ROTTWEIL. 
-Od 27. do 30.03. u Luci Bar vršeno je  
zajedničko obezbjeđenje britanskog  
vojnog broda HMS MONMOUTH. 
-Od 23. do 25.04. u uvali Krtole, Tivat,  
Mornarica VCG i UPS sprovele su akciju  
sprečavanja zagađenja mora usled 
oštećenja plovnog objekta (zapalio se i 
izgorio katamaran Julija). 
-09.06. u luci Kotor izvedena je zajednička 
 integracijska vježba pomoći brodu u luci. 
-Od 27.06. do 01.07. u Luci Tivat vršeno je 
 zajedničko obezbjeđenje italijanskog 
vojnog broda PALINURO. 
-Od 02. do 04.07. u Luci Bar vršeno je  
zajedničko obezbjeđenje francuskog 
vojnog broda PLUTON. 
-Od 13. do 16.08. u Luci Bar vršeno je 
 zajedničko obezbjeđenje grčkog vojnog  
broda PROMETHEUS. 
-Od 16. do 20.09. u Luci Bar vršiće se  
zajedničko obezbjeđenje brodova NATO 
grupe SNMCMG2 (DUNCAN i DIAMONT 
iz Velike  Britanije, LA FAYETE iz 
Francusek i LIMUOS  iz Grčke) 
-Od 21. do 26.08. u Luci Bar vršiće se  
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zajedničko obezbjeđenje SAD vojnog 
broda PORTER. 
-Sastanak Zajedničkog operativnog tima 
30.10. 2017. godine. 
-Sastanak Zajedničkog operativnog tima 
07.12.2017.godine. 
-Oodržan prošireni Sastanak Zajedničkog  

operativnog tima 11.12. 2017.godine, 

u cilju imenovanja novih članova i 

razmatranja zajedničkog korištenja 

kapaciteta i opreme u radi efikasnijeg 

integrisanog nadzora državne granice. 

-Redovna razmjena VTMIS i senzorskih 
 podataka sa SGP i UPS 
-Redovna distribucija pre-arival/pre-
departure dokumenata Mornarice VCG sa 
UPS. 
 
U završnoj fazi se nalazi potpisivanje 
sporazuma o saradnji između Guardia di 
Finanze i Uprave policije na Jadranskom 
moru. 
 
Posjeta obalske straže SAD-a u saradnji 
sa Ministarstvom saobraćaja i pomorstva 
i Američke ambasade  realizovana je u 
periodu od  16-18.05.2017.godine. 
Organizovan je ISPS kurs u Tivtu. 
Dana 04.07.2017. god. primljenje  poziv 
od OKC da je potrebna hitna evakuacija 
ugroženih osoba od požara na plaži Plavi 
Horizonti na poluostrvu Luštica. SAR- 1 
sa dva pripadnika SGP-BAR isplovili su  i 
učestvovali u evakuaciji. Akcija je 
uspješno završena.  
Dana 08.07.2017.god., na zahtjev SGP-
Bar, islovio je čamac SAR 1 za potrebe 
kontrole plovnih objekata na području 
Ulcinja. 
Dana 11.07.2017. god, uz asistenciju 
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SGP-Bar, SAR-1 isplovio je na područje 
Ulcinja. 
Dana 17.07.2017. god., primljen je poziv 
od strane OKC-a da je potrebna hitna 
evakuacija ugroženih osoba od požara na 
rtu Veslo na poluostrvu  Luštica. SAR 1 je 
isplovio i učestvovao u  evakuaciji. Akcija 
je uspješno završena. 
Dana 16.08.2017.god sprovedena je 
zajednička akcija inspekciskog nadzora i 
kontole skutera u Opštini Ulcinj, 
fokusirana na područje Velike Plaže. U 
akciji, pored pripadnika UPS, učestvovali 
su Lučka kapetanija Bar, SGP-Bar i 
Turistička inspekcija. 
U više navrata tokom jula, avgusta i 
septembra pružana je asistencija 
pripadnicima SGP Sektor Jug u smislu 
davanja podataka o kretanjima plovila sa 
VTMIS sistema, a u cilju nelegalnog 
prelaska državne granice. 
Pripadnici Lučke kapetanije  Bar su 
tokom jula, avgusta i septembra mjeseca 
ukupno izvršili 38 inspekcijskih nadzora. 
Pripadnici Lučke kapetanije Kotor su 
tokom jula I avgusta imjeseca ukupno 
izvršili 9 inspekcijskih nadzora zajedno sa 
predstavnicima SGP Kotor, Tivat I 
Herceg Novi. 
U period od 13-16.11.2017.god, u 
organizaciji Uprave pomorske sigurnosti 
održan je seminar u vezi 
pojednostavljenja procedura  
uplovljavanja I isplovljavanja brodova u i 
iz crnogorskih luka ‘’National Single 
Window’ 
Dana 16.11.2017.godine dostavljeni su 
podaci SGP-a sa VTMIS sistema u vezi 
provjere kretanja za plovni objekat RS-
102, koji isplovio iz Luke Bar ka 
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teritorijalnom moru CG, te se vratio u 
uvalu Trašte i usidrio. 
 

1.5.2. 
Unapređenje  saradnje sa 

brodskim agentima sa 
lučkim vlastima 

 

MUP-UP-
SGP, 

Odjeljenje 
IUG, 

MSP-UPS, LU 
 

● Redovni sastanci na lokalnom nivou radi 
pojednostavljenja procedura za granične 
provjere, posebno u periodu ljetnje turističke 
sezone 

Budžet Crne Gore Kontinuirano Kontinuirano se realizuje. 

Kontinuirano se održavaju radni sastanci 

na lokalnom 

 nivou u cilju pojednostavljenja graničnih 

procedura. 

                                                                            1.6. Granične provjere na aerodromima 

1.6.1. 
Ažuriranje sistema za 
razmjenu informacija 
sa aviokompanijama 

(API- Prethodne 
informacije o putniku, 
PNR-Baza podataka o 

putnicima) 

 
MUP-SIT, 
UP-SGP, 

Avio kompanije 

● Definisanje internih kanala komunikacije u 
razmjeni informacija 
 
● Praćenje izmjena zakonodavstva na nivou 
EU u pogledu prenosa informacija o 
putnicima 

Budžet Crne Gore Kontinuirano Realizacija se očekuje u toku 

2018.godine 

1.6.2. 
Jačanje saradnje sa 

agencijom nadležnom 
za bezbjednost avio 

saobraćaja 

MUP-UP-SGP, 
ACV 

 

● Učešće u radu obrazovanog tijela za 
bezbjednost vazdušnog saobraćaja 

Budžet Crne Gore Kontinuirano Kontinuirano se realizuje  

 

Obezbijeđeno je učešće predstavnika 
policije u radu tijela za bezbjednost 
vazdušnog saobraćaja. 

1.6.3. 
Jačanje saradnje sa 

operatorom u 
vazdušnom 
saobraćaju 

MUP – UP-SGP, 
MF-UC 

ATO 

● Sprovođenje obuke o otkrivanju 
falsifikovanih putnih isprava 
 

Budžet Crne U skladu sa 

Planom obuke 

 

Kontinuirano se realizuje u skladu sa 
Planom obuke. 
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ANALIZA STANJA, PROBLEMI I MJERE KOJE JE POTEREBNO PREDUZETI U CILJU UNAPREĐENJA STANJA U 

OBLASTI SUZBIJANJA I OTKRIVANJA PREKOGRANIČNOG KRIMINALA 

 

Koncept integrisanog upravljanja granicom Crne Gore i drugih država zapadnog Balkana bitno doprinosi da prostor 

jugoistočne Evrope bude zona partnerstva, stabilnosti i privrednog razvoja, budući da se smanjivanjem potencijalnih 

bezbjednosnih rizika stvaraju preduslovi za brži i kvalitetniji razvoj crnogorskog društva i naših susjeda. 

 

Učešće granične policije u istražnim aktivnostima doprinijeće povećanju svijesti o potrebi suzbijanja i otkrivanja svih oblika 

prekograničnog kriminala. Unaprijeđene su aktivnosti u suzbijanju i otkrivanju svih oblika organizovanog kriminala, 

uspostavljanjem Specijalnog odjeljenja i četiri nove grupe u okviru Sektora granične policije, za finansijske istrage, borbu 

protiv terorizma, trgovine ljudima i sajber kriminala. Izvršeno je zarušavanje sporednih puteva sa BiH i R.Albanijom,  

pogodnih za nezakonite prelaske državne granice sa ciljem sprečavanja nezakonitih prelazaka državne granice. Vršene su 

pripreme za zaprečavanje sporednih puteva sa R.Srbijom i R.Kosovom i uspješno se implementiraju potpisani protokoli o 

zajedničkim patrolama sa susjednim državama. 

 

Poboljšan je  doprinos Granične policije u borbi protiv prekograničnog kriminala i na šest graničnih prelaza prve kategorije 

uspostavljene su prva i druga linija provjera, koja se vrši na osnovu analize rizika i uspostavljenog sistema obuke trenera. 

Pored navedenih migracionih tokova, treba naglasiti da je takozvana balkanska ruta i  dalje aktuelna, preko koje se krijumčare 

nedozvoljene droge, ukradena  vozila i oružje i koje povezuje zemlje Evropske unije sa Bliskim i Dalekim istokom, što 

predstavlja izazov za Graničnu policiju i Carinu.  

 
 

2. SUZBIJANJE  I OTKRIVANJE PREKOGRANIČNOG KRIMINALA 

Sveukupan 

krajnji 

rezultat 

(2018) 

Poseban 

krajnji 

rezultat 

2018) 

Indikator 

uticaja 

Planirana aktivnost 

2014 
Rezultat 2015 

Polazna osnova 

 2016 
Očekivani rezultat 2017 

2. 

Unaprijeđen

o 

sprečavanje  

i otkrivanje 

 

2.1 
Unaprijeđen

i su  

kapaciteti 

 

 

Stepen 

implementacije 

usvojenih 

U oblasti suzbijanja i 

otkrivanja  

prekograničnog 

kriminala, potrebno  je 

ojačati nadležnost  

Uspostavljeno  

Specijalno policijsko 

odjeljenje  i četiri nove 

grupe u okviru Sektora 

kriminalističke policije 

Planirano: 

 

Donijeti interne propise 

i uspostaviti procedure 

koji će definisati 

 

Status realizacije: 
 
Povećan trend suzbijanja i otkrivanja 

prekograničnog kriminala 
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prekogranič

nog 

kriminala 
 

granične 

policije i 

carine, kao i 

saradnja   u 

borbi protiv 

prekogranič

nog 

organizovan

og 

kriminala 

 

planova 

reorganizacije, 

popuna radnih 

mjesta i obuke 

 

granične policije u 

istražnim  radnjama  u 

oblasti  otkrivanja 

lakših krivičnih djela 

kao i definisati 

postupke.   

 

 Važeća procedura na 

osnovu koje se 

predmeti predaju 

drugim  

organizacionim  

jedinicama UP  nije 

adekvatna i  efikasna. 

Trebalo bi razmotriti 

sistematizaciju radnih 

mjesta „kriminalistički 

inspektori na lokalnom 

nivou“ na većini  

graničnih prelaza  i 

obezbijediti obuku u 

sprovođenju istražnih 

radnji za  krivična 

djela. Granična 

policija trenutno ne 

sprovodi istražne 

radnje za  krivična 

djela na graničnim 

prelazima    na zelenoj 

i plavoj granici 

(za finansijske istrage, 

borbu protiv terorizma, 

borbu protiv trgovine 

ljudima i borbu protiv 

sajber kriminala);  

Potpisan Sporazum o 

saradnji sa EUROPOL-

om, oficir za vezu 

upućen u  EUROPOL 

 

 

krivična djela koja će 

istraživati granična 

policija. Uspostaviti 

redovne zajedničke 

sastanke između 

granične   i 

kriminalističke policije 

 

Status realizacije: 

 

Interni propisi i  

procedure kojim  će se 

definisati krivična djela 

koja će istraživati 

granična policija nijesu 

još uvijek donijeti. 

 

Zajednički sastanci 

između granične   i 

kriminalističke policije 

redovno su održavani. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

-Interni propisi i  procedure kojim  će se 

definisati krivična djela koja će istraživati 

granična policija nijesu još uvijek donijeti. 

 

- Redovno su održavani zajednički sastanci 

između granične   i kriminalističke policije. 

 

 

Broj otkrivenih 

falsifikovanih 

putnih  

dokumenata 

 

 

 

 

 

 

 

Otkrivena 

falsifikovana putna  

dokumenta , vize, 

druga dokumenta 56 + 

3 + 23 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

U 2015.godini  otkriveno 

je 49 falsifikovanih 

pasoša, 1 viza i  16 

drugih dokumenata     

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Planirano: 

 

Unaprijeđen trend  na 

planu otkrivanja 

falsifikovanih putnih 

dokumenata 

___________________ 

Status realizacije: 

 

U 2016.godini  

otkriveno je 33 

falsifikovana pasoša,  i  

28 drugih dokumenata 

 

 

Unaprijediti trend  otkrivanja falsifikovanih 

putnih dokumenata 

 

Status realizacije: 
U 2017. godini otkriveno je falsifikovanih 

19 putnih isprava, jedna viza i 18 drugih 

dokumenata. 
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Pronađena lica, 

motorna vozila 

za   kojma se 

traga 

Broj pronađenih lica   

po nacionalnim 

potjernicama – 124; 

broj pronađenih  

lica po  Interpolovim 

potjernicama (FIND 

sistem)   - 416; broj 

pronađenih  motornih  

vozila po  nacionalnim 

potragama – 3; broj 

pronađenih motornih 

vozila po    

Interpolovim 

potragama ( FIND 

sistem)- 150 i broj 

pronađenih  putnih  

isprava po 

Interpolovim  

potragama – 178. 

Pronađeno lica po 

nacionalnim 

potjernicama   - 149  ; 

broj pronađenih lica po   

Interpolovim crvenim 

potjernicama (FIND 

sistem)– 373 

(poklapanja),  broj 

pronađenih motornih 

vozila po  nacionalnim 

potragama  – 4,  broj 

pronađenih vozila po 

Interpolovim potragama 

(FIND sistem) - 110 i  

broj pronađenih putnih  

dokumenata  po  

Interpolovim potragama 

(FIND sistem)  – 244. 

 

Planirano: 

 

Unaprijeđiti trend u  

postupanju   za traženim  

licima     vozilima  i 

putnim dokumentima 

___________ 

 

Status realizacije: 

 

Tokom 2016. godine, 

pronađeno je lica, 

motornih vozila i putnih 

dokumenata po 

potjernicama i to:  

- po nacionalnim 

potjernicama pronađeno 

je 187 lica    i 

Interpolovim 

potjernicama  909 lica. 

 -motornih vozila po 

nacionalnim 

potjernicama  6, po 

Interpolovim 

potjernicama 50 i  

putnih dokumenta po 

Interpolovim 

potjernicama 309. 

Tokom I kvartala 2017. 

godine, pronađeno je 

lica, motornih vozila i 

putnih dokumenata po 

potjernicama i to:  

- po nacionalnim 

potjernicama pronađeno 

je 21 lica    i 

Interpolovim 

potjernicama  174 lica. 

 -motornih vozila po 

nacionalnim 

Unaprijediti pronalaženje   lica i vozila  za 

kojima se traga i putnih dokumenata 

 

Status realizacije: 

 

Tokom 2017. godine, pronađeno je lica, 

motornih vozila i putnih dokumenata po 

potjernicama i to:  

- po nacionalnim potjernicama pronađeno je 

48 lica    i Interpolovim potjernicama  335 

lica. 

 -motornih vozila po nacionalnim 

potjernicama  2, po Interpolovim 

potjernicama 15, putnih dokumenata po 

nacionalnim potjernicama 5 i po 

Interpolovim potjernicama 123. 

Jedinica za elektronsko osmatranje i 

operativnu podršku je identifikovala jedno 

švercersko plovilo i utvrdila da se isto nalazi 

na interpolovoj potjernici. 
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potjernicama  1, po 

Interpolovim 

potjernicama 8 i  putnih 

dokumenta po 

Interpolovim 

potjernicama 40. 

 

2.2 
Smanjena  

trgovina 

ljudima i 

krijumčarenj

e ilegalnih 

migranata 

Broj otkrivenih  

nedozvoljenih 

prelazaka  

državne 

granice 

Spriječena 42 

nedozvoljena prelaska 

državne granice   

U 2015.godini , 

spriječeno je  38 

nezakonitih prelaska 

državne granice na 

graničnim prelazima 

Planirano: 

 

Unaprijediti  trend u 

sprečavanju     

nedozvoljenih prelazaka 

državne  granice. 

__________ 

Status realizacije: 

 

U 2016.godini 

 ,spriječeno je  8717 

nezakonitih prelaska 

državne granice na 

graničnim prelazima 

Status realizacije: 

 

U 2017. godini, spriječeno je  62 nezakonita 

prelaska državne granice na graničnim 

prelazima. 

 

Postojeći sistem elektronskog nadzora 

državne granice, u 2017. godini detektovao 

je 311 nedozvoljenih prelazaka državne 

granice. 

 

2.3 
Smanjeno 

krijumčaren

je  

zabranjenih 

i nelegalnih 

droga 

Količina 

otkrivenih  

zabranjenih 

droga 

Ukupan broj zaplena – 

22  

 

Ukupna količina 

opojne droge 

zaplijenjene na 

graničnim prelazima - 

454.15310 kg 

 

 

Ukupna količina  

zaplijenjenih  opojnih 

droga  (marihuana) - 

429 kg na graničnim 

prelazima  i 101 kg na 

zelenoj granici 

 

Količina zaplijenjene 

opojne  droge - kokain 

227.80 kg 

 

Količina i vrijednost 

zaplijenjenih cigareta i 

Ukupan broj zaplena – 

12  

 

Policija oduzela na 

graničnim prelazima 

66.4155 kg skanka, 

2.5873 kg heroina 

 

Broj zaplena i količine 

narkotika Uprave carina:  

 

- broj zaplena i količina 

narkotika: 10 zaplena, 1 

zaplena kokaina 33,438 

kg, 1 zaplena heroina u 

količini od 1,5 kg  i 8 

zaplena skanka u 

ukupnoj količini od 

72,35 kg. 

 

Ukupna količina opojnih 

droga zaplijenjenih  od 

strane granične policije : 

Planirano: 

 Unaprijediti  trend u 

zapleni   nezakonite 

robe i ilegalnih 

narkotika. 

Status realizacije: 

Ukupna količina droge 

zaplijenjene na 

graničnim prelazima: 

1.215.463 201,598 kg 

skanka; 18,225 litara 

hašišovog ulja, 

27.5930,12 kg 

heroina.Narkotici su 

oduzeti samostalno i u 

saradnji sa Sektorom 

kriminalističke policije i 

Upravom carina.  

Shodno Protokolu  

između MUP-a CG i 

Ministarstva finansija – 

Uprave carina 

Republike Albanije o 

Unaprijediti rezultat u zapleni nezakonite 

robe i  nezakonitih narkotika. 

 

Status realizacije: 

 

Ukupna količina droge zaplijenjene na graničnim 
prelazima: 7 kg heroina, 307 kg marihuana, 
18,225 litara hašiš ulja, 0,12 kg hašiša i 45 
tablete exstaz. Narkotici su oduzeti samostalno i 
u saradnji sa Sektorom kriminalističke policije i 
Upravom carina.  
U periodu od 01.01. do 31.12.2017. godine 

ukupna količina droge i rezanog duvana 

zaplijenjene na,, zelenoj’’ i,, plavoj’’ granici: 

1892,66  kg marihuane, 592,963 kg skanka, 

1,900 gr hašiša, 186 kg rezanog duvana i td.  

 

 

 

Jedinica za elektronsko osmatranje i 

operativnu podršku je preduzimala brojne 

istražne radnje, i uspješno identifikovala 
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sjeckanog  duvana: 

1,494,640 cigareta 

vrjednih € 79,051.50;  

646.50 kg rsjeckanog  

duvana  vrijednosti € 

5,822.60. Vrijednost 

zaplijenjenog alkohola 

€ 40,705.20.  

 

Ukupna vrijednost 

zaplijenjenih roba € 

797,336.50. (cigarete, 

rezani duvan i alkohol) 

66 kg skanka, 2.6 kg 

heroina.  

Ukupna količina droge 

zaplijenjene  od strane 

Uprave carina: 72.4 kg 

skanka; 1.5 kg heroina; 

33.4 kg kokaina.  

Količina i vrijednost 

zaplijenjenih cigareta i 

rezanog duvana: 

6.845.340 komada 

cigareta, vrijednosti 

260.784,00 €, 2.480,00 

kg rezanog duvana, 

vrijednosti 22.519,80 €. 

Vrijednost zaplijenjenog 

alkohola 12.126,13 €. 

 

Ukupna vrijednost 

zaplijenjene robe 

611,675.39 eura. 

(cigarete, rezani duvan i 

alkohol) 

plaćanju troškova 

nastalih  u radu  na ZGP 

,,Sukobin –Murićani” 

graničnoj policiji je 

predato 59,8 kg 100,808 

opojne droge skank. 

ukradeno brzo plovilo koje je korišćeno od  

strane kriminogenih grupa za krijumčarenje 

većih količina narkotika na Jadranskom 

moru.  

Predmetni slučaj je inicirao preduzimanje 

brojnih daljih istražnih aktivnosti od strane 

nadležnih službi bezbjednosti Crne Gore, 

Albanije i Italije. 

 

 
 

2.1. Unapređenje prekogranične policijske saradnje u oblasti suzbijanja prekograničnog 
organizovanog kriminala 

Aktivnosti  
 

Odgovorni organ 
/ Uključeni organ 

Organizaciona 
jedinica nadležna 
za sprovođenje 

Mjere 
 

Izvor 
finansiranja 

Rok STATUS REALIZACIJE 
 

2.1.1. 
Sprovođenje Sporazuma o 

policijskoj saradnji 

MUP-UP-SGP, 
UP-SKP 

Direkcija za razvoj 
policije, strateške i 

normativne 
poslove 

 

● Implementirati  sporazume o policijskoj saradnji 
sa svim susjednim državama 
 
●  Zaključivanje preostalih  implementacionih 
protokola  
● Održavati redovne sastanke šefova regionalnih 
policija radi razmjene podataka i informacija o 
organizovanim kriminalnim aktivnostima 

 

Budžet Crne 
Gore 

Kontinuirano 
 
 

 III  kvartal 
 

 Kontinuirano 
 

Kontinuirano se realizuju 
aktivnosti. 

 
Nije realizovano 

 
 
Kontinuirano se  realizuju 
sastanci na nivou šefova 
regionalnih policija. 

2.1.2. 
Uspostaviti centre za 

MUP-UP-SGP, 
Direkcija za razvoj 

● Praćenje preporuka   EU  u vezi  centara za 
saradnju Policije i Carine  

Budžet Crne 
Gore 

Kontinuirano 
 

Kontinuirano se realizuju 
aktivnosti. 
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policijsku i carinsku 
saradnju 

policije, strateške i 
normativne 

poslove MF-UC 
SGP  
SIT 

 
● Procijeniti potrebu uspostavljanja zajedničkih 
centara za saradnju sa susjednim državama  
 
 
● Umrežavanje novootvorenih centara sa centrima 
za policijsku saradnju Crne Gore, Republike 
Albanije i  Republike Kosovo u  Plavu 
● Uspostavljanje zajedničkog centra za policijsku 
saradnju između MUP-a CG, R. Albanije i R. 
Kosovo u Plavu  
 

 
II  kvartal 

 
 
 

III kvartal 
    

 
Izvršena procjena  
 

 

   Omogućena je konektivnost sa 
zajedničkim Trilateralnim centrom u 
Plavu.  

 

 Realizovano 

 
Zajednički centar za policijsku 
saradnju u Trebinju je tokom 
2017.godine bio u potpunosti u 
funkciji. Ostvareno je ukupno 143 
postupanja službenika.  

 
Dana 30.05.2017.godine, u Plavu, 
potpisan je  Protokol između MUP-a 
Crne Gore, MUP-a R. Albanije i 
MUP-a R.Kosovo o uspostavljanju 
Zajedničkog centra za policijsku 
saradnju u Plavu.  
Na sastanku graničnih policija CG i 
R.Albanije i R. Kosovo dogovorene 
su dalje aktivnosti na implementaciji 
ovog Protokola, a posebno 
donošenje Poslovnika o radu 
Zajedničkog centra.  
-U završnoj fazi se nalazi 
potpisivanje Sporazuma o saradnji 
između Guardia di Finanze i Uprave 
policije na Jadranskom moru. 

2.1.3. 
Jačanje saradnje sa 

nadležnim agencijama  EU za 
sprovođenje zakona 

MUP – UP-SGP 
Direkcija za razvoj 
policije, strateške i 

normativne 
poslove 

●  Unapređenje saradnje  sa EUROPOL-om 
● Razmjena  informacija sa  EUROPOL-om 

 

Budžet Crne 
Gore 
 

Kontinuirano Kontinuirano se realizuju 
aktivnosti. 

2.1.4. 
Dalje unapređenje 

zajedničkog 

MUP-UP-SGP, 
SKP, 

Sektor policije 

● Saradnja u oblasti analize rizika 
● Redovni sastanci na regionalnom i lokalnom 
nivou 

Budžet Crne 
Gore 
 

Kontinuirano Kontinuirano se realizuju 
aktivnosti. 
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rada(kriminalistička policija, 
policija opšte nadležnosti, 

granična policija) 

opšte nadležnosti 
(SPON) 

 

● Zajedničke  operativne aktivnosti 
● Zajedničke obuke 

2.2. Prevencija trgovine ljudima i krijumčarenja nezakonitih migranata 

2.2.1. 
Unapređenje analize rizika i 

profilisanja u pogledu 
potencijalnih žrtava trgovine 

ljudima 
 

MUP-UP-SKP, 
SGP, 

Kancelarija za 
borbu protiv 

trgovine ljudima 
(KBPTLj) 

 

•Korištenje instrumenata uspostavljenih  od strane 
FRONTEX-a (sada Agencije) 
•Korištenje podataka iz EUROPOL-ove SOCTA-e 
- Procjena  ozbiljnih prijetnji organizovanog 

kriminala 
•Korištenje podataka iz SELEC izvještaja - Centra 
za sprovođenje zakona u Jugoistočnoj Evropi 
•Korištenje podataka Interpol-a 
•Kampanja podizanja svijesti među policijskim 
službenicima 

Budžet Crne 
Gore 
 

U skladu sa 
potpisanim 

Radnim 
aranžmanom 

Aktivnosti se realizuju saglasno 
potpisanim Radnim 
aranžmanom. 
 
 

2.2.2. 
Obuka policijskih službenika 

na polju suzbijanja 
nezakonitih migracija 

MUP-UP-
SGP,SKP, 

Direktorat za 
građanska stanja 

i lične isprave, 

Policijska 
akademija 

•Unaprijediti  kadrovsku  obučenost  u sprečavanju 
neregularnih migracija u skladu sa standardima 
EU 
 
•U saradnji sa Policijskom Akademijom, OEBS-om 
i  IOM, nastaviti sa obukama na temu „Suzbijanje i 
otkrivanje neregulatrnih migracija“. 

Budžet Crne 
Gore 
 

Kontinuirano 
 
 

Prema Planu 

Kontinuirano se realizuju 
aktivnosti prema Planu. 
 
Izrađen je i usvojen Program 
obrazovanja, stručne obuke i 
specijalističkog usavršavanja. 
U periodu od 01.01. do 
31.12.2017.godine, sa službenicima 
Sektora granične policije po liniji 
nadzora obučeno je 938 
službenika. 

2.2.3. 
Unapređenje uslova prihvata  

i smještaja nezakonitih 
migranata 

Uprava za 
zbrinjavanje 

izbjeglica  
MUP-UP-SGP 

● Uspostaviti tranzitni prihvatni centar za strance i 
obezbijediti smještaj za maloljetnike  

Budžet Crne 
Gore 
 

Kontinuirano kontinuirano 

2.2.4. 
Saradnja sa  nevladinim 

organizacijama 

MUP, 
UP, 
NVO 

● Saradnja u preventivnim aktivnostima / 
kampanjama 
•Saradnja u oblasti zaštite žrtava 
•Saradnja u sprovođenju obuka 

Budžet Crne 
Gore 

Kontinuirano kontinuirano  

2.3. Suzbijanje  krijumčarenja nedozvoljenih droga 
i zloupotrebe njihovih prekursora 

2.3.1.  
Sprovođenje Nacionalne 

MUP-UP, 
MZ 

•Sprovođenje Akcionog plana 
•Praćenje i izvještavanje 

Budžet Crne 
Gore 

Kontinuirano 
prema AP 

kontinuirano 
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strategije za suzbijanje 
zloupotrebe droga  

 

2.3.2. 
Obezbijediti specijalističku 

obuku 

MUP –UP 
Policijska 
akademija 

●Izmjena   programa obuke 
●Sprovođenje obuka za trenere 
●Sprovođenje zajedničkih obuka graničnih službi 
na svim nivoima 

 Budžet CG 
3000 eura 

Kontinuirano Kontinuirano  
 
 

2.4. Borba protiv terorizma 
2.4.1. 

Sprovođenje Nacionalnog 
akcionog plana za prevenciju 

i eliminisanje terorizma 

MUP-UP-SKP, 
SGP, 
SAJ 

● Saradnja u implementaciji  NAP kroz 
dostavljanje  polugodišnjih izvještaja 

 

Budžet Crne 
Gore 

Kontinuirano 
prema AP 

Kontinuirano  

2.5. Doprinos bezbjednosti na međunarodnim  sportskim  događajima 
2.5.1. 

 Razmjena informacija 
značajnih za bezbjednost 

rizičnih međunarodnih 
sportskih događaja 

MUP-UP-SPON, 
SGP 

 

● Saradnja u analizi rizika i bezbjednosnih prijetnji 
za određeni događaj 
 
 
 
 
 
 
●  Obezbjeđivanje razmjene informacija  između 
nacionalne kontakt osobe i granične policije 
 

Budžet Crne 
Gore 

Dva mjeseca 
prije 

organizacije 
događaja 

 
 

 
Kontinuirano 

Aktivnosti se odvijaju u 
kontinuitetu, uz  razmjenu 
informacija između graničnih 
policija susjednih država i preko 
uspostavljenih centara za policijsku 
saradnju i službenika sa graničnih 
prelaza na trasi kretanja rizičnih 
navijačkih grupa. 
 
Kontinuirano 

2.5.2. 
Sprovođenje preventivnih/ 

represivnih mjera 

MUP-UP-SPON, 
SGP 

 

•Usaglašavanje procedura za prelazak državne 
granice 
 
•Uspostavljanje saradnje sa susjednim  državama 

Budžet Crne 
Gore 

Kontinuirano Kontinuirano  
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ANALIZA STANJA, PROBLEMI I MJERE KOJE JE POTREBNO PREDUZETI U CILJU UNAPREĐENJA STANJA KOD ČETVOROSLOJNOG 

MODELA KONTROLE PRISTUPA 
 
Strategija integrisanog upravljanja granicom Crne Gore prati koncept IUG EU i zasnovana je na četvoroslojnom modelu kontrole (četiri filtera 
kontrole). Međutim, koncept IUG EU u Crnoj Gori nije u potpunosti razvijen, te je potrebno uložiti dodatne napore u cilju permanetnog 
usavršavanja ovog sistema. 
 
Četvoroslojni model kontrole odnosi se na: 
 
• mjere u trećim zemljama-  odnose se na savjetovanja i obuku oficira za vezu i eksperata za isprave u pogledu viznog sistema za konzularne 
službenike i za lica prevoznih kompanija u zemljama porijekla i tranzita, izvore rizika nezakonitih migracija, kao i postavljanje službenika za 
vezu kroz eksperte za dokumenta i razvoj VIS-a. 
 
• saradnja sa susjednim državama – odnosi se na zaključivanje sporazuma o državnoj granici, graničnim prelazima i pograničnom saobraćaju, 
o policijskoj saradnji, zajedničkim patrolama, o organizovanju sastanaka na svim nivoima, razmjenu informacija, komunikacione kanale, hitne 
postupke i reagovanje na incidente; uzajamnu pomoć u carinskim, veterinarskim i fitosanitarnim pitanjima, regionalne projekte i uspostavljanje 
mreža centara za saradnju. 
 
• granična kontrola – odnosi se na sistemske provjere na granici u skladu sa Šengenskim kodeksom o granicama, sprječavanje nezakonitih 
prelazaka državne granice na zelenoj i plavoj granici i na graničnim prelazima, unaprjeđenje prekogranične policijske saradnje na suzbijanju 
kriminala, jačanje carinske saradnje, suzbijanje krijumčarenja droga, borbu protiv terorizma i doprinos bezbjednosti međunarodnih sportskih 
događajima. 
 
• mjere nadzora unutar područja – odnose se na kontrolu kretanja i legalnosti boravka stranaca, sprječavanje nezakonitih migracija, mjere 
nadzora unutar područja, readmisiju, saradnju u oblasti azila, uspostavljanje EURODAC-a i kompenzacijske mjere. 
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3. ČETVOROSLOJNI MODEL KONTROLE PRISTUPA 

Sveukupa

n krajnji 

rezultat 

(2018) 

Poseban 

krajnji 

rezultat 

(2018) 

Indikator 

uticaja 

Planirana aktivnost 

2014 
Rezultat 2015 

Polazna osnova 

  2016 
Očekivani rezultat 2017 

 

 

3. 

Unaprjeđ

enje 

saradnje 

sa 

susjednim 

i drugim 

državama      

3.1. 

Razvijen 

crnogorski 

vizni  

informacion

i sistem i  

uvezan sa   

viznim 

informacion

im 

sistemom  

EU  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Napredak na 

usaglašavanju 

sa pravnom  

tekovinom  EU 

oblasti viza i 

pripremanje za 

povezivanje sa 

viznim 

informacionim 

sistemom EU 

 

Crnogorski vizni režim 

nije u skladu sa 

pravnom  tekovinom  

EU (Reg. 549/2001 i 

810/2009). Detaljni 

uslovi i poslovi za 

izdavanje viza nijesu  

propisani  u 

nacionalnom 

zakonodavstvu. 

 

  

 

 

 

Izvršene su  pripreme za 

uspostavljanje 

crnogorskog viznog 

informacionog sistema. 

Realizacija je planirana 

do drugog kvartala 

2016.g (na raspolaganju 

su finansijska sredstva u 

iznosu od 100.000 €, u 

cilju izrade prve verzije 

softvera, kupovine 

štampača i viznih 

naljepnica, čime prestaje 

upotreba pečata).  

Projekat umrežavanja 

DKP-a  (1.500.000 eura 

iz IPA rezervi i 150.000 

kontribucija Crne Gore) 

otpočeo je u aprilu 

2015.godine.  

Rok realizacije ovog 

projekta je kraj  prvog 

kvartala 2016.g. 

 

 

 

  

Planirano: 

 

Analiza tehničkih zahtjeva i 

potrebnih IT i druge opreme 

za razmjenu tehničkih 

informacija. 

 

Veza sa postojećim 

Interpolovim bazama 

podataka i drugim bazama 

podataka 

 

Pripreme za osnivanje Centra 

za vize u svim DKP –a i u 

nadležnom Direktoratu  

MVPEI 

_________ 

Status  realizacije 

 

 

Usaglašavanje postupaka i 

procedura izdavanja viza u 

DKP-u  usaglašavanje i 

utvrđivanje procedura 

izdavanja viza na GP 

planirano je,  shodno ŠAP-u, u 

2017- 2020.godini. Takođe,  

nabavka i instaliranje opreme 

za izdavanje viza, shodno 

ŠAP-u planirana je u 

2017/2018.godini. (MVP). 

Potrebna komunikaciona 

oprema za uspostavljanje VIS-

a planirana je ŠAP-om. ŠAP-

om je predviđeno da se vizne 

naljepnice uvedu 2017-

2021.godine. 

Instalirati neophodnu opremu  za Graničnu 

policiju, kako bi se omogućila efikasna 

razmjena informacija i podataka u oblasti 

uslova za izdavanje  viza između svih organa 

uključenih u ovaj  proces. 

 

Povezivanje  crnogorske baze  podataka o 

vizama sa viznim informacionim sistemom 

EU. 

 

Nabavka i  instaliranje  moderne IT opreme u 

svim DKP –a i uvezivanje sa Centrom za vize 

u MVP. 

  

 

 

 

 

 

Status realizacije 

____________________ 

 

Novim Nacrtom zakona o strancima, 

propisani su uslovi izdavanja viza na 
graničnim prelazima (čl. 30, 31 i 32) 

 

Završen je razvoj softvera  koji informatizuje 

čitav  proces izdavanja viza i završena je 

obuka  službenika Centra za vize. Stvoreni su 

tehnički preduslovi u svim DKP-ima za 

korišćenje VIS-a. Takođe, je uspostavljena 

veza  između diplomatsko-konzularnih 

predstavništava, Centra za vize, Uprave 

policije/Ministarstva unutrašnjih poslova 

Crne Gore 
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Urađena je analiza tehničkih 

zahtjeva i potrebnih IT i druge 

opreme za razmjenu tehničkih 

informacija. 

 

U kontinuitetu se unapređuje 

veza za dostupnost postojećim  

Interpolovim  bazama 

podataka kao i drugim 

uspostavljenim bazama 

podataka. 

 

Nakon uspostavljanja Centra 

za vize u MVP, instaliran   je 

softver u DKP –Beograd  za 

testiranje ovog sistema. 

Vršene su pripreme za 

uspostavljanje VIS-a i u 

ostalim DKP-ima. 

____________ 

Planirano: 

 

Izrada priručnika za vize na 

graničnim prelazima 

 

____________ 

Status realizacije: 

 

U toku su aktivnosti na izradi 

Priručnika.  (planirano je 

donošenje novog  Zakona o 

strancima.) 

____________ 

Planirano:  

 

Izrada baze podataka izdatih 

putnih dokumenata 

 

Definisanje procedura za 

izdavanje viza u skladu sa 

pravnom tekovinom  EU u 

ovoj oblasti 

 

Uspostavljanjem viznog softvera, Crna Gora 

je uskladila svoje procedure sa definisanim 

standardima koji predviđa ŠAP i uključuje 

sigurnu razmjenu podataka izdavanja viza na 

naljepnici usklađene sa Šengen standardima, 

kao i mogućnost nadogradnje i razvoja VIS-a 

kao strateškog projekta. 

 

Viza naljepnice su u  upotrebi u  14 DKP-a 

(Beograd, Abu Dabi,  Moskva, Ankara, 

Peking, Sarajevo, Zagreb, Ljubljana, Beč, 

Budimpešta, Sremski Karlovci, Buenos Aires, 

Njujork, Vašington) 

 

Nabavljeno je 10.000 viznih naljepnica koje 

su  usklađene sa Šengen preporukama i 

ispunjavaju kriterijume i visoke  

standarde zaštitnih elemenata protiv 

krivotvorenja. 
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Status realizacije: 

 

Izrada baze podataka putnih 

listova i definisanje procedura 

za izdavanje viza u skladu sa 

pravnom tekovinom EU 

mogući su nakon razmatranja 

usvajanja novog  Zakona o 

strancima, koje su u toku. 

Baza podataka može se 

formirati tak kada bude 

stavljen u funkciju Vizni 

informacioni sistem. 

Usklađivanje sa pravnom 

tekovinom EU u oblasti 

izdavanja viza nije moguće 

bez  

saglašavanja viznog režima 

CG sa viznim režimom EU., 

jer Uredba o viznom režimu 

CG nije u potpunosti 

 usklađena sa pravnom 

tekovinom EU u ovoj oblasti.    

. Potpuno usklađivanje  

viznog režima CG sa pravnom   

tekovinom EU  u ovoj oblasti 

će biti izvršeno pred ulazak 

CG u EU. (trenutno je stepen  

usklađenosti sa pravnom 

tekovinom EU u ovoj oblasti 

izvršen u najvećoj mogućoj 

mjeri). 
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3.2. 
Unaprijeđen

a saradnja 

sa 

susjednim i 

drugim 

državama , 

posebno u 

oblasti: 

 • 

Razgraničen

ja i 

utvrđivanja 

državne 

granice, 

 

•Određivanj

a graničnih 

prelaza i 

utvrđivanja 

režima 

pograničnog 

saobraćaja 

sa 

susjednim 

državama; -

kao i 

carinske, 

veterinarske 

i 

fitosanitarne 

saradnje 

 

Napredak u 

oblasti 

razgraničenja i 

uvrđivanja 

državne 

granice, 

određivanja 

graničnih 

prelaza i 

utvrđivanja 

režima 

pograničnog 

saobraćaja sa 

susjednim 

državama 

Sprovedeni su 

pregovori na 

zaključivanju 

sporazuma o državnoj 

granici Crne Gore sa 

Bosnom i 

Hercegovinom i 

Republikom Kosovo 

 

  

 

 

. 

Međunarodni ugovori o 

državnoj granici sa 

Bosnom i Hercegovinom 

i Republikom Kosovo 

potpisani 26. Avgusta 

2015.godine. 

Planirano: 

 

Vršiti pripreme za obavljanje 

poslova razgraničenja i 

utvrđivanja državne granice i 

za zaključivanje 

međunarodnih ugovora o 

državnoj granici.sa 

R.Hrvatskom;R.Srbijom i 

R.Albanijom  

____________ 

Status realizacije: 

 

-U kontinuitetu su vršene 

pripreme za razgraničenje 

između Crne Gore i Republike 

Hrvatske. 

- Upućena je Inicijativa 

nadležnim organima 

Republike Srbije za početak 

pregovora na obavljanju 

poslova razgraničenja i 

utvrđivanja državne granice i 

pripremama za zaključivanje 

međunarodnog ugovora o 

državnoj granici između Crne 

Gore i Republike Srbije. Još 

uvijek Republika Srbija nije 

odgovorila na upućenu 

inicijativu. 

 

-Upućena je inicijativa 

Ministarstvu vanjskih poslova 

Republike Albanije za 

nastavak pregovora na 

pripremama za zaključivanje 

ugovora o državnoj granici i 

dostavljen Nacrt ugovora o 

državnoj granici sa potrebnim 

prilozima koji je pripremila 

crnogorska strana.  

Nastavak aktivnosti na obavljanju poslova 

razgraničenja i utvrđivanja državne granice i 

za zaključivanje međunarodnih ugovora o 

državnoj granici.sa R.Hrvatskom; R.Srbijom i 

R.Albanijom 

 

 

 

 

 

 

Status realizacije: 

Aktivnosti su u  toku. 

 
-Sa Republikom Hrvatskom nijesu održani 

sastanci na temu Razgraničenja između Crne 

Gore i Republike Hrvatske. 

 

 -Sa Republikom Srbijom nijesu vođeni 

pregovori o razgraničenju. 

 

- Očekuje se da  kosovski Parlament ratifikuje 

potpisani Sporazum o državnoj granici 

između Crne Gore i Republike Kosovo, kako 

bi se pristupilo implementaciji Sporazuma, 

odnosno obelježavanje na terenu utvrđene 

državne granice. 

 

 

 

 

Komisije za granicu  Crne Gore i Republike 

Albanije  održale su niz sastanaka u cilju 

identifikacije granične linije, obnavljanja 

graničnih oznaka i priprema za zaključivanje 

ugovora o državnoj granici.   
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Broj 

zaključenih 

sporazuma o 

readmisiji 

Potpisani Protokol 

između Vlade Crne 

Gore i Vlade 

Republike Italije o 

implementaciji 

Sporazuma o 

readmisiji između 

Crne Gore i EU, 28. 

jula 2014.godine 

Vlada Crne Gore je u 

julu 2014. i u oktobru 

2014. utvrdila Osnove 

za vođenje pregovara 

na zaključivanju 

Sporazuma o 

readmisiji sa Vladom 

Narodne Republike 

Kine kao i Osnove za 

vođenje pregovaranje 

o zaključivanju 

Sporazuma o 

readmisiji sa 

Azerbejdžanom 

Vlada Crne Gore je 26. 

februara 2015. prihvatila 

tekst Protokola između 

Vlade Crne Gore i Vlade 

Kraljevine Španije o 

implementaciji 

Sporazuma o readmisiji 

između Crne Gore i EK. 

 

 

  

Planirano:  

Permanentno pratiti promjene 

u zakonodavstvu EU u cilju 

implementiacije u nacionalno 

zakonodavstvo 

Nastaviti aktivnosti na 

zaključivanju preostalih 

sporazuma i protokola o 

readmisiji u cilju 

uspostavljanja pravnog i 

regulatornog okvira u skladu 

sa zahtjevima i najboljom 

praksom EU 

___________ 

Status realizacije: 

 

Delegacije Crne Gore i 

Republike Azerbejdžana, 

održale su u Podgorici  26. i 

27. aprila 2016. godine prvu 

rundu pregovora u cilju 

utvrđivanja teksta Sporazuma 

između Vlade Crne Gore i 

Vlade Republike 

Azerbejdžana o readmisiji 

(vraćanju i prihvatanju) lica 

koja su bez dozvole boravka. 

Tekst Sporazuma u potpunosti 

je usaglašen u junu 2016. 

godine i inicirano je njegovo 

potpisivanje 

Permanentno praćene promjene u 

zakonodavstvu EU u oblasti readmisije u cilju 

implementiacije u nacionalno zakonodavstvo.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
Nastaviti aktivnosti na zaključivanju 

preostalih sporazuma i protokola u ovoj 

oblasti u cilju uspostavljanja pravnog i 

regulatornog okvira u skladu sa zahtjevima i 

najboljom praksom EU  

 
 

 

  Broj 

zaključenih 

bilateralnih 

sporazuma u 

skladu sa 

pravnom 

tekovinom EU 

 

Potpisani sporazumi o 

graničnim prelazima, 

pograničnom 

saobraćaju, 

zajedničkim patrolama 

uz zajedničku državnu 

granicu i policijskoj 

saradnji sa 

Republikom Kosovo 

(8 sporazuma), 26. 

marta, 2014. godine 

 

Sprovode se potpisani 

sporazumi o graničnim 

prelazima, pograničnom 

saobraćaju, zajedničkim 

patrolama uz zajedničku 

državnu granicu i 

policijskoj saradnji sa 

Republikom Kosovo 

Planirano: 

 

Pripreme za potpisivanje 

Sporazuma o graničnim 

prelazima i pograničnom 

saobraćaju , u skladu sa 

dinamikom priprema za 

zaključivanje ovih sporazuma 

sa R.Srbijom R. Albanijom, 

Hrvatskom  

____________ 

Status realizacije: 

 

 

Nastavljene aktivnosti na zaključivanju 

sporazuma o graničnim prelazima i 

pograničnom saobraćaju sa R.Albanijom, 

R.Hrvatskom i R.Srbijom, u skladu sa 

dinamikom vođenja pregovora. 

 

 

----------------------------------------------- 

Status realizacije 

Održan je 16.01.2018. godine, sastanak u 
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Usklađen i parafiran 

Sporazum o otvaranju 

Zajedničkog graničnog 

prelaza Zatrijebačka 

cijevna – Grabon, 

između Crne Gore i 

Republike Albanije. 

 

 

 

 

Sprovedene su 

unutrašnje pravne 

procedure u Crnoj 

Gori i R.Albaniji 

potrebne za 

potpisivanje Protokola 

između Ministarstva 

unutrašnjih poslova 

Crne Gore i 

Ministarstva 

unutrašnjih poslova 

Republike Albanije o 

sprovođenju 

zajedničke granične 

kontrole i plaćanju 

troškova nastalih u 

radu na Zajedničkom 

graničnom prelazu 

Zatrijebačka Cijevna – 

Grabon. Usaglašen je i 

parafiran Sporazum 

između Vlade Crne 

Gore, Savjeta 

ministara Republike 

Albanije i Vlade 

Republike Kosovo o 

tački susreta državnih 

granica između Crne 

Gore, Republike 

Albanije i Republike 

Kosovo, koja je 

obilježena tromeđnom 

Upućena je Inicijativa 

nadležnim organima 

Republike Srbije za nastavak 

pregovora na usaglašavanju i 

pripremi za zaključivanje 

sporazuma o graničnim 

prelazima i pograničnom 

saobraćaju i usaglašavanju 

aktivnosti na zatvaranju 

sporednih puteva pogodnih za 

nezakonite prelaske državne 

granice između Crne Gore i 

Republike Srbije.  Notom 

Ministarstva spoljnih poslova 

Republike Srbije od 03. juna 

2016. godine, obaviješteno je 

Ministarstvo unutrašnjih 

poslova da je Vlada R. Srbije 

imenovala delegaciju za 

vođenje pregovora, da će 

nakon formiranja nove Vlade 

usvojiti osnove za vođenje 

pregovora i zaključivanje 

predmetnih sporazuma, te da 

će MUP R. Srbije, nakon 

okončanja predviđenih 

procedura, predložiti termin 

održavanja sljedeće runde 

pregovora. 

 
-Na sastanku  komisija za 

granicu Crne Gore i 

Republike Albanije, održanog 

20.05.2016. godine u 

Podgorici, usaglašen je i 

parafiran Sporazum između 

Vlade Crne Gore i Savjeta 

ministara Republike Albanije 

o otvaranju graničnog prelaza 

Tuzi (Crna Gora) – Bajze 

(Republika Albanija) za 

međunarodni željeznički 

saobraćaj. Crnogorska strana 

je sprovela unutrašnje pravne 

Podgorici, na temu: Nastavak pregovora na 

usaglašavanju sporazumima o graničnim 

prelazima i pograničnom saobraćaju između 

Crne Gore i Republike Srbije.   

Na sastanku su načelno usaglašeni sledeći 

Sporazumi: 

-Sporazum između Vlаde Crne Gore i Vlаde 

Republike Srbije  o određivаnju 

međunаrodnog drumskog grаničnog prelаzа 

Dobrаkovo (Crnа Gorа) - Gostun (Republikа 

Srbijа); 

- Sporazum između Vlаde Crne Gore  i Vlаde 

Republike Srbije  o određivаnju  

međunаrodnog drumskog grаničnog prelаzа 

Drаčenovаc (Crnа Gorа) - Špiljаni 

(Republikа Srbijа);  

-Sporazum između Vlаde Crne Gore i Vlаde 

Republike Srbije  o određivаnju 

međunаrodnog drumskog grаničnog prelаzа 

Rаnče (Crnа Gorа) - Jаbukа (Republikа 

Srbijа) i 

- Sporazum  između Vlаde Crne Gore i Vlаde 

Republike Srbije  o određivаnju  

međunаrodnog željezničkog grаničnog 

prelаzа Bijelo Polje (Crnа Gorа) - Prijepolje - 

Vrbnicа (Republikа Srbijа).   

-Crnogorska strana  je blagovremeno, do 

narednog sastanka, koji je zakazan krajem 

februara 2018.godine u Beogradu, dostavila 

usaglašene tekstove navedenih sporazuma.  

1.  Konačni tekstovi svih sporazuma i 

protokola biće parafirani nakon konačnog 

usaglašavanja na narednom sastanku 

delegacija Crne Gore i Republike Srbije.  

2. Predloženo je da regionalni centri graničnih 

policija Crne Gore i Republike Srbije, još 

jednom, sagledaju moguća prelazna mjesta 

za prelaženje državne granice van graničnih 

prelaza, u režimu pograničnog saobraćaja, 

nakon čega će se usaglasiti dinamika 

zaprečavanja sporednih puteva između dvije 

države. Spisak mjesta za prelazak državne 
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graničnom oznakom i 

njenom održavanju. ( u 

CG sprovedene 

unutrašnje pravne 

procedure potrebne za 

potpisivanje ovog 

Sporazuma) 

procedure potrebne za 

potpisivanje ovog sporazuma.  

 

-Upućena je inicijativa 

nadležnim organima 

Republike Hrvatske za 

nastavak  pregovora  na 

usaglašavanju i pripremi za 

potpisivanje Ugovora o 

graničnim prelazima i 

Sporazuma o pograničnom 

saobraćaju (Ugovor o 

graničnim prelazima 

usaglašen). Hrvatska strana 

nije dala odgovor na 

inicijativu 

___________ 

 

 

 

Planirano: 

Zaključenje Protokola o 

organizovanju zajedničkih 

patrola duž državne granice i 

Protokola o organizovanju 

sastanaka predstavnika 

graničnih policija na 

nacionalnom, regionalnom i 

lokalnom nivou između 

granične policije CG i 

granične policije R.Hrvatske . 

___________ 

Status realizacije: 
 

Ponovo upućena inicijativa 

nadležnim organima 

Republike Hrvatske  za 

organizovanje sastanka u cilju  

usaglašavanja protokola o 

zajedničkim patrolama i 

organizovanju sastanaka 

graničnih službi na svim 

granice van graničnih prelaza biće aneks 

Sporazuma o regulisanju režima 

pograničnog saobraćaja. Granične policije 

Crne Gore Republike Srbije će dostaviti 

predlog prelaznih mjesta i definisati izgled i 

sadržinu obrasca dozvole za pogranični 

saobraćaj i dubinu pograničnog područja, uz 

spisak naseljenih mjesta. 

3. U toku su aktivnosti na pripremama za 

potpisivanje Sporazuma između Vlade Crne 

Gore i Savjeta ministara Republike Albanije 

o otvaranju graničnog prelaza Tuzi (Crna 

Gora) – Bajze (Republika Albanija) za 

međunarodni željeznički saobraćaj. Očekuje 

se njegovo potpisivanje na narednoj 

ministarskoj konferenciji. 

---------------------------------- 

 

Na Inicijativu u vezi usaglašavanja protokola 

o zajedničkim patrolama i organizovanju 

sastanaka graničnih službi na svim nivoima, 

nije odgovoreno. 
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nivoima. Nije bilo odgovora 

od hrvatske strane. 

 

Planirano: 

 

Pojednostavljenje i ubrzanje 

procedura granične kontrole 

na graničnim prelazima za 

željeznički saobraćaja sa 

Republikom Srbijom i 

Republikom Albanijom – 

smanjeno vrijeme zadržavanja 

vozova na granici. Tender za 

izgradnju ZGP Zatrijebačka 

Cijevna- Grabon raspisan 7. 

marta 2016.godine i biće 

otvoren do 10 maja 

2016.godine. Pripreme za 

izgradnju i početak izgradnje 

Zajedničkog graničnog 

prelaza Zatrijebačka Cijevna – 

Grabon 

_________ 

Status realizacije: 

Realizacijom Strateškog 

projekta IPA Programa 

prekogranične saradnje Crna 

Gora - R. Albanija 

(Komponenta II), otpočeli su 

radovi na  rekonstrukciji GP 

Božaj-Hani Hotit izvođač 

radova je firma“Bregu sh.a” iz 

R. Albanije, sa periodom 

izgradnje od godinu dana.  

Izgradnja Zajedničkog 

graničnog prelaza 

Zatrijebačka Cijevna – 

Grabon, u cilju povezivanja 

putnog pravca Podgorica – 

Gusinje, preko teritorije 

Albanije, takođe je započeta  

od strane firme “PNP 

Perošević d.o.o. Bijelo Polje”,  

 

 

 

 

--------------------------------------- 

 

Izgradnja Zajedničkog graničnog prelaza 

Zatrijebačka Cijevna – Grabon je u toku, 

očekuje ze završetak radova do kraja marta 

2018.godine. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 Završetak radova na rekonstrukciji graničnog 

prelaza Božaj u okviru Strateškog projekta 

IPA Programa prekogranične saradnje Crna 

Gora - R. Albanija (Komponenta II), očekuje 

se do kraja februara 2018.godine.  
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sa periodom izgradnje od 8 

mjeseci. 

 Broj 

zajedničkih 

patrola sa 

susjednim 

državama na 

godišnjem 

nivou 

(uključujući I 

sinhronizovane 

patrole) 

 Broj realizovanih 

zajedničkih patrola sa 

R.Hrvatskom – 7. 

 

 

Zajedničke patrole sa 

R. Albanijom i 

Bosnom i 

Hercegovinom 

realizuju se 4 puta 

mjesečno, na osnovu 

analiza rizika. U toku 

2014.godine, broj 

realizovanih 

zajedničkih patrola sa 

R.Albanijom -178 i 

Bosnom i 

Hercegovinom- 322. 

Broj realizovanih 

zajedničkih patrola sa 

R.Srbijom- 294. 

 

U toku 2015.godine, broj 

realizovanih zajedničkih 

patrola: sa BiH 349, sa 

R. Srbijom 338, sa R. 

Albanijom 195, i sa R. 

Kosovo 69. Broj 

realizovanih zajedničkih 

patrola u skladu sa 

Protokolom o 

privremenom režimu sa 

Republikom Hrvatskom 

– 6. 

 

 

Planirano: 

 

Sprovođenje redovnih 

zajedničkih patrola na zelenoj 

i plavoj granici na osnovu 

analiza 

rizika.  

 

Unaprjeđenje opreme i obuka 

potrebnih za efikasne 

zajedničke patrole 

 

Status realizacije: 

 

-Vlada R. Italije je tokom 

2016. godine donijela odluku 

o donaciji 4 korišćena 

patrolna čamca Graničnoj 

pomorskoj policiji, i to 2 

patrolna čamca dužine 12 

metara iz sastava Guardia di 

Finanze i 2 patrolna čamca 

dužine 9,70 metara iz sastava 

Guardia Costiera. U toku su 

radovi u Italiji na generalnom 

remontu svih plovila nakon 

čega će uslijediti obuka 

posada granične pomorske 

policije, dislokacija plovila u 

Crnu Goru i njihovo uvođenje 

u operativnu upotrebu i 

angažovanje na poslovima 

nadzora državne granice na 

Jadranskom moru, 

Skadarskom jezeru i rijeci 

Bojani. 

-Obuka u organizaciji 

Programa za kontrolu izvoza i 

bezbjednost granice (EXBS) 

pri Ambasadi SAD-a  u 

Podgorici. 

  

 

-Sprovođenje  redovnih zajedničkih patrola na 

zelenoj i plavoj granici na osnovu analiza 

rizika je stalna aktivnost i precizira se 

planovima na lokalnim i regionalnim 

sastancima.  

 

Insistira se na povećanju broja zajedničkih 

patrola na granici  sa  susjedima kao i na  

unaprjeđenju opreme i obuka potrebnih za 

efikasne zajedničke patrole. 

 

U cilju povećanja broja patrola u nadzoru 

,,plave’’ granice očekuje se nabavka novih 

plovila. 

Naime,Vlada Republike Italije je ustupila  

SGP 2 plovila iz sastava Guardia di Costiere 

(njihovo uvođenje u operativnu upotrebu se 

nalazi u završnoj fazi), dok se isporuka 2 

plovila iz sastava Guardia di Finanze planira 

u I kvartalu 2018 godine. 
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 Tema:,,Provjera autentičnosti 

putnih isprava” od 14 - 18. 

novembra 2016. godine u 

saradnji sa poljskom 

Graničnom stražom za 12 

službenika granične policije. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Funkcionisanje 

Zajedničkog 

centra za 

policijsku 

saradnju u 

skladu sa 

potpisanim 

Sporazumom 

 

U skladu sa 

Konvencijom o 

policijskoj saradnji u 

Jugoistočnoj Evropi, 

20.decembra 2013. 

godine potpisan 

Protokol o osnivanju i 

funkcionisanju 

Zajedničkog centra za 

policijsku saradnju u 

Trebinju između 

Ministarstva 

unutrašnjih poslova 

Crne Gore, 

Ministarstva sigurnosti 

BIH i Ministarstva 

unutrašnjih poslova 

Republike Srbije. 

Zajednički centar za 

policijsku saradnju ( 

JCC) u Trebinju počeo 

je sa radom 25. 

novembra 

2014.godine. Započete 

pripreme za 

uspostavljanje 

Zajedničkog centra za 

policijsku saradnju u 

Plavu između MUP-a 

Crne Gore, MUP-a 

Republike Albanije i 

MUP-a Republike 

Kosovo. 

 

Protokol o 

uspostavljanju i 

funkcionisanju 

Zajedničkog centra i 

Poslovnik o radu 

Zajedničkog centra za 

policijsku saradnju u 

Trebinju sprovode se 

kontinuirano, bez 

prisustva predstavnika 

granične policije Srbije. 

Sprovode se aktivnosti 

na uspostavljanju 

Zajedničkog centra za 

policijsku saradnju 

između MUP-a CG, 

MUP-a R.AL i MUP-a 

RKS, u Plavu, sa 

dinamikom početka 

funkcionisanja u maju 

2016. godine. 

Planirano: 

 

Uspostavljanje direktnog IT 

pristupa nacionalnoj bazi 

podataka policije Crne Gore, 

iz Zajedničkog centra za 

policijsku saradnju u Trebinju.  

 

Uključiti Zajednički centar za 

policijsku saradnju u Trebinju 

u Akt o unutrašnjoj 

organizacij i sistematizaciji 

granične policije.  

 

Status realizacije: 

-  Vršene su pripreme na  

uspostavljanju direktnog 

informatičkog  pristupa iz 

Centra za zajedničku saradnju 

u Trebinju nacionalnoj 

policijskoj bazi podataka Crne 

Gore. 

 

Planirano: 

 

U Tirani, 1.februara 

2016.godine, usaglašeni su i 

parafirani Protokol i 

Poslovnik između MUP-a 

Crne Gore, MUP-a Republike 

Albanije i MUP-a Republike 

Kosovo o osnivanju i 

funkcionisanju 

Zajedničkog centra za 

 

Uspostavljen je direktni IT pristup 

nacionalnoj bazi podataka policije Crne Gore, 

iz Zajedničkog centra za policijsku saradnju u 

Trebinju 

 

-------------------------------------- 

Status realizacije  

Zajednički centar za policijsku saradnju u 

Trebinju je tokom 2017.godine bio u 

potpunosti u funkciji. Ostvareno je ukupno 

143 postupanja službenika.  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
-U  Zajedničkom centru za policijsku 

saradnju u Plavu:  

Dana 30.05.2017.godine, u Plavu, potpisan je  

Protokol između MUP-a Crne Gore, MUP-a 

R. Albanije i MUP-a R.Kosovo o 

uspostavljanju Zajedničkog centra za 

policijsku saradnju u Plavu.  

Na sastanku graničnih službi CG i 

R.Albanije, dogovorene su dalje aktivnosti na 

implementaciji ovog Protokola, a posebno 

donošenje Poslovnika o radu Zajedničkog 
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policijsku saradnju u Plavu. 

__________ 

Status realizacije : 

U toku su aktivnosti na 

zaključivanju navedenog 

Protokola. Izvršena je 

adaptacija objekta za potrebe 

Centra. Očekuje se 

potpisivanje Protokola o 

osnivanju i funkcionisanju 

ovog Centra. 

centra za policijsku saradnju. 

Sa nivoa Sektora granične policije u 

novembru 2017 godine imenovana je i 

uspostavljena kontakt tačka za operativnu 

saradnju sa italijanskom Guradia di Finanzom 

i Graničnom policijom R. Albanije na ,,plavoj 

granici''.  

Broj 

zahtjeva/izvješt

aja iz domena 

saradnje 

obrađenih u 

Zajedničkom 

centru za 

policijsku 

saradnju, u 

sklad sa 

potpisanim 

Sprazumom. 

Centri nijes bili u 

funkciji i nije bilo 

procesuianih 

zahtva 

Od početka svog 

funkcionisanja (u 

novembru 2014.), Centar 

je izvršio dvije provjere 

(jednu iz Bosne i 

Hercegovine i jednuiz 

Crne Gore). Proces 

verifikacije aplikaija je 

neadevata. 

Planirano: 

 

Minimum 5 

zahtjeva/izvještaja je 

procesuirano u Zajedničkom 

centru za policijsku saradnju. 

__________ 

Status realizacije: 

 

U 2016. godini u zajedničkom 

Centru za policijsku saradnju 

u Trebinju, razmijenjene su 63 

informacije. 

 

Status realizacije: 

 
U Zajedničkom centru za policijsku saradnju 

u Trebinju, od 01.01.do 31.12.2017 godine 

realizovano je ukupno 143  primljenih  i 39 

poslatih   zahtjeva. Evidentan je trend 

povećanja u odnosu na 2016. godinu i 

preduzimaju se aktivnosti na animiranju svih 

linija službi u cilju što veće upotrebe 

kapaciteta Centra u Upravi policije. 

 

 

Stepen 

usklađenosti u 

oblasti azila i 

migracija sa 

pravniom 

tekovinom EU 

u ovoj oblasti 

 

 

 

 

Donijet Zakon o 

strancima (,,Službeni 

list CG”, br. 56/14) . 

Donijeto osam 

podzakonskih akata za 

sprovođenje Zakona o 

strancima (“Službeni list 

CG”, b. 15/15) 

Planirano: 

 

Usvajanje novog Zakona o 

azilu predviđeno je za prvi 

kvartal 2016. godine, kao i 

donošenje podzakonskih 

propisa za sprovođenje ovog 

Zakona, u II kvartalu 

2016.godine 

__________ 

Status realizacije: 

 

Skuština CG , donijela je  

Zakon o međunarodnoj i 

privremenoj zaštiti stranaca.  

Zakon stupa na snagu osmog 

dana od dana objavljivanja u 

„Službenom listu Crne Gore“, 

a primjenjivaće se od 1. 

Implementacija Zakona o međunarodnoj i 

privremenoj zaštiti stranaca. 

 

Donošenje podzakonskih  akata za 

sprovođenje ovog Zakona  

 

 

 

 

 

Donošenje podzakonskih akata za 

sprovođenje ovog zakona iz nadležnosti 

MUP-a (četiri pravilnika) predviđeno je za III 

kvartal 2017. godine.  

 

Predlog pravilnika o obrascima zahtjeva za 

međunarodnu zaštitu i zapisnika o usmeno 

podnesenom zahtjevu za međunarodnu 

zaštitu, Predlog pravilnika o postupku i 
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3.3. 
Poboljšana 

implementac

ija mjera 

kontrole u 

oblasti 

slobode 

kretanja lica, 

uključujući i 

readmisiju i 

azil 

 

 

 

januara 2018. godine. 

Podzakonski akti za 

sprovođenje ovog zakona 

donijeće se u roku od šest 

mjeseci od dana stupanja na 

snagu ovog zakona. 

načinu uzimanja fotografije, otisaka prstiju i 

drugih podataka od stranca koji traži 

međunarodnu zaštitu i Predlog pravilnika o 

prihvatu, pravilima boravka i kućnom redu 

Centra za prihvat) krajem juna 2017. godine, 

upućeni su Sekretarijatu za zakonodavstvo na 

mišljenje o usklađenosti predloga akata sa 

Ustavom i pravnim sistemom Crne Gore. 

Predlog pravilnika o izgledu i sadržaju 

obrazaca i načinu izdavanja isprave za 

stranca koji je podnio zahtjev za 

međunarodnu zaštitu, azilanta i stranca 
pod supsidijarnom zaštitom, dostavljen je 

Službi za informacione tehnologije, da bi 

norme o izgledu i sadržaju obrazaca isprava i 

putnih dokumenata izradili u tehničkom 

smislu, jer je tekstualni dio Predloga 

pravilnika pripremljen. Nakon što Služba za 

informacione tehnologije okonča aktivnosti iz 

svoje nadležnosti, Predlog ovog pravilnika 

biće  upućen Sekretarijatu za zakonodavstvo 

na mišljenje. 

Ministarstvo unutrašnjih poslova je nadležno 

za donošenje 4 pravilnika, (Pravilnik o 

pravilima boravka i kućnom redu u Centru za 

prihvat, Pravilnik o sadržaju i obrascu 

zahtjeva za međunarodnu zaštitu stranca, 

Pravilnik o bližem načinu uzimanja otisaka 

prstiju i fotografije od stranca koji izaražava 

namjeru za podnošenje zahtjeva za 

međunarodnu zaštitu- donijeta i objavljena u 

Službenom listu  Crne Gore (broj 61/17) od 

02.10.2017. godine ; Pravilnik o izgledu i 

sadržaju obrazaca i načinu izdavanja isprava 

za stranca koji je podnio zahtjev za 

međunarodnu zaštitu, azilanta, stranca pod 

supsidijarnom zaštitom, donijet i objavljen u 

Službenom listu Crne Gore (br. 

72/2017),01.11.2017.godine. 
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Broj povreda 

državne 

granice od 

strane 

inostranih 

državljana 

 

 

 

Prihvatilište za strance 

je zvanično otvoreno i 

stavljeno u funkciju 

13.12.2013. godine. 

Centar za tražioce 

azila je otvoren 

20.02.2014, sa 

smještajnim 

kapacitetom za 65 

osoba. 

. 

Evidencija o tražiocima 

azila je stavljena u 

upotrebu 

U 2015.godini , 112 lica 

je smješteno u 

Prihvatilištu za strance, 

dok je 1041 lice 

smješteno u Centru za 

tražioce azila. 

Planirano: 

 

Održati adekvatan nivo 

smještajnih kapaciteta i 

procesuiranja tražilaca azila u 

Crnoj Gori. 

_________ 

Status realizacije: 

 

U toku 2016. godine, u 

Prihvatilištu za strance 

smješteno je 132 lica, dok je u 

Centru za tražioce azila 

smješteno 259 lica. 

 

Održavanje adekvatnog  nivoa smještajnih 

kapaciteta i procesuiranja tražilaca azila u 

Crnoj Gori 

 

Status realizacije: 

 

U Prihvatilištu za strance tokom 2017. godine 

bilo je smješteno 234 lica, a u Centru za 

tražioce azila  tokom 2017.godine bilo je 

smješteno 799 lica (+80 lica koja su 

prenešena iz 2016.godine). 

 

 
 

3.1. Mjere preduzete u trećim zemljama 

3.1.1. Postavljanje službenika za vezu / savjetnika za dokumenta u trećim zemljama 

 

Aktivnosti 

 Odgovoran organ/ 
angažovani organi 

Organizaciona jedinica 
nadležna za 
sprovođenje 

Mjere 
 

Izvor 
finansiranja 

Rok STATUS REALIZACIJE 

3.1.1.1. 
Saradnja 

između Uprave 
policije i 

Uprave carina 

MUP 
MVP, MF-UC 

 

•Procjena mogućnosti postavljanja zajedničkih 
službenika za vezu sa Upravom Carina 
 
 
● Uspostavljanje efikasnije saradnje između Uprave 
policije i Uprave carina 
 

Budžet Crne 
Gore 

II kvartal 
 

Kontinuirano 

Aktivnosti se realizuju u  
kontinuitetu. 
 
Saradnja policijskih i  carinskih 
organa, posebno na graničnim 
prelazima je intenzivna. Realizuju 
se i redovni radni sastanci kroz 
obaveze iz djelokruga Odjeljenja za 
integrisano upravljanje granicom. 
Od sredine maja 2017.godine  
saradnja je intenzivirana i  kroz rad 
mobilnih grupa policije i carine u 
kontroli po dubini teritorije na 
bezbjednosno interesantnim 
pravcima.  
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3.1.1.2. 
Obuka 

MUP-UP, 
MVP, Policijska 

akademija 

•Sprovođenje programa obuke za službenike za vezu 

 
•Sprovođenje programa obuke za  savjetnike za 
dokumenta 

Budžet Crne 
Gore 

Kontinuirano Realizuje se u  kontinuitetu    

3.1.1.3. 
Saradnja  

Policije, Carine 
i   

avio prevoznika 

MUP-UP, 
MF- UC, Agencija za 

civilno vazduhoplovstvo 
 

● Sporazum sa  avio prevoznicima  o pružanju pomoći 
od strane eksperta za dokumenta 
 
● Uspostavljanje sistema komunikacije u oblasti 
odgovornosti prevoznika u borbi protiv nezakonitih 
migracija 

Budžet Crne 
Gore 

Kontinuirano Realizuje se u  kontinuitetu  

3.1.2. Saradnja u daljem razvoju crnogorskog viznog informacionog sistema Crne Gore  
(uključujući pripreme za povezivanje na   VIS EU) 

 

3.1.2.1. 
Pravni  osnov 

 

MVP,MUP 
 

● Saradnja u oblasti migracione politike između  MVP-
a i MUP-a  
 
 
 
 
•Odgovarajuće izmjene i dopune pravnog osnova koji  
se odnose  na izdavanje viza na graničnim prelazima 

 
•Definisanje mehanizama konsultacija u procesu 
izdavanja viza 

- Usaglasiti postupke i procedure za izdavanje 

viza u DKP-ima i viza na GP. 

 
 

- Uvođenje viza naljepnica 

 

Budžet Crne 
Gore 

Prema AP 
Poglavlje 
24:Pravda, 
Sloboda i 
bezbjednost 
 

 

 Kontinuirano 

 

 

Prema ŠAP-u 

    2017-2020 

 

 

Prema ŠAP-u 
     2017-2021. 

      

Realizuje se kontinuirano.  

Održava se redovna komunikacija 
između nadležnih organa u cilju 
suzbijanja potencijalnih migracionih 
rizika. 

Novim Nacrtom zakona o 
strancima, propisani uslovi 
izdavanja viza na graničnim 
prelazima (čl. 30, 31 i 32) 

 
Završen je razvoj softvera koji 
informatizuje čitav proces izdavanja 
viza i završena je obuka službenika 
Centra za vize. Stvoreni su tehnički 
preduslovi u svim DKP-ima za 
korišćenje VIS-a. Takođe, je 
uspostavljena veza  
između diplomatsko-konzularnih 
predstavništava, Centra za vize, 
Uprave policije/Ministarstva 
unutrašnjih poslova Crne Gore 
 
Uspostavljanjem viznog softvera, 
Crna Gora je uskladila svoje 
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procedure sa definisanim 
standardima koji predviđa ŠAP i 
uključuje sigurnu razmjenu 
podataka izdavanja viza na 
naljepnici usklađene sa Šengen 
standardima, kao i mogućnost 
nadogradnje i razvoja VIS-a kao 
 strateškog projekta. 
 
Viza naljepnice su u  
upotrebi u  14 DKP-a (Beograd, 
Abu Dabi,  
Moskva, Ankara, Peking, Sarajevo, 
Zagreb, Ljubljana, Beč, 
Budimpešta, Sremski Karlovci, 
Buenos Aires, Njujork, Vašington) 
 

Nabavljeno je 10.000 viznih 
naljepnica koje su  
usklađene sa Šengen preporukama 
i ispunjavaju kriterijume i visoke  
standarde zaštitnih elemenata 
protiv krivotvorenja. 

3.1.2.2. 
Uspostavljanje 

tehničkih 
preduslova za 

razmjenu i 
dijeljenje 

informacija 
između 

Ministarstva 
unutrašnjih 
poslova  i 

Ministarstva 
vanjskih 
poslova 

MVP, MUP 
 

• Analiza tehničkih preduslova i potrebne IT i druge 
tehničke opreme za razmjenu informacija 
 
• Saradnja MVP i MUP-a u oblasti migracione politike 
 
•Uvezivanje sa postojećim bazama podataka 
INTERPOL-a i drugim bazama podataka  
 

Budžet Crne 
Gore  
 
 
 
 

Prema AP 

Poglavlju 

24:Pravda, 

Sloboda i 

bezbjednost 

Realizuje se u  kontinuitetu 
Prema AP Poglavlju 24:Pravda, 
Sloboda i bezbjednost 

 

3.1.2.3. 
Ulaganje u IT 

MVP, MUP ● Nabavka  i instalacija opreme u DKP  i uvezivanje sa  
Centrom za vize  u MVP 

Budžet Crne 
Gore  

U skladu sa 

Akcionim 

Realizuje se u 

 kontinuitetu  
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opremu i 
infrastrukturu 

planom za 

Poglavlje 

24:Pravda, 

Sloboda i 

Bezbjednost 

Instaliran je vizni sistem u  

Beogradu, Ankari, Abu Dabiju, 

Moskvi i Pekingu, Sarajevu, 

Zagrebu, Ljubljani, Beču, 

Budimpešti, Sremskim Karlovcima, 

Buenos Airesu, Njujorku i  

Vašingtonu.   

U prvoj polovini 2018. godine, 

planirano je  instaliranje u svim  

preostalim DKP-ima. 

3.1.2.4. 
Procedure za 
saradnju sa 

Ministarstvom 
vanjskih 
poslova 

MVP, MUP ● Definisanje postupka za jačanje međusobne 
saradnje 
 

Budžet Crne 
Gore  

U skladu sa 

Akcionim 

planom za 

Poglavlje 

24:Pravda, 

Sloboda i 

Bezbjednost 

Realizuje se u  
kontinuitetu  
Uspostavljena je i povezanost 
između sistema u cilju definisanja 
postupka jačanja uzajamne  
saradnje. 

 

3.1.2.5. 

Saradnja sa 
MVP (obuka 
konzularnog 

osoblja) 

MVP,MUP •Sprovesti obuku za konzularni kadar u otkrivanju 
falsifikovanih dokumenata i izdavanju viza 
 
 
 
 
 
 
 
•Informisanje o migracijskim prijetnjam 

 

Budžet Crne 
Gore  

U skladu sa 
Planom  

 

 

 

 

Kontinuirano 

Realizuje se u  
kontinuitetu  
 
Dva puta je organizovana  
obuka za sluzbenike MVP i MUP-a 
o postupcima i načinu izdavanja 
viza kroz VIS. 
 
 
Kontunuirano. 
Redovna komunikacija između 
MVP i MUP/UP o potencijalnim 
migracionim prijetnjama. 

 

3.1.2.6. 

Priručnik za 
crnogorsku 

bazu podataka 
za potrebe rada 

DKP sa 
uputstvima za 

MVP,MUP •Izraditi Priručnik za izdavanje viza na graničnim 
prelazima 
 
•Redovno ažurirati  Priručnik u skladu sa promjenama 
u EU i operativnim potrebama 
 
•Izraditi  baze podataka izdatih putnih dokumenata 
 

Budžet Crne 
Gore 

III kvartal 

 

Nije realizovano 
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obradu 
zahtjeva za 

izdavanje viza 

3.1.2.7. 
 

Uspostaviti 
crnogorsku 

bazu podataka 
o vizama i 
uspostaviti 
sistem za 
razmjenu 
podataka 

između viznih 
tijela 

MVP,MUP •Stvoriti pretpostavke da se nakon instaliranja potrebne 
opreme na GP za međunarodni saobraćaj odvija 
sveobuhvatna, brza i kvalitetna razmjena informacija i 
podataka u oblasti izdavanja viza između svih organa 
koji učestvuju u ovom  procesu 
 
•U svrhu obavljanja poslova u vezi sa vizama nabaviti i 
instalirati savremenu IT opremu na GP 
 
•Instalirati  biometrijsku identifikaciju za sve poslovne 
procese  i opremiti ih potrebnom opremom 
 
•Izvršiti pripreme na uvezivanju crnogorske baze 
podataka u vizni informacioni sistem EU 

Budžet CG 

 

  

          
 
 
 
U skladu sa 
ŠAP-om 
 

Realizuje se u  skladu sa ŠAP-om 
 

 

 

 

3.2. Saradnja sa susjednim državama 

3.2.1. Zaključenje i sprovođenje  sporazuma sa Republikom Hrvatskom 

3.2.1.1. 
 Zaključivanje  

ugovora o 
državnoj 

granici između 
Crne Gore i 
Republike 
Hrvatske 

 

MVP- Komisija, 
MUP-Komisija 

 

•Vršiti pripreme za obavljanje poslova razgraničenja i 
utvrđivanja državne granice i za zaključivanje 
međunarodnog ugovora o državnoj granici. 
 
•Zaključivanje Sporazuma između Vlade Crne Gore, 
Savjeta ministara Bosne i Hercegovine i Vlade 
Republike Hrvatske o tački susreta državnih granica 
između Crne Gore, Bosne i Hercegovine i Republike 
Hrvatske, koja je obilježena tromeđnom graničnom 
oznakom i njenom održavanju. 

Budžet Crne 
Gore 

Kontinuirano 
 
 

II  kvartal  
(obnoviti 

inicijativu) 

Kontinuirano se realizuje 
 

 
Obnovljena Inicijativa 

3.2.1.2. 
Zaključivanje 

ugovora o  
graničnim 
prelazima i 

sporazuma o 
pograničnom 

MUP - 
Odjeljenje IUG / 

Međuresorska komisija 
 

•Vršiti pripreme za zaključivanje Ugovora o graničnim 
prelazima (Ugovor usaglašen) i Sporazuma o 
pograničnom saobraćaju u skladu sa dinamikom 
priprema za zaključivanje Ugovora o državnoj granici. 
 

 

Budžet Crne 
Gore 

Kontinuirano 
 

Kontinuirano se vrše pripreme.  
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saobraćaju, 
između Vlade 
CG i Vlade R. 

Hrvatske 
u skladu sa 

Regulativom 
broj 1931/2006 

3.2.1.3. 
Sprovođenje  
Sporazuma o 

policijskoj 
saradnji  

između Vlade 
CG i Vlade 

R.Hrvatske  (po 
potrebi 

izmjene i 
dopune) 

MUP – Direkcija za razvoj 
policije, strateške i 

normativne poslove, 
UP-SGP 

•Zaključivanje Protokola o organizovanju zajedničkih 
patrola duž državne granice i Protokola o 
organizovanju sastanaka graničnih službi na svim 
rukovodnim nivoima, zavisno od napretka u utvrđivanju 
Ugovora o državnoj granici između Crne Gore i 
Republike Hrvatske  
 
•Organizovanje zajedničkih patrola na vanjskoj granici 
EU, zavisno od napretka u utvrđivanju Ugovora o 
državnoj granici izimeđu Crne Gore I Republike 
Hrvatske   
 
•Razmjena informacija o zajedničkoj kontaktnoj tački 

Budžet Crne 
Gore 

II kvartal  
(obnoviti 

inicijativu) 
 
 

Nije realizovano 
 

3.2.1.4. 
Sprovođenje   
Sporazuma o 

uzajamnoj 
pomoći u 
carinskim 
pitanjima 

između   Vlade  
Crne Gore i 

Vlade  
Republike 
Hrvatske 

MF-UC ● Razmjena informacija u skladu sa potpisanim 
Sporazumom 
● Saradnja u zajedničkim carinskim istragama 
● Saradnja na Graničnom prelazu Debeli Brijeg – 
Karasovići 
● Saradnja u primjeni najbolje prakse  Evropske Unije 
u saradnji na graničnim prelazima 
 

Budžet Crne 
Gore 

Kontinuirano Kontinuirano se realizuje 
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3.2.2. Zaključenje i sprovođenje sporazuma sa Bosnom i Hercegovinom 

3.2.2.1. 
Sprovođenje 

Ugovora o 
državnoj 

granici između  
Crne Gore  i 

Bosne i 
Hercegovine 

 

MUP  
Odjeljenje IUG  / 
 Međuresorska 

komisija/Uprava za 
nekretnine 

 

● Sprovođenje zaključenog  Ugovora o državnoj 
granici, od  26. avgusta 2015.godine 5   
 
● Priprema zajedničkog uputstva o načinu  
obiježavanja državne granice 
 
● Vršiti pripremu za obilježavanje Ugovorom utvrđene 
državne granice 
 

Budžet Crne 
Gore  

II kvartal  
(obnoviti 

inicijativu) 
 

III kvartal 
 

(Rok za 
obillježavanje 

državne granice 
je tri godine od 

stupanja  na 
snagu Ugovora) 

Realizovano 
Dana 05. i 06. septembra 2017. 
godine, održana je zajednička 
sjednica komisija za granicu CG i 
BiH. Potpisano je Uputstvo za 
obilježavanje Ugovorom utvrđene 
državne granice, Tehničko uputstvo 
za izradu dokumentacije o državnoj 
granici i formirano Zajedničko radno 
tijelo za obilježavanje državne 
granice na terenu, uz obavezu 
pripreme projekta obilježavanja 
državne granice, sa finansijskim 

pokazateljima i rokovima. 
U Sarajevu je 29.  novembra 2017. 
godine, održan sastanak  Komisija 
za granicu na temu dinamika 
Implementacije Ugovora o državnoj 
granici između CG i  BiH. 

3.2.2.2. 
Sprovođenje 
Sporazuma o 

graničnim 
prelazima i 

sporazuma o 

MUP  
Odjeljenje IUG / 

 Međuresorska komisija, 
MVP 

 

● Izmjene i dopune Sporazuma o pograničnom 
saobraćaju u skladu sa Regulativom broj 1931/2006 
 
 

Budžet Crne 
Gore  

            II  

kvartal   

Realizacija aktivnosti je  u toku 
Granične policije Crne Gore i Bosne 
i Hercegovine su tokom maja 
2017.godine  usaglasile Elaborat 
mogućih prelaznih mjesta na 
državnoj granici između Crne Gore i 

                                                 
5Nakon stupanja na snagu Ugovora o državnoj granici, predstoji obaveza da se obrazuje zajedničko radno tijelo koje će u skladu  sa Uputstvom za 
obilježavanje Ugovorom utvrđene državne granice, u predviđenom roku, izvršiti obilježavanje državne granice na terenu i sačiniti dokumentaciju o državnoj 
granici: TK sa ucrtanom graničnom linijom i koordinatama prelomnih graničnih tačaka, Tekstualni opis državne granice (sastavni dio Ugovora); 
aerofotogrametrijski snimci; prikaz granične linije na listovima katastarskih planova; određivanje koordinata graničnih oznaka na graničnoj liniji na osnovu 
geodetske mreže obje države i urađenog projekta; nakon postavljanja graničnih oznaka na graničnoj liniji i nakon geodetskih mjerenja, na osnovu 
zajedničkog projekta, izvršiće se aerofotogrametrijsko snimanje u predviđenoj širini sa obje strane granične linije i pripremiće se geodetski IT za granicu u 
cilju stvaranja baze podataka za upravljanje podacima o graničnoj liniji. Obaveza je zajedničkog radnog tijela da održava graničnu liniju koja mora biti 
očišćena od stabala i drugog rastinja koje smanjuje vidljivost granične linije i graničnih oznaka u širini utvrđenoj Ugovorom, kao i da održava i obnavlja 
oštećene i eventualno uklonjene granične oznake.   
. 
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pograničnom 
saobraćaju  

između Vlade 
Crne Gore i 

Vijeća 
ministara 
Bosne i 

Hercegovine i 
neophodne 

izmjene i 
dopune, u 
skladu sa 

Regulativom 
broj 1931/2006 
 

Bosne i Hercegovine.  
Pripremljen je izvještaj i dostavljen 
Mješovitoj komisiji  Crne Gore i 
Bosne i Hercegovine  nadležnoj za 
sprovođenje Sporazuma o 
graničnim prelazima u 
međunarodnom i pograničnom 
saobraćaju. 
Dana 20.juna 2017.godine održan 
je sastanak Mješovite crnogorsko-
bosanskohercegovačke komisije u  
Podgorici, u cilju usaglašavanja i 
parafiranja Izmjena i dopuna 
Sporazuma o pograničnom 
saobraćaju u dijelu koji se odnosi 
na otvaranje prelaznih mjesta za 
prelaženje državne granice 
stanovništva koje živi u 
pograničnom području u režimu 
pograničnog saobraćaja. 
Očekuje se nastavak pregovora. 

3.2.2.3. 
Sprovođenje  
Sporazuma o 

policijskoj 
saradnji  

između Vlade 
CG i Vijeća 

ministara BiH  
(po potrebi 
izmjene i 
dopune) 

MUP - 
Direkcija za razvoj 
policije, strateške i 

normativne poslove, 
UP-SGP  

•Sprovođenje potpisanog Protokola o organizovanju 
zajedničkih patrola duž državne granice 
 
•Sprovođenje Protokola o organizovanju sastanka na 
nacionalnom, regionalnom i lokalnom nivou između 
predstavnika graničnih službi 

Budžet Crne 
Gore 

Kontinuirano Kontinuirano se realizuje 

3.2.3.  Zaključivanje i sprovođenje  sporazuma   sa Republikom Srbijom                          3.2.3.  Zaključivanje i sprovođenje  
sporazuma   sa Republikom 

Srbijom                       
3.2.3.1. 

 Zaključenje 
sporazuma  o 

državnoj 

MUP  
Odjeljenje IUG / 

 Međuresorska komisija 
                   

• Nastaviti pripreme za obavljanje poslova 
razgraničenja i utvrđivanja državne granice i za 
zaključivanje međunarodnog ugovora o državnoj 
granici. 

Budžet Crne 
Gore 

Kontinuirano 
 
 

II  kvartal 

Kontinuirano  
 
U Pljevljima je 04. i 05. decembra 
2017.godine održan sastanak 
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granici  između  
Crne Gore i 
Republike  

Srbije 

 
•Zaključivanje Sporazuma između Vlade Crne 
Gore,Vlade Republike Srbije i  Savjeta ministara Bosne 
i Hercegovine i o tački susreta državnih granica između 
Crne Gore, Republike Srbije i Bosne i Hercegovine, 
koja je obilježena tromeđnom graničnom oznakom i 
njenom održavanju. 

(obnoviti 
inicijativu) 

komisija za granicu Crne  Gore, BiH 
i R.Srbije na kojem su usaglašene 
koordinate tromeđe između CG, 
BiH i R.SRB. i parafiran tekst 
Protokola o  određivanju tromeđne 
tačke između Crne Gore, Bosne i 
Hercegovine i  Republike Srbije. 
Svaka strana je u obavezi da 
sprovede unutrašnje pravne 
procedure za potpisivanje ovog 
Protokola. 

3.2.3.2. 
 Zaključivanje 
sporazuma o 

graničnim 
prelazima  i 

sporazuma o 
pograničnom 
saobraćaju 

između  Vlade 
Crne Gore i 

Vlade 
Republike  

Srbije 

MUP  
Odjeljenje IUG / 

 Međuresorska komisija/ 
MVP  

•Zaključivanje sporazuma o graničnim prelazima  i 
utvrđivanju režima pograničnog saobraćaja u skladu sa 
Regulativom broj 1931/2006 
 

Budžet Crne 
Gore 

II kvartal  
(obnoviti 

inicijativu) 

U fazi realizacije 
Održan je 16.01.2018. godine, 
sastanak u Podgorici, na temu: 
Nastavak pregovora za 
usaglašavanje sporazumima o 
graničnim prelazima i pograničnom 
saobraćaju između Crne Gore i 
Republike Srbije.   
Na sastanku su načelno usaglašeni 
Sledeći Sporazumi: 

-Sporazum između Vlаde Crne 
Gore i Vlаde Republike Srbije  o 
određivаnju međunаrodnog 
drumskog grаničnog prelаzа 
Dobrаkovo (Crnа Gorа) - Gostun 
(Republikа Srbijа); 
- Sporazum između Vlаde Crne 
Gore  i Vlаde Republike Srbije  o 
određivаnju  međunаrodnog 
drumskog grаničnog prelаzа 
Drаčenovаc (Crnа Gorа) - Špiljаni 
(Republikа Srbijа);  
-Sporazum između Vlаde Crne 
Gore i Vlаde Republike Srbije  o 
određivаnju međunаrodnog 
drumskog grаničnog prelаzа Rаnče 
(Crnа Gorа) - Jаbukа (Republikа 
Srbijа) i 
- Sporazum  između Vlаde Crne 
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Gore i Vlаde Republike Srbije  o 
određivаnju  međunаrodnog 
željezničkog grаničnog prelаzа 
Bijelo Polje (Crnа Gorа) - Prijepolje 
- Vrbnicа (Republikа Srbijа).   

4. Crnogorska strana  će 

blagovremeno, do narednog 

sastanka, koji će se održati do 

kraja februara 2018.godine u 

Beogradu, dostaviti tekst Nacrt 

sporazuma o otvaranju  

zajedničkog grаničnog prelаzа zа  

međunarodni drumski putnički  

sаobrаćаj Čemerno (Crna Gora) – 

Granice (Republika Srbija) i 

Sporazum između Vlаde Crne 

Gore i Vlаde Republike Srbije  o 

otvаrаnju zajedničkog grаničnog 

prelаzа zа  međunarodni drumski 

putnički  sаobrаćаj Vuča (Crna 

Gora) - Godovo (Republikа Srbijа) 

i protokole za sprovođenje ovih 

sporazuma, u cilju usaglašavanja. 

5. Sporazum između Vlade Crne 

Gore i Vlade Republike Srbije o 

regulisanju režima pograničnog 

saobraćaja usaglasiće se do 

narednog sastanka u Beogradu, 

razmjenom tekstova elektronskim 

putem. 

6. Konačni tekstovi svih sporazuma 

biće parafirani nakon konačnog 

usaglašavanja na narednom 

sastanku delegacija Crne Gore i 

Republike Srbije.  
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7. Predloženo je da regionalni centri 

graničnih policija Crne Gore i 

Republike Srbije, još jednom, 

sagledaju moguća prelazna mjesta 

za prelaženje državne granice van 

graničnih prelaza, u režimu 

pograničnog saobraćaja, nakon 

čega će se usaglasiti dinamika 

zaprečavanja sporednih puteva 

između dvije države. Spisak 

mjesta za prelazak državne 

granice van graničnih prelaza biće 

aneks Sporazuma o regulisanju 

režima pograničnog saobraćaja. 

Granične policije Crne Gore R 

epublike Srbije će dostaviti predlog 

prelaznih mjesta i definisati izgled i 

sadržinu obrasca dozvole za 

pogranični saobraćaj i dubinu 

pograničnog područja, uz spisak 

naseljenih mjesta. 

3.2.3.3. 
Sprovođenje 
Sporazuma o 

policijskoj 
saradnji 

između  Vlade 
Crne Gore i 

Vlade 
Republike  
Srbije ( po 

potrebi 
izmjene i 
dopune) 

MUP - 
Direkcija za razvoj 
policije, strateške i 

normativne poslove, 
UP-SGP 

● Sprovođenje potpisanog Protokola o organizovanju 
zajedničkih patrola duž državne granice 
● Sprovođenje Protokola o razmjeni informacija, 
zajedničkoj analizi rizika, tehničkoj podršci u oblasti 
granične kontrole 
● Organizovanje zajedničkih policijskih timova za 
istrage krivičnih djela  
 

Budžet Crne 
Gore 

Kontinuirano Kontinuirano se realizuju 
potpisani protokoli 

3.2.3.4. 
Sprovođenje 

               MF-UC  Razmjena informacija u skladu sa potpisanim 

Sporazumom 

Budžet Crne 
Gore 

Kontinuirano Aktivnosti se realizuju u 
kontinuitetu 
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Sporazuma 
između Vlade 
Crne Gore i 

Vlade 
Republike 

Srbije o 
uzajamnoj  
pomoći u 
carinskim 
pitanjima 

 Saradnja u zajedničkim carinskim istragama 

 Saradnja na graničnim prelazima  u cilju jačanja 

nadzora (kroz sistem I zajedničke kontrole  SEED) 

 Saradnja na primjeni pozitivne prakse Evropske 

unije  u saradnji na graničnim prelazima  

 

3.2.3.5. 
Sprovođenje 
Sporazuma 

između Vlade 
Crne Gore i 

Vlade 
Republike 

Srbije o 
graničnoj 
kontroli u 

željezničkom 
saobraćaju 

MUP –UP/SGP 
 Međuresorska komisija, 
Ministarstvo saobraćaja i 

pomorstva 
 

●Unapređenje prevoza putnika i tereta u 
međunarodnom željezničkom saobraćaju između dvije 
zemlje; 
●Pojednostavljenje granične kontrole i ubrzavanje 
prolaska vozova iz jedne države u drugu, odnosno 
smanjenje zadržavanja vozova na željezničkom 
graničnom prelazu (Zakon o potvrđivanju   Sporazuma 
u između Vlade Crne Gore i Vlade Republike Srbije o 
graničnoj kontroli u željezničkom saobraćaju, koji je 
objavljen u ,,Službenom listu Crne Gore – Međunarodni 
ugovori", br. 4/2009 od 20. oktobra, 2009.godine) Zbog 
neriješenih imovinsko pravnih pitanja,  upis stanične 
zgrade u  Bijelom Polju u katastar nepokretnosti kod   
Uprave za nekretnine PJ BijeloPolje nije mogao biti 
izvršen, pa samim tim nije bilo moguće sprovesti 
aktivnosti na  adaptaciji stanične zgrade za potrebe 
graničnih službi 
Nakon rješavanja spornih pitanja,  Uprava za 
nekretnine PJ Bijelo Polje je 20.novembra, 2015, 
poslala zahtjev za upis navedenog objekta  u  PL 
br.338 KO Nedakusi, ŽICG AD će uputiti zahtjev  
MORT-u za izdavanje urbanističko tehničkih uslova  za 
izradu tehničke dokumentacije za adaptaciju i 
rekonstrukciju stanične zgrade). pripremljena je 
aplikacija za IPA sredstva, kojima će se izvršiti 
adaptacija stanične zgrade, čime će se steći uslovi za 
potpuno i nesmetano sprovođenje sporazuma. 
 
 
 

Budžet Crne 
Gore 

 
 
 

Kontinuirano Aktivnosti se realizuju u  
Kontinuitetu 
 
Dana 13.februara Delegacije EU 

u Podgorici zvanično je odobrila 

trošenje sredstava iz IPA 2017 

za namjenu uređenja stanice 

Bijelo Polje za zajednički 

granični rad. Projektovanje i 

izvođenje radova adaptacije 

stanične zgrade trajaće 20 

mjeseci. 
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3.2.4. Zaključivanje i sprovođenje  sporazuma sa  Republikom Kosovo 

3.2.4.1. 
Sprovođenje 
Sporazuma o 

državnoj 
granici između 

Crne Gore i  
Republike 

Kosovo 

MUP  
Odjeljenje IUG / 

 Međuresorska komisija 
 

●Sprovođenje  potpisanog Sporazuma o državnoj 
granici, iz 26 avgusta 2015.6 
 
● Vršiti pripreme za sprovođenje zajedničkog uputstva 
o načinu obilježavanja državne granice. 
 
● Vršiti pripreme za obilježavanje Sporazumom 
utvrđene državne granice. 

Budžet Crne 
Gore 

Kontinuirano 
 

(Rok za 
oblilježavanje 

državne granice 
je dvije godine 
od stupanja na 

snagu ovog 
Sporazuma) 

 
Kontinuirano se vrše pripreme za 
implementaciju Sporazuma 

3.2.4.2. 
Zaključivanje 
Sporazuma 
graničnim 

prelazima  i 
Sporazuma o 

prekogranično
m saobraćaju, 
između  Vlade 

CrneGore i 
Vlade 

Republike 
Kosovo  

MUP  
Odjeljenje IUG  

 Međuresorska komisija 
  

● Sprovođenje sporazuma o graničnim prelazima, 
potpisanih 26. marta 2014. 
 
● Sprovođenje Sporazuma o određivanju režima 
prekograničnog saobraćaja, potpisanog 26. marta, 
2014. 
 
● Nastaviti aktivnosti za uspostavljanje zajedničke 
granične kontrole na Zajedničkom graničnom prelazu 
Kotlovi-Kućiste, na putnom pravcu  Murino-Ćakor-Peć 
 

Budžet Crne 
Gore  

Kontinuirano 
 

           
II kvartal (uputiti 

inicijativu) 

 

 

Upućena je ponovljena inicijativa 
za implementaciju sporazuma i 
protokola 

3.2.4.3. 
Zaključivanje 
Sporazuma o 

policijskoj  
saradnji 

MUP – Direkcija za 
strateško-razvojne 

poslove i IUG, 
UP-SGP 

●Sprovođenje Sporazuma o policijskoj saradnji, 
potpisanog 26. marta 2014.godine 
 
• Sprovođenje  Protokola o organizovanju zajedničkih 
patrola duž državne granice 

Budžet Crne 
Gore 

 

Kontinuirano 
 
 
 

Kontinuirano se realizuje  

 

                                                 
6Nakon stupanja na snagu Sporazuma o državnoj granici, predstoji obaveza da se obrazuje zajedničko radno tijelo koje će u skladu sa Uputstvom za  
obilježavanje Sporazumom utvrđene državne granice, u predviđenom roku, izvršiti obilježavanje državne grance na terenu i sačiniti dokumentaciju o 
državnoj granici: TK sa ucrtanom graničnom linijom i koordinatama prelomnih graničnih tačaka, Tekstualni opis državne granice (sastavni dio Sporazuma); 
aerofotogrametrijski snimci; prikaz granične linije na listovima katastarskih planova; određivanje koordinata graničnih oznaka na graničoj liniji na osnovu 
geodetske mreže obje države i urađenog projekta; nakon postavljanja graničnih oznaka na graničnoj liniji i nakon geodetskih mjerenja, na osnovu 
zajedničkog projekta, izvršiće se aerofotogrametrijsko snimanje u predviđenoj širini sa obje strane granične linije i pripremiće se geodetski IT za granicu u 
cilju stvaranja baze podataka za upravljanje podacima o graničnoj liniji. Obaveza je zajedničkog radnog tijela da održava graničnu liniju koja mora biti 
očišćena od stabala i drugog rastinja koje smanjuje vidljivost granične linije i graničnih oznaka u širini utvrđenoj Sporazumom,  kao i da održava i obnavlja 
oštećene i eventualno uklonjene granične oznake. 
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između Vlade 
Crne Gore i 

Vlade 
Republike 

Kosovo  

 

• Implementacija  Protokola o organizovanju sastanaka 
graničnih službi  na svim rukovodnim nivoima 
 

3.2.4.4. 
Sprovođenje 
Sporazuma 

između  Vlade 
Crne Gore i 

Vlade 
Republike 
Kosovo o 
uzajamnoj  
pomoći u 
carinskim 
pitanjima 

 

MF-UC 
 

 Razmjena informacija u skladu sa potpisanim 
Sporazumom, 

 Saradnja u zajedničkim carinskim istragama 

 Saradnja na graničnim prelazima  u cilju jačanja 
nadzora (kroz  SEED 119system i zajedničke 
kontrole) 

 Saradnja na primjeni najbolje prakse Evropske 
Unije  na graničnim prelazima 

Budžet Crne 
Gore 

 

Kontinuirano Kontinuirano se realizuje  

3.2.5. Zaključivanje  i  sprovođenje sporazuma sa  Republikom  Albanijom 
 

3.2.5.1. 
 Zaključivanje   

ugovora  o 
državnoj 

granici između  
Crne Gore i 
Republike 
Albanije, u  
skladu sa   

Protokolom  o 
razgraničenju  
iz 1926.godine 

MUP  
Odjeljenje IUG / 

 Međuresorska komisija 
 
 

● Nastaviti pripreme za zaključivanje ugovora o 
državnoj granici, pored potpisanog Sporazuma o 
obnavljanju graničnih oznaka, u skladu sa Protokolom 
o razgraničenju iz 1926. godine 

 
 
 
 
 
 
 
 

● Nastaviti aktivnosti  na implementaciji zaključenog 
Sporazuma o obnavljanju graničnih oznaka iz 
2009.godine 

Budžet Crne 
Gore  

 
 
 
 
 
 

U skladu sa 
dinamikom 
nastavka 
pregovora 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

        
Kontinuirano 

Realizuje se kontinuirano u 
skladu sa dinamikom pregovora 
 
Dana 28.aprila 2017.godine,  u 
Skadru, održan je sastanak 
Zajedničke crnogorsko-albanske 
komisije za granicu. Sagledano je 
stanje repera I i II na  teritoriji 
R.Albanije, koji  označavaju  pravac 
granice u teritorijalnom moru, 12 
milja. 
Dana 6.jula.2017.godine  u Skadru, 
održan je sastanak Zajedničke 
crnogorsko-albanske komisije za 
granicu, na kojem se između 
ostalog raspavljalo o stanju 
graničnih oznaka na Skadarskom 
jezeru u cilju obnavljanja graničnih 
oznaka.  
Dana 24.oktobra 2017. godine u 
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Podgorici je održan sastanak 
Zajedničke crnogorsko-albanske 
komisije za granicu, na kojem je 
razmatran Nacrt elaborata stanja 
graničnih oznaka na Skadarskom 
jezeru, u cilju usaglašavanja.  

3.2.5.2. 
Sprovođenje 
Sporazuma o 

graničnim 
prelazima  

između Vlade 
Crne Gore i 

Vlade 
Republike 
Albanije 

 
MUP  

Odjeljenje IUG   
 Međuresorska komisija, 

Direktorat za 
međunarodnu saradnju i 

evropske integracije 
 

● Usklađivanje graničnih procedura na graničnim 
prelazima (posebno za vrijeme ljetnje turističke sezone) 

 
● Nastaviti aktivnosti za sprovođenje potpisanog  
Sporazuma o otvaranju  Zajedničkog graničnog prelaza 
(ZGP)  Zatrijebačka Cijevna – Grabon i vršenje 
zajedničke  granične kontrole na ovom ZGP, u cilju 
uspostavljanja  putnog pravca Podgorica-Plav, preko  
Republike Albanije (usklađivanje  aktivnosti sa  
Ministarstvom  saobraćaja i pomorstva). 
 
● Zaključivanje Protokola između MUP-Crne Gore i 
MUP. R.Albanije o sprovođenju zajedničke granične 
kontrole i plaćanju troškova nastalih u radu na ZGP 
Zatrijebačka Cijevna - Grabon 
 
 
 
● Zaključivanje  Sporazuma o otvaranju graničnog 
prelaza  za međunarodni željeznički saobraćaj  Tuzi-
Bajze 

Budžet Crne 
Gore 

Kontinuirano 
 
 
 
 

Kontinuirano do 
otvaranja 

 
 
 
 
 

II kvartal 
 
 
 
 

II kvartal 

Kontinuirano se realizuje 
 

  
 
Kontinuirano 
-U toku su aktivnosti na završetku 
radova izgradnjie ZGP Zatrijebačka 
Cijevna- Grabon , očekuje se da 
radovi na izgradnji budu završeni 
do kraja marta 2018. godine 
 
 
 
U proceduri je potpisivanje 
Protokola o sprovođenju zajedničke 
granične kontrole i plaćanju 
troškova nastalih u radu na ZGP 
Zatrijebačka Cijevna – Grabon. 
 
U proceduri je potpisivanje  
Sporazuma o otvaranju graničnog 
prelaza  za međunarodni željeznički 
saobraćaj  Tuzi-Bajze. 

3.2.5.3. 
Sprovođenje  
Sporazuma o 

policijskoj 
saradnji 

između  Vlade 
CrneGore i 

Vlade 
Republike 

Albanije (po 
potrebi 

MUP – Direkcija za 
strateško-razvojne 

poslove, 
UP-SGP  

•Sprovođenje Protokola o organizovanju zajedničkih 
patrola duž državne granice. 
 
 
 
•Sprovođenje Protokola o organizovanju sastanaka 
graničnih službi na svim rukovodnim nivoima. 
 
 
 
•Organizovanje  i sprovođenje zajedničkih policijskih 

Budžet Crne 
Gore 

 
 
 
 
 

Kontinuirano 

 
Kontinuirano se realizuje 

 
 
 

Kontinuirano se realizuje 
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izmjene i 
dopune) 

akcija za istrage krivičnih djela u oblasti suzbijanja 
prekograničnog kriminala 

3.2.5.4. 
Sprovođenje 
Sporazuma 

između  Vlade 
CrneGore i 

Vlade 
Republike  
Albanije o 
uzajamnoj 
pomoći u 
carinskim 
pitanjima 

MF-UC ● Razmjena informacija u skladu sa potpisanim 
Sporazumom 
 
● Saradnja u zajedničkim carinskim istragama 
● Saradnja na graničnim prelazima u cilju jačanja 
nadzora ( kroz SEED sistem i zajedničke kontrole) 
 
● Saradnja na primjeni najbolje prakse Evropske  Unije 
u saradnji na graničnim prelazima 
 
● Afirmacija  pozitivnih  iskustava u saradnji na 
Zajedničkom graničnom prelazu Sukobin - Murićani 

Budžet Crne 
Gore 

Kontinuirano Kontinuirano se vrši razmjena 
informacija 

3.2.5.5. 
Sprovođenje 
Sporazuma 

između  Vlade 
Crne Gore i 

Savjeta 
Ministara 
Republike 
Albanije o 

organizovanju 
graničnog 

željezničkog 
saobraćaja 

 
MUP –UP/SGP 

 Međuresorska komisija, 
Ministarstvo saobraćaja i 

pomorstva 
 

● Unapređenje prevoza tereta u međunarodnom 
željezničkom saobraćaju između dvije države; 
 
● Pojednostavljenje granične kontrole i ubrzavanje 
prelaska vozova iz jedne u drugu državu, odnosno 
smanjenje zadržavanja vozova na željezničkim 
graničnim prelazima (Zakon o potvrđivanju Sporazuma 
između Vlade Crne i Savjeta ministara Republike 
Albanije o organizovanju graničnog željezničkog 
saobraćaja  objavljenog u ,,Službenom listu Crne Gore-
Međunarodni ugovori” br.3/2013). Prema potpisanom  
Sporazumu, vrši se organizovanje  željezničkog 
saobraćaja  između Crne Gore i Albanije i svake 
godine potpisuje se sporazum  o elementima za Red 
vožnje  teretnih vozova  na graničnoj pruzi Tuzi-Bajze 
od strane  ŽICG -AD Podgorica, AD Montecargo 
Podgorica i albanskih željeznica (HSH) . 
● Nastaviti sa implementacijom potpisanih protokola 
zakjučenih na osnovu ovog   Sporazuma. 
 

Budžet Crne 
Gore 

Kontinuirano Kontinuirano  

 

Izvršena je adaptacija Zajedničke 
željezničke granične stanice u  
Tuzima  i stvoreni  uslovi  za rad 
graničnih službi Crne Gore i 
Republike Albanije. 
 
Zajednička granična stanica Tuzi 
zvanično je otvorena 10.jula 2017. 
godine i u njoj rade svi nadležni 
državni organi Crne Gore i 
Republike Albanije, za sada samo 
za potrebe međunarodnog 
željezničkog saobraćaja robe, u 
skladu sa potpisanim Sporazumom 
i pratećim protokolima. 
Potpisani protokoli se 

implementiraju. 

                                                                 3.2.6.  Zaključivanje Sporazuma o epikontinentalnom pojasu  

3.2.6.1. 
Zaključivanje 
sporazuma o 
razgraničenju 

epikontinentalno

MSiP, 
MVP, 

MUP-Komisija, 
MVP-Komisija 

 

● Nastaviti sa pripremama za zaključivanje  
Sporazuma o   razgraničenju   epikontinentalnog 
pojasa  između Crne Gore i Republike  Italije, uz 
utvrđivanje tromeđnih tačaka sa R.Albanijom i 
R.Hrvatskom 

Budžet Crne 
Gore 

U skladu sa 
dinamikom 

vođenja 
pregovora 

 

Nije bilo aktivnosti u vezi  

zaključivanja  Sporazuma o   

razgraničenju   

epikontinentalnog pojasa  

između Crne Gore i Republike  
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g pojasa između 
Crne Gore i 

Republike Italije 
u skladu sa 

Sporazumom 
između Vlade 
Socijalističke 
Federativne 
Republike 

Jugoslavije i 
Vlade Republike 

Italije o 
razgraničenju 

epikontinentalno
g pojasa 

potpisanog 
8.januara 

1968.godine u 
Rimu 

   Italije. 

3.3. Mjere kontrole unutar oblasti  slobodnog kretanja  uključujući povratak i ponovni prihvat 

3.3.1. Kontrola kretanja i boravka stranaca 
3.3.1.1. 

 Sprovođenje 
operativnih 
mjera u cilju 

kontrole 
zakonitosti 

boravka 
stranaca 

 

MUP –Direktorat za 
građanska stanja i lične 

isprave, 
 UP-SGP 

 

 Redovna kontrola zakonitosti boravka stranih 

državljana 

 

 Razviti procedure za neregularne rezidente 

 

 Sprovođenje  podzakonskih akata za 

implementaciju zakona  

 
- Pravilnik o fotografisanju, uzimanju otisaka 

prstiju i drugih podataka od stranaca koji traže 

međunarodnu zaštitu; 

- Pravilnik o obrascima zahtjeva za 

međunarodnu zaštitu i zapisnika o verbalno 

podnešenim zahtjevima za međunarodnu zaštitu; 

- Pravilnik o prijemu, pravilima boravka i 

kućnom redu Prihvatnog Centra za strance; 

- Pravilnik o  sadržini  formulara i načinu 

Budžet Crne 
Gore 

 

Kontinuirano 
 

 
 
 
            
Kontinuirano 

 
Kontinuirano se sprovodi 

 
 
 

Kontinuirano se sprovodi 
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izdavanja dokumenata za strance koji su podnijeli 

zahtjev za međunarodnu zaštitu, tražioce azila, strance 

pod subsidijarnom zaštitom i strance pod privremenom 

zaštitom 

3.3.1.2. 
Saradnja sa 

drugim 
organima 

MUP –UP-SGP ● Sprovođenje ciljnih akcija  na regionalnom i lokalnom 
nivou 
● Sprovesti zajedničke ciljne aktivnosti uključujući 
policiju, carinu, organe iz oblasti radnog 
zakonodavstva, organe koji se bave pitanjima migracija 

Budžet Crne 
Gore 

Kontinuirano Kontinuirano se sprovodi 
 

3.3.2.  Sprovođenje mjera koje se odnose na readmisiju (povratak i ponovni prihvat) 
3.3.2.1.  

Zaključivanje 
implementaci

onih 
protokola sa 

ostalim 
državama  

EU na 
zahtjev bilo 

koje od 
strana, na 

osnovu člana 
19 

Sporazuma – 
između Crne 

Gore o 
Evropske 

zajednice o 
readmisiji 

lica koja su 
bez dozvole 

boravka 

MUP- Direktorat za 
građanska stanja i lične 

isprave, 
UP-SGP,MVP 

 

● Pokrenuti  inicijativu za vođenje  pregovora 
● Usaglasiti i parafirati tekstove   Protokola 
●  Potpisati Protokole 
● Pripremiti Protokole za objavljivanje i stupanje na 
snagu 

Budžet Crne 
Gore 

 Kontinuirano 
 

Kontinuirano se sprovodi 
 
 
Potpisan je 24. februara 2017. 
godine Protokol između Vlade Crne 
Gore i Vlade Mađarske o 
implementaciji Sporazuma između 
Crne Gore i Evropske zajednice o 
readmisiji (vraćanje i prihvatanje) 
lica koja su bez dozvole boravka, i 
isti je objavljen u “Službenom listu 
Crne Gore”; 
 
Dopisom od maja 2017. godine., 
predloženo je nadležnim organima 
Grčke da se završno usaglašavanje 
Nacrta protokola o readmisiji izvrši 
elekronskim putem. 
 
U toku procedura definisanja mjesta 
i vremena za potpisivanje Protokola 
o readmisiji sa Španijom. 
 

3.3.2.2. 
Usklađivanje 
zakonodavst
va u oblasti 

legalnih 
migracija sa 

MUP, Direktorat za 
građanska stanja i lične 

isprave, 
UP, MVP 

● Kontinuirano pratiti promjene u zakonodavstvu EU   Budžet Crne 

Gore 

Kontinuirano Kontinuirano se sprovodi 

 

Predlog zakona o strancima, je 
utvrđen na sjednici Vlade od 28. 
decembra 2017. godine, i isti je 
dostavljen Skupštini Crne Gore, na 
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relevantnim 
međunarodni

m 
standardima 

EU 

usvajanje. Zakon je donijet na 
sjednici Skupštine Crne Gore, 14. 
februara 2018.godine. 

 

3.3.2.3. 
Djelotvorno i 

efikasno 
sprovođenje 
Sporazuma o 

readmisiji 
između Crne 

Gore i 
Evropske 
Unije  o 

readmisiji 
lica koja su 
bez dozvole 

boravka   

MUP, Direktorat za 
građanska stanja i lične 

isprave, 
UP, MVP  

● Poštovati zadate  rokove  za odgovaranje na 
pojedinačne zahtjeve za readmisiju 
 
● Poštovati  zadati rokove  za odgovaranje na 
pojedinačne zahtjeve za tranzit 
 

Budžet Crne 

Gore 

Kontinuirano Kontinuirano se sprovodi 

 

Poštuju se rokovi u kojima se 
dostavlja odgovor na zahtjeve koji 
su propisani sporazumom 

3.3.2.4. 
Zaključivanje

, 
potvrđivanje 

kao i 
djelotvorno i 

efikasno 
sprovođenje  
sporazuma o 
readmisiji sa 

trećim 
državama. 

MUP, Direktorat za 
građanska stanja i lične 

isprave, 
UP, MVP 

● Pokrenuti  inicijativu za vođenje  pregovora 
● Usaglasiti i parafirati tekstove Sporazuma 
● Potpisati sporazume, 
● Usvojiti zakon o potvrđivanju sporazuma, 
● Stupanje na snagu sporazuma 
 
 
 
 
 
 

Budžet Crne 
Gore 

Kontinuirano 
 

Kontinuirano se sprovodi 
 
Skupština Crne Gore usvojila je u 
novembru 2017. godine Zakon o 
potvrđivanju Sporazuma između 
Vlade Crne Gore i Vlade Republike 
Azerbejdžana o readmisiji (vraćanju 
i prihvatanju) lica koja su bez 
dozvole boravka, koji je potpisan je 
u Podgorici 27. aprila 2017. godine. 

3.3.2.5. 
Pripremiti i 

ažurirati 
planove za 

postupanje u 
slučaju 

povećanog 
broja 

 
MUP, Direktorat za 

građanska stanja i lične 
isprave, 

UP, MVP 

● Sprovođenje standardnih operativnih procedura u 
slučaju povećanog broja neregularnih migranata 

 
 
 

Budžet Crne 
Gore 

Kontinuirano 
 

Kontinuirano se sprovodi 
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nelegalnih 
migranata 

3.3.2.6. 
Uvođenje 
sistema 

dobrovoljnog 
povratka 

MUP, Direktorat za 
građanska stanja i lične 

isprave, 
UP, MVP 

● Sprovođenje sistema dobrovoljnog povratka, u  
saradnji sa Međunarodnom organizacijom za migracije 
IOM   
 

Budžet Crne 
Gore 

Kontinuirano 
 

Kontinuirano se sprovodi 
 
U Predlogu Zakona o strancima, 
između ostalog,  u vezi 
dobrovoljnog odlaska stranca, 
propisano je da radi podsticanja 
dobrovoljnog odlaska stranca 
Ministarstvo može zaključivati 
sporazume sa nadležnim organima  
drugih država, međunarodnim 
organizacijama i nevladinim 
organizacijama. Policija može da 
obezbijedi putnu ispravu i putnu 
kartu za povratak i neophodnu  
finansijsku pomoć. Bliži način i 
postupak dobrovoljnog odlaska 
propisuje Ministarstvo. 

3.3.2.7. 
Sistem 

prisilnog 
povratka 

uključujući  
praćenje 

MUP, Direktorat za 
građanska stanja i lične 

isprave, 
UP, MVP 

● Implementacija  sistema prisilnog povratka, u  
saradnji sa IOM 
●Saradnja u zajedničkim operacijama povratka 

 

Budžet Crne 
Gore 

Kontinuirano 
 

Kontinuirano se sprovodi 
 

U 2017.godini, iz Crne Gore 
prinudno je udaljeno 51 lice. 

 
3.3.3. Saradnja između organa   u oblasti azila i uspostavljanje  EURODAC (EU baza podataka za identifikaciju tražilaca azila i nezakonitih 

migranata ) 
3.3.3.1. 

Poboljšati  
kapacitete za 

bavljenje 
velikim 
prilivom 

tražilaca azila 

MUP -Direkcija za azil,  
UP-SGP 

● Uspostavljanje mreže objekata za prihvat, koji 
mogu biti brzo mobilisani za potrebe tražilaca azila 
 

 

● Uspostavljanje mreže za mješovite grupe 
tražilaca azila, sa ranjivim grupama 

Budžet Crne Gore II kvartal 
 
 
 
 

IV kvartal 

Nije realizovano  
 
 
 
 
Nije realizovano  

3.3.3.2. 
Uspostavljan
je nacionalne 

bazu 

MUP-SIT, 
 Direkcija za azil,UP-SGP  

● Ažuriranje nacionalne baze podataka  tražilaca 
azila 

 
● Obuka službenika za rad na elektronskim 

Budžet Crne Gore Kontinuiran
o 

Realizovano 
 
Uspostavljena je nacionalna baza 
podataka tražilaca azila I 
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podataka 
(DATABASE)  
tražilaca azila 
u skladu sa 
sistemom 
EURODAC 

registrima tražilaca azila  
 
 
 

omogućeno elktronsko uzimanje 
biometrijskih podataka (slike, otisci 
prstiju 

3.3.3.3. 
Unapređenje 
standardnih 
procedura 

MUP – SIT, Direkcija za 
azil, UP-SGP 

 

● Izrada informativnog materijala za tražioce  azila 
i lica sa odobrenom zaštitom 
● Unaprijediti  sistem  nedostatka prevodilaca u 
procedurama traženja azila 

Budžet Crne Gore 
 

Kontinuiran
o 

Kontinuirano se realizuju 
aktivnosti. 

 
Direkcija za azil, u saradnji sa 
ekspertom Evropske komisije, 
pripremila je Informator za strance 
koji traže međunarodnu zaštitu u 
Crnoj Gori. Informator je upućen 
Kancelariji UNHCR-a u Podgorici u 
cilju njegovog prevođenja na 
odgovarajuće jezike. 

 

 

 

 

 

ANALIZA STANJA, PROBLEMI I MJERE  KOJE JE POTREBNO PREDUZETI U CILJU UNAPREDJENJA STANJA U 

OBLASTI MEDJURESORSKE SARADNJE 

 

 

Međuresorska saradnja  je u znatnoj mjeri unaprijeđena zaključivanjem i sprovođenjem Sporazuma o međusobnoj saradnji u 

integrisanom upravljanju granicom između organa koji imaju nadležnost u oblasti  granične kontrole, usklađivanjem rada, 

zajedničkom analizom rizika, sprovođenjem zajedničkih akcija, zajedničkim korišćenjem opreme i zajedničkom obukom.  

 

Međuresorska saradnja  doprinijela je  optimalnom angažovanju i korišćenju postojećih ljudskih i tehničkih resursa graničnih 

službi u cilju efikasnijeg prekograničnog prometa, unapređenja granične bezbjednosti, zaštite života, zdravlja i imovine ljudi, duž 

državne granice i suzbijanja prekograničnog kriminala. 
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4. MEĐURESORSKA SARADNJA 

Sveukupan 

krajnji 

rezultat 

(2018) 

Poseban 

krajnji 

rezultat 

(2018) 

Indikator 

uticaja 

Planirana  

aktivnost  

2014 

Rezultat 2015 Polazna osnova 2016 Očekivani rezultat 2017 

4. 

Unaprijeđen

a 

međuresorsk

a saradnja u 

oblasti 

integrisanog 

upravljanja 

granicom 

4.1. Pravni 

okvir i 

usklađene 

procedure  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Broj usvojenih 

ili izmijenjenih 

procedura u 

oblasti 

međuresorske 

saradnje. 

Implementiran 

Sporazum o 

međuresorskoj 

saradnji u oblasti 

IUG. 

  

 

 

 

 

Pripremljen je nacrt 

izmjena i dopuna 

Sporazuma o 

međuresorskoj saradnji 

u oblasti IUG, zbog 

izmjene organizacione 

strukture granične 

policije 

  

Planirano: 

 

 

Određivanje kontakt osobe 

za međusobnu saradnju 

policije i carine, u skladu sa 

potpisanim Sporazumom, 

na svim nivoima. 

 

Status realizacije: 

 

Određene su kontakt osobe 

za međusobnu saradnju 

policije i carine, u skladu sa 

potpisanim Sporazumom, 

na svim nivoima. 

 

Definisanje  procedura zajedničkog rada  

mobilnih jedinica granične policije i carine 
 

4.2 
Unaprijeđen

a 

međuresors

ka saradnja , 

naročito u 

oblastima: - 

Zajedničkih 

analiza 

rizika - 

Zajedničkih 

specijalistič

Stepen 

saradnje 

između 

graničnih 

službi u 

oblastima: --

Zajedničkih 

analiza rizika - 

Zajedničkih 

specijalističkih 

obuka, - 

Zajedničke 

 

 Saradnja između 

graničnih službi koje 

učestvuju u 

upravljanju 

granicom definisana 

je Sporazumom o 

međusobnoj saradnji 

u integrisanom 

upravljanju 

granicom. Sporazum 

obuhvata saradnju 

Kontinuirano su 

obavljani poslovi 

koordinacije graničnih 

službi; Sprovedene su 

zajedničke analize 

rizika; Sprovedene su 

zajedničke 

specijalističke obuke; 

Sprovedena je 

zajednička upotreba 

opreme; -planirane su i 

sprovedene zajedničke 

Planirano: 

 

Definisanje kontakt osobe 

za međusobnu saradnju 

policije i carine,u oblasti 

zajedničke analize rizika, 

zajedničkih obuka, 

zajedničke upotrebe opreme 

i sprovođenja zajedničkih 

akcija 

 

Unaprijeđenje komunikacije između policije i  

carine  na svim organizacionim nivoima – 

centralnom, regionalnom i lokalnom  nivou.   
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kih obuka, - 

Zajedničke 

upotrebe 

opreme I - 

Zajedničkih 

aktivnosti 

upotrebe 

opreme i - 

Zajedničkih 

aktivnosti 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

policije, carine i 

inspekcijskih službi. 

. Policija i carina 

takođe sarađuju u 

oblasti suzbijanja i 

otkrivanja krivičnih 

djela i prekršaja kao 

i u zajedničkim 

akcijama. Stvorena 

je mogućnost 

uspostavljanja 

zajedničkih timova 

za istrage u svrhu 

otkrivanja krivičnih 

djela iz nadležnosti 

ovih institucija 

(policije i carina). 

Nema odredbi 

kojima se definiše 

zajednički rad 

mobilnih jedinica 

granične policije i 

carina. Uspostavljen 

je 

direktan uzajamni 

pristup bazama 

podataka Uprave 

policije i Carina, na 

osnovu Sporazuma o 

korišćenju ličnih i 

drugih podataka 

potpisanog između 

MUP- Uprave 

policije i 

Ministarstva 

finansija- Uprave 

carina potpisanog 

2014.godine. 

 

 

Za službenike 

Granične policije, 

Uprave carina i 

Uprave za 

akcije. 

 

U 2015.godini,Granična 

policija i Carina 

sprovele su 28.705. 

aktivnosti koje su se 

odnosile na zajednički 

pregled roba, koje su 

rezultirale oduzimanjem 

akcizne robe i 

nedozvoljenih droga. 

Na Policijskoj 

Akademiji u 

Danilovradu 

organizovane su 

specijalističke 

jednodnevne obuke na 

temu Borba protiv 

korupcije na graničnim 

prelazima 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

18 i 

19.11.2015.godrealizov

ane dvije jednodnevne 

 

Status realizacije: 

 

U oblasti zajedničke analize 

rizika, zajedničkih obuka, 

zajedničke upotrebe opreme 

i sprovođenja zajedničkih  

akcija 

određene su  kontakt osobe  

za međusobnu saradnju 

policije i carine. 

 

-U periodu od 13.12.- 

15.12. 2016.godine, 

realizovane su tri 

jednodnevne specijalističke 

obuke na temu: 

,,Borba protiv korupcije na 

graničnim prelazima”,  za 

42 - službenika granične 

policije, 21-  službenika 

Uprave carina i 2 

službenika Uprave za 

inspekcijske poslove. 

 

 

_________ 

Planirano: 

 

Povećan broj zajedničkih 

međuresorskih aktivnosti za 

5%. 

 

Status realizacije: 

 

Sastanci stručnih timova za 

sprovođenje Strategije 

integrisanog upravljanja 

granicom i graničnim 

prelazima, na svim 

graničnim prelazima su se 

redovno održavali u cilju 

analize i sprovođenja 

strategije na lokalnom 
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__________ 

Broj 

zajedničkih 

međuresorskih 

aktivnosti 

inspekcijske poslove 

realizovana je 

specijalistička obuka 

na temu Suzbijanje 

korupcije na 

graničnim prelazima 

(16,19 i 20.maj 

2014. godine). 

Obuku je završilo 42 

službenika Granične 

policije, 21 

službenik Uprave 

carina, 3 službenika 

Uprave za 

inspekcijske poslove 

i jedan službenik 

Policijske akademije. 

 

_________________ 

Međuresorska 

saradnja još uvijek 

nije na 

zadovoljavajućem 

nivou. Prema Šengen 

katalogu, preporuka 

broj 134, mora 

postojati saradnja u 

oblasti otkrivanja i 

istraživanja 

prekograničnog 

kriminala. U 2014. 

godini granična 

policija i carina 

sprovele su 25. 890 

aktivnosti koje su se 

odnosile na 

zajednički pregled 

roba 

obuke za službenike 

Granične policije, 

Uprave carina i Uprave 

za inspekcijske poslove; 

-09. i 10.12.2015.god. 

realizovane dvije 

jednodnevne 

specijalističke obuke za 

28 službenika Granične 

policije. 14 službenika 

Uprave carina i 4 

službenika inspekcijskih 

službi. 

 

 

 

 

 

___________________ 

Realizovane su značajne 

međuresorske 

aktivnosti, počevši od 

zajedničkih sastanaka, 

zajedničkih analiza, 

zajedničkih obuka do 

realizacije zajedničkih 

akcija. 

nivou. 

Redovno su održavani 

sastanci  na regionalnom 

nivou. 

Na centralnom nivou 

Komisija je saglasno 

Poslovniku o radu  održala 

sastanke na kvartalnom 

nivou. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

______________________________________ 

Povećan broj zajedničkih međuresorskih 

aktivnosti  za 5%. u odnosu na 2016.godinu. 

 

 

Prema podacima Sektora Granične policije u 

2017.godni realizovano je ukupno 32.818. 

zajedničkih inspekcija roba. 
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4.1.  Usaglašavanje pravnog okvira 

Aktivnosti  
 

 Odgovorni organ 
/Uključeni organ 

Organizaciona jedinica 
nadležna za 
sprovođenje 

 

Mjere 
 

Izvor 
finansiranja 

Rok STATUS REALIZACIJE 

4.1.1. 
Unapređenje 

međuresorske  
saradnje 

 

MUP- Odjeljenje IUG ,  
Komisija za granicu 

● Izmjene postojećeg Sporazuma o međusobnoj 
saradnji u IUG uvažavajući izmjene organizacione 
strukture graničnih službi 

 

Budžet Crne 
Gore 

II  kvartal U fazi realizacije 
 

4.2. Koordinacija aktivnosti nadležnih organa 

4.2.1. 
Unapređenje 

međuresorske 
saradnje 

 

MUP- Odjeljenje IUG ,  
Komisija za granicu 

● Redovni sastanci međuresorske  komisije na 
nacionalnom  nivou 
● Koordinacija rada stručnih radnih timova na 
regionalnom i lokalnom nivou 
● Analiza izvještaja o saradnji 
●Priprema godišnjeg izvještaja o  realizaciji Akcionog 
plana  za sprovođenje Strategije IUG 

Budžet Crne 
Gore 

Kontinuirano Kontinuirano se realizuju aktivnosti 
 

Redovno se održavaju sastanci na 
nacionalnom nivou. 
 
U toku je priprema godišnjeg Izvještaja 
o realizaciji AP za 2017, sa predlogom 
AP za 2018.godinu. 

4.2.2. 
Koordinacija 

aktivnosti 
graničnih službi 

MUP- Odjeljenje IUG ,  
Komisija za granicu 

●Saradnja svih relevantnih organa 
●Planiranje i sprovođenje zajedničkih akcija na 
graničnim prelazima i unutrašnjosti 
●Koordinacija rada  graničnih službi  na graničnim 
prelazima i u unutrašnjosti 
● Zajedničko koršćenje opreme 
● Zajedničke specijalizovane obuke 
● Planiranje i  realizacija zajedničkih akcija 
● Redovni zajednički sastanci na svim nivoima 

Budžet Crne 
Gore 

Kontinuirano Kontinuirano se realizuju aktivnosti. 

4.3. Aktivnosti Uprave carina 

4.3.1. 
Pratiti promjene 
u zakonodavstvu 
EU u ovoj oblasti 
i implementirati 

ih u carinske 
propise 

 

MF-UC 
 

● Implementirati novi  Zakon o carinskoj službi Budžet 
Crne Gore 

 

Kontinuirano Kontinuirano se realizuje 
 
Na osnovu novog Zakona o carinskoj 
službi, usvojeni su  sledeći pravilnici:  
 
-Pravilnik o načinu upotrebe sredstava 
prinude ovlašćenih carinskih 
službenika; 
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- Pravilnik o uslovima, načinu nošenja i 
upotrebe vatrenog oružja i municije 
ovlašćenih carinskih službenika; 
 
- Pravilnik o službenoj legitimaciji i 
znački i drugi pravilnici kojima se 
detaljno razrađuju ovlašćenja carinskih 
službenika. 
 
Usvojene su Izmjene i dopune  Zakona 
o carinskoj službi u odnosu na norme 
po kojima bi se stvorio osnov za 
donošenje Pravilnika o izdavanju 
upozorenja i naredbi kao i Pravilnika o 
praćenju, zaustavljanju, pregledu i 
pretresu vozila. Dokument je objavljen 
u sl. Listu br 80 od 01.12.2017 godine. 
Predmetni pravilnici planirani su 
Programom rada Vlade za donošenje u 
I kvartalu 2018 godine. 
 

4.3.2. 
Ažurirati Plan za 

investicije, 
nabavku opreme 

i upravljanje 
ljudskim 

resursima 

MF-UC 
 

● Jačati  administrativne, tehničke  i ljudske kapacitete 
Uprave carina 
 
 

Budžet 
Crne Gore 

II. kvartal Kontinuirano se realizuje 
 
Poslovnom strategijom Uprave carina 
za period 2016-2018  planirano je 
jačanje administrativnih i kadrovskih 
kapaciteta. U Akcionom planu za 
implementaciju Strategije, propisani su 
rokovi i nosioci za sve segmente u 
razvoju i jačanju kapaciteta. Ova 
aktivnost odvija se u kontinuitetu. 

4.3.3. 
Pripremiti 
adekvatan 

zakonski okvir za 
angažovanje 

mobilnih  timova 
Uprave carina 

MF-UC 
 

●Obezbijediti da mobilni carinski timovi  u saradnji sa 
drugim nadležnim organima učestvuju u suzbijanju 
nelegalnih aktivnosti na carinskom području  Crne Gori 
 

Budžet 
Crne Gore 

Kontinuirano Kontinuirano se realizuje 
Fokus kontrolnih aktivnosti Uprave 
carina usmjeren je na saradnju sa 
Državnim Tužilaštvom u carinskim 
istragama, kao i zajedničke akcije sa 
Upravom policije, Poreskom upravom i 
drugim organima za sprovođenje 
zakona. Uprava carina je ostvarila 
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izvanredne  rezultate u suzbijanju 
krijumčarenja narkotika, akcizne robe i 
druge komercijalne robe. 
 
U periodu od 03-07. aprila 2017.godine, 
realizovana je misija hrvatskih 
eksperata vezano za jačanje 
operativnih mobilnih timova i primjene 
ovlašćenja iz Zakona o carinskoj službi. 
 
U periodu 20-21.11.2017 realizovana je 
zajenička aktivnost Mobilnih timova 
Uprave carina Crne Gore i Uprave 
carina Albanije pod nazivom „NORTH 
1”. Sprovedene su zajedničke kontrole 
na GP Božaj i na GP Sukobin. 

4.3.4. 
Ažurirati Plan za 

sprovođenje 
poslova 

carinjenja na 
granici i 

Priručnika o 
procedurama 

MF-UC 
 
 

●Nastaviti  aktivnosti na pojednostavljenju carinskih 
procedura 
● Olakšati dostupnost svih  informacija o carinskim 
procedurama korisnicima  (putem web-a, medija i 
Priručnika) 

Budžet 
Crne Gore 

Kontinuirano Kontinuirano se realizuje 
Formirana je Radna grupa za 
pojednostavljenja carinskih postupaka.  
Zadatak radne grupe je da aktivno 
učestvuje u definisanju  i izradi plana za 
implementaciju pojednostavljenih 
postupaka i AEO.  
 
2017.god. jednom privrednom društvu 
je izdato odobrenje za sprovođenje 
pojednostavljenog postupka uvoza na 
osnovu fakture, dok su za dva 
privredna društva izdata odobrenja za 
sprovođenje pojednostavljenog 
postupka na osnovu fakture za izvozni 
postupak. 
  
Svjetska banka (IFC) pruža tehničku 
pomoć Upravi carina za realizaciju 
Projekta za implementaciju 
pojednostavljenih postupaka na osnovu 
knjigovodstvenog upisa. Nakon 
uspješno okončanog pilot projekta u 
junu 2017.godine, tri privredna društva 
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su dobila odobrenje za sprovođenje 
pojednostavljenih postupaka na osnovu 
knjigovodstvenog upisa, dok su u toku 
postupci po zahtjevu dva privredna 
društva. Primjena pojednostavljenih 
postupaka na osnovu knjigovodstvenog 
upisa, tzv. kućnog carinjenja dovela je 
do suštinskih promjena u tehničkom 
načinu funkcionisanja carinskog 
postupka. U pojednostavljenim 
carinskim postupcima omogućeno je da 
privredna društva svoju robu deklarišu 
bespapirno koristeći IT aplikaciju, da 
robu deklarisanu za izvoz direktno 
otpremaju iz svojih prostorija do 
granične carinske ispostave, a robu 
namijenjenu uvozu direkno od granične 
carinske ispostave dopremaju u svoje 
prostorije. 
  
Postupci „kućnog carinjenja“ u suštini 
predstavljaju prihvatanje novog načina 
razmišljanja i rada potrebnih za dalju 
implementaciju instituta ''Ovlašćenog 
privrednog subjekta'', a koji je sledeći 
projekat koji će Uprava carina 
realizovati, takođe uz pomoć Svjetske 
banke. 
  
Poslednjim izmjenama Carinskog 
zakona, koje su stupile na snagu 
08.11.2017.god. odredbe koje se 
odnose na AEO su  u potpunosti 
uskladjene sa novim Carinskim 
zakonom  Unije (UCC). Dalje 
uređivanje ove oblasti izvršiće se 
izmjenom podzakonskog propisa, čiji 
nacrt je izrađen i koji će uskoro biti 
dostavljen Ministarstvu finansija na 
dalju proceduru oko usvajanja. 
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4.3.5. 
Usaglasiti  IT 
sistem sa EU 
standardima ( 

kompatibilnost 
sa EU sistemom) 

MF-UC 
 

● Sprovoditi IT Strategiju Uprave carina prema 
usvojenim rokovima 

 
● Nabaviti neophodnu IT opremu i aplikaciju i obučiti 
službenike za rad 

Budžet 
Crne Gore 

Po planu IT 
Strategije 

Kontinuirano se realizuje 
 
IT Strategija Uprave carina realizuje se 
u skladu sa aktivnostima definisanim u 
Poslovnoj strategiji Uprave carina i 
Akcionim planom za njenu 
implementaciju.  
Realizovan je tender za izradu WEB 
servisa za jedinstvenu mrežu državnih 
organa (mjera 6.1.8 Akcionog plana za 
Poglavlje 24)  
Realizovan je tender za nabavku nove 
komunikacione opreme za Informacioni 
sistem Uprave carina. 
Realizovan je tender za nabavku 
ORACLE OBIE izvještajnog alata, koji 
je od posebnog značaja za efikasno 
sprovođenje carinskog nadzora. 
U skladu sa planovima realizovane su 
aktivnosti na implemenraciji NCTS-a. 

4.3.6. 
Unaprijediti  

infrastrukturu i 
opremu za 
efikasno 

izvršavanje  
zadataka na 
graničnim 

prelazima i na 
carinskom 

području Crne 
Gore 

 

MF-UC 
 

● Izvršiti nabavku opreme za granične prelaze i  
unutrašnje carinske ispostave  za efikasan carinski 
nadzor u drumskom, pomorskom, željezničkom i 
aviosaobraćaju 

 
● Nabaviti opremu za mobilne jedinice 
●Zajednički realizovati obuku  službi u  oblasti carine za 
korišćenje opreme 

Budžet 
Crne Gore 

Kontinuirano Kontinuirano se realizuje 
 
Kroz projekat IPA SBS IBM Uprava 
carina je izradila tehničke specifikacije i 
realizuje procedure nabavke opreme za 
kontrole, carinsku laboratoriju, video 
nadzor, vozila, informatičku opremu u 
softvere za efikasno sprovođenje 
carinskog nadzora i jačanje 
bezbjednosti carinskog područja Crne 
Gore. U 2017 godini raspisano je 13 
tendera, kojima su obuhvaćena sva 
sredstva iz Projekta predvđena za 2017 
godinu u iznosu od 1.400.000 eura. 
Završeno je 10 tendera, dok je za tri 
procedura po žalbama u toku. 
Iz programa EXBS-a doniran je uređaj 
za otkrivanje ukradenih vozila – Autel. 

4.3.7. 
Sprovesti analizu 

MF-UC 
 

● Implementacija  potpisanih sporazuma o carinskoj 
saradnji sa strateški važnim državama 

Budžet 
Crne Gore 

Kontinuirano Kontinuirano se realizuje 
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potpisanih 
Sporazuma o 

carinskoj 
saradnji sa 

strateški važnim 
državama u cliju 

unapređenja  
saradnje 

● Zaključenje inoviranih sporazuma o carinskoj saradnji  

4.3.8. 
Izraditi analizu 

postojeće 
situacije u 
području 

zajedničke 
saradnje na 
sprečavanju 
nezakonite 

trgovine i ostalih 
oblika 

prekograničnog 
kriminala   

MF-UC 
 

● Unapređenje međunarodne saradnje u ovoj  oblasti 
 

● Sprečavanje prekograničnog kriminala na nacionalnom 
i međunarodnom nivou 
 

Budžet 
Crne Gore 

 

Kontinuirano Kontinuirano se realizuje 
 
U III kvartalu organizovano je više 
međunarodnih sastanaka na ovu temu 
na kojima su učestvovali službenici UC 
– Lisabon(22.-23.06.2017); Bari 
15.06.2017-OLAF; 26.06.2017.Talin-
OLAF. 

4.3.9. 
Učestvovati u 
organizovanju 
međunarodnih 

operacija 

MF-UC 
 

● Učešće u međunarodnim operacijama sa Svjetskom 
carinskom organizacijom,  OLAF-om, SELEC-om  i 
drugim organizacijama 
 

Budžet 
Crne Gore 

Kontinuirano Kontinuirano se realizuje 
 
U periodu od 23.01.2017. do 
06.02.2017.godine, Uprava carina 
učestvovala je u međunarodnoj 
operaciji „Opson VI“ u organizaciji 
Interpola, koja  se odnosi  na borbu 
protiv ilegalne trgovine krivotvorenim 
prehrambenim proizvodima. 
 
U periodu od 30.01.2017. do 
19.02.2017.godine, Uprava carina 
učestvovala je u međunarodnoj 
operaciji „Thunderbird“ u organizaciji 
Svjetske carinske organizacije, koja  se 
odnosi  na borbu protiv ilegalne 
trgovine biljnim i životinjskim vrstama. 
 
U periodu od 01.03.2017. do 
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21.03.2017.godine, Uprava carina 
učestvovala je u međunarodnoj 
operaciji „PEGASUS“ u organizaciji 
SCO, koja  se odnosi  na borbu protiv 
ilegalne trgovine opremom i 
proizvodima koji se mogu koristiti u 
procesu proizvodnje cigareta. 
 
U periodu od 06.03.2017. do 
17.03.2017.godine, Uprava carina 
učestvovala je u međunarodnoj 
operaciji „ECLIPSE II“ u organizaciji 
SELEC-a, koja  se odnosi  na borbu 
protiv ilegalne trgovine  cigeratama i 
ostalih duvanskih proizvoda, kao i 
opreme koja se može koristiti u procesu 
proizvodnje istih. 
 
U periodu od 21.08.2017. do 
19.09.2017.godine, Uprava carina 
učestvovala je u međunarodnoj 
operaciji „PANGEA X“ u organizaciji 
Svjetske carinske organizacije i 
Interpola, koja  se odnosi  na borbu 
protiv Internet trgovine krivotvorenim 
ljekovima i medicinskim sredstvima. 
 
U periodu od 17.11.2017. do 
18.11.2017.godine, Uprava carina 
učestvovala je u međunarodnoj 
operaciji „Dani zajedničke akcije 2017“ 
u organizaciji EUROPOLA, koja  se 
odnosi  na borbu protiv nelegalne 
trgovine vatrenim oružjem. 
 

 
U periodu od 20.11.2017. do 
30.11.2017.godine, Uprava carina 
učestvovala je u međunarodnoj 
operaciji „ATHENA“ u organizaciji SCO, 
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koja  se odnosi  na borbu protiv ilegalne 
trgovine kulturnim dobrima. 
  

4.3.10. 
Učestvovati u 

projektima  
obuke i 

međunarodne 
razmjene 

carinskih organa  

MF-UC 
 

● Analizirati područje specijalističke obuke carinskih 
organa 
● Sprovesti specialističku obuku iz oblasti carinskih 
istraga, analize rizika, naknadne kontrole, suzbijanja 
krijumčarenja itd. 
● Sprovesti specijalističku obuku za potrebe 
prilagođavanja EU standardima  u oblasti carinskih 
organa 
●  Učestvovati u obuci unutar  okvira međunarodne 
razmjene carinskih organa  

Budžet 
Crne Gore 

Kontinuirano Kontinuirano se realizuje 
 
U periodu  od 01.01.2017.-20.09.2017. 
službenici Uprave carina prisustvovali 
su na ukupno 109 seminara, obuka, 
konferencija i drugih vidova stručnog 
usavršavanja. Navedenim edukacijama 
prisustvovalo je ukupno 400 službenika.  
 

4.3.11. 
Organizovati 
sastanke sa  
carinskim 

organima u 
susjednim 

državama, kao i 
drugim organima 

koji imaju 
nadležnost na 

granici na 
lokalnom nivou 

MF-UC 
 

● Održavati sastanke u skladu sa operativnim potrebama 
 

●Ažurirati podatke  koji se mogu razmjenjivati  
 

●Saradnja susjednih carinarnica i graničnih carinskih 
ispostava na usaglašavanju podataka  iz SEED sistema -  
redovni sastanci i komunikacija 

Budžet 
CG 

 

Budžet 
 Crne 
Gore 

 

Kontinuirano Kontinuirano 
Na ovu temu održano je više sastanaka 
od kojih  je potrebno izdvojiti: 
  
-16.01.2017. sastanak sa 
predstavnicima hrvatske carine, 
 
-04.04.2017. održan je sastanak sa 
predstavnicima EXBS programa 
 
-16-17 novembra u Sarajevu održan je 
regionalni sastanak o funkcionalnim 
unapređenjima SEED Sistema 
 
-7.10.2017 u Skadru održan je radni 
sastanak Sektora carinske bezbjednosti 
Uprava carina Crne Gore I Albanije 
 

4.3.12. 
Jačati mjere 

bezbjednosti  i 
kontrole u Luci 

Bar 

MSiP 
Operateri u luci Bar 

● ISPS kod  Kontinuirano Kontinuirano se realizuje 
 
Zajednički Operativni tim  u čijem 
sastavu su službenici UC SGP i 
Odsjeka za narkotike u kontinuitetu 
sprovodi zajedničke aktivnosti i analizu 
rizika. 
 
U 2017. godini obrađeno je analizom 
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rizika od strane ccp tima 100% pre 
arrival informacija od čega je 
pregledano ukupno 90 pošiljki. 
Sprovedene su  periodično rip off 
kontrole u vidu kontrole plombi i zadnjih 
panela na frigo kontejnerima. 
Statistika kontrola:  
Skeniranje: 54 
Pregled dokumentacije: 3 
Djelimičan pregled: 33 
 

4.3.13. 
Obezbjeđivanje 

saradnje sa 
Veterinarskom 
inspekcijom, 

Fitosanitarnom 
inspekcijom, 
Ekološkom 

inspekcijom i 
Šumskom/lovoču

varskom 
inspekcijom 

MF – UC,  
Inspekcijske službe   

● Obezbijediti pružanje pomoći carinskom organu od 
strane Veterinarske i Fitosanitarne inspekcije 
● Obezbijediti pružanje pomoći carinskom organu od 
strane Ekološke inspekcije, nadležnih za kontrolu roba na 
radioaktivnosti, supstanci koje oštećuju ozonski omotač, 
otpad, izvore jonizujućeg zračenja i zaštićene divlje vrste 
biljaka, životinja i gljiva. 
●Obezbijediti pružanje pomoći carinskom organu od 
strane Šumarsko / Lovočuvarske inspekcije, u skladu sa 
nadležnostima utvrđenim Zakomom o divljači i lovstvu, 
prilikom uvoza i izvoza roba. 

Budžet 
 Crne 
Gore 

Kontinuirano Kontinuirano se realizuje 
 
U toku su aktivnosti u okviru SEED+ 
projekta, koji će obezbijediti efikasniji 
rad i analizu rizika na podacima prije 
dolaska robe za inspekcijske organe. 
Ova aktivnost odvija se na nivou 
CEFTA  zemalja. 
 
Dana 17.maja 2017.godine, u 
prostorijama Uprave carina, održan je 
sastanak sa predstavnicima 
Fitosanitarne uprave na Temu 
dostavljanja izvještaja o pregledima 
drvenog materijala za pakovanje 
određenih roba definisanih Naredbom o 
mjerama za sprečavanje unošenja 
štetnih organizama na bilje, biljne 
proizvode i objekte pod nadzorom koji 
se prenose drvenim materijalom za 
pakovanje porijeklom iz Kine (,,Službeni 
list CG” broj 66/16). 
 
Na sastanku je  razmatrano pitanje 
fitosanitarnog  spiska za 2017.godinu, a 
aktivnosti na njegovom ažuriranju su u 
toku.  
 
U spisku je, između ostalog, istaknuto  
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da  mora biti jasno naznačeno u kojim 
slučajevima je obavezna fitosanitarna 
kontrola, a za koje robe je fitosanitarna  
kontrola  uslovna, uz napomenu ukoliko 
je iz određene zemlje ili slično. 
04.12.2017 u organizaciji Svjetske 
banke održana je zajednička radionica 
Uprave carina i inspekcijskih organa u 
cilju sagledavanja mogućnosti za 
sprovođenje zajedničke analize rizika. 

 

 
4.4. Aktivnosti inspekcijskih službi:  Veterinarska Fitosanitarna i  Zdravstveno - sanitarna inspekcija 

4.4.1 
Veterinarsko 

zakonodavstvo u 
vezi sa 

međunarodnim 
prometom životinja, 
hrane za životinje i 

proizvoda 
životinjskog 

porijekla uskladiti sa 
EU zakonodavstvom 

u ovoj oblasti  
 

4.4.2. 
Organizovati rad 

Veterinarske 
inspekcije na 

graničnim prelazima 
u skladu sa 

najboljom praksom 
EU 

 

MPRR, 
UBHVFP 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

MPRR, 
UBHVFP 

 
 

● Kontinuirano pratiti izmjene pravne tekovine EU 
 
 
 
 
 
 
•Urediti sistem rada Veterinarske inspekcije u 
skladu sa najboljom praksom EU 
 
•Unaprijediti administrativne kapacite za veterinu i 
bezbjednost hrane 

Budžet 
CG 

 
 
 
 
 
 

Budžet 
CG 

Kontinuirano  

 
 
 
 
 
 
 

Kontinuirano  

 
 

Kontinuirano 
U skladu sa Strategijom Crne Gore za 
transpoziciju i implementaciju pravne 
tekovine evropske unije za Poglavlje 12 
- Bezbjednost hrane, veterinarska i 
fitosanitarna politika sa Opštim 
akcionim planom i Posebnim akcionim 
planom za suzbijanje i iskorjenjivanje 
klasične kuge svinja, utvrđeni su rokovi 
za prenošenje legislative i PPCG. 
 
Kontinuirano 
U skladu sa Strategijom u izvještajnom 
periodu uveden je ZVUD dokument u 
pisanoj formi. 
Kontinuirano 
U  skladu sa Strategijom, u 
izvještajnom periodu angažovana su 
lica za ispomoć veterinarskim 
inspektorima na graničnim prelazima 
prilikom pojačanog prometa roba u 
ljetnjoj turističkoj sezoni.  
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             4.4.3. 
Uz zdravstenu 

kontrolu životinja, 
hrane životinjskog 
porijekla i hrane za 

životinje   u 
međunarodnom 

saobraćaju 
preduzimati i 

zdravstveni nadzor 
nad životinjama 

hranom životinjskog 
porijekla i hranom 

za životinje   na 
mjestima uzgoja i 

držanja životinja i u 
objektima 

proizvodnje, 
skladištenja i 

prometa hrane i 
hrane za životinje na 

tržištu u 
unutrašnjosti zemlje 

MPRR, 
UBHVFP 

 

•Dalje unapređenje administrativnih kapaciteta u 
smislu obuka Veterinarske  inspekcije  
•Usvajanje višegodišnjih i godišnjih planova 
kontrole 
•Sprovoditi nadzor nad radom veterinarskih  
inspektora na terenu po sistemu subordinacije. 
•Godišnji plan za veterinarske  kontrole  
•Višegodišnji plan za veterinarske kontrole  
•Program mjera zdravstvene zaštite životinja za 
2017.godinu 
•Program 1.5 – stručno usavršavanje veterinarskih  
inspektora  
•EK/ BTSF (better training for safer food 
programme); 
•TAIEX mapa za 2017 
• Projekti vezani za jačanje službi za bezbjednost 
hrane  
• Projekti vezani za unapredjivanje objekata za 
hranu životinjskog porijekla – kategorizacija 
objekata  
 

Budžet 
CG 

 

Kontinuirano   
Kontinuirano 
 U skladu sa Strategijom U izvještajnom 
periodu veterinarski inspektori 
učestvovali su na 12 obuka. 
 
Kontinuirano 
U skladu sa Strategijom u izvještajnom 
periodu izrađene su Smjernice za 
izradu višegodišnjeg plana službenih 
kontrola (17.02.2017.) i urađene radne 
verzije. 
 
Realizovan je Program mjera 
zdravstvene zaštite životinja za 
2017.godinu. 
 
Realizovan je Program stručnog 
usavršavanja veterinarskih  inspektora 
u skladu sa usvojenim planovima:  
 
•EK/ BTSF (better training for safer food 
programme); 
 
•TAIEX mapa za 2017 
 
•projekti vezani za jačanje službi za 
bezbjednost hrane  
 
Realizovano je unapređjivanje objekata 
za hranu životinjskog porijekla – 
kategorizacija objekata u skladu sa 
Nacionalnim planom. 

4.4.4. 
Izraditi Priručnik za 

veterinarske 
inspektore u 
obavljanju 
procedura 

veterinarskog 

MPRR, 
UBHVFP 

 
 

•Izraditi priručnike u skladu sa zahtjevima EU i 
međunarodnim normama i redovno ažurirati u 
skladu sa izmjenama i dopunama nacionalnog 
zakonodavstva usklađenog sa zakonodavstvom EU 
 
• IPA 2012 Projekat 'Razvoj 
Službi za bezbjednost hrane, veterinarstvo i 

Budžet 
CG 

 

Kontinuirano U toku je izrada priručnika u skladu sa 
zahtjevima EU i međunarodnim 
normama i redovno ažuriranje u skladu 
sa izmjenama i dopunama nacionalnog 
zakonodavstva usklađenog sa 
zakonodavstvom EU. Održana je 
radionica koju je vodio ekspert iz 
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pregleda na 
graničnim prelazima 
 
 

fitosanitarnu oblast u CrnojGori Hrvatske na kojoj je urađen Nacrt 
priručnika.  
 
 Realizovan je IPA 2012 Projekat 
,,Razvoj službi za bezbjednost hrane, 
veterinarstvo i fitosanitarnu oblast u 
Crnoj Gori.  

4.4.5. 
Sprovoditi obuku 

veterinarske   
inspekcije 

u obavljanju 
veterinarskih 

pregleda 

MPRR, 
UBHVFP 

 
 

•Izraditi Godišnji plan obuke veterinarskih 
inspektora i stalno osposobljavati i obnavljati 
stečeno znanje veterinarskih inspektora 
•Program mjera zdravstvene zaštite životinja za 
2017.godinu 
•Program– stručno usavršavanje veterinarskih 
inspektora 
• EK/ BTSF (better training for safer food 
programme 2015-16); 
•TAIEX mapa za 2017 
•IPA 2012 Projekat 'Razvoj službi za bezbjednost 
hrane, veterinarstvo i fitosanitarnu oblast u Crnoj 
Gori 

Budžet 
CG 

 

Kontinuirano Kontinuirano 
U izvještajnom periodu izrađene su 
Smjernice za izradu višegodišnjeg 
plana službenih kontrola (17.02.2017.) i 
urađene radne verzije i Plan obuka i za 
veterinarske inspektore radi stalnog 
osposobljavanja i obnavljanja stečenog 
znanja veterinarskih inspektora. 
 
Realizacija Programa mjera 
zdravstvene zaštite životinja za 
2017.godinu. 
 
Realizacija Programa stručnog 
usavršavanja veterinarskih  inspektora 
u skladu sa usvojenim planovima:  
•EK/ BTSF (better training for safer food 
programme); 
•TAIEX mapa za 2017 
•projekti vezani za jačanje službi za 
bezbjednost hrane  
 
Realizovan je IPA 2012 Projekat 
'Razvoj službi za bezbjednost hrane, 
veterinarstvo i fitosanitarnu oblast u 
Crnoj Gori. 

4.4.6. 
Obezbijediti brzu i 
efikasnu razmjenu 
informacija između 

veterinarskih  
inspektora 

 

MPRR, 
UBHVFP 

 
 

•Nabaviti i instalirati IT opremu 
•Izraditi i implementirati  softver za potrebe 
veterinarske  inspekcije u okviru jedinstvenog IT 
sistema Uprave 
•Povezivanje IT sistema UIP/VI sa već 
uspostavljenim sistemom MPRR/VU 
•Obuka za rad na IT sistemu priprema za EU 

Budžet 
CG 

 

Kontinuirano Nakon preuzimanja inspektora 1.06. 
2017. godine izvršen je obilazak svih 
graničnih prelaza. Utvrđeno veoma loše 
stanje i utvrđena potreba hitne  
nabavke i instaliranja IT opreme. 
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sistem notifikacije pošiljaka 
 

Urađen je predlog projekta za IPA 2018 
za izradu i implementaciju  softver za 
potrebe veterinarske  inspekcije u 
okviru jedinstvenog IT sistema Uprave. 
 
Urađen je predlog projekta za IPA 2018 
za povezivanje IT sistema  
 
Održane su obuke za rad na IT sistemu 
priprema za EU sistem notifikacije 
pošiljaka. 

4.4.7. 
Granične prelaze na 

kojima je 
orgranizovana 

granična 
veterinarska 

inspekcija izgraditi u 
skladu sa EU 
standardima 

MPRR, 
UBHVFP 

 
 

U skladu sa Planom za izgradnju, rekonstrukciju, 
adaptaciju i opremanje objekata graničnih službi na 
graničnim prelazima, stvoriti uslove da se granični 
veterinarski pregledi obavljaju i završavaju na 
graničnim prelazima, a u posebnim slučajevima i u 
unutrašnjosti zemlje 
 

Budžet 
CG 

 

Kontinuirano Započete aktivnosti neophodne za 
realizaciju : 
 
-završen je GP Luka Bar 
-započeti su razgovori na aktivnostima 
za GP Ilino Brdo –Klobuk BiH. 

4.4.8. 
Planirati u skladu sa 

relevantnim EU  
zakonodavstvom 

dovoljan broj 
veterinarskih 

inspektora 

MPRR, 
UBHVFP 

 
 

● Pripremiti i sprovesti Plan kadrovske popune za 
granična inspekcijska mjesta 

Budžet 
CG 

Kontinuirano Kontinuirano  
 
U skladu sa Strategijom u izvještajnom 
periodu angažovana su lica za ispomoć 
veterinarskim inspektorima na 
graničnim prelazima za vrijeme 
pojačanog prometa roba tokom ljetnje 
turističke  sezone. 
 

4.4.9. 
Uspostaviti saradnju 

sa susjednim i 
drugim zemljama 

MPRR, 
UBHVFP 

 
 

● Unaprijediti saradnju sa nadležnim službama 
susjednih država i drugim regionalnim 
imeđunarodnim organizacijama 

Budžet 
CG 

Kontinuirano Kontinuirano  
Održani su sastanci OIE-a, sa 
Albanijom, Srbijom, Bosnom i 
Hercegovinom, Hrvatskom i drugim 
državama.  

4.4.10. 
Permanentno 

usavršavati stručno 
znanje veterinarskih 
inspektora u skladu 
EU standardima  kao 

MPRR, 
UBHVFP 

 
 

•Organizovati obuku u vršenju procedura 
veterinarske kontrole u oblasti međunarodne 
saradnje 
•Dalje unapređenje administrativnih kapaciteta u 
smislu obuka veterinarske inspekcije – priprema za 
period pristupanja odnosno: 

Budžet 
CG  

 

Kontinuirano Kontinuirano  
Realizacija  programa stručnog 
usavršavanja veterinarskih  inspektora 
u skladu sa usvojenim planovima:  
 
•EK/ BTSF (better training for safer food 
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i u oblasti 
međunarodne 

saradnje 
 

•stručno usavršavanje veterinarskih  inspektora 
vezano za implementaciju novousvojenih propisa i 
procedura 
•Sticanje novih vještina za izvršavanje veterinarskih  
pregleda za određene bolesti životinja  i određene 
štetne promjene u hrani i hrani za životinje 
•Implementacija propisa iz područja zdravstvene 
zaštite životinja i bezbjednosti hrane i hrane za 
životinje  u skladu sa dinamikom usvajanja iz 
PPCG / UIP-VI; 
•Program mjera zdravstvene zaštite životinja za 
2017.godinu 
•EK/ BTSF (better training for safer food 
programme 2015-16); 
•TAIEX mapa za 2016 
•IPA 2012 Projekat 'Razvoj službi za bezbjednost 
hrane, veterinarstvo i fitosanitarnu oblast u Crnoj 
Gori 

programme); 
•TAIEX mapa za 2017 
•projekti vezani za jačanje službi za 
bezbjednost hrane  
•Implementacija propisa iz područja 
zdravstvene zaštite životinja i 
bezbjednosti hrane i hrane za životinje  
u skladu sa dinamikom usvajanja iz 
PPCG; 
Realizacija Programa mjera 
zdravstvene zaštite životinja za 
2017.godinu. 
 Realizovan IPA 2012 Projekat 'Razvoj 
službi za bezbjednost hrane, 
veterinarstvo i fitosanitarnu oblast u 
Crnoj Gori. 
 
 

4.4.11. 
Uspostaviti brzu i 
efikasnu razmjenu 
podataka između 

veterinarske  
inspekcije sa 

državama EU o 
zadržanim 

pošiljkama životinja, 
hrane životinjskog 
porijekla i hrane za 

životinje 

MPRR, 
UBHVFP 

 
 

•Uspostaviti bazu podataka o pošiljkama životinja, 
hrane životinjskog porijekla i hrane za životinje i 
razmjenu informacija  
 
•Ažurirati podatke iz područja zdravstvene zaštite 
životinja  na web stranici za potrebe korisnika. 
 
•Povezivanje IT sistema UIP/VIsaveć 
uspostavljenim sistemom MPRR /VU 
 
•Obuka za rad na IT sistem u pripremama  za EU 
sistem notifikacije pošiljaka 
 

Budžet 
CG 

Kontinuirano Kontinuirano  
  
Nakon preuzimanja inspektora 1.06. 
2017. godine izvršen je obilazak svih 
graničnih prelaza. Utvrđeno je veoma 
loše stanje i konstatovana potreba hitne  
nabavke i instaliranja IT opreme. 
 
 
Urađen je predlog projekta za IPA 2018 
za izradu i implementaciju  softvera za 
potrebe veterinarske  inspekcije u 
okviru jedinstvenog IT sistema Uprave. 
 
Urađen je predlog projekta za IPA 2018 
za povezivanje IT sistema. 
  
Održane su obuke za rad na IT sistemu 
priprema za EU sistem notifikacije 
pošiljaka. 
 

4.4.12. MPRR, Prilagoditi interne baze podataka Veterinarske Budžet Kontinuirano Kontinuirano  
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Obezbijediti 
dostupnost internoj 

bazi podataka- 
TRACES sistema 

UBHVFP 
 
 

inspekcije 
•Obezbijediti internet komunikaciju dostupnu 
veterinarskim inspektorima na graničnim prelazima, 
kao iTRACES sistem 
•Sprovesti obuku za TRACES sistem 

CG  
 

 
 
Urađen je predlog projekta za IPA 2018 
za izradu i implementaciju  softvera za 
potrebe Veterinarske  inspekcije u 
okviru jedinstvenog IT sistema Uprave. 
 
 
Urađen je predlog projekta za IPA 2018 
za povezivanje IT sistema.  
 
 
Održane su obuke za rad na IT sistemu 
priprema za EU sistem notifikacije 
pošiljaka.  
 

4.4.13. 
Obezbijediti IT 

tehnologiju 
dostupnu na svim 

graničnim prelazima 
za potrebe 

veterinarske 
kontrole 

MPRR, 
UBHVFP 

 
 

Uspostaviti sofisticirani sistem IT tehnologije na 
kojima se vrši granična veterinarska kontrola 

Budžet 
CG  

 

Kontinuirano Kontinuirano  
  
Urađen je predlog projekta za IPA 2018 
za izradu i implementaciju  softvera za 
potrebe Veterinarske  inspekcije u 
okviru jedinstvenog IT sistema Uprave. 
 
Urađen je predlog projekta za IPA 2018 
za povezivanje IT sistema. 
  
Održane obuke za rad na IT sistemu 
priprema za EU sistem notifikacije 
pošiljaka.  

4.4.14. 
Dalje usaglašavanje 

propisa iz 
fitosanitarne oblasti 
 

MPRR, 
Uprava za bezbijednost 

hrane,veterinu i 
fitosanitarne poslove 

 

•Pripremiti zakonodavstvo usklađeno sa  pravnom 
tekovinom EU u fitosanitarnoj oblasti 
•Kontinuirano pratiti izmjene pravne tekovine EU 

•Usvajanje propisa iz fitosanitarne oblasti u skladu 

sa PPCG / MPRR/;UZBHVFP 
•Implementacija propisa iz fitosanitarne oblasti u 
skladu sa dinamikom usvajanja iz PPCG  / MPRR 
UZBHVFP 

Budžet 
CG 

Kontiunirano ●Realizovano 
 
100% 
 
Realizacija data pod tačkom 4.4.21. 
 

4.4.15. 
Uz zdravstenu 
kontrolu bilja u 

MPRR, 
UZBHVFP 

Dalje unapređenje administrativnih kapaciteta u 
smislu obuka Fitosanitarne inspekcije priprema za 
period pristupanja odnosno: 

Budžet 
CG 

Kontinuirano ●Realizovano 
 
100% 
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međunarodnom 
saobraćaju 

preduzimati i 
zdravstveni nadzor i 

nad određenim 
vrstama bilja i biljnih 

proizvoda i na 
mjestima 

proizvodnje i na 
tržištu u 

unutrašnjosti zemlje 
 

a) Stručno usavršavanje fitosanitarnih 
inspektora vezano za implementaciju 
novousvojenih propisa i procedura; 

b) Sticanje novih vještina i znanja vezanih 
za izvršavanje fitosanitarnih pregleda za 
određene biljne vrste i određene štetne 
organizme; 

c) Implementacija sistema biljnih pasoša- 
biljna vrsta: krompir 
SolanumtuberosumL., 

d) Implementacija propisa iz područja 
zdravstvene zaštite bilja u skladu sa 
dinamikom usvajanja iz PPCG / 
UZBHVFP 

•Usvajanje višegodišnjih i godišnjih planova 
kontrole 
•Sprovoditi nadzor nad radom fitosanitarnih 
inspektora na terenu po sistemu subordinacije. 
•Biljni pasoši – biljna vrsta: krompir Solanum 
tuberosum L 
•Biljni pasoši – ostale biljne vrste: 
•Godišnji plan za fitosanitarne kontrole 
•Višegodišnji plan za fitosanitarne kontrole 
•Godišnji Program fitosanitarnih mjera 
•Program fitosanitarnih mjera za 2017.godinu 
•Program 1.5 – stručno usavršavanje fitosanitarnih 
inspektora 
•EK/ BTSF (better training for safer food 
programme); 
•TAIEX mapa za 2017. 

 
Realizacija data pod tačkom 4.4.21. 
 
●Realizovano 
 
80% 
 
Usvojene procedure 
http://www.ubh.gov.me/biblioteka/sektor
_1/smjernice/ 
 
●Realizovano 
 
80% 
 
Kontinuirano 
 
●Realizovano 
 
100% 
 
Realizacija data pod tačkom 4.4.21. i 
4.4.16. 
 

4.4.16. 
Izraditi Priručnik za 

fitosanitarne 
inspektore u 
obavljanju 
procedura 

fitosanitarnog 
pregleda na 

graničnim prelazima 

MPRR, 
UZBHVFP 

 

● Priručnike izraditi u skladu sa zahtjevima EU i 
međunarodnim normama i redovno ažurirati u 
skladu sa izmjenama i dopunama nacionalnog 
zakonodavstva usklađenog sa zakonodavstvom EU 
• Godišnji Program fitosanitarnih mjera 
•IPA 2012 Projekat 'Razvoj službi za bezbjednost 
hrane, veterinarstvo i fitosanitarnu oblast u 
CrnojGori 

Budžet 
CG 

Kontinuirano 
 

Kontiunirano 
 

Kontinuirano 

●Realizovano 
 
70% 
5 instrukcija 
●Realizovano 
100% 
 
Izvještaj Sektora za fitosanitarne 
poslove za 2016. godinu 
http://www.ubh.gov.me/biblioteka/sektor

http://www.ubh.gov.me/biblioteka/sektor_1/smjernice/
http://www.ubh.gov.me/biblioteka/sektor_1/smjernice/
http://www.ubh.gov.me/biblioteka/sektor_3/izvjestaji/
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_3/izvjestaji/ 
●Realizovano 
 
100% 
 
Realizovan je IPA 2012 Projekat 
'Razvoj službi za bezbjednost hrane, 
veterinarstvo i fitosanitarnu oblast u 
Crnoj Gori. 
 

4.4.17. 
Obezbijediti brzu i 
efikasnu razmjenu 
informacija između 

fitosanitarnih 
inspektora 

MPRR, 
UZBHVFP 

•Nabaviti i instalirati IT opremu 
•Izraditi i implementirati  softver za potrebe 
Fitosanitarne inspekcije u okviru jedinstvenog IT 
sistema Uprave 
•Povezivanje IT sistema UIP/FI sa već uspostavlje 
nim sistemom MPRR/ UZBHVFP 
•Obuka za rad na IT sistemu priprema za EU 
sistem notifikacije pošiljaka 

 

Budžet 
CG 

Kontinuirano Kontinuirano  
 
Urađen je predlog projekta za IPA 2018 
za izradu i implementaciju  softvera za 
potrebe veterinarske  inspekcije u 
okviru jedinstvenog IT sistema Uprave. 
 
Urađen je predlog projekta za IPA 2018 
za povezivanje IT sistema 
  
 
 Održane su obuke za rad na IT 
sistemu priprema za EU sistem 
notifikacije pošiljaka  

4.4.18. 
Obezbijediti 

infrastrukturu i 
opremu na 

graničnim prelazima 
na kojima se vrši 

fitosanitarna 
kontrola u skladu sa 

standardima i 
uslovima 

neophodnim za 
vršenje procedura 

fitosanitarnih 
pregleda 

MPRR, 
 

UZBHVFP 
 

● Odrediti lokacije i pripremiti tehničku 
dokumentaciju za objekte granične fitosanitarne 
inspekcije na po stojećim graničnim prelazima, kao 

i na budućim spoljnim granicama EU, u skladu sa 

Planom za izgradnju, rekonstrukciju, adaptaciju i 
opremanje objekata graničnih službi na graničnim 
prelazima 
● Sprovođenje analize za granična inspekcijska 
mjesta na kojima se vrši fitosanitarna kontrola 
pošiljki u međunarodnom prometu (granične 
kontrole), u cilju ispunjavanja preduslova za mjerilo 
2 za Poglavlje 12 u skladu sa Pravilnikom o 
tehničkim uslovima na graničnim prelazima za 
obavljanje fitosanitarnih pregleda pošiljke bilja 
("Službeni list CG" br. 14/12) 
• IPA 2012 Projekat 'Razvoj službi za bezbjednost 

Budžet 
CG 

  
      

Kontinuirano 

Kontinuirano  
 
Urađen je predlog projekta za IPA 2018 
za izradu i implementaciju  softvera za 
potrebe veterinarske  inspekcije u 
okviru jedinstvenog IT sistema Uprave. 
 
 
Urađen je predlog projekta za IPA 2018 
za povezivanje IT sistema.  
 
 Održane su obuke za rad na IT 
sistemu priprema za EU sistem 
notifikacije pošiljaka. 
 
Započete su aktivnosti neophodne 
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hrane, veterinarstvo i fitosanitarnu oblast u Crnoj 
Gori  dio opreme 

za realizaciju : 
 
-završen je GP Luka Bar 
-započeti su razgovori na aktivnostima 
u vezi GP Ilino Brdo- Klobuk BiH 
 
Realizovan je IPA 2012 Projekat 
'Razvoj službi za bezbjednost hrane, 
veterinarstvo i fitosanitarnu oblast u 
Crnoj Gori. 

4.4.19. 
Zakonodavstvo u 

oblasti zdravstvene 
zaštite bilja uskladiti 

sa relevantnim 
zakonodavstvom EU 

MPRR, 
UZBHVFP 

 

•Pratiti promjene u EU zakonodavstvu u području 
zdravstvene zaštite bilja, te po potrebi inicirati 
usklađivanje zakonodavstva 
•Sprovoditi nove procedure u prekograničnim 
aktivnostima i međunarodnoj saradnji u vezi sa 
obavještavanjem o zaraženim pošiljkama i štetnim 
ogranizmima 

•Usvajanje propisa iz područja zdravstvene zaštite 

bilja u skladu sa PPCG/ MPRR/ UZBHVFP i i 
implementacija propisa iz područja zdravstvene 
zaštite bilja u skladu sa dinamikom usvajanja iz 
PPCG / UZBHVFP 

Budžet 
CG 

 
Kontinuirano 

 
 

●Realizovano 
100% 
http://www.ubh.gov.me/uprava 
 

4.4.20. 
Uspostaviti saradnju 

sa susjednim i 
drugim zemljama 

MPRR, 
UZBHVFP 

•Unaprijediti saradnju sa nadležnim službama 
susjednih država idrugim regionalnim i 
međunarodnim organizacijama 

Budžet 
CG  

 

Kontinuirano ●Realizovano 
80% 
http://www.ubh.gov.me/uprava 
Hrvatska, Poljska, Grčka, Italija, 
Njemačka, Albanija, Srbija, Bosna i 
Hercegovina, Slovačka  
 

4.4.21. 
Permanentno 

usavršavati stručno 
znanje fitosanitarnih 

inspektora, kao i 
oblasti 

međunarodne 
saradnje 

 

MPRR, 
UZBHVFP 

 

Organizovati obuku u vršenju procedura 
Fitosanitarne kontrole u oblasti međunarodne 
saradnje 
 
•Dalje unapređenje administrativnih kapaciteta u 
smislu obuka Fitosanitarne inspekcije priprema za 
period pristupanja odnosno: 
 
•Stručno usavršavanje fitosanitarnih inspektora 
vezano za implementaciju novousvojenih propisa i 

Budžet 
CG  

 

Kontinuirano ●Realizovano 
80% 
http://www.ubh.gov.me/uprava 
Hrvatska, Poljska, Grčka, Italija, 
Njemačka, Albanija, Srbija, Bosna i 
Hercegovina, Slovačka 
 
 ●Realizovano 
70% 
http://www.ubh.gov.me/uprava 

http://www.ubh.gov.me/uprava
http://www.ubh.gov.me/uprava
http://www.ubh.gov.me/uprava
http://www.ubh.gov.me/uprava
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procedura 
 
•Sticanje novih vještina i znanja vezanih za 
izvršavanje fitosanitarnih pregleda za određene 
biljne vrste i određene štetne organizme 
 
•Uspostavljanje sistema biljnih pasoša- biljna vrsta: 
krompir Solanum tuberosum L. 
 
•Implementacija propisa iz područja zdravstvene 
zaštite bilja u skladu sa dinamikom usvajanja iz 
PPCG / UZBHVFP 
 
• Godišnji Program fitosanitarnih mjera 
 
•Program fitosanitarnih mjera za 2017.godinu 
 
•Program 1.5 – stručno usavršavanje fitosanitarnih 
inspektora 
 
•EK/ BTSF (better training for safer food 
programme 2013-17); 
 
•TAIEX mapa za 2017 
 
• IPA 2012 Projekat 'Razvoj službi za bezbjednost 
hrane, veterinarstvo i fitosanitarnu oblast u Crnoj 
Gori 

 
●Realizovano 
80% 
5 instrukcija 
●Realizovano 
70% 
9 sastanaka//obuka 
●Realizovano 
100% 
 
http://www.ubh.gov.me/vijesti/169051/S
aopstenje-Zavrsena-tronedeljna-
kampanja-jacanja-svijesti-o-sistemu-
biljnih-pasosa-u-Crnoj-Gori.html 
●Realizovano 
100% 
Pravilnik o fitosanitarnim mjerama za 
sprečavanje unošenja i širenja štetnog 
organizma Phyllostictacitricarpa 
(McAlpine) Van der Aa Sl. List 17/17 
Program monitoringa rezidua pesticida 
u i na hrani biljnog i životinjskog 
porijekla za 2017. godinu Sl. list 11/17 
Pravilnik o uslovima za proizvodnju i 
stavljanje u promet sadnog materijala 
voća Sl. list 81/16 
Pravilnik o fitosanitarnim mjerama za 
sprečavanje unošenja i širenja štetnih 
organizama Epitrix cucumeris, Epitrix 
papa sp. N., Epitrix subcrinita i Epitrix 
tuberis ("Sl.l.CG"br.17/2017) 
Pravilnik o fitosanitarnim mjerama za 
sprečavanje unošenja i širenja štetnih 
organizama roda Pomacea (Perry) 
("Sl.list CG" br.13/17) 
Program kontrolnog ispitivanja 
sjemenskog materijala za 2017. godinu 
("Sl.list CG" br. 11/17) 
Program monitoringa nitrata u hrani 
biljnog porijekla za 2017. godinu ("Sl.list 

http://www.ubh.gov.me/vijesti/169051/Saopstenje-Zavrsena-tronedeljna-kampanja-jacanja-svijesti-o-sistemu-biljnih-pasosa-u-Crnoj-Gori.html
http://www.ubh.gov.me/vijesti/169051/Saopstenje-Zavrsena-tronedeljna-kampanja-jacanja-svijesti-o-sistemu-biljnih-pasosa-u-Crnoj-Gori.html
http://www.ubh.gov.me/vijesti/169051/Saopstenje-Zavrsena-tronedeljna-kampanja-jacanja-svijesti-o-sistemu-biljnih-pasosa-u-Crnoj-Gori.html
http://www.ubh.gov.me/vijesti/169051/Saopstenje-Zavrsena-tronedeljna-kampanja-jacanja-svijesti-o-sistemu-biljnih-pasosa-u-Crnoj-Gori.html
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CG" br. 11/17) 
Program kontrolnog ispitivanja sadnog 
materijala za 2017. godinu ("Sl.list CG" 
br. 11/17) 
Program kontrolnog ispitivanja matičnih 
stabala sadnog materijala za 2017. 
godinu ("Sl.list CG" br. 11/17) 
Pravilnik o fitosanitarnim mjerama za 
sprečavanje unošenja i širenja štetnih 
organizama roda Pomacea (Perry) 
("Sl.list CG" br. 13/17) 
Pravilnik o fitosanitarnim mjerama za 
sprečavanje unošenja i širenja štetnog 
organizma Phyllosticta citricarpa 
(Mcalpine) Van der Aa 
("Sl.list CG" br. 17/17) 
 
Pravilnik o fitosanitarnim mjerama za 
sprečavanje unošenja i širenja štetnih 
organizama Epitrix cucumeris (Harris), 
Epitrix papa sp. n., epitrix subcrinita 
(Lec.) i Epitrix tuberis (Gentner) 
("Sl.list CG" br. 17/17) 
Listu registrovanih sredstava za zaštitu 
bilja 
("Sl.list CG" br. 43/17) 
●Realizovano 
100% 
Izvještaj Sektora za fitosanitarne 
poslove za 2016. godinu 
http://www.ubh.gov.me/biblioteka/sektor
_3/izvjestaji/ 
●Realizovano 
100% 
Program fitosanitarnih mjera za 2017. 
godinu ("Sl.list CG" br.11/17) 
●Nije dospjelo za relizaciju 
 
●Realizovano 
80% 

http://www.ubh.gov.me/biblioteka/sektor_3/izvjestaji/
http://www.ubh.gov.me/biblioteka/sektor_3/izvjestaji/
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Usvojena TAIEX mapa za 2017. 
 
●Realizovano 
100% 
Završen projekat  
 

4.4.22. 
Uspostaviti brzu i 
efikasnu razmjenu 
podataka između 

Fitosanitarne 
inspekcije sa 

državama EU o 
zadržanim 

pošiljkama bilja 

MPRR, 
UZBHVFP 

•Uspostaviti bazu podataka o pošiljkama bilja i 
razmjenu informacija 
 
•Ažurirati podatke iz područja zdravstvene zaštite 
bilja na web stranici za potrebe korisnika. 
 
 
•Obuka za rad na IT sistemu priprema za EU 
sistem notifikacije pošiljaka 

Budžet 
CG  

 

Kontiunirano Kontinuirano  
 
Urađen je predlog projekta za IPA 2018 
za izradu i implementaciju  softvera za 
potrebe veterinarske  inspekcije u 
okviru jedinstvenog IT sistema Uprave 
 
Urađen je  predlog projekta za IPA 
2018 za Povezivanje IT sistema  
 
 
Održane su obuke za rad na IT sistemu 
priprema za EU sistem notifikacije 
pošiljaka 
Započete aktivnosti neophodne za 
Realizaciju : 
-završen GP Luka Bar 
-započeti razgovori za GP Ilino Brdo 
Realizovan IPA 2012 Projekat 'Razvoj 
službi za bezbjednost hrane, 
veterinarstvo i fitosanitarnu oblast u 
Crnoj Gori. 
●Realizovano 
100% 
http://www.ubh.gov.me/uprava 
●Realizovano 
100% 
Uspostavljen je sistem notifikacije 
pošiljaka. 
 

4.4.23. 
Uspostaviti 

sofisticirani sistem 
IT tehnologije 

MPRR, 
UZBHVFP 

•Za potrebe graničnih fitosanitarnih inspektora na 
svim graničnim prelazima na kojima se vrši 
granična fitosanitarna kontrola uspostaviti  
sofisticirani sistem IT tehnologije 

Budžet 
CG 

 

Kontinuirano Kontinuirano  
 
Urađen je predlog projekta za IPA 2018 
za izradu i implementaciju  softvera za 

http://www.ubh.gov.me/uprava
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potrebe veterinarske  inspekcije u 
okviru jedinstvenog IT sistema Uprave. 
 
Urađen je predlog projekta za IPA 2018 
za povezivanje IT sistema  
 
 
Održane su obuke za rad na IT sistemu 
priprema za EU sistem notifikacije 
pošiljaka 
Započete su aktivnosti neophodne za 
realizaciju : 
-završen GP Luka Bar 
-započeti razgovori za GP Ilino Brdo 
Realizovan je  IPA 2012 Projekat 
'Razvoj službi za bezbjednost hrane, 
veterinarstvo i fitosanitarnu oblast u 
Crnoj Gori. 

4.4.23.1 
Dalje usaglašavanje 

propisa iz oblasti 
bezbjednososti 

hrane 
 

MPRR, 
UBHVFP 

 

•Pripremiti zakonodavstvo usklađeno sa  pravnom 
tekovinom EU u oblasti bezbjednsoti hrane 
neživotijnjskog porijekla 
•Kontinuirano pratiti izmjene pravne tekovine EU 

•Usvajanje propisa iz oblasti bezbjednsoti hraneu 

skladu sa PPCG / MPRR/;UZBHVFP 
•Implementacija propisa iz oblasti bezbjednsoti 
hraneu skladu sa dinamikom usvajanja iz PPCG  / 
MPRR UZBHVFP 

Budžet 
CG 

Kontiunirano ●Realizovano 
80% 
 

4.4.23.2 
Uz kontrolu hrane 

neživotinjskog 
porijekla u 

međunarodnom 
saobraćaju odnosno 
mjestima carinjenja 
preduzimati nadzor 

kao i na tržištu u 
unutrašnjosti zemlje 

 

MPRR, 
UBHVFP 

 

Dalje unapređenje administrativnih kapaciteta u 
smislu obuka inspekcije za hranu priprema za 
period pristupanja odnosno: 

e) Stručno usavršavanje inspektora za 
hranu vezano za implementaciju 
novousvojenih propisa i procedura; 

f) Sticanje novih vještina i znanja vezanih 
za izvršavanje pregleda hrane 
neživotinjskog porijekla; 

g) Implementacija sistema ZUD-a., 
h) Implementacija propisa iz područja 

bezbjednsoti hrane  u skladu sa 
dinamikom usvajanja iz PPCG / 

Budžet 
CG 

Kontinuirano  

●Realizovano 
100% 
 
●Realizovano 
80% 
 
Usvojene procedure 
http://www.ubh.gov.me/biblioteka/se
ktor_1/smjernice/ 
 
●Realizovano 
80% 

http://www.ubh.gov.me/biblioteka/sektor_1/smjernice/
http://www.ubh.gov.me/biblioteka/sektor_1/smjernice/
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UZBHVFP 
•Usvajanje višegodišnjih i godišnjih planova 
kontrole 
•Sprovoditi nadzor nad radom inspektora za hranu 
na terenu po sistemu subordinacije. 
•ZUD 
•Godišnji plan za kontrole 
•Višegodišnji plan za kontrole 
•Godišnji Program mjera u oblasti bezbjednsoti 
hrane 
•Program Program mjera u oblasti bezbjednsoti 
hrane za 2017.godinu 
•Program 1.5 – stručno usavršavanje inspektora za 
hranu 
•EK/ BTSF (better training for safer food 
programme); 
•TAIEX mapa za 2017. 

Kontinuirano 
 
●Realizovano 
100% 
 

4.4.23.3. 
Izraditi Priručnik za 
inspektore za hranu 

u obavljanju 
procedura pregleda 

na mjestima 
carinjenja 

MPRR, 
UBHVFP 

 

● Priručnike izraditi u skladu sa zahtjevima EU i 
međunarodnim normama i redovno ažurirati u 
skladu sa izmjenama i dopunama nacionalnog 
zakonodavstva usklađenog sa zakonodavstvom EU 
• Godišnji Program mjera u oblasti bezbjednsoti 
hrane 
•IPA 2012 Projekat 'Razvoj službi za bezbjednost 
hrane, veterinarstvo i fitosanitarnu oblast u 
CrnojGori 

Budžet 
CG 

Kontinuirano 
 

Kontiunirano 
 

Kontinuirano 

●Realizovano 
70% 
4 instrukcije 
●Realizovano 
100% 
http://www.ubh.gov.me/biblioteka/se
ktor_3/izvjestaji/ 
●Realizovano 
100% 
Realizovan IPA 2012 Projekat 'Razvoj 
službi za bezbjednost hrane, 
veterinarstvo i fitosanitarnu oblast u 
Crnoj Gori. 

4.4. 23.4 
Obezbijediti brzu i 
efikasnu razmjenu 
informacija između 
inspektora za hranu 

MPRR, 
UBHVFP 

 

•Nabaviti i instalirati IT opremu 
•Izraditi i implementirati  softver za potrebe 
inspekcije za hranu u okviru jedinstvenog IT 
sistema Uprave 
•Povezivanje IT sistema sa već uspostavljenim 
sistemom  
•Obuka za rad na IT sistemu priprema za EU 
sistem notifikacije pošiljaka 

 

Budžet 
CG 

Kontinuirano Kontinuirano  
 
Urađen je predlog projekta za IPA 2018 
za izradu i implementaciju  softvera za 
potrebe inspekcije za hranu u okviru 
jedinstvenog IT sistema Uprave 
 
 
Urađen je predlog projekta za IPA 2018 
za povezivanje IT sistema 

http://www.ubh.gov.me/biblioteka/sektor_3/izvjestaji/
http://www.ubh.gov.me/biblioteka/sektor_3/izvjestaji/
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Održane su obuke za rad na IT sistemu 
priprema za EU sistem notifikacije 
pošiljaka. 

4.4.23.5. 
Obezbijediti 

infrastrukturu i 
opremu na mjestima 
carinjenja na kojima 

se vrši kontrola u 
skladu sa 

standardima i 
uslovima 

neophodnim za 
vršenje procedura 

pregleda 

MPRR, 
UBHVFP 

 

● Odrediti lokacije i pripremiti tehničku 
dokumentaciju za objekte na mjestima carinjenja za 

inspekciju za hranu, u skladu sa Planom za 

izgradnju, rekonstrukciju, adaptaciju i opremanje 
objekata graničnih službi na graničnim prelazima 
● Sprovođenje analize za mjesta za carinjenje na 
kojima se vrši kontrola pošiljki u međunarodnom 
prometu (granične kontrole), u cilju ispunjavanja 
preduslova za mjerilo 2 za Poglavlje 12  
• IPA 2012 Projekat 'Razvoj službi za bezbjednost 
hrane, veterinarstvo i fitosanitarnu oblast u Crnoj 
Gori  dio opreme 

Budžet 
CG 

  
      

Kontinuirano 

Kontinuirano  
 
Urađen je predlog projekta za IPA 2018 
za izradu i implementaciju  softvera za 
potrebe inspekcije u okviru 
jedinstvenog IT sistema Uprave. 
 
 
Urađen je predlog projekta za IPA 2018 
za povezivanje IT sistema.  
 
Održane su obuke za rad na IT sistemu 
priprema za EU sistem notifikacije 
pošiljaka 
 
Započete su aktivnosti neophodne za 
realizaciju: 
-nabavke opreme 
-nabavke kompjuera 
-nabavke automobila 

4.4.24. 
Zdravstveno -  

sanitarno 
zakonodavstvo 

uskladiti sa 
zakonodavstvom 

EU, koje se odnosi 
na  prekogranične 
aktivnosti  i uslove  

uvoza i izvoza 
proizvoda 

Ministarstvo zdravlja, 
UIP- Zdravstveno- sanitarna 

inspekcija 
 

●Sistematski pratiti  promjene u zakonodavstvu EU 
i njihova implementacija u nacionalno  
zakonodavstvo i  praksu 
 
●  Donijeti Zakon o zaštiti stanovništva od zaraznih 
bolesti 
● Implementacija  Međunarodnog  zdravstvenog 
Pravilnika (IHR) 
 

● Kontinuirano pratiti međunarodne  ugovore i 

njihovo sprovođenje, kao i izmjene i dopune 
direktiva EU i najbolje  prakse u vezi sa radom 
zdravstveno – sanitarnih  inspekcija, te i inicirati 
izmjene i dopune međunarodnih ugovora 

Budžet 
Crne Gore 

Kontinuirano 
 
 

Kontinuirano 
 

Kontinuirano 

          

Kontinuirano  
U IV kvartalu Vlada CG je utvrdila  
Zakon o zaštiti stanovništva od 
zaraznih bolesti  i dostavila Skupštini 
CG na donošenje 
 IHR –Primjenjivao  se u kontinuitetu u 
2017.godini 
Kontinuirano   su praćeni međunarodni 
ugovori 

4.4.25.  MZ, ● Procijeniti angažovanje zdravstveno- sanitarnih Budžet Po potrebi Po potrebi   (drumski granični prelaz – 
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U skladu sa 
direktivama EU 

utvrditi koordinaciju 
i saradnju sa 

susjednim zemljama 
u vezi sa prometom 

na graničnim 
prelazima, 

dozvoljenim za 
prevoz određenih 
pošiljki, kao važan 

aspekt za nesmetani 
protok 

UIP 
 

inspektora i podesiti ulazne tačke i mjesta 
carinjenja za zajedničko djelovanje  
 
 
 
● Procijeniti protok pošiljki koje podliježu ZSK na 
pojedinim GP iz susjednih država i na osnovu toga 
izraditi  plan angažovanja ZSI na GP 

Crne Gore (drumski 
granični 
prelazi) 

 
 
 

Kontinuirano  
 

kontrola putnika u 2017 godini 
kontrolisali se putnici i stavljeni pod 
zdravstveni nadzor na Božaju i 
Sukobinu koji su se vraćali sa 
hodočašća u septembru 2017) 
Kontinuirana kontrola brodova  i putnika  
u 2017. godini. 
Kontinuirana kontrola  u 2017 godini. 
roba koje podliježu sanitarnom 
pregledu. 

4.4.26. 
Uskladiti sa  

zakonodavstvom EU 
procedure na 

graničnim prelazima 
i pripremiti 

zakonodavstvo u 
oblasti nadzora 

pojedinačnih 
rizičnih proizvoda  

MPRR, 
UIP 

 
 

● Analizirati postojeće preko granične procedure i 
među narodnu saradnju  
 
● Pratiti razvoj prekograničnih procedura 

Budžet 
Crne Gore 

 
Kontinuirano 

 
Kontinuirano 

4.4.27. 
Organizovati obuku 

za zdravstveno - 
sanitarne inspektore 

po pitanjima 
prekograničnih 

procedura i 
međunarodne 

saradnje 

UIP, 
Ministarstvo zdravlja / 

Institut za javno zdravlje 
 

● Analizirati postojeći plan treninga i razvijati plan 
treninga za ZSI 
 
●  Projekt Evropske unije SHIPSAN i Uprava za 
inspekcijske poslove(TAIEX) 

Budžet 
Crne Gore 

III kvartal Realizovano 
Obuka dva sanitarna inspektora 
oktobar 2017.(Danilovgrad ) Tema : 
Korupcija na graničnm prelazima. 
Sa Međunarodnom pomorskom 
organizacijom (IMO – International 
Maritime Organization), Ministarstvom 
saobraćaja i pomorstva (MPS) i 
Upravom pomorske sigurnosti (UPS) 
organizovan je seminar u Baru 14.-
16.11.2017.godine  na temu 
pojednostavljenja procedura prilikom 
uplovljvanja i isplovljavanja brodova u i 
iz crnogorskih luka, na kojem su 
prisustvovala dva sanitarna inspektora. 
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4.4.28. 
Ostvariti 

komunikaciju i 
razmjenu 

informacija sa 
susjednim i drugim 

državama u cilju 
olakšanja 

nesmetanog protoka 
informacija o 

rizicima po zdravlje 
ljudi i životinja 

MZ, IJZ, UIP 
 
 

● Organizovati sastanke na graničnim prelazima 
od interesa za protok roba koje podliježu 
zdravstveno – sanitarnoj kontroli 
● Uspostaviti odgovarajući pristup internetu pri ZSI, 
u cilju  omogućavanja brzog protoka informacija 
● Unaprijediti saradnju sa drugim organima koji 
imaju nadležnost na granici  

Budžet 
Crne Gore 

Po potrebi 
Kontinuirano  

 
Kontinuirano 

Po potrebi  u 2017. gonini 
 
 

 Uspostaviljen  internet u kancelarijama  
ZSI. 
Kontinuirano dobra saradnja sa 
Upravom carina i graničnom policijom. 

4.4.29. 
Obezbijediti 
dostupnost 

Zdravstveno – 
sanitarne inspekcije 

savremenu IT 
tehnologiju na GP 
na kojima se vrši 

ZSK 

MZ, IJZ, UIP 
 
 

• Obezbijediti razmjenu informacija o rizičnim 
proizvodima 

• RAPEX  ( tržišni nadzor)  

Budžet 
Crne Gore  

 

Kontinuirano   
 

Kontinuirano se razmjenjuju  
Procedure tokom cijele godine  
sprovodi i informacije  obezbjeđuje 
sanitarna inspekcija.  

      

ANALIZA STANJA, PROBLEMI I MJERE KOJE JE POTREBNO PREDUZETI U CILJU UNAPREĐENJA STANJA U 

OBLASTI KOORDINACIJE I USKLADJENOG DJELOVANJA SA ORGANIMA I OSTALIM TIJELIMA EU 

 

Crna Gora, buduća članica EU i šengenskog prostora razvija  koncept IUG u skladu sa konceptom IBM EU, sa zemljama 

članicama i relevantnim agencijama i tijelima EU:  unapređenjem saradnje sa FRONTEX-om (Agencijom za Evropsku graničnu 

i obalsku stražu);  unaprjeđenjem  saradnje sa OLAF-om; učešćem u radnim grupama na međunarodnom nivou i  regionalnim 

inicijativama u oblasti upravljanja granicom. 

Utvrđeni ciljevi se ostvaruju  realizacijom neophodnih aktivnosti, imajući u vidu sljedeće aspekte:  potrebu za usklađivanjem 

pravnog okvira, neophodne mjere za efikasno upravljanje, dalji razvoj standardnih procedura, obezbjeđivanje ljudskih i 

tehničkih resursa i kapaciteta i adekvatne obuke, potrebnu tehničku i infrastrukturnu podršku, obezbjeđivanje komunikacije i 

razmjene informacija. 
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5. KOORDINACIJA I  KOORDINISANE AKCIJE SA  NADLEŽNIM ORGANIMA I DRUGIM INSTITUCIJAMA EU 

Sveukupan krajnji 

rezultat 

(2018) 

Poseban 

krajnji 

rezultat 

(2018) 

Indikator 

uticaja 

Planirana aktivnost 

2014 

Rezultat  

2015 

Polazna osnova 

 2016 
Očekivani rezultat 2017 

Unaprijeđena saradnja i 

usklađene aktivnosti 

tijela EU i država 

članica EU 

 

5.1. 

 

Unaprije

đena 

saradnja 

sa 

FRONT

EX-om 

 

 

Uspostavljene i 

operativne 

kontakt osobe  

za FRONTEX  

 

 

Imenovan je 

predstavnik granične 

policije za održavanje 

kontakata sa 

FRONTEX-om. 

 

Imenovani predstavnik 

granične policije 

kontinuirano je sarađivao 

sa FRONTEX-om. 

Planirano: 

 

Određivanje Nacionalne 

kontakt osobe  za kontakt 

(NFPOC) u graničnoj policiji  

 

Status realizacije: 

 

Određene Nacionalne kontakt 

osobe  za kontakt (NFPOC) u 

graničnoj policiji  

 

 

 

Obezbjeđenje permanentne komunikacije 

sa FRONTEX-om, preko Nacionalne 

kontakt osobe  (sada Agencijom za 

graničnu i obalsku stražu). 

 

Stepen saradnje 

sa FRONTEX-

om u skladu sa 

potpisanim 

Radnim 

aranžmanom 

 

Saradnja sa 

FRONTEX-om se 

odvija u skladu sa 

potpisanim Radnim 

aranžmanom. 

 

 

 

 

 

Radni aranžman o 

uspostavljanju 

saradnje između 

Uprave policije Crne 

Gore i Evropske 

agencije za upravljanje  

operativnom 

saradnjom  na 

spoljnim granicama 

država članica EU 

(FRONTEX), potpisan 

je 18.06.2009.godine. 

Cilj potpisivanja 

Saradnja sa FRONTEX-

om se odvija u skladu sa 

potpisanim Radnim 

aranžmanom 

 

 

 

 

 

 

Zajednički nastavni plan 

i program FRONTEX-a 

za obuku granične 

policije, integrisan je sa 

Nastavnim planom 

obuke Granične policije 

Crne Gore. Takođe, 

uspostavljena je 

dopunska obuka za 

službenike granične 

policije prema CCC 

FRONTEX-u.  

 

Planirano: 

 

Komunikacija sa FRONTEX-

om o ciljnim tačkama na 

graničnim  prelazima da bi se 

napravila platforma za 

uspostavljanje  koordinacionih  

kontakt osoba Frontex-a 

 

Status realizacije: 

 

U saradnji sa FRONTEX-

om, kroz definisanje 

kontakt tačaka 

(FRONTEX-a i Granične 

policije), fazno će se 

realizovati uspostavljanje 

NCC Podgorica i drugih 

funkcionalnih komponenti 

sistema EUROSUR 

 

Uspostavljanje i 

Operativna saradnja i zajednička 

koordinacija  na vanjskim granicama  EU 

  

 

 

 

 

 

 

Status realizacije: 

 
 
Nije realizovano  

 
Potrebno je izvršiti izmjene  Pravilnika o 

unutrašnjoj organizaciji i sistematizaciji 

MUP-a,  i sistematizovati NCC Podgorica 

shodno preporukama Eksperata EU i 

FRONTEXa i realnim potrebama Crne 

Gore.  

SIT MUP-a i dalje nije ustupio JEOiOP 

službene prostorije za NCC Podgorica u 
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Radnog aranžmana je 

borba protiv 

neregularnih migracija 

i sa njima povezanog 

prekograničnog 

kriminala, razvijanje 

dobrih odnosa i 

uzajamnog povjerenja.  

Sadržaj saradnje: 

razmjena informacija 

između Sektora 

granične policije i 

FRONTEX jedinice za 

analizu rizika, 

imenovanje nacionalne 

kontakt osobe za 

područje analize rizika 

koji u svojstvu 

posmatrača učestvuje 

u FRONTEX mreži za 

analizu rizika (FRAN), 

razmjena relevatnih 

analitičkih proizvoda i 

saradnja u obuci. 

 

Izvršeno je prevođenje 

Priručnika 

FRONTEX-a na 

crnogorski jezik za 

trenere za obuku 

granične policije u 

borbi protiv trgovine 

ljudima. Na osnovu 

tog Priručnika 

započeta je obuka 

Granične policije  za 

borbu protiv trgovine 

ljudima, zajedno sa 

trenerima iz 

Kancelarije za borbu 

protiv trgovine ljudima 

i uz finansijsku 

podršku OEBS-a. 

U prvoj fazi obuke 

-U periodu od 16. 

februara do 04.juna 

2015.godine, realizovana 

su dva kursa Granične 

policije (25) koju je 

uspješno završilo 50 

pripadnika granične 

policije. 

-U saradnji  sa Vladinom 

Kancelarijom za borbu 

protiv trgovine ljudima, 

MUP/UP- Sektor 

granične policije i Misije 

OEBS-a u Crnoj Gori 

sačinjen je dvogodišnji 

plan implementacije 

obuka za službenike 

granične policije u 

skladu sa FRONTEX-

ovim programom obuke. 

 

- Tokom 2015.godine 

realizovan je drugi ciklus 

obuka, kroz dvije faze za 

239 službenika. 

-U prvoj fazi Drugog 

ciklusa obuka, u periodu 

od 08.maja do 26.maja 

2015.godine obučeno je 

126 službenika granične 

policije kroz 9 obuka na 

terenu, organizovanih na 

teritoriji opština 

Podgorica, Nikšić, 

Pljevlja, Bijelo Polje, 

Berane, Bar, Tivat i 

Herceg Novi.  

 

-U drugoj fazi Drugog 

ciklusa obuka, u periodu 

od 05.oktobra do 13. 

novembra 2015. godine 

obučeno je 113 

službenika granične 

obezbjeđenje aktivnog 

učešća koordinacione tačke 

za uspostavljanje 

EUROSUR sistema u 

sistemu EUROSUR EU i 

FRONTEX-u. 

 

Uspostaviće se  operativna 

saradnja NCC Podgorica sa 

FRONTEX-ovim centrom u 

Varšavi, i ostalim NCC-ima 

u sklopu EUROSUR 

sistema. 

 

Participacija službenika 

Jedinice za elektronski 

nadzor i operativnu podršku 

u aktivnostima Agencije za 

kopnenu i obalsku stražu i 

drugima FRONTEX 

misijama u statusu 

posmatrača 

 

 

 Planirana realizacija obuke 

trening trenera za operatere 

u NCC-ima i RCC-ima 

crnogorskog EUROSUR 

sistema. 

Zagoriču. 

 

SGP je poslao inicijativu za 

uspostavljanje saradnje između Jedinice 

za elektronsko osmatranje i operativnu 

podršku i FRONTEX-a odnosno 

AGENCIJE u sklopu uspostavljanja NCC 

centra u Podgorici i Sistema elektronskog 

nadzora državne granice - EUROSUR-a.  
Dva službenika SGP su u novembru 

učestvovala na FRONTEX sastanku „All-

in-One meeting for Operational Activities 

at Land Borders“, u sklopu kojeg su 

uspostavljeni kontakti za narednu 

tehničku i operativnu saradnju sa 

FRONTEX-om, u dijelu uspostavljanja 

NCC-a Podgorica i EUROSUR Sistema. 

Od FRONTEX-a je u decembru dobijen 

pozitivan odgovor na upućenu inicijativu 

SGP kojom prilikom je FRONTEX 

iskazao potpunu spremnost za pružanje 

podrške u dijelu uspostavljanja NCC 

Podgorica i EUROSUR Sistema. 

Dogovoreno je da se u prvom dijelu 2018. 

godine uspostavi i intenzivira saradnja i 

realizuju studijske posjete: 

I. FRONTEX situacionom centru u 

Varšavi od strane predstavnika radne 

grupe za uspostavljanje NCC-a 

Podgorica; 

II.  delegacije FRONTEX-a Crnoj Gori u 

cilju sagledavanja Sistema elektronskog 

nadzora državne granice EUROSUR-a, i 

III. NCC Bukurešt u Rumuniji od strane 

predstavnika radne grupe za 

uspostavljanje   NCC-a Podgorica. 

 

U decembru FRONTEX kontakt tačci za 

SGP upućen je zahtjev za pokretanje 

inicijative za učešće u FRONTEX misiji 

u statusu posmatrača jednog službenika 

Granične policije iz Tima za obuku 

vodiča i dresuru službenih pasa K-9. 
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(maj-jun 2014.godine) 

obuku je uspješno 

završilo 119 

službenika. 

 

Granične policije. 

 

• Organizovana je  

dopunska obuka za 

službenike Granične 

policije prema CCC 

Programu FRONTEX-

a. Dvomjesečnu obuku 

završilo je 25 

službenika u aprilu 

2014. i 25 službenika u 

junu 2014.godine.  

• Organizovana je 

obuka za starješinski 

sastav Granične 

policije, u skladu sa 

Zajedničkim 

nastavnim planom i 

programom 

FRONTEX-a za obuku 

Granične policije, koji 

je integrisan sa 

Nastavnim planom 

obuke Granične 

policije Crne Gore.  

• U skladu sa 

FRONTEX-ovim 

Programom za borbu 

protiv trgovine 

ljudima, dvije 

službenice 

Kancelarijle za borbu 

protiv trgovine ljudima 

završile su obuku. Dva 

službenika završila su 

obuku FRONTEX-a za 

trenere Granične 

policije iz engleskog 

policije kroz 9 obuka na 

terenu, organizovanih na 

teritoriji opština Nikšić, 

Pljevlja, Podgorica, 

Bijelo Polje, Berane,  

Ulcinj, Herceg Novi. 
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jezika. 

 

Unaprijeđena je 

saradnja sa 

OLAF-om 

 

 

 

. Rezultati postignuti u 

operativnim 

aktivnostima 

organizovanim od 

strane OLAF-a. 

 

 

 Učešće u zajedničkim 

carinskim operacijama 

organizovanim od strane 

OLAF-a i kontinuirana 

razmjena informacija o 

sumnjivim pošiljkama 

 

Planirano: 

 

Nastaviti  

aktivnosti na unapređenju 

saradnje sa OLAF-om. 

__________ 

Status realizacije: 

 

Uprava Carina aktivno 

učestvuje sa međunarodnim 

institucijama i resornim 

organima  u carinskim 

istragama za borbu protiv 

krijumčarenja cigareta i drugih 

oblika prevara na carini.  

 

Nastaviti aktivnosti na unapređenju saradnje 
sa OLAF-om. 
 

 

 

 

 

Status realizacije: 
 
Nije realizovano 
 
 
 
 

Pojačano je 

učešće u 

regionalnim 

aktivnostima i 

zajedničkim 

graničnim 

akcijama sa 

državama 

članicama EU 

 

Stepen učešća u 

aktivnostima 

organizovanim od 

strane organizacija čiji 

je CG član 

 

Odjeljenje za carinske 

istrage učestvovalo je u 

međunarodnim 

operacijama protiv 

krijumčarenja 

krivotvorene i nelegalne 

robe, organizovanim od 

strane Evropske komisije 

i Interpola 

 

Saradnja i istrage u borbi 

protiv nelegalne trgovine 

cigaretama i drogom; 

međunarodne operacije 

za borbu protiv nelegalne 

trgovine i krijumčarenja 

strateške robe, 

uključujući i nelegalnu 

trgovinu komponentama 

koje se mogu iskoristiti 

za izradu oružja za 

masovno uništenje; 

međunarodne operacije 

za borbu protiv nelegalne 

trgovine novim 

Planirano: 

 

Nastaviti aktivnosti na 

unapređenju saradnje sa 

OLAF-om. 

__________ 

 

Status realizacije: 

 

Pokrenuta je inicijativa za 

realizaciju zajedničkih vježbi 

na teme: 

 

Sprečavanje krijumčarenja 

droge upotrebom brzog plovila, 

i sprečavanje krijumčarenja 

ljudi / brod sa ilegalnim 

migrantima. 

 

 

Uspješna realizacija zajedničke 

vježbe sa patrolnim plovilima u 

crnogorskoj akvatoriji i 

priobalju Jadranskog mora. 

Planirano je da na vježbi 

Aktivnosti na unapređenju saradnje u 
regionalnim aktivnostima i zajedničkim 
graničnim akcijama 
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psihoaktivnim 

supstancama i d r.  

 

 

U 2014.godini , ukupna 

količina opojne droge 

zaplijenjene na 

graničnim prelazima 

iznosila je 420,1531 kg 

Zajedničkom kontrolom 

službenika Granične 

policije i   Uprave carina  

zaplijenjeno je – 

284,6156 kg) opojne 

droge. 

 

učestvuju patrolna plovila 

graničnih službi: Crne Gore, 

Italije, Albanije i Hrvatske. 

 

5.1.Unapređenje  saradnje sa FRONTEX-om 

Aktivnosti  

 

 Odgovoran organ/ 

Uključeni organ 

Organizaciona jedinica 

nadležna za 

sprovođenje  

 

 

Mjere 

 

Izvor 

finansiranja 

 

                   

Rok 

 

 

 

STATUS REALIZACIJE 

5.1.1. 
Aktivno učešće u 

upravljanju  
FRONTEX-om 7 

MUP-UP/SGP ● Učestvovanje  na  sastancima šefova  graničnih 
policija u organizaciji FRONTEX-a 

Budžet Crne 
Gore 

Kontinuirano Aktivnosti se realizuju u kontinuitetu. 
 
 Realizovana je aktivnost boravka kontakt 
tačke iz FRONTEX- a na  GP Božaj i GP 
Sukobin, koji pružaju podršku u radu  
službenicima na GP. 
 
Predlog je i da se u narednom periodu 
uspostavi saradnja između Jedinice za 
elektronsko osmatranje i operativnu 
podršku i FRONTEX-a odnosno AGENCIJE 
u sklopu uspostavljanja NCC centra u 

                                                 
7U skladu sa Regulativom  (EU) 2016/1624 Evropskog Parlamenta i Savjeta EU o Evropskoj agenciji za  graničnu i obalnu  stražu  (EGOS), od 14. septembra, 2016.godine 
FRONTEX je preimenovan u  Evropsku agenciju za  graničnu i obalnu stražu (European Border and Coast Guard Agency). 
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Podgorici i Sistema elektronskog nadzora 
državne granice - EUROSUR-a. 

5.1.2. 
Sprovođenje  
procedura za 
privremeno 

upućivanje zaposlenih 

MUP –UP/SGP ● Definisati ciljeve i prioritete učešća  u FRONTEX 
misijama 
● Razviti interne procedure izbora  OPS 
● Uspostaviti  mehanizam za primjenu pozitivnih 
iskustava  za misije u sistemu  granične 
bezbjednosti  Crne Gore 

Budžet Crne 
Gore 

 

Kontinuirano Kontinuirano  

5.1.3. 
Saradnja u analizi 

rizika 

MUP – UP/SGP ● Analizirati prijetnje i rizike u zoni migracija i 
carinskog menadžmenta 
● Pripremiti analitičke proizvode za  FRONTEX 

Budžet Crne 
Gore 

U skladu sa 
Radnim 

aranžmanom 

Kontinuirano u skladu sa Radnim 
aranžmanom 

5.2. Unapređenje saradnje sa OLAF (Evropska kancelarija za borbu protiv prevara) 

5.2.1. 
Saradnja u oblasti 

operativnih aktivnosti 

MF/UC ● Iniciranje i učestvovanje  u zajedničkim  
carinskim operacijama 
● Učešće i u pripremi  i evaluaciji sastanaka 
● Učešće u misijama i operativnim aktivnostima 
drugih država 
● Kontinuirana razmjena informacija   Uprave 
carina i OLAF-a  o rizičnim pošiljkama  
●Implementacija  pozitivne prakse u Sistem 
granične bezbjednosti Crne Gore 

Budžet Crne 
Gore 

Kontinuirano Kontinuirano  

5.3. Učešće u regionalnim inicijativama u oblasti upravljanja granicom 

5.3.1. 
Učešće u regionalnim 

inicijativama 

MUP- UP/SGP 
Direkcija za IUG 

 Definisati oblike saradnje i odgovornosti 

 Učešće u dogovorenim  aktivnostima  i 

izvještavanje 

Budžet Crne 
Gore 

Kontinuirano Kontinuirano 
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ANALIZA STANJA, PROBLEMI I MJERE KOJE JE POTREBNO PREDUZETI U CILJU UNAPREĐENJA STANJA U  

OBLASTI  ŠENGENSKOG  INFORMACIONOG  SISTEMA - SIS I SIRENE 

 

Preduslov za pristupanje šengenskom prostoru je uspostavljanje i funkcionisanje Šengenskog informacionog sistema, uključujući i 

kancelariju za SIRENE, što je , permanentno, prioritet u narednom periodu. 

U tom cilju, preduzimaju se  adekvatne mjere na: uspostavljanju nacionalnog dijela sistema ŠIS-a (N.ŠIS); sprovođenju ŠIS-a  II  i 

funkcionisanju Kancelarije za SIRENE, u skladu sa Šengenskim akcionim planom. 

6. ŠENGENSKI INFORMACIONI SISTEM - SIS  i SIRENE 

Ukupan krajnji 

rezultat 

(2018) 

Konkretni krajnji 

rezultati 

(2018) 

Indikator uticaja Planirana aktivnost 

2014 
Rezultat 2015 Polazna osnova 

2016 
Očekivani reultat    

2017 

6. 

Uspostavljanje 

nacionalnog 

dijela 

Šengenskog 

informacionog 

sistema 

(NSIS) i 

pripremanje za 

uspostavljanje 

kancelarije za 

SIRENE 

Sprovedene analize 

zakonskih i IT uslova 

za uspostavljanje 

Šengenskog 

informacionog 

sistema ( SIS) 

 

Utvrđene su  

procedure  i programi 

obuke za 

uspostavljanje SIS-a.  

 

Utvrđena analiza 

potreba i procedura za 

uspostavljanje 

kancelarije SIRENE 

 

Broj pripremljenih i 

utvrđenih procedura 

za uspostavljanje 

Šengenskog 

informacionog 

sistema ( SIS) i 

kancelarije za 

SIRENE. 

. 

 

Konstantna analiza 

zakonodavnog okvira za 

uspostavljanje SIS-a i 

mehanizama za 

prikupljanje podataka i 

vođenje neophodne 

evidencije u skladu sa 

pravnom tekovinom 

Šengena u ovoj oblasti  

i razmjena informacija 

između nadležnih 

organa  

 

Konstantna analiza 

zakonodavnog okvira za 

uspostavljanje SIS-a i 

mehanizami za 

prikupljanje podataka i 

vođenje neophodne 

evidencije u skladu sa 

pravnom tekovinom 

Šengena u ovoj oblasti  

i razmjena informacija 

između nadležnih  

organa  

 

Planirano: 

 

Konstantna  analiza 

zakonodavnog okvira 

za uspostavljanje SIS-

a i mehanizami za 

prikupljanje podataka 

i vođenje neophodne 

evidencije u skladu sa 

pravnom tekovinom 

Šengena u ovoj 

oblasti  i razmjena 

informacija između 

nadležnih organa. 

Vršene  pripreme za 

uspostavljanje 

kancelarije SIRENE u 

Odjeljenju za 

međunarodnu 

policijsku saradnju 

_______________ 

Status realizacije: 
 
Nije dostupno 

 

 

 

 

Uspostaviti Kancelariju SIRENE i 

saglasno Pravilniku o izmjenama i 

dopunama Pravilnika o unutrašnjoj 

organizaciji i sistematizaciji MUP-a,  

u skladu sa ŠAP-om 

 

 

Uspostavljena Kancelarije SIRENE  

saglasno Pravilniku o izmjenama i 

dopunama Pravilnika o unutrašnjoj 

organizaciji i sistematizaciji MUP-a, 

utvrđenim na sjednici Vlade Crne 

Gore, 01.februara 2018.godine  i u 

skladu sa ŠAP-om. 



-163- 

 

6.1.Uspostavljanje nacionalnog dijela sistema ŠIS-a (NŠIS) 

Aktivnosti 
 
 

 

Odgovorni organ / 
Uključeni organ 
Organizaciona 

jedinica nadležna za 
sprovođenje 

Mjere 
 
 

 

Izvor 
finansiranja 

 
 
 

Rok STATUS REALIZACIJE 

6.1.1. 
Obezbjeđivanje 
pravnog osnova 

 

MUP, 
Ministarstvo pravde 

(MP), 
Agencija za zaštitu 

ličnih podataka 
(AZLP) 

•Analiza pravnog okvira za uspostavljanje ŠIS-a i 
mehanizama za prikupljanje podataka i vođenje svih 
potrebnih evidencija u skladu sa ,, šengenskom pravnom 
tekovinom 
 
 

Budžet CG  
U skladu sa ŠAP-

om 
 
 

 
Kontinuirano U skladu sa ŠAP-om 
 
 

             6.2. Funkcinisanje Kancelarije za SIRENE 

6.2.1. 
Popunjavanje 

kadra Kancelarije 
za SIRENE i 

odgovarajuća 
obuka 

MUP 
 

• Pripreme za uspostavljanje SIRENE Biroa u okviru Odsjeka 
za međunarodnu policijsku saradnju 
 
● Nabavka motornog vozila i potrage za ekstradicije 

Budžet CG Kontinuirano 
 
 
 

U skladu sa ŠAP-
om 

Kontinuirano U skladu sa ŠAP-om 
 
 

6.2.2. 
Pružanje IT 

podrške (SIRENE 
aplikacija) 

 

MUP 
 
 

•Definisanje workflow-a (radnog procesa) za SIRENE 
saradnju kroz: 
-Analizu stanja i definisanja procedura za SIRENE i 
implementaciju procedura 
-Analiza potreba za nabavkom hardvera / softvera za 
implementaciju SIRENE procedura 

Budžet CG Kontinuirano Kontinuirano 
 

 

U Akcionom planu za sprovođenje Strategije integrisanog upravljanja granicom 2017. godine, programirano je ukupno 135 

aktivnosti i 391 mjera, od čega se u kontinuitetu, u skladu sa Okvirnim akcionim planom za sprovođenje Strategije integrisanog 

upravljanja granicom za period 2014.-2018. godina realizuje 343 mjera i sve mjere su realizovane. Takođe, realizovano je 34 

mjere koje su utvrđene Akcionim planom za 2017. godinu, u toku je realizacija 8 mjera,  6 mjera nije realizovano. 

 

U potpunosti je realizovano 96,4 % mjera, 2,05 % mjera je u fazi realizacije i nije realizovano 1.55 % mjera. 
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UVOD 

 
 
 

Akcioni plan za sprovođenje Strategije integrisanog upravljanja granicom (IUG) u 2018. godini, urađen je na osnovu Strategije i 

Okvirnog akcionog plana za sprovođenje Strategije IUG za period 2014. - 2018. godina, kao i na osnovu ostvarenog napretka u 

2014., 2015., 2016. i 2017. godini i preporuka iz Ekspertske misije za Vanjske granice i Šengen, iz juna 2017. godine. 

Akcionim planom  precizno su  definisane aktivnosti i  očekivani rezultati, kao osnove za mjerenje učinaka sektorske budžetske 

podrške, odnosno rezultata i ciljeva u vezi sa kriterijumima koji se odnose na isplatu  narednih varijabilnih tranši.         

 

Na osnovu sveobuhvatne analize potreba u pogledu zakonskih, tehničkih, kadrovskih  i infrastrukturnih zahtjeva i njihovih 

troškova radi usaglašavanja sa relevantnim djelovima šengenske pravne tekovine do pristupanja EU, kao i radi pristupanja 

Šengenu, urađen je Šengenski akcioni plan (ŠAP), koji je Vlada Crne Gore donijela na sjednici 23. februara 2017.godine. 

Šengenskim akcionim planom, između ostalog, utvrđene su aktivnosti u opremanju, izgradnji i adaptaciji granične infrastrukture, 

informaciono – komunikacionog sistema i kadrova. Takođe, utvrđene su konkretne mjere, nosioci aktivnosti i potrebna sredstva za 

realizaciju mjera iz budžeta i eksternog finansiranja. 

 

Ministarstvo unutrašnjih poslova nosilac je  saradnje i koordinacije rada Komisije za državnu granicu u čijoj nadležnosti je i  

implementacija Strategije i AP u ovoj oblasti. 

 

Ministarstvo unutrašnjih poslova, u saradnji  sa ekspertima koji su angažovani preko Delegacije Evropske unije u Crnoj Gori, 

usvojilo je Metodologiju okvira za  praćenje rezultata integrisanog upravljanja granicom u Crnoj Gori, sa posebnim osvrtom na 

Okvir za praćenje učinaka i evaluacije za period 2018-2020: uspostavljanje sistema IUG koji je usklađen sa sistemom IBM EU i 

šengenskim standardima; granična kontrola i suzbijanje i otkrivanje prekograničnog kriminala i četvoroslojni model kontrole 

pristupa. 
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ANALIZA STANJA, PROBLEMI I MJERE KOJE JE POTREBNO PREDUZETI U CILJU UNAPREĐENJA 

STANJA U OBLASTI GRANIČNE KONTROLE 
 

 

Crnogorsko zakonodavstvo u oblasti vanjskih granica permanentno se usaglašava sa pravnom tekovinom Evropske unije i 

najboljom praksom. Usaglašava se zakonski i administrativni okvir za upravljanje vanjskim granicama, odnosno za 

vršenje granične kontrole,  sa EU standardima u ovoj oblasti. 

 

Zakon o graničnoj kontroli  je u znatnoj mjeri usaglašen  sa Zakonikom o šengenskim granicama, a izmjenama i 

dopunama Zakon o graničnoj kontroli u 2018.godini biće u potpunosti  usaglašen sa novom Uredbom Evropskog 

Parlamenta i Vijeća od 9.marta 2016 .godine o Zakoniku Unije o pravilima kojima se uređuje kretanje lica preko granice 

(Zakonik o šengenskim granicama).  

 

U cilju unapređenja stanja u oblasti IUG, permanentno se prati koncept IUG EU i u tom smislu prilagođava razvoj IUG 

Crne Gore, posebno u sprovođenju procedura, tehničke opreme i granične infrastrukture. 

 

Trenutno upravljanje granicom Crne Gore ne ispunjava u potpunosti  zahtjeve EU i Šengena.  

 

U skladu sa članom 4 Uredbe Evropskog Parlamenta i Vijeća od 14.septembra  2016.godine o evropskoj graničnoj i 

obalskoj straži, IUG EU sastoji se od 11 dimenzija, te je potrebno novu  crnogorsku Strategiju integrisanog upravljanja 

granicom za period 2019-2023, usaglasiti sa novim konceptom IUG EU. 

 

Sveobuhvatni nadzor granice na kopnu i na vodama je unaprijeđen, ali zahtijeva kontinuirani razvoj ovog sistema.  

 

Nakon pristupanja Evropskoj uniji, Crna Gora će preuzeti  dodatnu odgovornost za nadzor vanjskih  granica EU sa 

susjednim državama, što nameće potrebu permanentnih priprema za ovaj veoma zahtjevan zadatak. 
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8
 Polazna osnova za Sektorsku budžetsku podršku (SBP) za integrisano upravljanje granicom  je 2016.godina. 

                                                                                        1. GRANIČNA KONTROLA 

Sveukup

an 

krajnji 

rezultat 

(2019) 

Poseban 

krajnji 

rezultat 

(2018) 

Indikator 

uticaja 

Planirana aktivnost 

2014 
Rezultat 2015 Polazna osnova 2016

8
 Planirana aktivnost 2017 Očekivani rezultat 2018 

1. 

Unaprije

đena 

granična 

kontrola, 

sa 

naglasko

m na 

granične 

provjere 

i nadzor  
 

1.1.  
Unaprijeđen 

kapacitet 

granične 

policije u 

oblasti  

nadzora 

državne 

granice i 

graničnih 

provjera  

 

 

Usklađivanje 

relevantnog 

nacionalnog 

zakonodavstva 

sa pravnom 

tekovinom EU 

 

Pravni i regulatorni  

okvir Crne Gore u 

oblasti granične 

kontrole   nije u 

potpunosti   usaglašen  

sa relevantnom 

pravnom tekovinom  

EU. Metodologija i 

procedure rada  u 

oblasti  graničnih 

provjera, pripremljene  

i dostavljene  na 

postupanje  30. 

decembra 2014.g. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

U okviru priprema 

za izradu 

Šengenskog 

akcionog plana 

identifikovana je 

potreba za 

izmjenama i 

dopunama     Zakona 

o graničnoj kontroli. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 Planirano : 

 

 

Izvršiti  analizu usklađenosti 

Zakona o graničnoj kontroli 

sa relevantnom pravnom 

tekovinom Evropske unije  u 

ovoj oblasti  

 

Status realizacije: 

 

Sačinjena je  analiza 

usklađenosti Zakona o 

graničnoj kontroli sa  

Uredbom Evropskog 

Parlamenta i Vijeća od 

9.marta 2016.godine o 

Zakoniku Unije o pravilima 

kojima se uređuje kretanje 

lica preko granice (Zakonik o 

šengenskim granicama) i 

Uredbom Evropskog 

Parlamenta i Vijeća od 

14.septembra 2016.godine o 

Evropskoj graničnoj i 

Obalskoj straži i o izmjenama 

Uredbe o stavljanju van snage 

Uredbe o osnivanju 

FRONTEX-a 

 

 

 

 

Planirano : 

 

 

Sačiniti  analizu 

usklađenosti Zakona o 

graničnoj kontroli sa 

relevantnom pravnom 

tekovinom Evropske unije  

u ovoj oblasti  

 

Status realizacije: 

 

Sačinjena je  Analiza 

usklađenosti Zakona o 

graničnoj kontroli sa 

relevantnom pravnom 

tekovinom Evropske unije u 

ovoj oblasti. 

 

Izmjenama i dopunama 

Zakon o graničnoj kontroli 

u 2018.godini biće u 

potpunosti  usaglašen sa 

novom Uredbom Evropskog 

Parlamenta i Vijeća od 

9.marta 2016 .godine o 

Zakoniku Unije o pravilima 

kojima se uređuje kretanje 

lica preko granice (Zakonik 

o šengenskim granicama).  

 

 

 

  
 

Zakon o graničnoj kontroli 

u potpunosti usaglašen  sa  

Uredbom Evropskog 

Parlamenta i Vijeća od 

9.marta 2016 .godine o 

Zakoniku Unije o pravilima 

kojima se uređuje kretanje 

lica preko granice (Zakonik 

o šengenskim granicama 

 

 

 

Donijeti pozakonski  propisi 

za sprovođenje Zakona o 

graničnoj kontroli u IV 

kvartalu  
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Pravni  i regulatorni 

okvir  u oblasti  azila i 

migracija, kao i u 

oblasti granične 

kontrole nije u 

potpunosti    usaglašen  

sa relevantnom 

pravnom  tekovinom 

EU 

Pravni  i regulatorni 

okvir  u oblasti  azila 

i migracija , kao i u 

oblasti granične 

kontrole nije u 

potpunosti    

usaglašen  sa 

relevantnom 

pravnom  tekovinom 

EU 

 

 

 

Planirano: 

 

-Donijeti i objaviti u 

,,Službenom listu Crne 

Gore” tri  pravilnika za 

sprovođenje Zakona o 

međunarodnoj i 

privremenoj zaštiti stranaca 

(a) Pravilnik o smještaju 

tražilaca azila i kućnom 

redu Centra; (b) Pravilnik o 

postupku ostvarivanja i 

isplate troškova besplatne 

pravne pomoći i tarifi 

pružanja usluga pravne 

pomoći; (c) Pravilnik o 

izgledu obrazaca i sadržini 

dokumenata tražilaca 

međunarodne zaštite, 

stranaca pod privremenom 

zaštitom, dokumenata za 

tražioce azila i strance pod 

supsidijarnom zaštitom, 

putnih dokumenata za 

tražioce azila, sadržini i 

načinu vođenja evidencije, 

kao i o rokovima za čuvanje 

informacija u evidencijama  

 

-Donijeti novi Zakon o 

strancima, usklađen s 

Direktivom 2008/115/EZ 

 

Status realizacije: 

 

Do 31. decembra 2017. 

godine usvojena su 2 

pravilnika i to Pravilnik o 

smještaju tražilaca azila i 

kućnom redu Centra (Sl. 

List CG br. 61/17), 

Pravilnik o izgledu 

obrazaca i načinu  izdavanja 

isprava za stranca koji je 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Besplatna pravna pomoć 

obezbijeđena aplikantima za 

azil u skladu sa Direktivom 

2013/32/EU (članovi 20 i 

21) 
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podnio zahtjev za 

međunarodnu zaštitu, 

azilanata i stranaca pod 

supsidijarnom zaštitom (Sl. 

list CG 72/17). 

Pravilnik o postupku 

ostvarivanja i isplate 

troškova besplatne pravne 

pomoći i tarifi pružanja 

usluga pravne pomoći nije 

pripreman jer je stav 

Sekretarijata za 

zakonodavstvo bio da je čl. 

69 Zakona o međunarodnoj 

i prevremenoj zaštiti 

stranaca materija besplatne 

pravne pomoći u ovom 

kontekstu dovoljno 

obrađena.  

Pored navedenih usvojena 

su još dva Pravilnika i to 

Pravilnik o bližem načinu 

uzimanja otisaka prstiju i 

fotografije od stranca koji 

izražava namjeru za 

podnošenje zahtjeva za 

međunarodnu zaštitu (Sl. 

List CG 61/17) i Pravilnik o 

sadržaju i obrascu zahtjeva 

za međunarodnu zaštitu 

stranaca (Sl. list CG 61/17). 

 

 

 

 

 

 

Stepen 

implementacije 

usvojenih 

planova popune 

radnih mjesta 

(broj slobodnih 

radnih mjesta) 

 Pojednostavljenje 

organizacione 

strukture granične 

policije identifikovano 

je kao   potreba za 

izmjenom  postojećeg 

Pravilnika . Crna Gora 

treba da pripremi  

izmjene i dopune  

Pravilnika o 

unutrašnjoj 

organizaciji i 

Crna Gora je 

usvojila novi 

Pravilnik o 

unutrašnjoj 

organizaciji i 

sistematizaciji 

Ministarstva 

unutrašnjih poslova. 

Regionalni centri 

granične policije 

“Sjever”, “Centar” i 

“Jug” osnovani su u 

 

Planirano:  

 

Stvarati kadrovske i tehničke 

preduslove  za popunu 

službenika za drugu liniju 

provjera i operativce – 

krim.inspektore 

 

Status realizacije: 

 

Na graničnom prelazima: 

 

Planirano:  

 

 

Stvarati kadrovske i 

tehničke preduslove  za 

popunu službenika za drugu 

liniju provjera i operativce – 

krim.inspektore 

 

  

 

 

Izvršena  dodatna  

analiza  i  

dodatno angažovani  

službenici 

za drugu liniju provjera i  

operativce – krim. 

inspektore, kako bi smjena 

na 

graničnom prelazu bila u  

skladu sa Šengenom.  
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sistematizaciji 

Ministarstva 

unutrašnjih poslova  u 

cilju formiranja  

specifičnih jedinica  

granične policije  i 

drugih  službi na 

višem nivou. 

cilju veće 

efikasnosti. 

Pozicija vođe 

smjene je 

sistematizovana na 

graničnim 

prelazima. Međutim, 

treba sistematizovati 

pozicije, provjere na 

drugoj liniji, 

operativnog 

službenika – 

kriminalističkog 

inspektora.    

 

Dobrakovo, Aerodrom 

Podgorica, Aerodrom 

Tivat,Debeli Brijeg, 

Dračenovac, ZGP “Sukobin-

Murićani” i Luka Bar, 

uspostavljena je prva i druga 

linija  graničnih  provjera. 

 

 

 

 

 

 

 

 

Status realizacije: 

 

Aktivnosti su u  toku. 

 

 

Broj 

obuka/obučenih 

službenika na 

temu granične 

kontrole i 

adzora od 

strane 

sertifikovanih 

trenera  

Osnovna i dopunska 

obuka policije nije  

adekvatna za potrebe 

granične policije u 

oblasti graničnih 

provjera i nadzora. 

Postojeći sistem obuke 

granične policije treba 

dalje  unapređivati  i 

implementirati.  

 

Realizovane su  22 

obuke:  

 

-100 policajaca u 

vršenju poslova 

zajedničkih patrola ; 

-5 službenika Granične 

policije za rad u 

Zajedničkom centru za 

policijsku saradnju u 

Trebinju; 

 

-Na 5 graničnih 

prelaza realizovana 

koordinirana operacija 

na graničnim 

prelazima država 

zapadnog Balkana; 

U 2016. godini 

službenici granične 

policije prošli su 124 

različita tipa obuke  

(seminari, radionice, 

kursevi, studijske 

posjete) u kojima je 

učestvovalo 1400 

službenika. 

 

 

 

 

 

Realizovano je 5 

vrsta obuka za 

suzbijanje korupcije 

na graničnim 

prelazima, za 

službenike Policije 

(70), Carine (35) i 

Uprave za 

inspekcijske poslove 

(13). 

 

-Teme 

najznačajnijih 

obuka: 

 

 

Planirano: 

 

Programi obuke 

implementirani u skladu sa 

planom  obuke– najmanje  

130 različitih vidova  obuke 

ili  1500 obučenih službenika 

 

 

 

 

 

Status realizacije: 

 

Tokom 2016. godine u okviru 

specijalističkog obučavanja 

realizovano je 194 reazličita 

vida  edukacije službenika od 

kojih seminari – 42, kursevi - 

7, obuke - 122,  radionice - 

11, treninzi - 5 i sl., a koje je 

pohađalo 2057 službenika  

granične policije. 

 
Najznačajnje teme koje su 

realizovane tokom  2016. 

godine: 

Taktika i tehnika vožnje ATV 

 

 

Planirano: 

 

Programi obuke 

implementirani u skladu sa 

planom  obuke– najmanje   

130 različitih vidova  obuke 

ili  1500 obučenih 

službenika  

 

 

 

Status realizacije:  

 

U 2017. godini broj obuka 

sprovedenih od strane 

sertifikovanih trenera je 

iznosio je 81.  

U okviru specijalističkog 

obučavanja realizovano je 

224 reazličita vida 

edukacije službenika od 

kojih su treneri na lokalnom 

nivou sproveli 82 obuke. 

Specijalističke obuke je 

ukupno pohađalo 2380 

službenika granične 

policije. 

 

 

Program obuke 

implementiran u skladu sa 

usvojenim Planom obuke 

Sektora granične policije za 

2018.godinu. 

 

Obuka realizovana od 

strane sertifikovanih trenera 

i usklađena sa preporukama 

iz ŠAP-a i preporukama  iz 

kataloga FRONTEX-a.(sada 

Agencije za evropsku 

graničnu i obalsku stražu) 

Dio obuka realizovan uz 

podršku međunarodnih 

partnerskih organizacija i uz 

angažovanje eksperata. 
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-TWINING projekat 

Jačanje kapaciteta 

Uprave policije, 12 

službenika obučeno za 

buduće trenere i 15 

službenika obučeno za 

identifikaciju 

ukradenih vozila; 

 

-50 službenika 

obučeno kroz 

dvomjesečnu obuku 

prema CCC Programu 

FRONTEX-a; 

 

-Obuka starješinskog 

sastava Granične 

policije, u skladu sa 

Zajedničkim 

nastavnim planom 

FRONTEX-a; 

 

-119 službenika 

završilo obuku za 

borbu protiv trgovine 

ljudima; 

 

-2 službenika završila 

obuku FRONTEX-a za 

trenere na engleskom 

jeziku; 

 

-29 inspektora za 

strance završilo obuku 

na dvodnevnom 

seminaru na temu 

Nerelegularne 

migracije; 

 

-Za službenike 

Prihvatilišta za strance 

realizovane obuke u 

oblasti propisa koji 

• Borba protiv 

trgovine ljudima; 

 

• Bezbjednost 

dokumenata, 

otkrivanje 

falsifikovanih putnih 

dokumenata i 

profilisanje na 

graničnim 

prelazima; 

 

• Sprečavanje 

krijumčarenja 

motornih vozila; 

 

• Suzbijanje i 

otkrivanje korupcije 

na graničnim 

prelazima; 

 

• Upravljanje  

dokazima; 

 

• Pretres vozova; 

 

• Jačanje integriteta 

policijskih 

službenika; 

 

•   Bezbjednost na 

aerodromima; 

 
• Dopunska obuka 

Granične policije 

prema CCC 

FRONTEX-u 

(Zajednički plan i 

program 

FRONTEX-a za 

obuku Granične 

policije integrisan je 

u Nastavni plan 

obuke Granične 

vozila u realizaciji zadataka 

nadzora  državne granice, uz 

podršku Ambasade SAD-a; 
-Operacija na malim 

plovilima II, uz podršku 

Ambasade SAD-a; 

-Obuka za starješine u borbi 

protiv nakotika,  u 

organizaciji ICITAP-a i 

EUCOM-a; 

 

-Unapređenje sistema azila i 

miješanih migracija u Crnoj 

Gori, u organizaciji IOM, 

UNHCR; 

 

-Borba protiv trgovine 

ljudima, Uprava policije i 

Kancelarija za borbu  protiv 

trgovine ljudima,  OEBS; 

 

-Trening za napredne vještine 

za detekciju falsifikovanih 

dokumenata,  FRONTEX; 

  
-Krijumčarenje motornih 

vozila, Uprava policije – uz 

podršku ekspertata MUP-a  

Slovenije; 

  

-Jačanje integriteta policijskih 

službenika, MUP – UP i dr. 

 

 

Tokom 2016. godine uz 

podršku OEBS-a i Kancelarije 

za borbu protiv  trgovine 

ljudima na lokalnom nivou 

realizovana je obuka 

službenika na temu  

„Trgovina ljudima“. Takođe, 

po FRONTEX-ovom 

programu sprovedena je 

osnovna  obuka iz engleskog 

Pored navedenih obuka,  uz 

podršku međunarodnih 

partnerskih organizacija i uz 

angažovanje eksperata 

realizovan je niz značajnih 

obuka koji je značajno 

doprinio boljem i 

kvalitetnijem radu 

službenika granične 

policije. 
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regulišu rad 

Prihvatilišta za strance, 

tehnike intervjuisanja, 

postupka sa tražiocima 

azila, utvrđivanja 

identiteta, sprovođenja 

repatrijacije; 

 

-19 službenika  za IT 

tehnologije završilo 

dvije obuke na temu  

jačanja 

administrativnih 

kapaciteta Granične 

policije u oblasti azila; 

 

-Za službenike koji 

rade na suzbijanju  

korupcije na graničnim 

prelazima realizovana 

specijalistička 

jednodnevna obuka; 

 

-42 službenika 

Granične policije, 

Uprave carina i 

Uprave za inspekcijske 

poslove završili obuku 

na temu Suzbijanje 

korupcije na graničnim 

prelazima; 

 

-6 članova U okviru 

Programa DCAF  

završilo obuku na 

temu Kontrola 

kontejnerskog 

transporta; 

 

-13 službenika Uprave 

carina završilo obuku 

na temu Uočavanje i 

prepoznavanje 

sumnjivih putnika i 

policije Crne Gore); 

 

• U saradnji sa 

Vladinom 

kancelarijom za 

borbu protiv 

trgovine ljudima i 

Misijom OSCE-a u 

Crnoj Gori, sačinjen 

je Dvogodišnji plan 

obuke Granične 

policije u skladu sa 

FRONTEX-ovim 

programom; 

 

• Vještačenje 

bezbjednosnih 

karakteristika 

dokumenata u 

organizaciji 

INTERPOL-a.  

 

 

 

jezika za službenike granične 

policije 

 

Jačanje integriteta policijskih 

službenika” – 14 obuka 

 

-Realizacija stručno-

specijalističkih obuka posada 

mobilnih stanica za 

elektronski nadzor za 

samostalno obavljanje 

funkcionalne dužnosti  
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robe na  aerodromima; 

 

-36 službenika Uprave 

carina završilo obuku 

na temu Bezbjednost 

civilnog 

vazduhoplovstva; 

 

-88 carinskih 

službenika završilo je 

20 obuka  na temu 

Borba protiv 

krijumčarenja, 

 

-2 carinska službenika 

i službenici graničnih 

policija prošli obuku 

za rad u Zajedničkom 

centru za policijsku 

saradnju u Trebinju; 

 

- Četiri službenika 

Uprave carina završilo 

obuku  na temu 

Aktivnosti granične 

policije pri 

Finansijskoj policiji; 

 

-Pet službenika 

Uprave carina  završilo 

obuku na temu  

Implementacija 

Konvencije Napulj II. 

 
 

Broj 

sertifikovanih 

trenera po 

sistemu  

"obuka 

trenera"  

U 2014. godini, Crna 

Gora je imala 32 

sertifikovana trenera 

po sistemu "obuka 

trenera". Ukupno, 

realizovano je 18 

obuka od strane 

sertifikovanih trenera. 

14 službenika je 

U 2015. godini, 

sertifikovani treneri 

su realizovali 

ukupno 15 obuka. 

 

Realizovana obuka 

za multiplikatore – 

trenere na temu 

Kontrola 

Planirano:  

 

Broj sprovedenih obuka od 

strane sertifikovanih trenera 

povećan za 20%. Unapređenje 

u odnosu na polaznu osnovu. 

 

 

Status realizacije: 

Planirano:  

 

Broj sprovedenih obuka od 

strane sertifikovanih trenera 

povećan za 10%. 

Unapređenje u odnosu na 

2016.godinu. 

 

Status realizacije: 

Broj obuka sprovedenih od 

strane sertifikovanih trenera 

povećan za 15%. 

Poboljšanja u odnosu na cilj 

za 2017. 
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obučeno za buduće 

trenere. 

dokumenata i 7 

trenera koji su 

završili obuku u 

okviru projekta 

Jačanje kapaciteta 

Uprave policije. 

 

Realizovana obuka 

na temu otkrivanje 

falsifikovanih putnih 

isprava za 19 

službenika koji 

imaju zvanje trenera. 

 

 

U  okviru  Twining projekta 

Podrška usvajanju Schengen 

acquis-a – izrada Šengenskog 

akcionog plana, u saradnji sa 

ekspertima za oblast granične 

bezbjednosti iz Austrije i 

Slovenije, realizovana  je  

obuka multiplikatora za temu 

Pravni poredak Evropske 

unije.  

 

Obuka je realizovana   u 

Policijskoj akademiji 

Danilovgrad  od 22.03.do 

24.03.2016.godine. Obuku je 

završilo 19 starješina Sektora 

granične policije.   

 

-Realizovana je obuka o 

naprednim vještinama za 

detekciju falsifikovanih 

dokumenata. u periodu od 28. 

novembra do 9. decembra 

2016. godine u Ajndhovenu 

(1. nedjelja) i Amsterdamu (2. 

nedjelja). 

 

 

U periodu 01.01. do 

31.12.2017.godine, od 

strane sertifikovanih trenera 

realizovana je 81 obuka na 

kojima je po liniji nadzora 

učestvovalo 758 službenika. 

Broj 

sprovedenih 

procedura 

unutrašnje 

kontrole u vezi 

sa prevencijom 

korupcije na 

granici  

U 2014. godini izvršen 

je određen broj 

nenajavljenih 

unutrašnjih  kontrola 

(ukupno 76). Ove  

kontrole vrše se kao 

zajednička aktivnost 

svih službi na granici 

(granična policija, 

carina  i inspekcija). 

Kontrola ima za cilj da 

vrši nadzor nad 

sprovođenjem  

standardnih 

operativnih procedura  

na granici i predstavlja 

U 2015. godini, 

realizovane 82 

nenajavljene 

unutrašnje kontrole. 

 

U 2015. godini u 

Sektoru granične 

policije pokrenuto je 

43 disciplinska 

postupka od kojih 8 

za lakše povrede 

radne dužnosti  i 35 

za teže povrede 

• U istom periodu  

pokrenuta su 3 

prekršajna postupka, 

Planirano:  

 

Broj izvršenih unutrašnjih 

nenajavljenih  kontrola 

povećan je  za 20%. 

(Unapređenje u odnosu na 

polaznu osnovu.) 

 

 

Status realizacije: 

 

U prvih šest mjeseci 2017. 

godine: 

 

Broj izvršenih unutrašnjih 

nenajavljenih  kontrola 

Planirano:  

 

Broj sprovedenih 

nenajavljenih unutrašnjih 

kontrola povećan je  za 

15%. (Unapređenje u 

odnosu na 2016.godinu.) 

 

 

Status realizacije: 

 

U 2017.godini broj 

sprovedenih nenajavljenih 

unutrašnjih  kontrola za 

iznosio je ukupno 122 (od 

čega je Policija sprovela 

 

Kontinuirano 

implementirana kontrolno - 

nadzorna funkcija od strane 

rukovodnog sastava SGP-a, 

samostalno i u saradnji sa 

carinskim službama. 

 

 

 

 

Broj sprovedenih 

nenajavljenih internih 

kontrola povećan za 

15%. Poboljšanja u 

odnosu na cilj za 2017. 



-177- 

 

važan instrument za 

sprečavanje korupcije 

na graničnim 

prelazima. 

 

  

Pokrenuto je ukupno 

62 postupka za 

utvrđivanje 

disciplinske 

odgovornosti (17 za 

lakšu povredu radne 

dužnosti i 45 za težu). 

Pokrenuta su 2 

prekršajna postupka, 

koji su okončani, kao i 

3 krivična postupka. 

 

 

Protiv službenika 

Granične policije 

podnijeto je 6 pritužbi 

– žalbi na postupanje. 

Nakon izvršenih 

provjera, utvrđena je 

osnovanost za jednu 

pritužbu dok u  u pet 

slučajeva nije nađen 

osnov za dalje 

postupanje. 

a koji su  zaključeni  

a jedan krivični 

postupak je u toku.  

• U 2015. godini, 

podnijeto je 16 

pritužbi protiv 

službenika granične 

policije– pritužbi na 

postupanje 

policijskih 

službenika 

 

 Građani su podnijeli 

38 pritužbi koje se 

odnose na rad i 

postupanje carinskih 

službenika. 

Odjeljenje za 

unutrašnju kontrolu 

izvršilo je 19 

kontrola. Kao 

rezultat toga, 

izrečena je 

disciplinska mjera 

za 2 službenika – 

prestanak radnog 

odnosa; -  izrečena 

je disciplinska mjera 

za 4 službenika- 

novčana kazna; - 1 

službenik je 

oslobođen 

disciplinske 

odgovornosti; - 3 

službenika su 

suspendovana, - za 4 

službenika je 

pokrenut postupak 

za utvrđivanje 

disciplinske 

odgovornosti. 

 

iznosio je 73 (45 centralni 

nivo + 28 regionalni nivo); 

 

 

Pokrenuto je  ukupno 16 

postupaka za utvrđivanje 

disciplinske odgovornosti, od 

čega je 2 pokrenuto za lakšu 

povredu radne dužnosti i 14  

za težu povredu radne 

dužnosti; 

Pokrenuta su dva prekršajna 

postupka i 3  krivična 

postupka u kojima je 

postupanje u toku; 

Protiv službenika granične 

policije podnešeno je pet 

pritužbi – žalbi na postupanje. 

 

103, a Carina 19 

nenajavljenih unutrašnjih 

kontrola). 

 

U 2017. godini, u okviru 

Sektora granične policije, 

realizovano je nenajavljenih 

redovnih kontrolnih 

obilazaka na centralnom 

nivou – 30, na regionalnom 

nivou – 73 i 3957 na 

lokalnom nivou. 

 

 

U toku 2017. godine, u 

okviru Sektora Granične 

policije, pokrenut je 

ukupno 31 postupak za 

utvrđivanje disciplinske 

odgovornosti, od čega je 2 

pokrenuto za lakšu povredu 

radne dužnosti i 29 za teže 

povrede. 

U istom periodu pokrenuta 

su 3 prekršajna postupka 

koji su okončani kao i 7 

krivičnih postupaka u 

kojima je postupanje u 

toku. 

Protiv službenika granične 

policije je u 2017. godine 

podnešeno 10 pritužbi na 

postupanje, od čega u 9 

slučajeva nije nađen osnov 

za dalje procesuiranje, a u 

jednom slučaju ocijenjeno 

je da je pritužba osnovana. 
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Broj 

funkcionalnih 

GP prve 

kategorije koji 

su opremljeni u 

skladu sa 

Šengenskim 

katalogom za 

prvu i drugu 

liniju kontrole. 

GP nijesu u skladu sa 

Šengenskim 

katalogom za prvu i 

drugu liniju kontrole  

Analiza  

infrastrukturnih 

zahtjeva na  GP  

urađena u okviru 

pripreme 

Šengenskog 

akcionog plana. 

 

 Sačinjen  je 

pregled opreme za 

prvu i drugu liniju 

provjera u skladu 

sa potrebama 

Uprave policije, 

shodno Zakonu o 

graničnoj kontroli  

i u skladu sa 

Analizom koja je 

realizovana u 

sklopu Twining 

projekta za izradu 

Šengen akcionog 

plana, odnosno 

EU standardima i 

preporukama. 

 

● Aktivnosti na 

nabavci sljedeće 

opreme  za prvu i 

drugu liniju kontrole 

instalirana    u 

2015.godini. 

 

 

Mobilni skeneri 

dokumenata : 

   

 GP Debeli 

Brijeg,  dva 

mobilna čitača 

dokumenata, 

 GP Sitnica, 

jedan mobilni 

čitač, 

Planirano: 

Izvršiti pripreme (uključujući 

tehničke specifikacije) za 

opremanje 10 GP prve 

kategorije sa kontrolnim 

uređajima za prvu i drugu 

liniju graničnih provjera  

 

Status realizacije: 

 

ŠAP-om je utvrđen pregled 

opreme i uređaja za 

opremanje GP prve, druge i 

treće  kategorije. 

Zanovljena  je  i instalirana 

računarska oprema i to: 

-Regionalni  centar SJEVER- 

GP Dobrakovo : 2 mrežna 

računara i 1 mob. skener; 

GP Dračenovac – 1 mob. 

skener; 

GP Kula – 2 mrežna računara; 

GP Ranče – 3 mrežna 

računara i 2 mob. skenera; 

RC Sjever – 1 mrežni i 

vanmrežni 1 računar.  

-Regionalni centar –

CENTAR: 

GP Božaj – 3 mrežna 

računara i 1 mob. skener;  

GP Ilino brdo – 3 mrežna 

računara; 

GP Šćepan polje – 2 mob. 

skenera; 

GP Vraćenovići – 2 mob. 

Skenera. 

-Regionalni centar JUG 

GP Debeli brijeg – 2 mrežna 

računara i 1 mob. skener;  

GP Sitnica – 1 mrežni računar 

i 1 mob. skener;  

GP Kobila – 1 mrežni 

računar; 

GP Luka Zelenika – 1 mrežni 

Planirano: 

Nastaviti sa pripremama 

(uključujući tehničke 

specifikacije) za opremanje 

10 GP prve kategorije sa 

kontrolnim uređajima za 

prvu i drugu liniju graničnih 

provjera   

Status realizacije: 

 
Realizovano. 

 

Pripremljene su tehničke 

specifikacije i objavljeni  

tenderi. 

 

Jedinica za elektronsko 

osmatranje i operativnu 

podršku realizuje projekat 

reinstalacije dvije mobilne 

stanice za elektronski 

nadzor na novu VAN i 4x4 

platformu. Planirani 

završetak aktivnosti je I 

kvartal 2018. godine. 

 

U sklopu projekta EXBS 

Vlade SAD-a Graničnoj 

policiji donirane su dodatne  

komponente SMARTDEC 

sistema, od kojih je 

formirano 6 novih CCTV 

mobilnih setova za 

elektronski nadzor, koji su 

uvedeni u operativnu 

upotrebu. U toku je 

isporuka preostala dva  seta 

i nabavka dvije SIM DATA 

kartice nakon čega će i ova 

dva predmetna seta biti 

raspoređeni na teren i 

stavljeni u operativnu 

upotrebu.  

 

 

10 GP prve kategorije 

opremljeno je sa kontrolnim 

uređajima za prvu i drugu 

liniju u skladu sa 

Šengenskim katalogom.  

 

 

 

 

 

Realizovana i  uključena u 

operativnu upotrebu za 

potrebe nadzora državne 

granice nabavka sredstava i 

opreme u skladu sa 

raspisanim tenderima u 

2017. godini 

 

U  Jedinici za elektronsko 

osmatranje i operativnu 

podršku stavljene u funkciju 

dvije mobilne stanice za 

elektronski nadzor na novu 

VAN i 4x4 platformu.  

 

Aktivno je učestvovano u 

saradnji sa nadležnim 

organizacionim jedinicama 

Ministarstva unutrašnjih 

poslova u pripremi i 

raspisivanju tendera za 

nabavku opreme saglasno 

Sektorskoj budžetskoj 

podršci za 2018.godinu. 
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 GP “Božaj” 

dva mobilna 

čitača 

dokumenata,  

 GP “Sukobin” , 

dva mobilna 

čitača 

dokumenata,  

 GP 

“Dračenovac”,  

jedan mobilni 

čitača 

dokumenata.  

 GP Dobrakovo 

–  dva mobilna 

čitača 

dokumenata, 

 Aktivnosti 

vezane za 

obuku kadra 

granične 

policije 

sprovode se 

uporedo  sa 

nabavkom i 

instaliranjem 

opreme. 

 Planirane su 

potrebe za 

nabavkom 

opreme 

neophodne za 

realizaciju 

preostalih faza 

Sistema 

elektronskog 

nadzora plave 

granice. 

 

 U sklopu 

Sektorske 

budžetske 

podrške 

planirane su 

računar i 

GP Luka Bar – 1 mrežni 

računar. 

 

Tokom 2016. godine izrađeni 

su akcioni planovi  

za reinstalaciju mobilnih 

centara za elektronski 

nadzor I i II 

na novu van i 4x4 platformu. 

Putem EXBS donatorskog 

projekta  Vlade SAD-a za 

potrebe reinstalacije 2 

mobilna centra za elektronski 

nadzor, u toku je nabavka 

nedostajućeg montažnog 

materijala i komponenti 

neophodnih za 

realizaciju reinstalacije. 

-Ministarstvo unutrašnjih 

poslova R. Slovačke doniralo 

je MUP-u - Upravi policije 

Crne Gore - Graničnoj 

policiji: 4 (četiri) korišćena 

terenska motorna vozila 

NISAN X-Trail 4x4 i 1 

(jedan) Geofonski mobilni set 

za elektronski nadzor zelene 

granice. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Skenera. 

 

-Regionalni centar JUG 

GP Debeli brijeg – 2 mrežna 

računara i 1 mob. skener;  

Nakon ove aktivnosti SGP 

ukupno raspolaže sa 17 

SMARTDEC CCTV 

mobilnih setova za 

elektronski nadzor. 

 

Dana 29.decembra 2017. 

godine raspisan je tender za 

nabavku opreme za 

elektronsko osmatranje 

državne granice iz posebno 

opredijeljenih sredstava 

Sektorske budžetske 

podrške. Rok za 

dostavljenje ponuda je 15. 

januar 2018. godine. 
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potrebe za 

nabavkom 

opreme 

neophodne za 

uspostavljanje i 

izgradnju 

Sistema 

elektronskog 

nadzora zelene 

granice. 

 Tokom marta 

2015. godine 

Grupa za 

elektronski 

nadzor je 

opremljena sa 3 

motorna vozila; 

 Tokom 2015 

godine, 

realizovana je 

obuka 

službenika 

granične 

policije za 

postojeću i 

novodoniranu 

opremu za 

elektronski 

nadzor.  

 Putem EXBS 

donatorskog 

projekta  Vlade 

SAD-a za 

potrebe 

reinstalacije 2 

stara mobilna 

centra za 

elektronski 

nadzor (sa IR i 

CCTV 

osmatračkim 

senzorom) na 

novu 4x4 i 

VAN platformu 

GP Sitnica – 1 mrežni računar 

i 1 mob. skener;  

GP Kobila – 1 mrežni 

računar; 

GP Luka Zelenika – 1 mrežni 

računar i 

GP Luka Bar – 1 mrežni 

računar. 

 

Tokom 2016. godine izrađeni 

su akcioni planovi  

za reinstalaciju mobilnih 

centara za elektronski 

nadzor I i II 

na novu van i 4x4 platformu. 

Putem EXBS donatorskog 

projekta  Vlade SAD-a za 

potrebe reinstalacije 2 

mobilna centra za elektronski 

nadzor, u toku je nabavka 

nedostajućeg montažnog 

materijala i komponenti 

neophodnih za 

realizaciju reinstalacije. 

-Ministarstvo unutrašnjih 

poslova R. Slovačke doniralo 

je MUP-u - Upravi policije 

Crne Gore - Graničnoj 

policiji: 4 (četiri) korišćena 

terenska motorna vozila 

NISAN X-Trail 4x4 i 1 

(jedan) Geofonski mobilni set 

za elektronski nadzor zelene 

granice. 
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dobijena su dva  

nova motorna 

vozila. Takođe 

u sklopu 

predmetne 

donacije 

dobijen je i 

elektrolift  

osmatračke 

platforme. 

Radovi na 

reinstalaciji i 

registraciji 

vozila su u 

toku. 

 Nakon 

uspostavljanja 

nove 

organizacione 

strukture 

granične 

policije, vrši se 

podjela 

komunikacione 

opreme sistema 

TETRA za 

centralni i južni 

dio Crne Gore 

 Planirane su 

potrebe SGP za 

nabavkom 

nedostajućih 

stacionarnih i 

mobilnih 

osmatračkih 

sistema i 

senzora. 

Nabavka istih 

vršiće se prema 

prioritetima iz 

sredstava 

Sektorske 

budžetske 

podrške i 
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drugih 

raspoloživih 

vlastitih i 

donatorskih 

fondova. 

1.2. 
Unaprijeđene 

granične 

provere i  

nadzor 

državne 

graice 

(uključujući 

plavu granicu 

i 

aerodrome) 

 skladu sa 

standardima 

Šengena 

Broj 

zatvorenih 

puteva 

pogodnih  za 

nezakonit 

prelazak 

državne 

granice  

Urađeni elaborati za 

zaprečavanje 

sporednih puteva 

pogodnih za nezakonit 

prelazak državne 

granice    sa Bosnom i 

Hercegovinom i 

RepublikomAlbanijom  

Preostali alternativni 

putevi pogodni za  

nezakonit prelazak 

državne granice 

između Crne Gore i 

Republike Albanije 

su zarušeni- 8 

puteva. –  . Prema 

Bosni i Hercegovini, 

zarušeno   19.  – . 

Urađeni elaborati za  

zatvaranje 16 

sporednih puteva 

između Crne Gore i 

Republike Kosovo i 

87 između Crne 

Gore i Republike 

Srbije.    utvrđena 

nadležnost i 

dinamika zatvaranja 

sporednih puteva.   

Planirano: 

 

Dogovoriti nadležnost i 

dinamiku zatvaranja 

sporednih puteva u zavisnosti 

od dinamike potpisivanja 

sporazuma o pograničnom 

saobraćaju sa R.Srbijom i 

utvrđivanja prelaznih mjesta 

_____________ 

 

Status realizacije 

 

-Vršene su pripreme za 

zaprečavanje  sporednih 

puteva  između Crne Gore i 

R.Srbije u skladu sa 

pripremljenim elaboratima, 

nadležnostima i dinamikom 

zatvaranja sporednih puteva, 

nakon zaključivanja 

Sporazuma o regulisanju 

režima pograničnog 

saobraćaja. 

 

- Upućena je Inicijativa   

nadležnom organu R. Srbije 

za nastavak pregovora na 

usaglašavanju i pripremi za 

zaključivanje sporazuma o 

graničnim prelazima i 

pograničnom saobraćaju i 

usaglašavanju aktivnosti na 

zatvaranju sporednih puteva 

pogodnih za nezakonite 

prelaske državne granice 

između Crne Gore i 

Republike Srbije . 

Planirano: 

 

Nastaviti sa aktivnostima na  

zatvaranju sporednih puteva 

u zavisnosti od dinamike 

potpisivanja sporazuma o 

pograničnom saobraćaju sa 

R.Srbijom i utvrđivanja 

prelaznih mjesta. 

_____________ 

 

Status realizacije 

 

-Vršene su pripreme za 

zaprečavanje  sporednih 

puteva  između Crne Gore i 

R.Srbije u skladu sa 

pripremljenim Elaboratom, 

nadležnostima i dinamikom 

zatvaranja sporednih 

puteva, nakon zaključivanja 

sporazuma o regulisanju 

režima pograničnog 

saobraćaja. 

 

- Aktom Ministarstva 

vanjskih poslova broj 09/9-

3505/2 od 27. novembra 

2017. godine, dostavljena je 

Ministarstvu unutrašnjih 

poslova Crne Gore Nota 

Ambasade Republike Srbije 

u Podgorici broj 933-2 od 

23. novembra 2017. godine, 

kojom obavještavaju da je 

Republika Srbija spremna 

da vodi pregovore sa 

nadležnim organima Crne 

 

Implementirane aktivnosti 

na  zatvaranju sporednih 

puteva u skladu sa 

dinamikom potpisivanja 

sporazuma o pograničnom 

saobraćaju sa R.Srbijom i 

utvrđena  prelazna mjesta. 
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-Notom MSP  Republike 

Srbije od 03. juna 2016. 

godine, obaviješteno je MUP 

CG da je Vlada R. Srbije 

imenovala delegaciju za 

vođenje pregovora, da će 

nakon formiranja nove Vlade 

usvojiti osnove za vođenje 

pregovora i zaključivanje 

predmetnih sporazuma, te da 

će MUP R. Srbije, nakon 

okončanja predviđenih 

procedura, predložiti termin 

održavanja sljedeće runde 

pregovora 

Gore u cilju zaključenja 

sporazuma o graničnim 

prelazima i pograničnom 

saobraćaju i predlažu da 

crnogorska strana odredi 

mjesto i vrijeme sastanka na 

kojem bi otpočelo 

pregovaranje.  

 
Dana 11.12. 2017.godine, 

upućena je inicijativa za 

nastavak pregovora sa 

nadležnim organima 

R.Srbije u cilju zaključenja 

sporazuma o graničnim 

prelazima i pograničnom 

saobraćaju. 

 

U Podgorici, 16. januara 

2018. godine,održan je 

sastanak delegacija Crne 

Gore i Republike Srbije,    

na temu Nastavak 

pregovora na pripremama 

za zaključivanje sporazuma 

o graničnim prelazima i 

pograničnom saobraćaju 

između Crne Gore i 

Republike Srbije.  

 

Dana 19. januara 2017. 

godine u Sarajevu, održan 

je sastanak Mješovite 

komisije Crne Gore i Bosne 

i Hercegovine za 

sprovođenje Sporazuma 

između Vlade Crne Gore i 

Vijeća ministara Bosne i 

Hercegovine o graničnim 

prelazima za međunarodni 

saobraćaj i Sporazuma 

između Vlade Crne Gore i 

Vijeća ministara Bosne i 

Hercegovine o graničnim 
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prelazima za pogranični 

saobraćaj. 

 

Usaglašen je i potpisan 

Poslovnik o zajedničkom 

radu Mješovite komisije, 

dogovorena implementacija 

Sporazuma o zajedničkoj 

graničnoj kontroli  na 

zajedničkim graničnim 

prelaza i dogovorena 

dinamika izmjena i dopuna 

Sporazuma o pograničnom 

saobraćaju. 

 

U Podgorici, 20.06. 2017. 

godine, održana je Druga 

sjednica Mješovite komisije 

za praćenje sprovođenja 

Sporazuma između Vlade 

Crne Gore i Vijeća 

ministara Bosne i 

Hercegovine o graničnim 

prelazima za međunarodni 

saobraćaj i Sporazuma 

između Vlade Crne Gore i 

Vijeća ministara Bosne i 

Hercegovine o graničnim 

prelazima za pogranični 

saobraćaj.  

 

Načelno su usaglašeni  

prijedlozi  za izmjene i 

dopune Sporazuma o 

graničnim prelazima za 

pogranični saobraćaj 

između Vlade Crne Gore i 

Vijeća ministara Bosne i 

Hercegovine, posebno u 

dijelu definisanja prelaznih 

mjesta za prelazak državne 

granice van graničnih 

prelaza u režimu 

pograničnog saobraćaja. 
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(Usaglašeno je 19  prelaznih 

mjesta). 

 

Zatvaranje sporednih puteva 

nije realizovano u 

2017.godini.  

 

Pitanje zarušavanja 

sporednih puteva treba 

usaglasiti nakon 

potpisivanja sporazuma o 

regulisanju režima 

pograničnog saobraćaja. 

Očekivati je da se ova 

aktivnost završi i sa 

R.Kosovo, kada i oni 

ratifikuju Sporazum o 

državnoj granici između 

RKS i CG. 

 

 

 

 

 

 

 

Povećati  broj  

patrola u 

pograničnim 

oblastima 

visokog rizika 

U 2014.godini 

realizovano je 4,590 

patrola na “zelenoj” 

granici i 1,420 patrola 

na ,,plavoj” granici sa  

R.Albanijom;  na 

“zelenoj” granici sa  

R.Kosovo realizovano 

je 2,413 patrola. 

Granice sa  R. Kosovo 

i R. Albanijom 

klasifikovane su kao 

pogranična oblast 

visokog rizika od 

strane granične 

policije i  putem 

SOCTA izvještaja. 

Kontrolu granice Crne 

Povećan broj patrola  

na putevima visokog 

rizika. 

Ukupan broj patrola 

na zelenoj granici je 

15,127, od čega je 

prema susjednim 

državama : prema 

Republici Hrvatskoj 

934, Bosni i 

Hercegovini 3,279, 

Republici Srbiji 

3,722, Republici 

Kosovo 2,396 i 

Republici Albaniji 

4,796 i 4,920 patrola 

na  plavoj  granici, 

od čega je prema 

Planirano: 

Broj graničnih patrola u 

oblasti visokog rizika sa R. 

Albanijom i R. Kosovom 

povećati  za 10%., u odnosu 

na polaznu osnovu. 

_____________ 

 

Status realizacije: 

 

Na poslovima nadzora 

državne granice, angažovano 

je u 2016. godini- 20.520 

(2015- 20.032)  patrola, od 

čega na kopnu 15.944 

(15.222) i 4.576 (4.810) na 

vodama. 

Planirano: 

Povećan broj realizovanih 

patrola graničnih područja 

visokog rizika sa Albanijom 

i Kosovom za 5 %. 

Poboljšanja u odnosu na 

 2016.godinu. 

___________________ 

Status realizacije: 

 

 U periodu od 01.01. do 

31.12.2017.godine 

realizovano je 6310 patrola 

na zelenoj granici i 1530 na 

plavoj granici sa Albanijom. 

Na granici sa R.Kosovo 

realizovano je 2781 patrola. 

Povećan broj realizovanih 

patrola graničnih područja 

visokog rizika sa Albanijom 

i Kosovom za 10%. 

Poboljšanja u odnosu na cilj 

za 2017.g. 

 

Raspored patrola na terenu 

planiran u zavisnosti od 

analize rizika.  

Implementirani  sporazumi 

o saradnji graničnih policija 

Crne  Gore, R. Srbije, 

Bosne i Hercegovine i R. 

Albanije i R. Kosova, 

protokoli o  zajedničkim 

patrolama na državnoj 

granici Crne Gore, R. 
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Gore  sa R. Albanijom 

i  R. Kosovo trebalo bi 

dalje poboljšati. 

Republici Hrvatskoj 

633, prema 

Republici Albaniji 

1,514 i na 

otvorenom moru 

2,773 patrola. 

 

Broj 

implementiranih 

zajedničkih patrola 

sa Bosnom i 

Hercegovinom 349, 

Republikom 

Srbijom338, 

Republikom 

Albanijom195, 

Republikom Kosovo 

69 i sa Republikom 

Hrvatskom 6. 

-Zajednički centar 

za policijsku 

saradnju u Trebinju 

počeo je sa radom 

25. novembra, 

2014.god. 

 

Struktura angažovanih patrola 

na zelenoj granici: 

-Motorizovane – 11.121 

-Pješačke – 3.204 

-Kontrolni punktovi – 217 

-Osmatračnice – 1.402 

Struktura angažovanih patrola 

na plavoj granici: 

-Patrole na plovilima – 919 

-Motorizovane patrole – 1090 

-Pješačke patrole – 2236 

-Kontrolni punktovi – 75 

-Osmatračnice – 257 

 

Sporazumi o saradnji granične 

policije Crne  Gore, Srbije, 

Bosne i Hercegovine i 

Albanije, kao i protokoli o  

zajedničkim patrolama na 

državnoj granici Crne Gore, 

R. Srbije, Albanije i  Bosne i 

Hercegovine, protokoli o 

redovnom održavanju 

sastanaka i Protokol  o 

privremenom režimu na 

Prevlaci (akcija «Zona»). 

Na osnovu navedenih 

sporazuma i protokola 

realizovano je 947 

zajedničkih  patrola: 

-   sa R.Albanijom - 251 (195) 

patrola; 

-sa R.Srbijom  - 256 (338) 

patrola; 

-sa BiH -  340 (349) patrola; 

-sa Kosovom - 100 (99) 

zajedničkih patrola 

 

PREGLED 

NAJZNAČAJNIJIH 

REZULTATA RADA  

 

 

Struktura angažovanih 

patrola na zelenoj granici: 

 

-Motorizovane – 8596; 

-Pješačke – 1982; 

-Kontrolni punktovi – 337; 

-Osmatračnice – 744. 

 

Struktura angažovanih 

patrola na plavoj granici: 

 

-Patrole na plovilima – 400; 

-Motorizovane patrole – 

907; 

-Pješačke patrole – 503; 

-Kontrolni punktovi – 

nema; 

-Osmatračnice – 289. 

 

Implementiraju se 

sporazumi o saradnji 

graničnih policija Crne  

Gore, R. Srbije, Bosne i 

Hercegovine i R. Albanije, 

zatim protokoli o  

zajedničkim patrolama na 

državnoj granici Crne Gore, 

R. Srbije, R.Albanije i  

Bosne i Hercegovine, 

protokoli o redovnom 

održavanju sastanaka i 

Protokol  o privremenom 

režimu na Prevlaci (akcija 

«Zona»). 

Na osnovu navedenih 

sporazuma i protokola 

realizovano je 756 

zajedničkih  patrola: 

-  sa R.Albanijom - 251 

patrola; 

-sa R.Srbijom  -202 patrola; 

Srbije, R.Albanije, R. 

Kosova i  Bosne i 

Hercegovine,  protokoli o 

redovnom održavanju 

sastanaka graničnih službi i 

Protokol  o privremenom 

režimu na Prevlaci (akcija 

«Zona»). 
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Kontrolisano lica  

van GP  

64682 (2015: 41047) 

 

Kontrolisano prevoznih 

sredstava van GP 

46340  (32803) 

 

Kontrola stvari 

36198  (16195) 

  

Zatečeno lica u KD  

56 (52)  

  

Zatečeno lica u prekršaju 

1047   (370)  

-sa BiH -  352 patrola; 

-sa R. Kosovom - 91 

zajednička patrola 

 

PREGLED 

NAJZNAČAJNIJIH 

REZULTATA RADA

  

Kontrolisano lica  

van GP  

100089 

Kontrolisano prevoznih 

sredstava van GP 

71744 

Kontrola stvari 

34600  

Zatečeno lica u KD  

50   

Zatečeno lica u prekršaju 

1323 
U periodu od 01.01. do 

31.12.2017. godine ukupna 

količina droge i rezanog 

duvana zaplijenjene u 

nadzoru državne granice  

iznosi :  

1892,66  kg marihuane, 

592,963 kg skanka, 1,900 gr 

hašiša, 186 kg rezanog 

duvana itd. 

  Dužina  

državne granice 

ili dijela 

granice koja se 

kontroliše  

putem sistema 

elektronskog 

nadzora 

 

Broj GP 

Elektronski sistem za 

nadzor državne 

granice nije u skladu 

sa standardima 

Šengena. Potrebno je 

proširiti sistem 

elektronskog nadzora 

državne granice i 

uspostaviti  Nacionalni 

koordinativni centar na   

Instalirano  je 10 

mobilnih čitača 

dokumenata na 6 GP   

Planirano: 

Obezbijeđeno  

prenosivih/mobilnih tehničkih 

uređaja za  nadzor za  GP 

(saglasno Šengenskom 

akcionom planu) 

____________ 

Status realizacije: 

 

Planirano: 

Nastaviti sa obezbjeđenjem  

prenosivih/mobilnih 

tehničkih uređaja za  nadzor 

za  GP (saglasno 

Šengenskom akcionom 

planu) 

____________ 

Status realizacije: 

 

Obezbijeđeni prenosivi 

mobilni tehnički uređaji  za  

nadzor državne granice 
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opremljen sa 

mobilnim/pren

osivim 

kontrolnim 

uređajima 

za upravljanje 

sistemom.  

 

Putem sistema  

elektronskog nadzora  

državne granice   

kontrolisano je  93 km  

na moru   i  38,8 km na 

jezeru    

 

Nabavljeno je šest 

mobilnih čitača 

dokumenata, od čega 

su tri stavljena u 

funkciju na Željeznički 

granični prelaz Bijelo 

Polje. Jedan mobilni 

čitač je upotrebi na 

graničnom prelazu 

Dobrakovo. 

Instalirano je 6 novih 

optičkih čitača 

dokumenata na 

graničnim prelazima 

Božaj, Aerodrom 

Podgorica, Aerodrom 

Tivat,Vraćenovići i 

Dračenovac. 

Instalirana  je računarska i 

druga oprema i to: 

-GP Dobrakovo : 2 mrežna 

računara i 1 mob. skener; 

-GP Dračenovac – 1 mob. 

skener; 

-GP Kula – 2 mrežna 

računara; 

-GP Ranče – 3 mrežna 

računara i 2 mob. skenera; 

RC Sjever – 1 mrežni i 

vanmrežni 1 računar.  

 

-GP Božaj – 3 mrežna 

računara i 1 mob. skener;  

-GP Ilino brdo – 3 mrežna 

računara; 

-GP Šćepan polje – 2 mob. 

skenera; 

-GP Vraćenovići – 2 mob. 

Skenera. 

 

-GP Debeli brijeg – 2 mrežna 

računara i 1 mob. skener;  

-GP Sitnica – 1 mrežni 

računar i 1 mob. skener;  

-GP Kobila – 1 mrežni 

računar; 

-GP Luka Zelenika – 1 mrežni 

računar i 

-GP Luka Bar – 1 mrežni 

računar. 

 

Takođe, tokom 2016. godine 

na novim/postojećim 

lokacijama izvršena je 

ugradnja/reinstalacija 6 

CCTV osmatračkih senzora 

srednjeg dometa. Takođe, na 

GP Božaj i Sukobin-Murićani 

instalirana je multisenzorna 

platforma (sastava IR i CCTV 

kamera) sa ciljem osmatranja 

šire teritorije graničnog 

 

Dana 29.decembra 2017. 

godine raspisan je tender za 

nabavku opreme za 

elektronsko osmatranje 

državne granice iz posebno 

opredijeljenih sredstava 

Sektorske budžetske 

podrške. Rok za 

dostavljenje ponuda je 15. 

januar 2018. godine. 

 

Jedinica za elektronsko 

osmatranje i operativnu 

podršku realizuje projekat 

reinstalacije dvije mobilne 

stanice za elektronski 

nadzor na novu VAN i 4x4 

platformu. Planirani 

završetak aktivnosti je I 

kvartal 2018. godine. 

U Regionalnom koordinaci- 

onom centru JUG (RCC 

JUG) Jedinice za 

elektronsko osmatranje i 

operativnu podršku radno 

angažovani operater osim 

24/7 daljinskog monitoringa 

nad dostignutim Sistemom 

elektronskog nadzora 

državne granice MUP-a vrši 

i 24/7 operativnu upotrebu 

podsistema VTMIS Uprave 

pomorske sigurnosti, dok se 

slika sa radarskog sistema 

Mornarice dobija po pozivu. 

 

U toku su pripremni radovi 

za instalaciju CCTV i IR 

osmatračkih senzora na 

SSEN Debeli brijeg, sa 

ciljem uspostavljanja 

multisenzornog osmatranja 

teritorije između dva 

 

Realizovana nabavka 

sredstava i opreme saglasno 

tenderima raspisanim u 

2017.godini, te istu uključiti 

u operativnu upotrebu za 

potrebe nadzora državne 

granice. 

 

 

 

 

Stavljene u funkciju, u 

Jedinici za elektronsko 

osmatranje i operativnu 

podršku, dvije mobilne 

stanice za elektronski 

nadzor na novu VAN i 4x4 

platformu. 

  

 

Aktivno učestvovano u 

realizaciji svih predviđenih 

aktivnosti za potrebe 

Jedinice za elektronsko 

osmatranje i operativnu 

podršku u 2018.god. 
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prelaza. 

 

 

 

 

granična prelaza u cilju 

detektovanja ilegalnih 

migranata i svih drugih 

oblika prekograničnog 

kriminala. 

 

Jedinica za elektronsko 

osmatranje i operativnu 

podršku dobila je jedan 

multifunkcionalni uređaj 

(All in one), 2 PC računara, 

i jedno Pick-up vozilo za 

potrebe Tima za operativnu 

podršku plavoj granici. 

 

Nijesu još uvijek 

obezbijeđene adekvatne 

prostorije za smještaj 

Nacionalnog 

koordinativnog centra 

(NCC) Podgorica, kao i 

baze Jedinice za 

elektronsko osmatranje i 

operativnu podršku   

 

-Ne postoji jedinstveni 

projekat EUROSUR-a za 

implementaciju Sistema 

elektronskog nadzora po 

sistemu funkcionalnih 

building block-ova. 

 

-Jedinica za elektronsko 

osmatranje i operativnu 

podršku  uputila je zahtjev i 

urgenciju za pokretanje 

inicijative za izradu 

jedinstvenog projekta 

EUROSUR-a putem 

Twining projekta sa 

partnerom iz EU. 
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1.3. 
Unaprijeđena 

granična 

infrastruktura 

u skladu sa 

Šengenskim  

kodeksom o 

granicama 

 

Broj GP  prve 

kategorije  koji 

funkcionišu i 

koji su u skladu 

sa Šengenskim 

katalogom za 

prvu i drugu 

liniju kontrole 

sa 

infrastukturom 

Nijesu izgrađeni GP u 

skladu sa Šengenskim 

katalogom za prvu i 

drugu liniju kontrole  

GP u skladu sa 

Šengenskim 

katalogom za prvu i 

drugu liniju kontrole 

nijesu izgrađeni  

U okviru odobrenih 

sredstava u 

Kapitalnom budžetu 

za 2015. g. u iznosu 

od 335,000,00 €,  

realizuju se sljedeće 

aktivnosti: 

 

 

-radovi na izgradnji 

objekta za detaljni 

pregled vozila na 

graničnom prelazu 

Debeli Brijeg u 

Opštini Herceg 

Novi; 

 

 

 

-radovi na izgradnji 

sistema rezervnog 

agregatskog 

napajanja objekta 

graničnih službi na 

graničnom prelazu 

Luka Bar u Opštini 

Bar; 

 

 

-radovi na izgradnji 

novih objekata 

montažnog karaktera 

sa infrastrukturnim 

priključcima za 

potrebe rada i 

boravka graničnih 

službi na graničnim 

prelazima: GP Šula- 

u Opštini Pljevlja, 

Planirano: 

 

Izvršiti analizu granične 

infrastrukture. 

____________________ 

Status realizacije: 

 

 

Izvršena je analiza 

infrastrukture na graničnim 

prelazima, kao sastavnog 

dijela ŠAP-a 

(Izgradnja i adaptacija 

infrastrukture na graničnim 

prelazima u skladu sa 

Šengenskim kodeksom o 

granicama i Šengenskim 

katalogom, planirana je ŠAP-

om,  2017.- 2020.godina, od 

izrade projekata do izgradnje i 

adaptacije). 
 

Započeti su radovi na 

rekonstrukciji Graničnog 

prelaza Božaj-Hani Hotit i 

izgradnja zajedničkog 

graničnog prelaza 

Zatrijebačka Cijevna-Grabon 

iz sredstava Programa 

prekogranične saradnje CG - 

R. Al (IPA Program 

Komponenta II). 

 

 

 

 

 

  

Planirano: 

 

Izvršiti analizu granične 

infrastrukture. 

____________________ 

Status realizacije: 

 

 

U toku je izrada projekta za 

nabavku potrebne opreme i 

neophodnih sredstava za 

prelazak granične policije 

sa graničnih prelaza Sitnica 

i Ilino brdo na GP Zupci i 

GP Klobuk (teritorija BiH).  

 

U toku su radovi na 

rekonstrukciji Graničnog 

prelaza Božaj-Hani Hotit i 

izgradnji Zajedničkog 

graničnog prelaza 

Zatrijebačka Cijevna-

Grabon iz sredstava 

Programa prekogranične 

saradnje CG - R. Albanija 

(IPA Program Komponenta 

II). 

 

 

U skladu sa definisanom 

dinamikom i preuzetim 

obavezama, Delegacija EU 

u Crnoj Gori izvršila je 

odabir izvođača radova za 

izgradnju ZGP Zatrijebačka 

Cijevna-Grabon i ujedno i 

planiranih radova na GP 

Božaj. Ugovor za Božaj, 

potpisan je 22. 07.2016. 

godine sa kompanijom 

“Bregu sh.a”, sa periodom 

implementacije ugovora od 

12 mjeseci, a isti se računa 

od 17. oktobra 2016.godine, 

Izrađeni i implementirani 

projekti za izgradnju i 

adaptaciju GP: Ranče, 

Šćepan Polje i Vraćenovići, 

regulaciju rijeke Sutorine na 

GP Debeli Brijeg i objekta 

za detaljnu kontrolu vozila 

na GP Kula. 
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GP Čemerno- u 

Opštini Pljevlja i GP 

Towing- u Opštini 

Rozaje; 

 

 

- radovi na 

adaptaciji postojeće 

infrastrukture i 

objekata graničnih 

službi na graničnim 

prelazima u 

drumskom 

saobraćaju : Debeli 

Brijeg- u Opštini 

Herceg Novi, 

Sitnica- u Opštini 

Herceg Novi, 

Kobila- u Opštini 

Herceg Novi, Ilino 

Brdo- u Opštini 

Nikšić, Nudo u 

Opštini Nikšić, 

Vraćenovići- u 

Opštini Nikšić, 

Šćepan Polje- u 

Opštini Plužine, 

Krstac- u opštini 

Nikšić, Ranče-  u 

Opštini Pljevlja, 

Metaljka- u Opštini 

Pljevlja, Božaj- u 

Opštini Podgorica, 

Kula- u Opštini 

Rožaje i , Grnčar- u 

Opštini Plav. 

kada im je izdat tzv. 

,,commencement order”, 

odnosno izvođač uveden u 

radove. Vrijednost 

ugovorenih radova je 

992.129,70€. Ugovor za 

Cijevnu potpisan je 

20.07.2016. godine sa 

kompanijom PNP Perošević 

d.o.o. Bijelo Polje,  sa 

periodom implementacije 

ugovora od 8 mjeseci, a isti 

se računa od 30. januara 

2017.godine, kada im je 

izdat tzv. ,,commencement 

order”, odnosno izvođač 

uveden u radove. Vrijednost 

ugovorenih radova je 

451.076,90€. 

Uslijed opravdanih 

okolnosti produžen je rok za 

izvođenje radova na oba 

granična prelaza,  pa su u 

skladu sa tim potpisani 

aneksi Ugovora o izvođenju 

radova. Aneks br.1 Ugovora 

o izvođenju radova na 

rekonstrukciji GP Božaj 

potpisan je 08.11.2017. 

godine. Aneksom je 

produžen rok za izvođenje 

radova za 4 mjeseca i 

definisani su dodatni radovi 

potrebni za optimalno 

funkcionisanje 

rekonstruisanih objekata. 

Aneksom je definisana 

obaveza Ministarstva 

unutrašnjih poslova da iz 

sredstava nacionalnog 

kofinansiranja projekta 

obezbijedi 40.866,89€.  

Aneks br. 1 Ugovora  o 

izvođenju radova na 
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izgradnji ZGP Zatrijebačka 

Cijevna potpisan je 

16.10.2017. godine. 

Aneksom je produžen rok 

za izvođenje radova za 3 

mjeseca i definisani su 

dodatni radovi potrebni za 

optimalno funkcionisanje 

izgrađenog objekta. 

Aneksom je definisana 

obaveza Ministarstva 

unutrašnjih poslova da iz 

sredstava nacionalnog 

kofinansiranja projekta 

obezbijedi 200.953,13€. 

Krajem decembra 2017. 

godine, Ministarstvo 

unutrašnjih poslova izvršilo 

je isplatu svih sredstava 

predviđenih Aneksom. 

Broj GP sa 

funkcionalnim  

sistemom video 

nadzora 

graničnih 

prelaza 

Sistem video nadzora 

graničnih prelaza  je u 

fazi razvijanja.  

 

Potrebno  je adekvatno 

osvjetljenje  na 

graničnim  prelazima    

  

Izrađen Projekat 

instalacije IP 

sistema za video 

nadzor  svih 

graničnih prelaza, 

koji će se realizovati 

u okviru Sektorske 

budžetske podrške, u 

skladu sa Planom. 

 
Novi sistem video 

nadzora graničnog 

prelaza GP "Božaj" i 

"Debeli Brijeg" 

instaliran je  i u 

funkciji/ 

Planirano: 

 

Instalirati video nadzor na 

graničnim prelazima. 

 

 

 

Status realizacije: 

 

 

Urađen je Projekat video 

nadzora graničnih prelaza 

Trenutno četiri granična 

prelaza imaju sistem 

centralizovanog video 

nadzora i to: 

 GP. Dobrakovo; 

GP Dračenovac; 

GP Debeli brijeg i 

GP Božaj. 

  

Planirano: 

 

Nastaviti sa instaliranjem 

sistema  video nadzora na 

graničnim prelazima. 

  

____________________ 

Status realizacije: 

 

 

-Instalirano je  još 50 novih 

računara (ukupno 105). 

 

- U toku su pripremne 

aktivnosti za  raspisivanje 

tendera za nabavku  opreme 

za elektronsko osmatranje 

državne granice iz posebno 

opredijeljenih sredstava 

Sektorske 

budžetske podrške. 

- Izvršena je zamjena 

postojećih  optičkih čitača 

Instaliran  sistem video 

nadzora na svim 

 graničnim prelazima, u 

skladu sa  ŠAP-om u 2017. 

i 2018.godini. 
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                                        1. GRANIČNA KONTROLA   

1.1 Unapređenje aktivnosti i kapaciteta Granične policije u oblasti nadzora 
državne granice i graničnih provjera 

Aktivnosti 

 
 

Odgovorni organ 
/ Uključeni organ 

Organizaciona 
jedinica 

nadležna za 
sprovođenje 

 
Mjere 

 
 

 

 
Izvor finansiranja 

 
 
 

 
Rok 

 
 
 
 

sa 90 novih optičkih  

čitača. 

 

1.4. 
Funkcionalni 

sistem 

analize rizika 

za graničnu 

policiju  

Broj  

sprovedenih 

analiza rizika 

za graničnu 

policiju  i 

razmijenjene 

informacije 

analize rizika 

koja se 

sprovodi na 

nivou Sektora 

kriminalističke 

policije   

 

Potrebno je razraditi 

analizu rizika , na 

osnovu toga treba 

pripremiti indikatore 

analize rizika. 

Sprovedeno 12 

analiza rizika 

(analize rizika se 

izrađuju na 

mjesečnom nivou, 

na osnovu čega se 

organizuje rad 

granične policije kao 

i carinskih  i 

inspekcijskih  

službi). 

Sprovedeno 12 analiza rizika 

(analize rizika se izrađuju na 

mjesečnom nivou, na osnovu 

čega se organizuje rad 

granične policije kao i 

carinskih  i inspekcijskih  

službi). 

Planirano: 

U toku 2017.godine izvršiti  

12 analiza rizika. 

_________________ 

Status realizacije: 

 

Izvršeno je 12  analiza 

rizika  

 

Implementacija aktivnosti je  

u toku.  

 
Na osnovu Uputstva koje je   

urađeno po smjernicama 

CIRAM 2.0 izrađuje se 

analiza rizika na sva  tri 

nivoa i ista se implementira 

u  radu granične policije. 
 

Sprovedeno  12 analiza 

rizika.  

Izrađena analize rizika za  

obavljanje graničnih 

provjera 

na teretnim brodovima i 

kruzerima i 

izrađen 

koncept  analize rizika na 

svim 

nivoima (metodologija 

CIRAM 

2.0)  
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1.1.1. 

Pravni i regulatorni 
okvir u području 

upravljanja 
granicom uskladiti 

sa EU 
zakonodavstvom, 

sa Šengenskim 
kodeksom o 
granicama i 
Šengenskim 

katalozima EU, 
preporukama i 

najboljom praksom 
u nadzoru spoljnih 

granica 

 
 

MUP- 
Direktorat za 

strateško-
razvojne poslove,  
Odjeljenje za IUG, 

UP-Sektor 
granične policije 

(SGP) 
MUP- Direktorat 

za građanska 
stanja i lične 

isprave 
 
 

 
● Pratiti promjene u zakonodavstvu EU i implementirati ih u nacionalno 
zakonodavstvo i praksu  
 
● Izvršiti izmjene i dopune Zakona o graničnoj kontroli i  donijeti 
podzakonske akte saglasno Uredbi Evropskog Parlamenta i Vijeća od 
9.marta 2016. godine o Zakoniku Unije o pravilima kojima se uređuje 
kretanje lica preko granice (Zakonik o šengenskim granicama) i Uredbi 
Evropskog Parlamenta i Vijeća od 14.septembra 2016. godine o Evropskoj 
graničnoj i Obalskoj straži 
 
● Implementirati novi Zakon o strancima (Donijet na sjednici Skupštine 
Crne Gore 14.februara 2018.g.) 

 
 
 
 

 
 

Budžet CG  
 

 
Permanentno usklađivanje do 

pristupanja EU 
 

 
IV kvartal 

 
 
 
 

 
  Kontinuirano 

 

1.1.2.  
Jačanje 

integrisanog 
pristupa u 
upravljanju 
granicom 

 
 

Uprava za 
imovinu, MUP, 
Uprava policije, 
MF-Uprava 
carina, Uprava za 
bezbjednost 
hrane, veterinu i 
fitosanitarne 
poslove, Uprava 
za inspekcijske 
poslove 

● Unaprijediti funkcionisanje graničnih prelaza na kojima nadležni organi  
dijele infrastrukturu i opremu 
 
● Razvijati zajedničke kontrole na zelenoj granici, uspostavljati buduće 
mobilne jedinice 

 
Budžet CG 

U skladu sa iznosima utvrđenim 
ŠAP-om 

 

 
U skladu sa rokovima utvrđenim 
Šengenskim akcionim planom 

(ŠAP) 
 

 

 

1.1.3. 
Uspostavljanje 
Nacionalnog 

Koordinacionog 
Centra (Evropski 
sistem za nadzor 

granice) 
 
 

MUP/UP-SGP ● Vršiti pripreme za uspostavljanje EUROSUR-a  

● Obezbijediti  službene prostorije za potrebe NCC u  Podgorici i RCC 
Sjever i Jug 
● Izraditi  Projekat  sa idejnim rješenjem 
● Obezbjediti  pravni  osnov  za funkcionisanje 

            Budžet CG U skladu sa rokovima utvrđenim 
Šengenskim akcionim planom 

(ŠAP) 
 

 
1.1.4. 

 
MUP/UP-SGP 

 
● Sprovoditi  procedure za organizaciju, zapošljavanje i obuku pripadnika 
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Postojeći  sistem 
organizacije i 

planiranja rada 
uskladiti sa 
savremenim 

međunarodnim 
standardima struke 

 Granične policije za borbu protiv prekograničnog kriminala 
 
● Implementirati sistem - analiza rizika u Graničnoj policiji 
 
● Nastaviti sa uključivanjem Granične policije u istragama  svih oblika 
prekograničnog kriminala 
 
●  Obezbijediti veće prisustvo organa na poslovima nadzora zelene i plave 
granice, shodno stepenima ugroženosti granice i uz poštovanje preporuka 
EU iz ove oblasti 

 
Budžet CG  

 

 
 
 
 

 
Kontinuirano 

 
 
 
 

1.1.5. 
Pripremiti Priručnik 
za Graničnu policiju 

 
MUP/UP-SGP  

 
● Utvrditi  metodologiju i procedure sprovođenja  graničnih provjera  
 

 
 

Budžet CG  
 

 
Kvartalno 

 
 

 
1.1.6. 

Pripremiti Plan za 
graničnu kontrolu 

spoljnih granica EU 
 

 
 
 
 
 

 

 
MUP/UP-SGP  

 
●  Izraditi  Plan popune i obuke 
● Permanentno implementirati Plan popune GP novim kadrovima u skladu 
sa planovima nadzora spoljnih granica 
● Planirati specijalističku obuku za policijske službenike za nadzor budućih 
spoljnih i unutrašnjih granica  (kompenzacijske mjere EU) 
●  Sprovoditi stručno usavršavanje  
● Permanentno ažurirati Plan i Program obuke sa standardima EU u 
oblasti bezbjednosti granica  
● Nastaviti sa implementacijom projekta ,, Rad Granične policije u 
zajednici” 

 
 
 
 
 
 
 

Budžet CG 
 

 
 
 
 

 
 

Kontinuirano 

 
1.1.7. 

U skladu sa 
konceptom analize 

rizika u SGP, 
izraditi interno 
uputstvo kojim 
treba definisati 

područje analize 
rizika, nadležnost, 

organizacija i 
sistem razmjene 

podataka 

 
MUP/UP-SGP 

 
● Implementirati procedure za razvijanje statističkih podataka i 
izvještavanje na osnovu rezultata analize rizika  FRONTEX –a (sada 
Agencije) 
 
● Sprovoditi praćenje implementacije uspostavljenog sistema analize rizika 
na osnovu Uputstva  
 
●  Razviti sistem ranog upozorenja i obavještavanja, koji će biti usklađen 
sa odredbama FRONTEX-a (sada Agencije za evropsku graničnu i obalsku 
stražu) 

 
 

 
Budžet CG 

 

 
 

Kvartalno  

 
 
 

 
 

Kontinuirano 
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1.1.8. 
Obezbijediti 

stabilnu uvezanost i 
permanentnu 
komunikaciju 
postojećih i 

novootvorenih 
graničnih prelaza u 

jedinstvenu 
računarsku mrežu 

MUP-a u okviru koje 
je implementiran 
sistem INTERPOL 
24/7 MIND/FIND, 
kao i aplikacija  

,,GRANICA” 

 
 

MUP- Služba za 
informaciono 

komunikacione 
tehnologije, 

informacionu 
bezbjednost i 

sisteme tehničkog 
nadzora, 

Uprava za 
imovinu 

● Izvršiti dodatnu analizu opremljenosti GP-a i potreba i pripremiti tehničku 
dokumentaciju i plan za opremanje 

 
● Obezbijediti odgovarajuće linkove, stabilnu konekciju  
 
  

 
● Modernizovati i zanavljati potrebnu informatičku opremu, sisteme zaštite 
i aplikacije u Graničnoj policiji  na regionalnom i lokalnom  nivou  

 
 

 

 
Budžet CG  

 

2018. 
 
 
 
 

Kontinuirano 
 
 
 

Kontinuirano 
 
 

1.1.9. 
Opremiti granične 

prelaze (GP) 
opremom za 

otkrivanje 
falsifikovanih 

putnih isprava i viza 

MUP- Služba za 
informaciono 

komunikacione 
tehnologije, 

informacionu 
bezbjednost i 

sisteme tehničkog 
nadzora 

 
 

● Izvršiti dodatnu analizu opremljenosti GP-a i pripremiti tehničku 
dokumantaciju i plan za opremanje 
● Dodatno opremiti GP opremom za otkrivanje falsifikovanih putnih isprava 
i viza 
● Obuka kadra granične policije za korišćenje opreme 

Budžet CG  
 

2018. 
 
 

Kontinuirano 
 

 
Kontinuirano 

 
1.1.10. 

Izgraditi 
centralizovan 
sistem video 

nadzora graničnih 
prelaza 

 

 
MUP / 

Služba za 
informaciono 

komunikacione 
tehnologije, 

informacionu 
bezbjednost i 

sisteme tehničkog 
nadzora  

 
• Instalirati centralizovani IP sistem video nadzora područja na 28 graničnih 
prelaza, u cilju stvaranja cjelovitog digitalnog koncepta permanentnog 
monitoringa i kontrole protoka putnika, roba i saobraćajanih sredstava, sa 
mogućnošću naprednih detekcija pokreta i objekata u slici (očitavanja 
registarskih oznaka na vozilima, stvari, lica, itd). 
• Obuka kadra granične policije i carine za korišćenje opreme 
 
 

Budžet CG  
 

2018. 
 

Kontinuirano 
 

 
1.1.11. 

Opremanje 

 
MUP/UP-SGP 

Služba za 

 
• izvršiti analizu potreba i pripremiti tehničku dokumantaciju i plan za 
opremanje  

Budžet CG / 
Sredstva iz Sektorske budžetske 

podrške  

 
 2018. 
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granične policije 
specijalizovanom 

opremom za 
mobilne granične 

provjere 

informaciono 
komunikacione 

tehnologije, 
informacionu 
bezbjednost i 

sisteme tehničkog 
nadzora 

• nabaviti opremu i uspostaviti sistem za mobilne granične provjere i van 
područja graničnog prelaza (u vozovima, brodovima, autobusima), u sklopu 
projekata koji će biti finansirani u okviru Sektorske budžetske podrške 
(SBP) 
• Obuka kadra granične policije za korišćenje opreme 
 

Kontinuirano 
 

Kontinuirano 
 

 
1.1.12. 

Unaprijediti zaštitu 
državne granice 
kroz operativnu 

saradnju sa 
susjednim 

državama na 
sprječavanju 
nezakonitih 

prelazaka državne 
granice 

alternativnim 
putevima, u skladu 

sa dinamikom 
priprema 

sporazuma o 
pograničnom 
saobraćaju sa 

susjednim 
državama 

MUP/UP-SGP 
 

● Zarušavati alternativne puteve koji su pogodni za ilegalni prelazak 
državne granice sa Republikom Kosovo (16) i Republikom Srbijom (87) u 
skladu sa pripremljenim elaboratima 
 
 
 
 
●  Kroz implementaciju mjera pojačane patrolne aktivnosti i uvećanje broja 
kontrolnih punktova duž državne granice, vršiti nadzor zelene i plave 
granice u cilju suzbijanja nezakonitih migracija i ostalih oblika 
prekograničnog kriminala 
 
 
 
 
 
 

Budžet CG  
 

Kontinuirano 

 
 

 

Kontinuirano 

 

 

1.2. Sprovođenje graničnih provjera  i nastavak  izgradnje sistema za nadzor  
državne granice u skladu sa šengenskim standardima 

 
1.2.1. 

 Razviti  i 
uspostaviti  sistem 

registrovanja  
aktivnosti na 

granici : 
zadržavanja, 

MUP, UP-SGP 
 

●Nastaviti sa razvijanjem  sistema za registrovanje kriminala, koji je 
prilagođen za zajedničku upotrebu na granici od strane nadležnih organa i 
koji može biti dostupan za istragu i sudske organe 
● Nastaviti sa ukjučivanjem mjera zaštite sistema, pri čemu podaci ne 
mogu biti mijenjani od strane organa koji nemaju nadležnost na granici 

Budžet CG 

 

III kvartal 
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zaplene, aktivnosti 
na suzbijanju 

korupcije 

1.2.2. 
 Uvećati  broj  

graničnih provjera 
na visokorizičnim 
djelovima granice 

sa Republikom 
Albanijom i 
Republikom 

Kosovom 

MUP, UP-SGP 
● Identifikovati područje visokog rizika za neregularne migracije i 
krijumčarenje, te planirati i sprovoditi odgovarajuće akcije 

Budžet CG 

 
III i IV kvartal 

1.2.4. 
Uspostaviti 

preduslove za 
izdavanje viza na 

graničnim 
prelazima 

MVP, UP-SGP 

● Nastaviti sa nabavkom i instalacijom neophodne preostale tehničke 
opreme za izdavanje viza 
● Pripremiti se za  integraciju VIS-a u IT sistem MUP-a 
● Obezbijediti  pristup VIS-u  za granične prelaze 
 
 

Budžet CG 

 
U skladu sa rokovima utvrđenim 

ŠAP-om 

1.2.5.  
Jačanje sistema 

rukovođenja i 
interne kontrole 

 

MUP/UP-SGP 
 
 
 

 
● Sprovođenje obuke  za rukovodni kadar u upravljanju ljudskim resursima  
● Sprovođenje mjera predviđenih Zajedničkim planom mjera za prevenciju 
i represiju korupcije  na graničnim prelazima 
 

 
Budžet CG 

 

Kontinuirano 
 
 

Kontinuirano 

 
1.2.6.  

Raspored 
kadrovskih resursa 
u Graničnoj policiji 

 

 
MUP/UP-SGP 

 

 
● Sprovođenje Plana  popune Granične policije 
 
●  Preraspodjela kadra  Granične policije 
 

 
Budžet CG 

 

 
Kontinuirano 

 

 
1.2.7. 

Dalje usklađivanje 
osnovne obuke 

granične policije sa 
Zajedničkim 

priručnikom za 
osnovnu obuku i 

njegovo 
sprovođenje 

 

 
MUP/UP-SGP 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
● Usklađivanje plana osnovne i specijalizovane obuke za graničnu policiju 
sa svim modulima Zajedničkog priručnika  za osnovnu obuku 
 
●Redovno usklađivanje plana obuke za graničnu policiju sa ažuriranjem 
Zajedničkog priručnika za osnovnu obuku 
 
●Izrada specijalizovanog plana obuke za graničnu policiju za nadzor 
granice 
 
●  Sprovođenje programa obuke 

 
Budžet CG 

 
 
 
 

Kontinuirano 
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 ● Potpuna implementacija Zajedničkog priručnika  za osnovnu obuku u 
okviru osnovne obuke u skladu sa Akcionim planom CIRAM-a koji je 
zasnovan na modelu analize rizika 

 
1.2.8. 

Usklađivanje daljih 
programa obuke i 

njihovo 
sprovođenje 

 
 

 

MUP/UP-SGP 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
● Dalje usklađivanje nacionalnih programa obuke sa programima Jedinice 
za obuku FRONTEX agencije (ukradena vozila, falsifikovani dokumenti, 
trgovina ljudima itd.) i njihovo sprovođenje  
● Dalja saradnja sa ekspertima iz država članica EU i međunarodnim 
organizacijama na  izradi i sprovođenju daljih programa obuke (zakoni EU i 
šengenska pravna tekovina, provjere druge linije, osnovna prava itd. 

Budžet CG 
 

 
 

Kontinuirano 

 
1.2.9. 

Sprovođenje i 
koordinacija 

sistema obuke za 
trenere 

 
 

MUP/UP-SGP 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
● Nastavak dalje obuke trenera u skladu sa potvrđenim programima 
● Obuka i dodjela sertifikata novim trenerima 
●  Obuka trenera u novim oblastima ekspertize (SIS, VIS itd.), posada 
patrolnih brodova i čamaca, elektronskog nadzora i td. 
● Sprovođenje programa obuke na svim nivoima 
● Koordinacija i praćenje aktivnosti obuke na svim nivoima 
●  Upravljanje timom  trenera 

Budžet CG  
 

 
Kontinuirano do pristupanja EU 

 

 
1.2.10. 

Modernizacija i 
zanavljanje 

specijalizovane 
oprema za granične 

provjere 
 

 
 

MUP/Služba za 
informaciono- 

komunikacione 
tehnologije, 

informacionu 
bezbjednost i 

sisteme tehničkog 
nadzora,  
UP-SGP 

 
●Nabavka opreme u skladu sa programom 
 
● Nabavka opreme i razvoj sistema za mobilne granične provjere 
(željeznica /pomorski/autobusk) 
 
● Obuka kadra granične policije za korišćenje opreme 
 

Budžet CG  
 

 
 

Kontinuirano i u skladu sa 
dinamikom realizacije projekata u 

okviru Sektorske budžetske 
podrške za integrisano 

upravljanje granicom (IUG) 
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1.2.11. 

Modernizacija i 
zanavljanje 

specijalizovane 
opreme za nadzor 
državne granice 

 
 
 
 

 
 

          
 

MUP/UP-SGP 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
● Analiza i izrada pregleda potrebne specijalizovane  tehničke opreme za 
nadzor državne granice 
 
● Nabavka opreme za nadzor državne granice, shodno planu opremanja, 
definisanim prioritetima i raspoloživim budžetima 
 
● Obuka kadra granične policije za operativnu upotrebu opreme 
 
● Održavanje opreme 

Budžet CG  
 
 

 
 

Prema Planu 
 

 
Prema prioritetima 

 
 

Kontinuirano 
 

 
1.2.12. 

Modernizacija i 
opremanje granične 

policije 
komunikacionim 

sredstvima za vezu 
i sredstvima za 

prenos podatatka  i 
razvoj 

komunikacionog 
sistema  

neophodnog za 
nadzor i kontrolu 
državne granice 

 
 

MUP/UP-SGP, 
Služba za 

informaciono 
komunikacione 

tehnologije, 
informacionu 
bezbjednost i 

sisteme tehničkog 
nadzora UP-

OTET 

 
● Analiza stanja i potreba i izrada plana za nabavku opreme i razvoj 
komunikacionog sistema za nadzor i kontrolu državne granice 
● Priprema infrastrukture 
 
● Nabavka opreme u skladu sa Planom 
● Obuka kadra granične policije za korišćenje opreme 

Budžet CG  
 

 
Kontinuirano   

 
 

 
1.2.13. 

 Dalja nadogradnja 
IT infrastrukture 

(NBMIS – 
Nacionalni 

informacioni sistem 
za upravljanje 

granicom) 
 

 

MUP-SIT 

 
●  Praćenje relevantnog zakonodavstva 
 
● Definisanje zahtjeva za nadogradnju 
 
● Nabavka neophodne opreme i softvera 
 
● Obezbjeđivanje pristupa NBMIS-u na svim graničnim prelazima na 
spoljnoj granici 

Budžet CG  
 

 
Kontinuirano 

 
Kontinuirano 

 
Po potrebi 

 
do pristupanja EU 
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1.2.14. 
Uvođenje novih 
tehnologija za 

granične provjere  
(Pametne granice) 

 
MUP/UP-SGP, 

Služba za 
informaciono 

komunikacione 
tehnologije, 

informacionu 
bezbjednost i 

sisteme tehničkog 
nadzora 

 
● Postavljanje/utvrđivanje nacionalnog tijela za Sistem ulaz/izlaz (EES) i 
Program registrovanih putnika (RTP) 
●  Uspostavljanje nacionalnih sistema EES i RTP 
●  Postavljanje organa koji će imati pristup sistemima EES i RTP 
● Nabavka opreme za provjere biometrije za pametne granice (siste mi 
ulaz/izlaz i Program registrovanih putnika) – granični prelazi i unutrašnjost 
●  Instalacija opreme 
● Obuka za korišćenje opreme 
●  Održavanje opreme 

 
Budžet CG / 

Sredstva pretpristupne pomoći 

 
 

Kontinuirano  
 

              

1.3. Izgradnja granične infrastrukture 
 

1.3.1. 
 Modernizacija 

osnovne granične- i 
kancelarijske (IT) 

opreme 

 
 

● Realizacija ugovora za implementaciju centralizovanog video nadzora 
graničnih prelaza I ,II,III 
 
●Opremanje graničnih prelaza prva i druga linija provjere u skladu sa 
Šengenskim katalogom I ,II, III i IV 
 
● Opremanje zelene granice-nabavka komponenti za elektronski nadzor 
državne granice u skladu sa ŠAP-om I ,II, IIIi IV 
 

● Postavljanje oznaka na GP i označavanje područja GP i izgradnja 
zaštitnih ograda  
 
● Nastaviti sa nabavkom adekvatne opreme, mobilne i ručne termo 
kamere, naočare sa “ noćnim osmatranjem”(night vision), baterijske lampe 
itd. 
 

●Kontinuirano  obnavljanje  IT opreme za potrebe graničnih službi 
●Uspostaviti posebne  mreže za kodirane informacije i baze podataka, 
razvijati pravo pristupa 
 
●Nabavka Docutest-ova 
 
●Nabavka kompleta za provjeru dokumenata 
 
● Instaliranje  kompjutera sa pristupom policijskim bazama podataka  
 
● Nastaviti sa instaliranjem automatskih čitača dokumenata  
 

Budžet CG 

 

 
 
 
 

Sredstva iz SBP 
 

I, II I III kvartal 
 

I, II, III i IV kvartal 
 

I, II, III i IV kvartal 
 
 

2018. 
 
 
 
 

U skladu sa ŠAP-om 
 



-202- 

 

● Instalacija  video nadzora 

1.3.2. 
Izgradnja i 

modernizacija 
infrastrukture i 

objekata graničnih 
službi na graničnim 

prelazima za 
vršenje granične 

kontrole, carinske 
kontrole, 

veterinarske 
kontrole, 

fitosanitarne 
kontrole i 

zdravstveno-
sanitarne kontrole u 

skladu sa 
Šengenskim 
standardima 

Radni tim,   
obrazovan, 07. 

aprila 
2016.godine, za 

sprovođenje 
Sektorske 
budžetske 
podrške  u 

sprovođenju 
Strategije IUG, u 
čijoj nadležnosti 

će biti i realizacija 
projekata 

utvrđenih u okviru 
Šengenskog 

akcionog plana 
(infrastruktura na 

graničnim 
prelazima i za 

potrebe granične 
policije, oprema 

na graničnim 
prelazima, zelena 
granica,oprema, 
tehnika, vozila i 

plovila) 

●  Izvještavanje Radnog tima o implementaciji planiranih aktivnosti kroz 

razvoj svih raspoloživih i dodatnih kapaciteta, koji će uz predstavnike   

nacionalnih institucija obuhvatiti uključivanje  predstavnika Evropske  

Komisije. 

 

● Angažovanje neophodnog ekspertskog osoblja izvan MUP-a koje će, na 

osnovu analize situacije i potreba za izgradnjom, rekonstrukcijom i 

obnavljanjem granične infrastrukture, pripremiti neophodnu tehničku 

dokumentaciju u cilju poboljšanja efikasnosti graničnih službi i 

bezbjednosti.  

●  Realizovati konkretne projekte:9 izgradnja i rekonstrukcija GP; 
rekonstrukcija i adaptacija infrastrukture na GP za sve granične službe, za 
strance, ŠIS, vize, obezbjeđenje prve i druge linije kontrole, video-nadzor i 
ostalo, kontrolne kabine, dodatne saobraćajne trake prema vrstama 
saobraćaja 
●  Granični prelazi (druga linija provjera) 
- Mobilni čitač dokumenata  
- Ulazni/izlazni štambilj 
 
- Lupa s različitim izvorima svjetlosti i uvećanjem najmanje 10x 
 
- Godišnje održavanje 
 
- Link– godišnji zakup 
- Docubox 
 
 - Stereo mikroskop sa dodatnim izvorom svjetlosti 
 
- Ogledala na teleskopskoj ruci sa izvorom svjetlosti 
 
- Detektor CO2 
 

 

 

Budžet CG 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Sredstva iz Sektorske budžetske 

podrške 

 

111 hiljada eura 
 

 

231.600 hiljada eura 

 
 

122.500  hiljada eura 

 

 
 

180 hiljada eura 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
U skladu sa rokovima utvrđenim 

ŠAP-om 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
U skladu sa dinamikom realizacje  

projekata iz SBP 

 

 

                                                 
9
 Navedeni predlozi projekata predstavljaju izvod  planiranih projekata u okviru Sektorske budžetske podrške (SBP) za sprovođenje Strategije integrisanog 

upravljanja granicom. Prva fiksna varijabilna tranša uplaćena je u decembru 2016.godine, a  isplata preostalih dviju  varijabilnih tranši očekuje se tokom 
2018. i 2019.godine. 
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- Detektor krijumčarene robe – mjerač gustoće 
 -Laserski mjerač   
 
- Optički endoskop 
- Detektor radioaktivnosti 
- Detektor eksploziva 
- Detektor droge 
- Ručni detektor metala 
 
- Set za istragu krivičnih djela 
 
- Dvogled 
 
- Traka za prisilno zaustavljanje vozila 
- Metalne kase 
- Održavanje sistema video-nadzora 
 
 
● Zelena granica 
- Stacionarne stanice za elektronski nadzor 
- Ručna sredstva za elektronski nadzor 
- Mobilna sredstva za elektronski nadzor 
- NVG 
- Set za istragu krivičnih djela 
- Dvogled 
- Mobilni sistemi za detektovanje prelaska državne granice 
- Link godišnje – novi 
-Link godišnje-godišnji zakup (postavljeni 2016.) 
 
- Održavanje 
 
●  Implementacija Ugovora za nabavku i instaliranje sistema video nadzora 
na svim GP  
 

●  Izrada glavnog projekta za izgradnju GP Ranče i rekonstrukciju 
graničnih prelaza Šćepan Polje i Vraćenovići 
 

●   Realizovati procedure za vrednovanje ponuda i vršenje nadzora nad 
izvođenjem radova na regulaciji korita rijeke Sutorine na GP Debeli brijeg 
 

 
 

219.200 hiljada eura 

 
 

300 hiljada eura 

 
 

40 hiljada eura 
 

 

11.200 hiljada eura 
 

 

33 hiljade  eura 

 

 

                

           160 hiljada eura 

 

1.600 eura 
 

 

80 hiljada eura 

 

160 hiljada eura  

 

4.800 hiljada eura 
 

6 hiljada eura 
 

7.500 hiljada eura 
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●  Realizovati procedure za vrednovanje ponuda za objekat za detaljnu 
kontrolu vozila na GP Kula (izrada glavnog projekta, izgradnja objekta i 
vršenje nadzora nad izvođenjem radova na izgradnji objekta za detaljni 
pregled vozila na GP Kula) 
 
 
 

●  Izgradnja GP Ranče  
 
 
●  Rekonstrukcija GP Vraćenovići (zajednička kontrola)  

 
 
 
● Nastaviti aktivnosti na adaptaciji objekta  Granične policije u Vilusima 
 

 

 

 

26 hiljada eura 
 

 

5.600 eura 

 

 
 

15 hiljada eura 

 

84 hiljade eura 
 

400 hiljada  

UKUPNO : 2.199.000 eura 

 

 

 

 

350 hiljada eura 

 

210 hiljada eura 

 

300 hiljada eura 

 

40 hiljada eura 

 

30 hiljada eura 

 

8 hiljada eura 

 

100 hiljada eura 

 

68. hiljada eura 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

U skladu sa  rokovima utvrđenim 

ŠAP-om 

2017-2018. 

 

U skladu sa rokovima utvrđenim 

ŠAP-om 2017. 

 

 

U skladu sa rokovima utvrđenim 

ŠAP-om 2017. 

 

 

U skladu sa rokovima utvrđenim 
ŠAP-om 2017. 

 

U skladu sa rokovima utvrđenim 

ŠAP-om  u toku 2018 -2019. 
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150.700 hiljada eura 

 

180 hiljada eura 

______________ 

1.436.700 

 

Budžet 400 hiljada eura 
Eksterno 1,6 miliona € 

 

Eksterno 120 hiljada eura 

 

Eksterno  

260.hiljada eura 

 

 

Eksterno  

120.hiljada  

 

Eksterno  

2 miliona eura 

 

 

Eksterno  

700.hiljada  eura 
 
 

 
 

Eksterno finansiranje 
50 hiljada eura  

 

 

 

U skladu sa rokovima utvrđenim 

ŠAP-om 2018-2019. 

 

 

Započete aktivnosti u skladu sa 

ŠAP-om, realizacija 2018.godine 
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1.4.  Jačanje sistema za analizu rizika i 
kriminalističku operativnu  analitiku 

 
1.4.1. 

Sprovođenje 
analize rizika u 

skladu sa modelom 
EU CIRAM 
(Zajednički 

integrisani model 
analize rizika 
FRONTEX-a) 

MUP/UP-SGP 

● Vršiti analizu rizika na svim nivoima u skladu sa ustanovljenim 
konceptom do izrade novog koncepta u skladu sa Metodologijom CIRAM 
2.0. 
 

● Izraditi koncept analize rizika na svim nivoima u skladu sa Metodologijom 
CIRAM 2.0. 
 

Budžet CG 

Kvartalno 

 
 
 

U skladu sa rokovima utvrđenim 

ŠAP-om 

 

1.4.2. 
Jačanje analitičke 

mreže na svim 
nivoima 

 
 
 

MUP/UP-SGP 

●  Implementirati projekat policija vođena obavještajnim radom na nivou 
Uprave policije ( strateški i operativni nivo) 
●  Jačati  direktnu  komunikaciju  i razmjenu  informacija na horizontalnom i 
vertikalnom nivou  
● Jačati  direktnu komunikaciju i razmjenu informacija između 
kriminalističko-obavještajne jedinice, radnih grupa za stratešku analizu 
rizika i analizu rizika za graničnu policiju 
●   Uspostavljati sistem saradnje sa lokalnim stanovništvom u pograničnom 
području 
● Ažurirati analizu  rizika na osnovu podataka iz krim. obavještajnog 
sistema (Model ILP- Policija vođena obavještajnim radom) 

Budžet CG 

Kontinuirano 
 
 
 
 
 
 
 
 

Kvartalno 

1.4.3. 
Obuka trenera za 

analizu rizika 

 
MUP/UP-SGP 

● Izrada i redovno ažuriranje programa obuke 
 
●  Obuka trenera i krajnjih korisnika 
 

 
Budžet CG / 

Sredstva pretpristupne pomoći/ 
Šengenski fond 

2018/2019 
 

Kontinuirano 

 
1.4.4. 

Razmjena 
informacija o analizi 

rizika na 
međuresorskom i 
međunarodnom 
nivou (razmjena 

informacija, 
analitičkih 

proizvoda) i 
priprema 

 
 

 
MUP/UP-SGP, 

UP-Sektor 

kriminalističke 
policije (SKP), 
Direktorat za 

građanska stanja i 
lične isprave 

(DUUP), 

●  Prikupljanje i razmjena informacija između sva tri nivoa granične policije 
●  Prikupljanje i razmjena informacija između Sektora granične policije, 
Sektora  kriminalističke policije, Direktorata  za građanska stanja i lične 
isprave (azil i stranci) i Uprave carina i inspekcijskih službi  
●  Prikupljanje i razmjena informacija sa relevantnim međunarodnim 
organizacijama 
●  Priprema analitičkih proizvoda na osnovu prikupljenih podataka 
 
 
 
 
 

Budžet CG / 
Sredstva pretpristupne pomoći / 

Šengenski fond 

 
Kontinuirano 
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zajedničke analize 
rizika 

 MF/UC, 
UIP, 

1.5. Nadzor  plave  granice 

 
 

1.5.1 
Unapređenje 
saradnje sa 

organima u oblasti  
pomorskog 
saobraćaja 

 
 
 
 
 

 
MUP/UP-SGP, 

Odjeljenje za IUG, 
Ministarstvo 

odbrane (MO)-
Vojska CG, 
Ministarstvo 
saobraćaja I 
pomorstva- 

(MSP)Uprava 
pomorske 

sigurnosti (UPS), 
Lučka uprava 

(LU) 

 
● Sprovođenje potpisanog Sporazuma o međusobnoj saradnji u oblastima 
sigurnosti i bezbjednosti pomorske plovidbe, integrisanog sistema kontrole, 
nadzora i zaštite mora i granične kontrole 
 
● Planiranje i realizacija zajedničkih i regionalnih obuka i vježbi 
 
● Planiranje i realizacija zajedničkih i regionalnih obuka i vježbi sa 
simulacijama realno mogućih scenarija bezbjednosnih prijetnji 
 
 

 
 
 
 

Budžet CG 

Kontinuirano 

 

1.5.2. 
Unapređenje  
saradnje sa 

brodskim agentima 
sa lučkim vlastima 

 

MUP/UP-SGP, 
Odjeljenje za IUG, 

MSP-UPS, LU 
 

●  Redovni sastanci na lokalnom nivou radi pojednostavljenja procedura za 
granične provjere posebno u periodu ljetnje turističke sezone 

Budžet CG   
 

Kontinuirano 
 
 
 
 
 
 

1.5.3. 
Dalje usaglašavanje 

specijalističke 
obuke pomorske 
granične policije 

 

MUP/UP-SGP ● Izrada Plana obuke za pomorsku graničnu policiju za nadzor plave 
granice 
●  Realizacija obuke shodno definisanim prioritetima i raspoloživim 
budžetom 
 
●  Obuka trening trenera 
 
● Realizacija zajedničkih regionalnih obuka 
 
●  Realizacija zajedničkih regionalnih vježbi 
 

Budžet CG   

Kontinuirano 
 

 
1.6. Granične provjere na aerodromima 

1.6.1. 
Ažuriranje sistema 

 
MUP-Služba za 

 
● Definisanje internih kanala komunikacije u razmjeni informacija 

 
 

Kontinuirano 
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za razmjenu 
informacija sa 

aviokompanijama 
(API- Prethodne 

informacije o 
putniku, PNR-Baza 

podataka o 
putnicima) 

informaciono 
komunikacione 

tehnologije, 
informacionu 
bezbjednost i 

sisteme tehničkog 
nadzora, 
UP/SGP, 

Avio kompanije 

 
● Praćenje izmjena zakonodavstva na nivou EU u pogledu prenosa 
informacija o putnicima 
 

Budžet CG 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

 
1.6.2. 

Jačanje saradnje sa 
agencijom 

nadležnom za 
bezbjednost avio 

saobraćaja 
 

MUP/UP-SGP, 
ACV 

 

● Učešće u radu obrazovanog tijela za bezbjednost vazdušnog saobraćaja Budžet CG 
Kontinuirano 

 
 
 
 
 

1.6.3. 
Jačanje saradnje sa 

operatorom u 
vazdušnom 
saobraćaju 

MUP /UP-SGP, 
MF/UC 

ATO 

● Sprovođenje obuke o otkrivanju falsifikovanih putnih isprava 
 

 
Budžet CG Kontinuirano 

 
 

1.6.4. 
Sprovođenje 
direktiva o 

odgovornostima 
aviokompanija 

 

MUP/ 
UP-SGP, 

MSP, 
Agencija za 

civilno 
vazduhoplostvo 

(ACV), 
Operator u 
vazdušnom 

saobraćaju (OVS) 

● Praktično sprovođenje Direktive 2001/51 EZ o dopunjavanju odredbe 
člana 26 Konvencije, o sprovođenju Šengenskog sporazuma od 14. juna 
1985. godine 
 
● Praktično sprovođenje Direktive 2004/82 EZ o obavezama prevoznika za 
saopštavanje podataka o putnicima 
 
● Pravno i praktično sprovođenje Direktive o evidenciji imena putnika 
(PNR) (nakon usvajanja na nivou EU) 
 

Budžet CG Kontinuirano 
 
 
 
 

Kontinuirano 
 
 

Po potrebi 
 

 
1.6.5. 

Dalje unapređenje 
specijalističke 

obuke Granične 
policije na 

aerodromskim 
graničnim 

 
 

MUP/UP-SGP, 
Policijska 
akademija 

 
● Puno usklađivanje specijalističkog programa obuke za Granične policije 
sa Modulom za vazdušnu granicu i Zajedničkim priručnikom za osnovnu 
obuku  
 
● Sprovođenje programa obuke 

 
 

 
Kontinuirano 

 
 

 
Kontinuirano 
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prelazima 

 
1.6.6. 

Izvršiti pripreme za 
uvođenje 

Automatizovane 
granične kontrole 

(ABC) na 
aerodromskim 

graničnim 
prelazima 

 
MUP/UP-SGP, 

SIT, 
OVS 

 
● Praćenje izmjena pravnog okvira na nivou EU 
●Analiza potreba i kapaciteta za uvođenje ABC na aerodromima 
●Sprovođenje sistema automatizovane granične kontrole u skladu sa 
analizom potreba 

 
Budžet CG 

 

 
Kontinuirano  

 
Po potrebi 

 
Po potrebi 

 
1.6.7. 

Jačanje saradnje sa 
agencijom 

nadležnom za 
bezbjednost avio 

saobraćaja 

 
MUP-UP, 

ACV 
 

 
●  Sprovođenje saradnje i učešće u radu u obrazovanom nacionalnom 
tijelu za bezbjednost vazdušnog saobraćaja 

  
Kontinuirano 

 
 

1.6.8. 
Jačanje saradnje sa 

operatorom u 
vazdušnom 
saobraćaju 

 
MUP-UP-SGP, 

MF/UC, 
OVS 

 
●Sprovođenje obuke o otkrivanju falsifikovanih putnih isprava 
 
● redovni sastanci na lokalnom nivou radi pojednostavljenja  procedura 
graničnih provjera 
 
 

 
 
 
 
 
 

 

 
 
 

Kontinuirano 
 
 

ANALIZA STANJA, PROBLEMI I MJERE KOJE JE POTEREBNO PREDUZETI U CILJU UNAPREĐENJA STANJA U OBLASTI 

SUZBIJANJA I OTKRIVANJA PREKOGRANIČNOG KRIMINALA 

 

Koncept integrisanog upravljanja granicom Crne Gore i drugih država Zapadnog Balkana bitno doprinosi da prostor Jugoistočne Evrope 

bude zona partnerstva, stabilnosti i privrednog razvoja, budući da se smanjivanjem potencijalnih bezbjednosnih rizika stvaraju 

preduslovi za brži i kvalitetniji razvoj crnogorskog društva i naših susjeda. 

 

Dodatno su unaprijeđene aktivnosti na suzbijanju i otkrivanju svih oblika organizovanog kriminala. 

 

Učešće Granične policije u istražnim aktivnostima doprinosi povećanju svijesti o potrebi suzbijanja i otkrivanja svih oblika 

prekograničnog kriminala.      
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Vrše se pripreme za zatvaranje sporednih puteva pogodnih za nezakonite prelaske državne granice Crne Gore sa Republikom Srbijom i 

Republikom Kosovo.   

 

Uspješno se  implementiraju potpisani protokoli o zajedničkim patrolama sa svim susjednim državama. 

 

Na šest graničnih prelaza prve kategorije uspostavljene su prva i druga linija graničnih provjera, koja se vrši na osnovu analize rizika i 

uspostavljenog sistema obuke trenera. 

 

 

2. SUZBIJANJE  I OTKRIVANJE PREKOGRANIČNOG KRIMINALA 
 

Sveukupan 

krajnji 

rezultat 

(2018) 

Poseban 

krajnji 

rezultat 

2018) 

Indikator 

uticaja 
Planirana aktivnost 

 2014 Rezultat 2015 
 

Polazna osnova 

2016 

Rezultat   

2017 
Očekivani rezultat 

2018 

 

 

 

 

 

 

 

 

2. 

Unaprijeđe

no 

sprečavanje  

i otkrivanje 

prekograni

čnog 

kriminala 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

2.1 
Unaprijeđe

ni su  

kapaciteti 

granične 

policije i 

carine, kao 

i saradnja   

u borbi 

protiv 

prekograni

čnog 

organizova

nog 

kriminala 

 

Stepen 

implementacije 

usvojenih 

planova 

reorganizacije, 

popuna radnih 

mjesta i obuke 

 

U oblasti suzbijanja i 

otkrivanja  prekograničnog 

kriminala, potrebno  je ojačati 

nadležnost  granične policije 

u istražnim  radnjama  u 

oblasti  otkrivanja lakših 

krivičnih djela kao i definisati 

postupke.   

 

 Važeća procedura na osnovu 

koje se predmeti predaju 

drugim  organizacionim  

jedinicama UP  nije 

adekvatna i  efikasna. Trebalo 

bi razmotriti sistematizaciju 

radnih mjesta „kriminalistički 

inspektori na lokalnom 

nivou“ na većini  graničnih 

prelaza  i obezbijediti obuku u 

sprovođenju istražnih radnji 

za  krivična djela. Granična 

policija trenutno ne sprovodi 

istražne radnje za  krivična 

djela na graničnim prelazima    

na zelenoj i plavoj granici 

 

Uspostavljeno  Specijalno 

policijsko odjeljenje  i četiri 

nove grupe u okviru Sektora 

kriminalističke policije (za 

finansijske istrage, borbu 

protiv terorizma, borbu 

protiv trgovine ljudima i 

borbu protiv sajber 

kriminala);  

Potpisan Sporazum o 

saradnji sa EUROPOL-om, 

oficir za vezu upućen u  

EUROPOL 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Planirano: 

 

Donijeti interne propise 

i uspostaviti procedure 

koji će definisati 

krivična djela koja će 

istraživati granična 

policija. Uspostaviti 

redovne zajedničke 

sastanke između 

granične   i 

kriminalističke policije 

 

Status realizacije: 

 

Interni propisi i  

procedure kojim  će se 

definisati krivična djela 

koja će istraživati 

granična policija nijesu 

još uvijek donijeti. 

 

Zajednički sastanci 

između granične   i 

kriminalističke policije 

Planirano: 

 

Donijeti interne propise i 

uspostaviti procedure koji će 

definisati krivična djela koja 

će istraživati granična 

policija. Uspostaviti redovne 

zajedničke sastanke između 

granične   i kriminalističke 

policije 

 

 

 

Status realizacije: 

 

Interni propisi i  procedure 

kojim  će se definisati 

krivična djela koja će 

istraživati granična policija 

nijesu još uvijek donijeti. 

 

Redovno su održavani 

zajednički sastanci između 

granične   i kriminalističke 

policije. 

 

 

Povećan trend 

suzbijanja i 

otkrivanja 

prekograničnog 

kriminala.  

 

Kontinuirano 

realizovana analiza 

rizika i aktivnosti 

graničnih službi na 

sprečavanju i 

suzbijanju svih 

oblika 

prekograničnog 

kriminala. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



-211- 

 

 

 

 

 

redovno su održavani.   

 

Broj otkrivenih 

falsifikovanih 

putnih  

dokumenata 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Pronađena lica, 

motorna vozila 

za   koj 

ma se traga 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Otkrivena falsifikovana putna  

dokumenta , vize, druga 

dokumenta 56 + 3 + 23 

 

 

 

 

 

 

 

Broj pronađenih lica   

po nacionalnim potjernicama 

– 124; 

broj pronađenih  

lica po  Interpolovim 

potjernicama (FIND sistem)   

- 416; broj pronađenih  

motornih  vozila po  

nacionalnim potragama – 3; 

broj pronađenih motornih 

vozila po    Interpolovim 

potragama ( FIND sistem)- 

150 i broj pronađenih  putnih  

isprava po Interpolovim  

potragama – 178. 

U 2015.godini  otkriveno je 

49 falsifikovanih pasoša, 1 

viza i  16 drugih 

dokumenata 

 

 

     

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Pronađeno lica po 

nacionalnim potjernicama   

- 149  ; broj pronađenih lica 

po   Interpolovim crvenim 

potjernicama (FIND 

sistem)– 373 (poklapanja),  

broj pronađenih motornih 

vozila po  nacionalnim 

potragama  – 4,  broj 

pronađenih vozila po 

Interpolovim potragama 

(FIND sistem) - 110 i  broj 

pronađenih putnih  

dokumenata  po  

Interpolovim potragama 

(FIND sistem)  – 244. 

 

 

 

 

 

 

Planirano: 

 

Unaprijeđen trend  na 

planu otkrivanja 

falsifikovanih putnih 

dokumenata 

__________ 

Status realizacije: 

 

U 2016.godini  

otkriveno je 33 

falsifikovana pasoša,  i  

28 drugih dokumenata. 

 

 

Planirano: 

 

Unaprijeđiti trend u  

postupanju   za traženim  

licima     vozilima  i 

putnim dokumentima 

___________ 

 

Status realizacije: 

 

Tokom 2016. godine, 

pronađeno je lica, 

motornih vozila i putnih 

dokumenata po 

potjernicama i to:  

- po nacionalnim 

potjernicama pronađeno 

je 187 lica    i 

Interpolovim 

potjernicama  909 lica. 

 -motornih vozila po 

nacionalnim 

potjernicama  6, po 

Interpolovim 

potjernicama 50 i  

Planirano: 

 

Dodatno unaprijediti trend  na 

planu otkrivanja 

falsifikovanih putnih 

dokumenata 

 

Status realizacije: 
U  2017. godine otkriveno je 

64 falsifikovanih putnih 

isprava, 19 viza i 54 druga 

dokumenta. 

 

Planirano: 

 

Unaprijeđiti trend u  

postupanju   za traženim  

licima     vozilima  i putnim 

dokumentima 

___________ 

 

Status realizacije: 

 

 

Tokom 2017. godine, 

pronađeno je lica, motornih 

vozila i putnih dokumenata po 

potjernicama i to:  

 

- po nacionalnim 

potjernicama pronađeno je 

142  lica    i Interpolovim 

potjernicama  1100 lica. 

 -motornih vozila po 

nacionalnim potjernicama  4, 

po Interpolovim potjernicama 

44, putnih dokumenata po 

nacionalnim potjernicama 15 

i po Interpolovim 

Unaprijeđen trend  

otkrivanja 

falsifikovanih 

putnih dokumenata 

 

 

 

Unaprijeđen trend 

pronalaženja  lica, 

vozila i plovila  za 

kojima se traga, kao  

i putnih 

dokumenata. 
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putnih dokumenta po 

Interpolovim 

potjernicama 309. 

Tokom I kvartala 2017. 

godine, pronađeno je 

lica, motornih vozila i 

putnih dokumenata po 

potjernicama i to:  

- po nacionalnim 

potjernicama pronađeno 

je 21 lica    i 

Interpolovim 

potjernicama  174 lica. 

 -motornih vozila po 

nacionalnim 

potjernicama  1, po 

Interpolovim 

potjernicama 8 i  putnih 

dokumenta po 

Interpolovim 

potjernicama 40. 

 

Planirano: 

 

Unaprijediti  trend u 

sprečavanju     

nedozvoljenih prelazaka 

državne  granice. 

__________ 

Status realizacije: 

 

U 2016.godini 

 ,spriječeno je  8717 

nezakonitih prelaska 

državne granice na 

graničnim prelazima 

 

 

 

 

 

 

 

 

potjernicama 361 

 

 

Jedinica za elektronsko 

osmatranje i operativnu 

podršku je identifikovala 

jedno švercersko plovilo i 

utvrdila da se isto nalazi na 

interpolovoj potjernici. 

_____________________ 

 

 

 

 

 

 

 

Planirano: 

 

Unaprijediti  trend u 

sprečavanju     nedozvoljenih 

prelazaka državne  granice. 

__________ 

 

Status realizacije: 

. 

U 2017. godini, spriječeno je  

176 nezakonitih prelazaka 

državne granice na graničnim 

prelazima. 

 

 

 

Planirano: 

 Unaprijediti  trend u zapleni   

nezakonite robe i ilegalnih 

narkotika. 

Status realizacije: 

 

 

Ukupna količina droge 

zaplijenjene u 2017. godini 

iznosi: 3003,939 kg 

marihuane-skanka, 17,243 kg 

Unaprijediti  rad u 

nadzoru državne 

granice u cilju 

sprečavanja     

nedozvoljenih 

prelazaka državne  

granice. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Unaprijeđen 

rezultat u zapleni 

nezakonite robe i  

ilegalnih narkotika. 

 

 

 

 

2.2 
Smanjena  

trgovina 

ljudima i 

krijumčare

nje 

ilegalnih 

migranata 

Broj otkrivenih  

nedozvoljenih 

prelazaka  

državne granice 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Spriječena 42 nedozvoljena 

prelaska državne granice   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

U 2015.godini , spriječeno 

je  38 nezakonitih prelaska 

državne granice na 

graničnim prelazima 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

2.3 
Smanjeno 

krijumčaren

je  

 

 

Količina 

otkrivenih  

 

 

 

 

 

 

Ukupan broj zaplena – 12  
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zabranjenih 

i nelegalnih 

droga 

 

 

 

 

 

 

 

zabranjenih 

droga 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Ukupan broj zaplena – 22  

 

Ukupna količina opojne droge 

zaplijenjene na graničnim 

prelazima - 454.15310 kg 

 

 

Ukupna količina  

zaplijenjenih  opojnih droga  

(marihuana) - 429 kg na 

graničnim prelazima  i 101 kg 

na zelenoj granici 

 

Količina zaplijenjene opojne  

droge - kokain 227.80 kg 

 

Količina i vrijednost 

zaplijenjenih cigareta i 

sjeckanog  duvana: 1,494,640 

cigareta vrjednih € 79,051.50;  

646.50 kg rsjeckanog  duvana  

vrijednosti € 5,822.60. 

Vrijednost zaplijenjenog 

alkohola € 40,705.20.  

 

Ukupna vrijednost 

zaplijenjenih roba € 

797,336.50. (cigarete, rezani 

duvan i alkohol) 

 

 

Policija oduzela na 

graničnim prelazima 

66.4155 kg skanka, 2.5873 

kg heroina 

 

Broj zaplena i količine 

narkotika Uprave carina:  

 

- broj zaplena i količina 

narkotika: 10 zaplena, 1 

zaplena kokaina 33,438 kg, 

1 zaplena heroina u količini 

od 1,5 kg  i 8 zaplena 

skanka u ukupnoj količini 

od 72,35 kg. 

 

Ukupna količina opojnih 

droga zaplijenjenih  od 

strane granične policije : 66 

kg skanka, 2.6 kg heroina.  

Ukupna količina droge 

zaplijenjene  od strane 

Uprave carina: 72.4 kg 

skanka; 1.5 kg heroina; 33.4 

kg kokaina.  

Količina i vrijednost 

zaplijenjenih cigareta i 

rezanog duvana: 6.845.340 

komada cigareta, vrijednosti 

260.784,00 €, 2.480,00 kg 

rezanog duvana, vrijednosti 

22.519,80 €. Vrijednost 

zaplijenjenog alkohola 

12.126,13 €. 

 

Ukupna vrijednost 

zaplijenjene robe 

611,675.39 eura. (cigarete, 

rezani duvan i alkohol) 

 

 

 

 

 

Planirano: 

 Unaprijediti  trend u 

zapleni   nezakonite 

robe i ilegalnih 

narkotika. 

Status realizacije: 

Ukupna količina droge 

zaplijenjene na 

graničnim prelazima: 

1.215.463 201,598 kg 

skanka; 18,225 litara 

hašišovog ulja, 

27.5930,12 kg 

heroina.Narkotici su 

oduzeti samostalno i u 

saradnji sa Sektorom 

kriminalističke policije i 

Upravom carina.  

Shodno Protokolu  

između MUP-a CG i 

Ministarstva finansija – 

Uprave carina 

Republike Albanije o 

plaćanju troškova 

nastalih  u radu  na ZGP 

,,Sukobin –Murićani” 

graničnoj policiji je 

predato 59,8 kg 100,808 

opojne droge skank. 

heroina, 18,225 l hašišovog 

ulja, 2,020 kg hašiša. 

 

U periodu od 01.01. do 

31.12.2017. godine ukupna 

količina droge i rezanog 

duvana zaplijenjene na,, 

zelenoj’’ i,, plavoj’’ granici: 

1892,66  kg marihuane, 

592,963 kg skanka, 1,900 gr 

hašiša, 186 kg rezanog 

duvana i td 

Jedinica za elektronsko 

osmatranje i operativnu 

podršku preduzimala je 

brojne istražne radnje, i 

uspješno identifikovala 

ukradeno brzo plovilo koje je 

korišćeno od  strane 

kriminogenih grupa za 

krijumčarenje većih količina 

narkotika na Jadranskom 

moru.  

Predmetni slučaj inicirao je 

preduzimanje brojnih daljih 

istražnih aktivnosti od strane 

nadležnih službi bezbjednosti 

Crne Gore, R. Albanije i 

Italije 
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2.1.Unapređenje  prekogranične policijske saradnje  u oblasti suzbijanja  
prekograničnog organizovanog kriminala 

Aktivnosti  

 

Odgovorni organ 
/ Uključeni organ 

Organizaciona 
jedinica 

nadležna za 
sprovođenje 

Mjere 

 
Izvor finansiranja Rok 

2.1.1. 
Sprovođenje 
Sporazuma o 

policijskoj saradnji 

 
 

MUP/UP-SGP, 
UP-SKP, 

Direktorat za 
strateško razvojne 

poslove 
 

 
● Implementirati  sporazume o policijskoj saradnji sa svim susjednim državama 
 
● Zaključivanje preostalih  implementacionih protokola 
 
● Utvrđivanje potreba za unapređenje saradnje na osnovu godišnje analize  
rizika 
 
●  Održavati redovne sastanke šefova regionalnih policija radi razmjene 
podataka i informacija o organizovanim kriminalnim aktivnostima 
 
● Sagledavanje  potreba za zaključivanjem novih sporazuma o policijskoj 
saradnji 
 

 
 
 
 

Budžet CG 

 
Kontinuirano 

 
 

III  kvartal 
 

 
Po potrebi 

 

2.1.2. 
 

Uspostaviti centre 
za policijsku i 

carinsku saradnju 
 
 
 

 
MUP-UP-SGP, 
Direktorat za 

strateško razvojne 
poslove 
MF/UC 

Služba za 
informaciono 

komunikacione 
tehnologije, 

informacionu 
bezbjednosti i 

sisteme tehničkog 
nadzora 

● Praćenje preporuka EU za centre za saradnju policije i  carina 
 
 
● u saradnji sa susjednim državama procijeniti potrebu uspostavljanja 
zajedničkih centara 
 
● Donošenje Poslovnika o radu zajedničkog centra za policijsku saradnju između 
MUP-a CG, R. Albanije i R. Kosovo u Plavu  
 
 

 
 
 
 

Budžet CG  

 
Kontinuirano 

 
 

 
 

 
II kvartal 

 
III kvartal 

2.1.3. 
Jačanje saradnje sa 

nadležnim 

 
MUP/UP-SGP, 
Direktorat za 

- 
 ●  Unapređenje saradnje  sa EUROPOL-om 
● Razmjena  informacija sa  EUROPOL-om 

 
Budžet CG 

 

 
 

Kontinuirano 
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agencijama EU za 
sprovođenje 

zakona 

strateško razvojne 
poslove  

 

2.1.4. 
Dalje unapređenje 
zajedničkog rada 
(kriminalistička 
policija, policija 

opšte nadležnosti, 
granična policija) 

MUP/UP-SGP, 
SKP, 

Sektor policije 
opšte nadležnosti 

(SPON) 
 

● Saradnja u oblasti analize rizika 
 

● Redovni sastanci na regionalnom i lokalnom nivou   
 

● Zajedničke operativne aktivnosti 
 

● Zajedničke  obuke 

Budžet CG Kontinuirano 
 

2.1.5.  
Jačanje kapaciteta 

za suzbijanje 
prekograničnog 

kriminala 

     
MUP-UP-SGP, 

UP-SKP, 
MF-UC 

 
● Unapređenje borbe protiv organizovanog kriminala definisanjem novih oblika 
saradnje  

 
 

Budžet CG 
 

 
 

Kontinuirano 
 

2.2. Prevencija trgovine ljudima i krijumčarenja nezakonitih migranata 

2.2.1. 
Unapređenje analize 
rizika i profilisanja u 

pogledu 
potencijalnih žrtava 

trgovine ljudima 

MUP/UP-SKP, 
SGP, 

Kancelarija za 
borbu protiv 

trgovine ljudima 
(KBPTLj) 

 

●Korištenje instrumenata uspostavljenih  od strane FRONTEX-a (sada Agencije) 

● Korištenje podataka iz EUROPOL-ove SOCTA-e - Procjena  ozbiljnih prijetnji 

organizovanog kriminala 
●Korištenje podataka iz SELEC izvještaja - Centra za sprovođenje zakona u 
Jugoistočnoj Evropi 
●Korištenje podataka Interpol-a 
●Kampanja podizanja svijesti među policijskim službenicima 

Budžet CG 

 
U skladu sa potpisanim Radnim 

aranžmanom 

2.2.2. 
Sprovođenje 

specijalističkih  
obuka 

MUP/UP, 
Policijska 
akademija 

●  Priprema Programa obuke 
● Obuka multiplikatora za trgovinu ljudima unutar FRONTEX  Agencije 
●Obuke za novodoniranu / nabavljenu tehničku opremu 
● Sprovođenje obuka za trenere 
● Obuke na svim nivoima 

Budžet Crne Gore 
 

U skladu sa potpisanim 
Sporazumom 

2.2.3. 
Obuka policijskih 

službenika na polju 
suzbijanja 

nezakonitih 
migracija 

MUP/UP-
SGP,SKP, 

Direktorat za 
građanska 

stanja i lične 
isprave, 

Policijska 
akademija 

● Dodatno unaprijediti  kadrovsku  obučenost  u sprečavanju nezakonitih 
migracija u skladu sa standardima EU 
 
●U saradnji sa Policijskom Akademijom, OEBS-om i  IOM, nastaviti sa obukama 
na temu „Suzbijanje i otkrivanje nelegalnih migracija“. 

Budžet CG 
 

Kontinuirano 
 
 

Prema Planu 

2.2.4. 
Unapređenje uslova 

Uprava za 
zbrinjavanje 

● Uspostaviti tranzitni prihvatni centar za strance i obezbijediti smještaj za 
maloljetnike 

Budžet Crne Gore 
 

Kontinuirano 
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prihvata  i smještaja 
nezakonitih 
migranata 

izbjeglica  
MUP/UP-SGP 

 

2.2.5. 
Saradnja sa  
nevladinim 

organizacijama 

MUP/UP 
NVO 

● Saradnja u preventivnim aktivnostima / kampanjama 
● Saradnja u oblasti zaštite žrtava 
● Saradnja u sprovođenju obuka 
 

 
Budžet Crne Gore 

 
Kontinuirano 

2.3. Jačanje prekogranične carinske saradnje u oblasti borbe protiv  
krijumčarenja i falsifikovanja 

2.3.1. 
Jačanje kapaciteta 

za borbu protiv 
krijumčarenja i 
falsifikovanja 

 
MF/UC 

 
• Edukacija carinskih službenika i razmjena znanja i najboljih praksi (nacionalne i 
međunarodne konferencije, seminari, radionice, obuke) 
 
• Nabavka opreme 
 
• Kontinuirana razmjena informacija o rizičnim pošiljkama 
 
•Sprovođenje zajedničkih sastanaka i aktivnosti, redovnih i vanrednih (ad hoc), 
po potrebi 
 
• Popunjavanje kadra – planiranje usaglašavanja 

 
 
 

Budžet CG  
 

 
 

 
Kontinuirano 

 
 

2.3.2. 
Upravljanje rizicima 

na graničnim 
prelazima 

 
 

 
MF/UC 

 
• Razvoj sistema za upravljanje rizikom na graničnim prelazima 
 
• Podrška  Uprave carina za Zajedničku analiza rizika svih institucija na 
graničnim prelazima 

 
 
 
 

Budžet CG 

 
 
 

Kontinuirano 
. 

2.4. Suzbijanje krijumčarenja nedozvoljenih droga 
i zloupotrebe njihovih prekursora                  

2.4.1. 
Sprovođenje 
Nacionalne 
strategije za 
suzbijanje 

zloupotrebe droga 

 
MUP/UP,  

MZ 

 
 
●Sprovođenje Akcionog plana  

 
●Praćenje i izvještavanje 

 
 

Budžet CG 

 
 

Kontinuirano 
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2.4.2. 
Obezbijediti 

specijalističku 
obuku 

 
MUP/UP, 
Policijska 
akademija 

 
●Izmjena   programa obuke 
●Sprovođenje obuka za trenere 
●Sprovođenje zajedničkih obuka graničnih službi na svim nivoima  
 

 
Budžet CG  

3 hiljade eura 

 
Kontinuirano 
Kontinuirano 
Kontinuirano 

 

2.5. Borba protiv terorizma 

2.5.1. 
Sprovođenje 
Nacionalnog 

Akcionog  Plana  za 
prevenciju i 

suzbijanje terorizma 

 
 

MUP/UP-SKP, 
SGP, 
SAJ 

 
 
● Saradnja u implementaciji  NAP kroz dostavljanje  polugodišnjih izvještaja 
 

 
 

Budžet CG 

 
 
 

Kontinuirano 
 
 

 
2.6. Doprinos bezbjednosti na međunarodnim sportskim događajima 

 
2.6.1. 

Razmjena 
informacija 

značajnih za 
bezbjednost rizičnih 

međunarodnih 
sportskih događaja 

 
 

MUP/UP-SPON, 
SGP 

 
● Saradnja u analizi rizika i bezbjednosnih prijetnji za određeni događaj   
 
● Obezbjeđivanje razmjene informacija između nacionalne kontakt osobe i 
granične policije 

 
Budžet CG 

 
Dva mjeseca prije organizacije 

događaja 
 
 

Kontinuirano 

2.6.2. 
Sprovođenje 
preventivnih / 

represivnih mjera 
 

 
MUP/UP-SPON, 

SGP 
 

 
● Usaglašavanje procedura za prelazak državne granice 

 
•  Izvještavanje i analiza 

 
• Uspostavljanje saradnje sa susjednim državama 
 

 
             Budžet CG 

 
            Kontinuirano  

ANALIZA STANJA, PROBLEMI I MJERE KOJE JE POTREBNO PREDUZETI U CILJU UNAPREĐENJA STANJA KOD ČETVOROSLOJNOG MODELA 
KONTROLE PRISTUPA 

 
Strategija integrisanog upravljanja granicom Crne Gore prati koncept IUG EU i zasnovana je na četvoroslojnom modelu kontrole (četiri filtera kontrole). 
Razvijen je koncept IUG EU u Crnoj Gori, ali je potrebno uložiti dodatne napore u cilju permanetnog usavršavanja ovog sistema. 
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Četvoroslojni model kontrole odnosi se na: 
 
• mjere u trećim zemljama-  odnose se na savjetovanja i obuku oficira za vezu i eksperata za isprave u pogledu viznog sistema za konzularne 
službenike i za lica prevoznih kompanija u zemljama porijekla i tranzita, izvore rizika nezakonitih migracija, kao i postavljanje službenika za vezu kroz 
eksperte za dokumenta i razvoj VIS-a. 
• saradnja sa susjednim državama – odnosi se na zaključivanje sporazuma o državnoj granici, graničnim prelazima i pograničnom saobraćaju,  
policijskoj saradnji, zajedničkim patrolama, organizovanju sastanaka na svim nivoima, razmjeni informacija, komunikacionim kanalima, hitnim 
postupcima i reagovanju na incidente; uzajamnoj pomoći u carinskim, veterinarskim i fitosanitarnim pitanjima, regionalnim projektima i uspostavljanju 
mreža centara za saradnju. 
• granična kontrola – odnosi se na sistemske provjere na granici u skladu sa Šengenskim kodeksom o granicama, sprječavanje nezakonitih prelazaka 
državne granice na zelenoj i plavoj granici i na graničnim prelazima, unaprjeđenje prekogranične policijske saradnje na suzbijanju kriminala, jačanje 
carinske saradnje, suzbijanje krijumčarenja droga, borbu protiv terorizma i doprinos bezbjednosti međunarodnih sportskih događaja. 
• mjere nadzora unutar područja – odnose se na kontrolu kretanja i legalnosti boravka stranaca, sprječavanje nezakonitih migracija, mjere nadzora 
unutar područja, readmisiju, saradnju u oblasti azila, uspostavljanje EURODAC-a i kompenzacijske mjere. 
 

3. ČETVOROSLOJNI MODEL KONTROLE PRISTUPA  
Sveukupan 

krajnji 

rezultat 

(2018) 

Poseban 

krajnji 

rezultat 

(2018) 

Indikator uticaja 
Planirana aktivnost 

2014 
Rezultat 2015 

Polazna osnova 

2016 
Rezultat  2017 

Očekivani rezultat 

2018 

3. 

Unaprjeđ

enje 

saradnje 

sa 

susjednim 

i drugim 

državama 
      

3.1. 

Razvijen 

crnogorski 

vizni  

informacion

i sistem i  

uvezan sa   

viznim 

informacion

im 

sistemom  

EU  

 

 

 

 

 

 

 

Napredak na 

usaglašavanju sa 

pravnom  

tekovinom  EU 

oblasti viza i 

pripremanje za 

povezivanje sa 

viznim 

informacionim 

sistemom EU 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Crnogorski vizni 

režim nije u skladu sa 

pravnom  tekovinom  

EU (Reg. 549/2001 i 

810/2009). Detaljni 

uslovi i poslovi za 

izdavanje viza nijesu  

propisani  u 

nacionalnom 

zakonodavstvu. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Izvršene su  pripreme za 

uspostavljanje 

crnogorskog viznog 

informacionog sistema. 

Realizacija je planirana 

do drugog kvartala 2016.g 

(na raspolaganju su 

finansijska sredstva u 

iznosu od 100.000 €, u 

cilju izrade prve verzije 

softvera, kupovine 

štampača i viznih 

naljepnica, čime prestaje 

upotreba pečata).  

Projekat umrežavanja 

DKP-a  (1.500.000 eura iz 

IPA rezervi i 150.000 

kontribucija Crne Gore) 

otpočeo je u aprilu 

Planirano: 

 

Analiza tehničkih 

zahtjeva i potrebnih IT i 

druge opreme za 

razmjenu tehničkih 

informacija. 

 

Veza sa postojećim 

Interpolovim bazama 

podataka i drugim 

bazama podataka 

 

Pripreme za osnivanje 

Centra za vize u svim 

DKP –a i u nadležnom 

Direktoratu  MVPEI 

_________ 

Status  realizacije: 

Planirano: 

 

Sačiniti analizu tehničkih zahtjeva i 

potrebnih IT i druge opreme za 

razmjenu tehničkih informacija. 

Unapređenje veze sa postojećim 

Interpolovim bazama podataka i 

drugim bazama podataka 

Pripreme za osnivanje Centra za 

vize u svim DKP –a i u nadležnom 

Direktoratu  MVP 

_________ 

Status  realizacije: 

Sačinjena je analiza tehničkih 

zahtjeva i potrebnih IT i druge 

opreme za razmjenu tehničkih 

informacija. 

Održava se redovna komunikacija 

između nadležnih organa u cilju 

Instalirana 

neophodna oprema  

za Graničnu policiju, 

za efikasnu razmjena 

informacija i 

podataka u oblasti 

uslova za izdavanje  

viza između svih 

organa uključenih u 

ovaj  proces. 

 

Povezana  

crnogorska baza  

podataka o vizama sa 

viznim 

informacionim 

sistemom EU. 
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2015.godine.  

Rok realizacije ovog 

projekta je kraj  prvog 

kvartala 2016.g. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Usaglašavanje 

postupaka i procedura 

izdavanja viza u DKP-u  

usaglašavanje i 

utvrđivanje procedura 

izdavanja viza na GP 

planirano je,  shodno 

ŠAP-u, u 2017- 

2020.godini. Takođe,  

nabavka i instaliranje 

opreme za izdavanje 

viza, shodno ŠAP-u 

planirana je u 

2017/2018.godini. 

(MVP). Potrebna 

komunikaciona oprema 

za uspostavljanje VIS-a 

planirana je ŠAP-om.  

 

ŠAP-om je predviđeno 

da se vizne naljepnice 

uvedu 2017-

2021.godine. 

 

Urađena je analiza 

tehničkih zahtjeva i 

potrebnih IT i druge 

opreme za razmjenu 

tehničkih informacija. 

 

U kontinuitetu se 

unapređuje veza za 

dostupnost postojećim  

Interpolovim  bazama 

podataka kao i drugim 

uspostavljenim bazama 

podataka. 

 

Nakon uspostavljanja 

Centra za vize u MVP, 

instaliran   je softver u 

DKP –Beograd  za 

testiranje ovog sistema. 

suzbijanja potencijalnih 

migracionih rizika. U kontinuitetu 

se unapređuje veza za dostupnost 

postojećim  Interpolovim  bazama 

podataka kao i drugim 

uspostavljenim bazama podataka. 

Završen je razvoj softvera  

koji informatizuje cjelokupni  

proces izdavanja viza i završena je 

obuka  službenika Centra za vize. 

Stvoreni su tehnički preduslovi u 

svim DKP-ima za korišćenje VIS-a. 

Nabavljeno je 10 hiljada viznih 

naljepnica koje su u upotrebi u 14 

DKP-a. 

 

 

 

Planirano: 

 

Izrada priručnika za vize na 

graničnim prelazima 

 

____________ 

Status realizacije: 

 

Nije realizovano. 

____________ 

Planirano:  

 

Izrada baze podataka izdatih putnih 

dokumenata 

 

Definisanje procedura za izdavanje 

viza u skladu sa pravnom 

tekovinom  EU u ovoj oblasti 

 

Status realizacije: 

 

Nije realizovano. 

 

 

 

 

Nabavljena i  

instalirana  moderna 

IT oprema u svim 

DKP –a i uvezana sa 

Centrom za vize u 

MVP. 
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Vršene su pripreme za 

uspostavljanje VIS-a i u 

ostalim DKP-ima. 

____________ 

Planirano: 

 

Izrada priručnika za 

vize na graničnim 

prelazima 

 

____________ 

Status realizacije: 

 

U toku su aktivnosti na 

izradi Priručnika.  

(planirano je donošenje 

novog  Zakona o 

strancima.) 

____________ 

Planirano:  

 

Izrada baze podataka 

izdatih putnih 

dokumenata 

 

Definisanje procedura 

za izdavanje viza u 

skladu sa pravnom 

tekovinom  EU u ovoj 

oblasti 

 

Status realizacije: 

 

Izrada baze podataka 

putnih listova i 

definisanje procedura  

 

 

Planirano: 

 

Vršiti pripreme za 

obavljanje poslova 

razgraničenja i 

utvrđivanja državne 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Planirano: 

 

Vršiti pripreme za obavljanje 

poslova razgraničenja i utvrđivanja 

državne granice i za zaključivanje 

međunarodnih ugovora o državnoj 

granici.sa R.Hrvatskom;R.Srbijom i 

R.Albanijom  

 

 

Status realizacije: 

 

 

U kontinuitetu su vršene pripreme 

za razgraničenje između Crne Gore 

i Republike Hrvatske.Razgraničenje 

između Crne Gore i Republike 

Hrvatske u nadležnosti je 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Nastavljene 

aktivnosti na 

obavljanju poslova 

razgraničenja i 

utvrđivanja državne 

granice i pripremama 

za zaključivanje 

međunarodnih 

ugovora o državnoj 

granici.sa 

R.Hrvatskom;R.Srbij

om i R.Albanijom  
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3.2. 
Unaprijeđe

na saradnja 

sa 

susjednim i 

drugim 

državama, 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Napredak u 

oblasti 

razgraničenja i 

uvrđivanja 

državne granice, 

određivanja 

graničnih prelaza i  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Sprovedeni su 

pregovori na 

zaključivanju 

sporazuma o državnoj 

granici Crne Gore sa 

Bosnom i 

Hercegovinom i  

Sprovedeni su 

pregovori na 

zaključivanju 

sporazuma o državnoj 

granici Crne Gore sa 

Bosnom i 

Hercegovinom i 

Republikom Kosovo 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Međunarodni ugovori o 

državnoj granici sa 

Bosnom i Hercegovinom i 

Republikom Kosovo 

potpisani 26. avgusta 

2015.godine. 

 

Međunarodni ugovori o 

državnoj granici sa 

Bosnom i Hercegovinom i 

Republikom Kosovo 

potpisani 26. Avgusta 

2015.godine. 

 

granice i za 

zaključivanje 

međunarodnih ugovora 

o državnoj granici.sa 

R.Hrvatskom;R.Srbijom 

 

Planirano: 

 

Vršiti pripreme za 

obavljanje poslova 

razgraničenja i 

utvrđivanja državne 

granice i za 

zaključivanje 

međunarodnih ugovora 

o državnoj granici.sa 

R.Hrvatskom;R.Srbijom 

i R.Albanijom  

 

____________ 

Status realizacije: 

 

-U kontinuitetu su 

vršene pripreme za 

razgraničenje između 

Crne Gore i Republike 

Hrvatske 

 

- Upućena je Inicijativa 

nadležnim organima 

Republike Srbije za 

početak pregovora na 

obavljanju poslova 

razgraničenja i 

utvrđivanja državne 

granice i pripremama za 

zaključivanje 

međunarodnog ugovora 

o državnoj granici 

između Crne Gore i 

Republike Srbije. Još 

uvijek Republika Srbija 

nije odgovorila na 

upućenu inicijativu. 

Ministarstva vanjskih poslova. 

 

 

 

 

 Vrši se proučavanje katastarske 

dokumentacije u cilju priprema za 

zaključivanje ugovora o državnoj 

granici između CG i R.Srbije, kada 

R.Srbija prihvati inicijativu za 

vođenje pregovora na zaključivanju 

ovog ugovora. 

 

- Realizuju se aktivnosti sa 

Komisijom za granicu Republike 

Albanije na pripremi Elaborata o 

stanju graničnih oznaka duž 

crnogorsko-albanske državne 

granice, saglasno Firentinskom 

protokolu iz 1926. godine i 

Sporazumu o obnavljanju graničnih 

oznaka iz 2009. godine, u cilju 

obnavljanja oštećenih graničnih 

oznaka i pripreme ugovora o granici 

između CG i R.Albanije. Očekuje 

se da će se, nakon usaglašavanja 

svih koordinata graničnih oznaka na 

Skadarskom jezeru, koje će biti  

prikazane na jedinstvenoj karti, 

pristupiti obnavljanju plovnih 

graničnih oznaka (bova). 

 

Kontinuirano su sprovođene 

pripreme za implementaciju 

potpisanog Sporazuma o državnoj 

granici između Crne Gore i 

Republike Kosovo, nakon što i 

Skupština Republike Kosovo 

ratifikuje ovaj Sporazum. 
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posebno u 

oblasti: 

 

 • 

Razgraniče

nja i 

utvrđivanja 

državne 

granice, 

 

 

•Određivanj

a graničnih 

prelaza i 

utvrđivanja 

režima 

pogranično

g 

saobraćaja 

sa 

susjednim 

državama;  

 

-kao i 

carinske, 

veterinarske 

i 

fitosanitarn

e saradnje 

 

 

-Upućena je inicijativa 

Ministarstvu vanjskih 

poslova Republike 

Albanije za nastavak 

pregovora na 

pripremama za 

zaključivanje ugovora o 

državnoj granici i 

dostavljen Nacrt 

ugovora o državnoj 

granici sa potrebnim 

prilozima koji je 

pripremila crnogorska 

strana 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Broj zaključenih 

sporazuma o 

readmisiji 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Potpisani Protokol 

između Vlade Crne 

Gore i Vlade 

Republike Italije o 

implementaciji 

Sporazuma o 

readmisiji između 

Crne Gore i EU, 28. 

jula 2014.godine 

Vlada Crne Gore je u 

julu 2014. i u oktobru 

2014. utvrdila Osnove 

za vođenje pregovara 

 

Vlada Crne Gore je 26. 

februara 2015. prihvatila 

tekst Protokola između 

Vlade Crne Gore i Vlade 

Kraljevine Španije o 

implementaciji 

Sporazuma o readmisiji 

između Crne Gore i EK 

 

 

 

 

 

Planirano:  

 

Permanentno pratiti 

promjene u 

zakonodavstvu EU u 

cilju implementiacije u 

nacionalno 

zakonodavstvo 

Nastaviti aktivnosti na 

zaključivanju preostalih 

sporazuma i protokola o 

readmisiji u cilju 

uspostavljanja pravnog i 

regulatornog okvira u 

Planirano: 

 

Nastaviti sa praćenjem promjena u 

zakonodavstvu EU u cilju 

implementiacije u nacionalno 

zakonodavstvo. Nastaviti aktivnosti 

na zaključivanju preostalih 

sporazuma i protokola o readmisiji 

u cilju uspostavljanja pravnog i 

regulatornog okvira u 

skladu sa zahtjevima i najboljom 

praksom EU 

 

Status realizacije: 

 

Permanentno praćene 

promjene u 

zakonodavstvu EU u 

oblasti readmisije u 

cilju implementiacije 

u nacionalno 

zakonodavstvo 

 

 

 

 

Zaključeni preostali 

sporazumi i protokoli 



-223- 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

na zaključivanju 

Sporazuma o 

readmisiji sa Vladom 

Narodne Republike 

Kine kao i Osnove za 

vođenje pregovaranje 

o zaključivanju 

Sporazuma o 

readmisiji sa 

Azerbejdžanom 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

skladu sa zahtjevima i 

najboljom praksom EU 

___________ 

Status realizacije: 

 

Delegacije Crne Gore i 

Republike 

Azerbejdžana, održale 

su u Podgorici  26. i 27. 

aprila 2016. godine 

prvu rundu pregovora u 

cilju utvrđivanja teksta 

Sporazuma između 

Vlade Crne Gore i 

Vlade Republike 

Azerbejdžana o 

readmisiji (vraćanju i 

prihvatanju) lica koja su 

bez dozvole boravka. 

Tekst Sporazuma u 

potpunosti je usaglašen 

u junu 2016. godine i 

inicirano je njegovo 

potpisivanje 

 

Skupština Crne Gore donijela je u 

novembru 2017. godine Zakon o 

potvrđivanju Sporazuma između 

Vlade Crne Gore i Vlade Republike 

Azerbejdžana o readmisiji (vraćanju 

i prihvatanju) lica koja su bez 

dozvole boravka, koji je potpisan je 

u Podgorici 27. aprila 2017. godine. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

u ovoj oblasti u cilju 

uspostavljanja 

pravnog i 

regulatornog okvira u 

skladu sa zahtjevima 

i najboljom praksom 

EU  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Broj zaključenih 

bilateralnih 

sporazuma u 

skladu sa 

pravnom 

tekovinom EU 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Potpisani sporazumi o 

graničnim prelazima, 

pograničnom 

saobraćaju, 

zajedničkim 

patrolama uz 

zajedničku državnu 

granicu i policijskoj 

saradnji sa 

Republikom Kosovo 

(8 sporazuma), 26. 

marta, 2014. godine 

 

 

 

 

 

 

 

 

Sprovode se potpisani 

sporazumi o graničnim 

prelazima, pograničnom 

saobraćaju, zajedničkim 

patrolama uz zajedničku 

državnu granicu i 

policijskoj saradnji sa 

Republikom Kosovo 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Planirano: 

 

Pripreme za 

potpisivanje Sporazuma 

o graničnim prelazima i 

pograničnom saobraćaju 

, u skladu sa dinamikom 

priprema za 

zaključivanje ovih 

sporazuma sa R.Srbijom 

R. Albanijom, 

Hrvatskom  

____________ 

Status realizacije: 

 

Upućena je Inicijativa 

nadležnim organima 

Republike Srbije za 

nastavak pregovora na 

 

Planirano: 

 

Nastaviti sa pripremama za 

potpisivanje Sporazuma o 

graničnim prelazima i pograničnom 

saobraćaju, u skladu sa dinamikom 

priprema za zaključivanje ovih 

sporazuma sa R.Srbijom, R. 

Albanijom i Hrvatskom 

 

Status realizacije: 

Dana 11.12. 2017.godine, upućena 

je inicijativa za nastavak pregovora 

sa nadležnim organima R.Srbije u 

cilju zaključenja sporazuma o 

graničnim prelazima i pograničnom 

saobraćaju  

U Podgorici, 16. januara 

2018.godine, održan je sastanak 

 

Zaključeni sporazumi 

o graničnim 

prelazima i 

pograničnom 

saobraćaju sa BiH, 

R.Albanijom, 

R.Hrvatskom i 

R.Srbijom, u skladu 

sa dinamikom 

vođenja pregovora 

 

 

 

Implementiran  

Protokol između 

Ministarstva 

unutrašnjih poslova 

Crne Gore i 

Ministarstva 
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usaglašavanju i 

pripremi za 

zaključivanje 

sporazuma o graničnim 

prelazima i 

pograničnom saobraćaju 

i usaglašavanju 

aktivnosti na zatvaranju 

sporednih puteva 

pogodnih za nezakonite 

prelaske državne 

granice između Crne 

Gore i Republike Srbije.  

Notom Ministarstva 

spoljnih poslova 

Republike Srbije od 03. 

juna 2016. godine, 

obaviješteno je 

Ministarstvo unutrašnjih 

poslova da je Vlada R. 

Srbije imenovala 

delegaciju za vođenje 

pregovora, da će nakon 

formiranja nove Vlade 

usvojiti osnove za 

vođenje pregovora i 

zaključivanje 

predmetnih sporazuma, 

te da će MUP R. Srbije, 

nakon okončanja 

predviđenih procedura, 

predložiti termin 

održavanja sljedeće 

runde pregovora. 

 
-Na sastanku  komisija 

za granicu Crne Gore i 

Republike Albanije, 

održanog 20.05.2016. 

godine u Podgorici, 

usaglašen je i parafiran 

Sporazum između 

Vlade Crne Gore i 

Savjeta ministara 

delegacija Crne Gore i Republike 

Srbije,  na temu Nastavak 

pregovora na pripremama za 

zaključivanje sporazuma o 

graničnim prelazima i pograničnom 

saobraćaju između Crne Gore i 

Republike Srbije. 

Vlada Crne Gore, na sjednici od 

12.januara 2017.godine, na predlog 

MUP-a,  izmijenila je Zaključak od 

05.juna 2014.godine i ovlastila 

ministra unutrašnjih poslova, da u 

ime Vlade, potpiše Protokol između 

Ministarstva unutrašnjih poslova 

Crne Gore i Ministarstva 

unutrašnjih poslova Republike 

Albanije o sprovođenju zajedničke 

granične kontrole i plaćanju 

troškova nastalih u radu na 

Zajedničkom graničnom prelazu 

Zatrijebačka Cijevna – Grabon. ( 

Očekuje se da  MUP- Direktorat za 

međunarodnu saradnju i evropske 

integracije, u saradnji sa MVP, 

diplomatskim putem, organizuje 

potpisivanje ovog Protokola. 

 

 

 

Vlada Crne Gore, na sjednici od 

12.januara 2017.godine, na predlog 

MUP-a, prihvatila je Sporazum 

između Vlade Crne Gore i Savjeta 

ministara Republike Albanije o 

otvaranju graničnog prelaza Tuzi - 

Bajze za međunarodni željeznički 

saobraćaj i ovlastila ministra 

unutrašnjih poslova, Mevludina 

Nuhodžića, da isti potpiše. 

 

Očekuje se da nadležni Direktorat 

MUP-a, u saradnji sa MVP, 

organizuje potpisivanje ovog 

Sporazuma. 

unutrašnjih poslova 

Republike Albanije o 

sprovođenju 

zajedničke granične 

kontrole i plaćanju 

troškova nastalih u 

radu na Zajedničkom 

graničnom prelazu 

Zatrijebačka Cijevna 

– Grabon 
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Usklađen i parafiran 

Sporazum o otvaranju 

Zajedničkog 

graničnog prelaza 

Zatrijebačka cijevna – 

Grabon, između Crne 

Gore i Republike 

Albanije. 

 

Sprovedene su 

unutrašnje pravne 

procedure u Crnoj 

Gori i R.Albaniji 

potrebne za 

potpisivanje Protokola 

između Ministarstva 

unutrašnjih poslova 

Crne Gore i 

Ministarstva 

unutrašnjih poslova 

Republike Albanije o 

sprovođenju 

zajedničke granične 

kontrole i plaćanju 

troškova nastalih u 

radu na Zajedničkom 

graničnom prelazu 

Zatrijebačka Cijevna 

Republike Albanije o 

otvaranju graničnog 

prelaza Tuzi (Crna 

Gora) – Bajze 

(Republika Albanija) za 

međunarodni 

željeznički saobraćaj. 

Crnogorska strana je 

sprovela unutrašnje 

pravne procedure 

potrebne za potpisivanje 

ovog sporazuma.  

 

 

 

-Upućena je inicijativa 

nadležnim organima 

Republike Hrvatske za 

nastavak  pregovora  na 

usaglašavanju i 

pripremi za potpisivanje 

Ugovora o graničnim 

prelazima i Sporazuma 

o pograničnom 

saobraćaju (Ugovor o 

graničnim prelazima 

usaglašen). Hrvatska 

strana nije dala odgovor 

na inicijativu 

___________ 

Planirano: 

Zaključenje Protokola o 

organizovanju 

zajedničkih patrola duž 

državne granice i 

Protokola o 

organizovanju 

sastanaka predstavnika 

graničnih policija na 

nacionalnom, 

regionalnom i lokalnom 

nivou između granične 

policije CG i granične 

 

 

 

 

 

Nijesu nastavljeni pregovori sa 

Republikom  Hrvatskom na 

usaglašavanju i pripremi za 

potpisivanje Ugovora o graničnim 

prelazima i Sporazuma o 

pograničnom saobraćaju. 

 

 

 

 

 

Vlada Crne Gore, na predlog MUP-

a, na sjednici od 16.oktobra 

2014.godine, prihvatila je 

Sporazum između Vlade Crne 

Gore, Savjeta ministara Republike 

Albanije i Vlade Republike Kosovo 

o tački susreta državnih granica 

između Crne Gore, Republike 

Albanije i Republike Kosovo, koja 

je obilježena tromeđnom graničnom 

oznakom i njenom održavanju, 

čime je Crna Gora sprovela 

unutrašnje pravne procedure 

potrebne za potpisivanje ovog 

Sporazuma 

 

Očekuje se da nadležni Direktorat 

za međunarodnu saradnju i 

evropske integracije MUP-a, u 

saradnji sa MVP, organizuje 

potpisivanje ovog Sporazuma. 

 

 

___________ 

Planirano: 

Zaključenje Protokola o 

organizovanju zajedničkih patrola 
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– Grabon.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Usaglašen je i 

parafiran Sporazum 

između Vlade Crne 

Gore, Savjeta 

ministara Republike 

Albanije i Vlade 

Republike Kosovo o 

tački susreta državnih 

granica između Crne 

Gore, Republike 

Albanije i Republike 

Kosovo, koja je 

obilježena tromeđnom 

graničnom oznakom i 

njenom održavanju. ( 

u CG sprovedene 

unutrašnje pravne 

procedure potrebne za 

potpisivanje ovog 

Sporazuma) 

policije R.Hrvatske . 

___________ 

Status realizacije: 
 

Ponovo upućena 

inicijativa nadležnim 

organima Republike 

Hrvatske  za 

organizovanje sastanka 

u cilju  usaglašavanja 

protokola o zajedničkim 

patrolama i 

organizovanju sastanaka 

graničnih službi na svim 

nivoima. Nije bilo 

odgovora od hrvatske 

strane. 

 

 

Planirano: 

 

Pojednostavljenje i 

ubrzanje procedura 

granične kontrole na 

graničnim prelazima za 

željeznički saobraćaja 

sa Republikom Srbijom 

i Republikom 

Albanijom – smanjeno 

vrijeme zadržavanja 

vozova na granici. 

Tender za izgradnju 

ZGP Zatrijebačka 

Cijevna- Grabon 

raspisan 7. marta 

2016.godine i biće 

otvoren do 10 maja 

2016.godine. Pripreme 

za izgradnju i početak 

izgradnje Zajedničkog 

graničnog prelaza 

Zatrijebačka Cijevna – 

Grabon 

duž državne granice i Protokola o 

organizovanju 

sastanaka predstavnika graničnih 

policija na nacionalnom, 

regionalnom i lokalnom nivou 

između granične policije CG i 

granične policije R.Hrvatske . 

___________ 

Status realizacije: 
 

Ponovo je upućena inicijativa 

nadležnim organima Republike 

Hrvatske  za organizovanje sastanka 

u cilju  usaglašavanja protokola o 

zajedničkim patrolama i  

 

Planirano: 

 

Izgradnja Zajedničkog graničnog 

prelaza Zatrijebačka Cijevna – 

Grabon 

_________ 

Status realizacije: 

 

Realizacijom Strateškog projekta 

IPA Programa prekogranične 

saradnje Crna Gora - R. Albanija 

(Komponenta II), predviđen je 

završetak rekonstrukcije GP Božaj i 

izgradnja Zajedničkog graničnog 

prelaza Zatrijebačka Cijevna – 

Grabon, u cilju povezivanja putnog 

pravca Podgorica – Gusinje, preko 

teritorije Albanije.  

U skladu sa definisanom 

dinamikom i preuzetim obavezama, 

Delegacija EU u Crnoj Gori izvršila 

je odabir izvođača radova za 

izgradnju ZGP Zatrijebačka 

Cijevna-Grabon i ujedno i 

planiranih radova na GP Božaj. 

Ugovor za Božaj, potpisan je 22. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Implementiran 

Protokol između 

MUP-a Crne Gore i 

MUP-a Republike 
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_________ 

Status realizacije: 

Realizacijom Strateškog 

projekta IPA Programa 

prekogranične saradnje 

Crna Gora - R. Albanija 

(Komponenta II), 

otpočeli su radovi na  

rekonstrukciji GP 

Božaj-Hani Hotit 

izvođač radova je 

firma“Bregu sh.a” iz R. 

Albanije, sa periodom 

izgradnje od godinu 

dana.  Izgradnja 

Zajedničkog graničnog 

prelaza Zatrijebačka 

Cijevna – Grabon, u 

cilju povezivanja 

putnog pravca 

Podgorica – Gusinje, 

preko teritorije 

Albanije, takođe je 

započeta  od strane 

firme “PNP Perošević 

d.o.o. Bijelo Polje”,  sa 

periodom izgradnje od 8 

mjeseci. 

07.2016. godine sa kompanijom 

“Bregu sh.a”, sa periodom 

implementacije ugovora od 12 

mjeseci, a isti se računa od 17. 

oktobra 2016.godine, kada im je 

izdat tzv. ,,commencement order”, 

odnosno izvođač uveden u radove. 

Vrijednost ugovorenih radova je 

992.129,70€.  

Ugovor za Cijevnu potpisan je 

20.07.2016. godine sa kompanijom 

PNP Perošević d.o.o. Bijelo Polje,  

sa periodom implementacije 

ugovora od 8 mjeseci, a isti se 

računa od 30. januara 2017.godine, 

kada im je izdat tzv. 

,,commencement order”, odnosno 

izvođač uveden u radove.  

Vrijednost ugovorenih radova je 

451.076,90€. 

Uslijed opravdanih okolnosti 

produžen je rok za izvođenje radova 

na oba GP,  pa su u skladu sa tim 

potpisani aneksi Ugovora o 

izvođenju radova.  

Aneks br.1 Ugovora o izvođenju 

radova na rekonstrukciji GP Božaj 

potpisan je 08.11.2017. godine. 

Aneksom je produžen rok za 

izvođenje radova za 4 mjeseca i 

definisani su dodatni radovi 

potrebni za optimalno 

funkcionisanje rekonstruisanih 

objekata. Aneksom je definisana 

obaveza Ministarstva unutrašnjih 

poslova da iz sredstava nacionalnog 

kofinansiranja projekta obezbijedi 

40.866,89€.  

 

Aneks br. 1 Ugovora o o izvođenju 

radova na izgradnji ZGP 

Zatrijebačka Cijevna potpisan je 

16.10.2017. godine. Aneksom je 

produžen rok za izvođenje radova 

Albanije o 

implementaciji 

Sporazuma između 

Savjeta ministara 

Republike Albanije i 

Vlade Crne Gore o 

organizovanju 

graničnog 

željezničkog 

saobraćaja između 

dviju država, 

potpisanog u 

Podgorici, 03.avgusta 

2012.godine. 
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za 3 mjeseca i definisani su dodatni 

radovi potrebni za optimalno 

funkcionisanje izgrađenog objekta. 

Aneksom je definisana obaveza 

Ministarstva unutrašnjih poslova da 

iz sredstava nacionalnog 

kofinansiranja projekta obezbijedi 

200.953,13€. Krajem decembra 

2017. godine, Ministarstvo 

unutrašnjih poslova izvršilo je 

isplatu svih sredstava predviđenih 

Aneksom. 

  

Broj zajedničkih 

patrola sa 

susjednim 

državama na 

godišnjem nivou 

(uključujući i 

sinhronizovane 

patrole) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Broj realizovanih 

zajedničkih patrola sa 

R.Hrvatskom – 7. 

 

 

Zajedničke patrole 

sa R. Albanijom i 

Bosnom i 

Hercegovinom 

realizuju se 4 puta 

mjesečno, na 

osnovu analiza 

rizika. U toku 

2014.godine, broj 

realizovanih 

zajedničkih patrola 

sa R.Albanijom -

178 i Bosnom i 

Hercegovinom- 

322. Broj 

realizovanih 

zajedničkih patrola 

sa R.Srbijom- 294. 

U toku 2015.godine, 

broj realizovanih 

zajedničkih patrola: sa 

BiH 349, sa R. Srbijom 

338, sa R. Albanijom 

195, i sa R. Kosovo 69. 

Broj realizovanih 

zajedničkih patrola u 

skladu sa Protokolom o 

privremenom režimu sa 

Republikom 

Hrvatskom – 6. 

 

 

 

 

 

 

Planirano: 

 

Sprovođenje redovnih 

zajedničkih patrola na 

zelenoj i plavoj granici 

na osnovu analiza 

rizika.  

 

Unaprjeđenje opreme i 

obuka potrebnih za 

efikasne zajedničke 

patrole 

 

Status realizacije: 

 

-Vlada R. Italije je 

tokom 2016. godine 

donijela odluku o 

donaciji 4 korišćena 

patrolna čamca 

Graničnoj pomorskoj 

policiji, i to 2 patrolna 

čamca dužine 12 metara 

iz sastava Guardia di 

Finanze i 2 patrolna 

čamca dužine 9,70 

metara iz sastava 

Guardia Costiera. U 

toku su radovi u Italiji 

na generalnom remontu 

svih plovila nakon čega 

će uslijediti obuka 

Planirano: 

 

Sprovođenje  redovnih zajedničkih 

patrola na zelenoj i plavoj granici 

na osnovu analiza 

rizika.  

 

Unaprjeđenje opreme i obuka 

potrebnih za efikasne zajedničke 

patrole. 

 

 

 

Status realizacije: 

 

 

U cilju povećanja broja patrola u 

nadzoru ,,plave’’ granice očekuje 

nabavka novih plovila. 

 

Naime,Vlada Republike Italije je 

Upravi policije – Sektoru granične 

policije izvršila isporuku dva 

plovila iz sastava Guardia di 

Costiere (čije se uvođenje u 

operativnu upotrebu  nalazi u 

završnoj fazi), dok se isporuka dva 

plovila iz sastava Guardia di 

Finanze planira u I kvartalu 2018. 

godine zbog administrativnih 

procedura u R. Italiji. 

 

 

Sprovedene su 

redovne zajedničke 

patrole na zelenoj i 

plavoj granici na 

osnovu analiza rizika 

i shodno potpisanom 

Protokolu o saradnji.  

 

 

Unaprijeđen je 

kvalitet rada 

zajedničkih patrola 

na granici  sa  

susjednim državama i  

unaprijeđen je 

kvalitet opreme i 

obuka koji doprinose 

potrebnom kvalitetu 

u sprovođenju 

zajedničkih patrola. 

 

Saglasno postojećoj 

analizi rizika 

nadgledan  rad 

patrola u nadzoru 

,,plave’’ granice i 

ostvareni rezultati 

kroz  vršenje poslova 

i zadataka. 
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posada granične 

pomorske policije, 

dislokacija plovila u 

Crnu Goru i njihovo 

uvođenje u operativnu 

upotrebu i angažovanje 

na poslovima nadzora 

državne granice na 

Jadranskom moru, 

Skadarskom jezeru i 

rijeci Bojani. 

-Obuka u organizaciji 

Programa za kontrolu 

izvoza i bezbjednost 

granice (EXBS) pri 

Ambasadi SAD-a  u 

Podgorici. 

 

 Tema:,,Provjera 

autentičnosti putnih 

isprava” od 14 - 18. 

novembra 2016. godine 

u saradnji sa poljskom 

Graničnom stražom za 

12 službenika granične 

policije. 

 

Sa nivoa Sektora granične policije, 

u novembru 2017 godine, 

imenovana je i uspostavljena 

kontakt tačka za operativnu 

saradnju sa italijanskom Guradia di 

Finanzom i Graničnom policijom R. 

Albanije na ,,plavoj granici.” 

 

 

 

 

 

. 

  

Funkcionisanje 

Zajedničkog 

centra za 

policijsku 

saradnju u 

skladu sa 

potpisanim 

Sporazumom 

 

 

 

 

 

 

 

 

U skladu sa 

Konvencijom o 

policijskoj saradnji 

u Jugoistočnoj 

Evropi, 

20.decembra 2013. 

godine potpisan 

Protokol o 

osnivanju i 

funkcionisanju 

Zajedničkog centra 

za policijsku 

saradnju u Trebinju 

između 

Ministarstva 

unutrašnjih poslova 

Protokol o 

uspostavljanju i 

funkcionisanju 

Zajedničkog centra i 

Poslovnik o radu 

Zajedničkog centra za 

policijsku saradnju u 

Trebinju sprovode se 

kontinuirano, bez 

prisustva predstavnika 

granične policije 

Srbije. Sprovode se 

aktivnosti na 

uspostavljanju 

Zajedničkog centra za 

policijsku saradnju 

Planirano: 

 

Uspostavljanje 

direktnog IT pristupa 

nacionalnoj bazi 

podataka policije Crne 

Gore, iz Zajedničkog 

centra za policijsku 

saradnju u Trebinju.  

 

Uključiti Zajednički 

centar za policijsku 

saradnju u Trebinju u 

Akt o unutrašnjoj 

organizacij i 

sistematizaciji granične 

policije.  

Planirano: 

 

Uspostaviti direktan IT pristup 

nacionalnoj bazi podataka policije 

Crne Gore, iz Zajedničkog centra za 

policijsku saradnju u Trebinju.  

 

Potpisati Protokol između MUP-a 

CG, MUP-a R.Albanije i MUP-a 

R.Kosovo o osnivanju i 

funkcionisanju Zajedničkog centra 

za policijsku saradnju u Plavu i  

donijeti Poslovnik o radu 

Zajedničkog centra za policijsku 

saradnju u Plavu između MUP-a 

CG, MUP-a R.Albanije i MUP-a 

R.Kosovo 

 

 

Unaprijeđeno  

funkcionisanje 

Zajedničkog centra 

za policijsku saradnju 

u Trebinju, a u skladu 

sa potpisanim 

Sporazumom. 

 

Potpisan  Poslovnik o 

radu Zajedničkog 

centra za policijsku 

saradnju u Plavu 

između MUP-a CG, 

MUP-a R.Albanije i 

MUP-a R.Kosovo te  
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Crne Gore, 

Ministarstva 

sigurnosti BIH i 

Ministarstva 

unutrašnjih poslova 

Republike Srbije. 

Zajednički centar za 

policijsku saradnju 

( JCC) u Trebinju 

počeo je sa radom 

25. novembra 

2014.godine.  

 

 

Započete pripreme 

za uspostavljanje 

Zajedničkog centra 

za policijsku 

saradnju u Plavu 

između MUP-a 

Crne Gore, MUP-a 

Republike Albanije 

i MUP-a Republike 

Kosovo. 

 

 

 

 

između MUP-a CG, 

MUP-a R.AL i MUP-a 

RKS, u Plavu, sa 

dinamikom početka 

funkcionisanja u maju 

2016. godine. 

 

Status realizacije: 

-  Vršene su pripreme 

na  uspostavljanju 

direktnog informatičkog  

pristupa iz Centra za 

zajedničku saradnju u 

Trebinju nacionalnoj 

policijskoj bazi 

podataka Crne Gore. 

 

Planirano: 

 

U Tirani, 1.februara 

2016.godine, usaglašeni 

su i parafirani Protokol i 

Poslovnik između 

MUP-a Crne Gore, 

MUP-a Republike 

Albanije i MUP-a 

Republike Kosovo o 

osnivanju i 

funkcionisanju 

Zajedničkog centra za 

policijsku saradnju u 

Plavu. 

__________ 

Status realizacije : 

U toku su aktivnosti na 

zaključivanju 

navedenog Protokola. 

Izvršena je adaptacija 

objekta za potrebe 

Centra. Očekuje se 

potpisivanje Protokola o 

osnivanju i 

funkcionisanju ovog 

Centra. 

 

 

 

Status realizacije: 

 

Realizovano. 

 

Uspostavljen je direktan IT pristup 

nacionalnoj bazi podataka policije 

Crne Gore, iz Zajedničkog centra za 

policijsku saradnju u Trebinju.  

 

Dana 30.05.2017.godine, u Plavu, 

potpisan je  Protokol između MUP-

a Crne Gore, MUP-a R. Albanije i 

MUP-a R.Kosovo o uspostavljanju i 

funkcionisanju Zajedničkog centra 

za policijsku saradnju u Plavu i 

otvoren je Zajednički trilateralni 

centar.  

Na sastanku graničnih službi CG i 

R.Albanije, dogovorene su dalje 

aktivnosti na implementaciji ovog 

Protokola, a posebno donošenje 

Poslovnika o radu Zajedničkog 

centra za policijsku saradnju. 

realizovani 

sporazumom 

predviđeni poslovi i 

zadaci. 
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Broj 

zahtjeva/izvještaja 

iz domena 

saradnje 

obrađenih u 

Zajedničkom 

centru za 

policijsku 

saradnju, u skladu 

sa potpisanim 

Sporazumom. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Centri nijesu bili u 

funkciji i nije bilo 

procesuiranih zahtjeva 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Od početka svog 

funkcionisanja (u 

novembru 2014.), Centar 

je izvršio dvije provjere 

(jednu iz Bosne i 

Hercegovine i jednu 

iz Crne Gore). Proces 

verifikacije aplikacija je 

neadekvatan. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Planirano: 

 

Minimum 5 

zahtjeva/izvještaja je 

procesuirano u 

Zajedničkom centru za 

policijsku saradnju. 

__________ 

Status realizacije: 

 

U 2016. godini u 

zajedničkom Centru za 

policijsku saradnju u 

Trebinju, razmijenjene 

su 63 informacije. 

 

 

 

 

 

 

 

Planirano: 

 

Minimum 5  zahtjeva/izvještaja je 

procesuirano u Zajedničkom centru 

za policijsku saradnju. 

__________ 

Status realizacije: 

 

 

U Zajedničkom centru za policijsku 

saradnju u Trebinju, od 01.01.do 

31.12.2017 godine realizovano je 

ukupno 143  primljenih  i 39 

poslatih   zahtjeva. Evidentan je 

trend povećanja u odnosu na 2016. 

godinu i preduzimaju se aktivnosti 

na animiranju svih linija službi u 

cilju što veće upotrebe kapaciteta 

Centra u Upravi policije. 

 

Zajednički centar za policijsku 

saradnju u Plavu nije u potpunosti 

operativan  i nije bilo obrađenih 

zahtjeva /izvještaja. 

Povećan  broj 

procesuiranih 

zahtjeva u 

Zajedničkom centru 

za policijsku saradnju 

u Trebinju u odnosu 

na 2017. godinu. 

 

 

Potpisan  Poslovnik o 

radu Zajedničkog 

centra za policijsku 

saradnju u Plavu 

između MUP-a CG, 

MUP-a R.Albanije i 

MUP-a R.Kosovo i 

realizovani 

sporazumom 

predviđeni poslovi i 

zadaci. 

 

 

 

  

Stepen 

usklađenosti u 

oblasti azila i 

migracija sa 

pravniom 

tekovinom EU u 

ovoj oblasti 

 

Donijet Zakon o 

strancima (,,Službeni 

list CG”, br. 56/14) . 

Donijeto osam 

podzakonskih akata za 

sprovođenje Zakona o 

strancima (“Službeni list 

CG”, br. 15/15) 

Planirano: 

 

Usvajanje novog 

Zakona o azilu 

predviđeno je za prvi 

kvartal 2016. godine, 

kao i donošenje 

podzakonskih propisa 

za sprovođenje ovog 

Zakona, u II kvartalu 

2016.godine 

__________ 

Status realizacije: 

 

Skuština CG , donijela 

Planirano: 

 

Donijeti podzakonske akte za 

sprovođenje Zakona o 

međunarodnoj i privremenoj 

zaštititi stranaca. 

__________ 

Status realizacije: 

 

Donošenje podzakonskih akata za 

sprovođenje ovog zakona iz 

nadležnosti MUP-a (četiri 

pravilnika) bilo je 

predviđeno  za III kvartal 2017. 

godine.  

Implementiran Zakon 

o međunarodnoj i 

privremenoj zaštiti 

stranaca i 

podzakonski  akti za 

sprovođenje ovog 

Zakona  
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je  Zakon o 

međunarodnoj i 

privremenoj zaštiti 

stranaca.  

Zakon stupa na snagu 

osmog dana od dana 

objavljivanja u 

„Službenom listu Crne 

Gore“, a primjenjivaće 

se od 1. januara 2018. 

godine. Podzakonski 

akti za sprovođenje 

ovog zakona donijeće se 

u roku od šest mjeseci 

od dana stupanja na 

snagu ovog zakona. 

 

Predlog pravilnika o obrascima 

zahtjeva za međunarodnu zaštitu i 

zapisnika o usmeno podnesenom 

zahtjevu za međunarodnu zaštitu, 

Predlog pravilnika o postupku i 

načinu uzimanja fotografije, otisaka 

prstiju i drugih podataka od stranca 

koji traži međunarodnu zaštitu i 

Predlog pravilnika o prihvatu, 

pravilima boravka i kućnom redu 

Centra za prihvat) upućeni su 

krajem juna 2017. godine, 

Sekretarijatu za zakonodavstvo na 

mišljenje o usklađenosti predloga 

akata sa Ustavom i pravnim 

sistemom Crne Gore. Predlog 

pravilnika o izgledu i sadržaju 

obrazaca i načinu izdavanja isprave 

za stranca koji je podnio zahtjev za 

međunarodnu zaštitu, azilanta i 

stranca pod supsidijarnom zaštitom, 

dostavljen je Službi za 

informaciono komunikacine  

tehnologije, informacionu 

bezbjednost i sisteme tehničkog 

nadzora da bi norme o izgledu i 

sadržaju obrazaca isprava i putnih 

dokumenata izradili u tehničkom 

smislu, imajući u vidu da je 

pripremljen tekstualni dio Predloga 

pravilnika. Nakon što nadležna 

služba MUP-a okonča aktivnosti iz 

svoje nadležnosti, Predlog ovog 

pravilnika biće  upućen 

Sekretarijatu za zakonodavstvo na 

mišljenje. 

 

-Pravilnik o pravilima boravka i 

kućnom redu u Centru za prihvat,  

-Pravilnik o sadržaju i obrascu 

zahtjeva za međunarodnu zaštitu 

stranca i 

-Pravilnik o bližem načinu 
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uzimanja otisaka prstiju i 

fotografije od stranca koji izaražava 

namjeru za podnošenje zahtjeva za 

međunarodnu zaštitu-  

donijeti su i objavljeni u Službenom 

listu  Crne Gore (broj 61/17) od 

02.10.2017. godine ; 

-Pravilnik o izgledu i sadržaju 

obrazaca i načinu izdavanja isprava 

za stranca koji je podnio zahtjev za 

međunarodnu zaštitu, azilanta, 

stranca pod supsidijarnom zaštitom, 

donijet je i objavljen u Službenom 

listu Crne Gore (br.72/2017), 

01.11.2017.godine. 

 

 

3.3. 
Poboljšana 

implementa

cija mjera 

kontrole u 

oblasti 

slobode 

kretanja 

lica, 

uključujući i 

readmisiju i 

azil 

 

Broj povreda 

državne granice 

od strane 

inostranih 

državljana 

 

Prihvatilište za 

strance je zvanično 

otvoreno i stavljeno u 

funkciju 

13.12.2013. godine. 

Centar za tražioce 

azila je otvoren 

20.02.2014, sa 

smještajnim 

kapacitetom za 65 

osoba. 

 

Evidencija o tražiocima 

azila je stavljena u 

upotrebu 

U 2015.godini , 112 lica 

je smješteno u 

Prihvatilištu za strance, 

dok je 1041 lice 

smješteno u Centru za 

tražioce azila. 

Planirano: 

 

Održati adekvatan nivo 

smještajnih kapaciteta i 

procesuiranja tražilaca 

azila u Crnoj Gori. 

_________ 

Status realizacije: 

 

U toku 2016. godine, u 

Prihvatilištu za strance 

smješteno je 132 lica, 

dok je u Centru za 

tražioce azila smješteno 

259 lica. 

Planirano: 

 

Nastaviti sa održavanjem 

adekvatnog  nivoa smještajnih 

kapaciteta i procesuiranja tražilaca 

azila u Crnoj Gori. 

_________ 

Status realizacije: 

 

U Prihvatilištu za strance tokom 

2017. godine bilo je smješteno 234 

(132) lica, od kojih najviše 

državljana Srbije – 42, Alžira – 34, 

Kosova – 23, BiH – 12, Turske – 

12, Sirije – 12, Irana – 11, Maroka 

– 9. 

 

 

 

Obezbijeđen 

adekvatni  nivo 

smještajnih 

kapaciteta i 

procesuirani tražioci 

azila u Crnoj Gori 

 

 

 

 

3.1 MJERE PREDUZETE U TREĆIM ZEMLJAMA 

3.1.1. Postavljanje službenika za vezu / savjetnika za dokumenta u trećim državama 
3.1.1.1. 

Uspostavljanje 
tehničkih preduslova 

za razmjenu i 
dijeljenje informacija 

MVP, MUP 
 

● Analiza tehničkih preduslova i potrebne IT i druge tehničke opreme za razmjenu informacija 
 
●Saradnja MVP i MUP-a u oblasti migracione politike 
 
●Uvezivanje sa postojećim bazama podataka INTERPOL-a i drugim bazama podataka  

Budžet CG 
 

Prema AP Poglavlju 

24:Pravda, Sloboda i 

bezbjednost 
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između 
Ministarstva 

unutrašnjih poslova  i 
Ministarstva 

vanjskih poslova 

 

3.1.1.2. 
Ulaganje u IT opremu i 

infrastrukturu 
MVP, MUP ● Nabavka  i instalacija opreme u preostalim DKP  i uvezivanje sa  Centrom za vize  u MVP Budžet CG 

U skladu sa Akcionim 

planom za Poglavlje 

24:Pravda, Sloboda i 

Bezbjednost 

3.1.1.3. 
Procedure za saradnju 

sa Ministarstvom 
vanjskih poslova 

MVP, MUP ● Definisanje postupka za jačanje međusobne saradnje Budžet CG 

U skladu sa Akcionim 

planom za Poglavlje 

24:Pravda, Sloboda i 

Bezbjednost 

3.1.1.4. 

Saradnja sa MVP 
(obuka konzularnog 

osoblja) 

MVP, MUP 

●  Sprovesti obuku za konzularni kadar u otkrivanju falsifikovanih dokumenata i izdavanju viza 
 
 
 
●  Informisanje o migracijskim prijetnjama 

 
 

Budžet CG 

U skladu sa Planom  

 

 

Kontinuirano 

3.1.1.5. 

Priručnik za 
crnogorsku bazu 

podataka za potrebe 
rada DKP sa 

uputstvima za obradu 
zahtjeva za izdavanje 

viza 

MVP,MUP 

●  Izraditi Priručnik za izdavanje viza na graničnim prelazima 
 
●  Redovno ažurirati  Priručnik u skladu sa promjenama u EU i operativnim potrebama 
 
●  Izraditi  baze podataka izdatih putnih dokumenata 
 

Budžet CG 
 
 
 
 
 
 

III kvartal 

 

 

 

 

 

3.1.1.6. 
 

Uspostaviti 
crnogorsku bazu 

podataka o vizama i 
uspostaviti sistem za 
razmjenu podataka 

MVP,MUP 

● Stvoriti pretpostavke da se nakon instaliranja potrebne opreme na GP za međunarodni 
saobraćaj odvija sveobuhvatna, brza i kvalitetna razmjena informacija i podataka u oblasti 
izdavanja viza između svih organa koji učestvuju u ovom  procesu 
 
● U svrhu obavljanja poslova u vezi sa vizama nabaviti i instalirati savremenu IT opremu na 
GP 
 
● Instalirati  biometrijsku identifikaciju za sve poslovne procese  i opremiti ih potrebnom 

Budžet CG 

 

U skladu sa rokovima 
utvrđenim ŠAP-om 
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između viznih tijela opremom 
 
● Izvršiti pripreme na uvezivanju crnogorske baze podataka u vizni informacioni sistem EU 

 

 
3.1.1.1.7. 

Pravni  osnov 
 

MUP-Direktorat 

za poslove 
nadzora, 

Direktorat za 
građanska 

stanja i lične 
isprave, 
 MVP 

 

• Sprovođenje Regulative broj 377/2004 o stvaranju mreže službenika za vezu zaduženih za 

migracije i Regulative broj 493/2011 o izmjenama i dopunama prethodne Regulative 

 
Budžet CG Po potrebi 

 
3.1.1.8. 

Procedure za 
akreditaciju i 
postavljanje 

 
MUP, 
 MVP 

• Utvrđivanje pravnog osnova za upućivanje službenika za vezu 
 

Budžet CG  
 

Po potrebi 

 
3.1.1.9- 

Utvrđivanje prioriteta 
za postavljanje 

službenika  za vezu / 
savjetnika za 
dokumente 

 
MUP/UP, 

 MVP 
•  Procjena potreba u skladu sa analizom rizika Budžet  CG -Kontinuirano 

3.1.1.10. 
Obuka 

MUP/UP, 
MVP, Policijska 

akademija 

 
• Sprovođenje programa obuke za službenike za vezu 

 
• Sprovođenje programa obuke za savjetnike za dokumenta 
 

 
 

Budžet  CG 
 
 

 
 

Kontinuirano 
 
 

3.1.1.11.  
Saradnja između 
Uprave policije i 
Uprave carina 

MUP 
MVP, MF/UC 

 

•Procjena mogućnosti postavljanja zajedničkih službenika za vezu sa Upravom Carina 
 
 
• Uspostavljanje efikasnije saradnje između Uprave policije i Uprave carina 

 

Budžet CG 

II kvartal 
 
 
 

Kontinuirano 

 
3.1.1.12. 

Saradnja Policije,  
Carine i 

 
MUP-UP, 
MF/UC, 

Agencija za 

● Sporazum sa  avio prevoznicima  o pružanju pomoći od strane eksperta za dokumenta 
 
● Uspostavljanje sistema komunikacije u oblasti odgovornosti prevoznika u borbi protiv 
nezakonitih migracija 

Budžet  CG Kontinuirano 



-236- 

 

avioprevoznika civilno 
vazduhoplovstv

o 

 

3.1.2. Saradnja u daljem razvoju crnogorskog  viznog  informacionog sistema Crne Gore 

(uključujući pripreme za povezivanje na VIS EU)  

 
 

3.1.2.1. 
Pravni  osnov 

 
 
 

 
 

MVP, 
MUP 

 
 
 
 

 
• Saradnja u oblasti migracione politike između MVP-a i MUP-a 

 
• Odgovarajuće izmjene i dopune pravnog osnova koji se odnose  na izdavanje viza na 
graničnim prelazima 

 
•  Definisanje mehanizama međusobnih konsultacija u proceduri izdavanja viza 
 
 

- Uvođenje viza naljepnica  i u preostalim DKP-ima 

Budžet  CG 

Prema AP Poglavlje 

24:Pravda,Sloboda i 

bezbjednost 

 

Kontinuirano 

 

 
U skladu sa rokovima 

utvrđenim u ŠAP-u 
2017-2021. 

 
3.1.2.2. 

Uspostavljanje 
tehničkih preduslova 

za razmjenu i 
dijeljenje informacija 
između Ministarstva 

unutrašnjih poslova  i 
Ministarstva 

vanjskih poslova  
 

 
 

MVP, 
MUP 

● Analiza tehničkih preduslova i potrebne IT i druge tehničke opreme za razmjenu informacija 
 
•    saradnja MVP-a i MUP-a u oblasti migracione politike 
 
•  uvezivanje sa postojećim bazama podataka INTERPOL-a i drugim bazama podataka 
 

Budžet CG  
 

 
Prema AP Pog. 24: 
Pravda, sloboda i  

bezbjednost 
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3.1.2.3. 
Priručnik za 

crnogorsku bazu 
podataka za potrebe 

rada DKP sa 
uputstvima za obradu 
zahtjeva za izdavanje 

viza 

MVP, 
MUP 

• Izraditi Priručnik za izdavanje viza na graničnim prelazima 
 
• Redovno ažurirati  Priručnik u skladu sa promjenama u EU i operativnim potrebama 

 
• Izrada baze podataka izdatih putnih dokumenata 
 
 

Budžet CG  

 
III kvartal 

 

 

 

 
 

3.1.2.4. 
Uspostaviti  

crnogorsku bazu 
podataka o vizama i 

utvrditi sistem za 
razmjenu podataka 
između viznih tijela 

MVP, 
MUP 

• Stvoriti pretpostavke da se nakon instaliranja potrebne opreme na GP za međunarodni 
saobraćaj odvija sveobuhvatna , brza i kvalitetna razmjena informacija i podataka na području 
viza između svih organa koji učestvuju u ovom  procesu 
 
•  U svrhu obavljanja poslova u vezi sa vizama nabaviti i instalirati savremenu IT opremu na 
GP 
 
•  Instalirati  biometrijsku identifikaciju za sve poslovne procese  i opremiti ih potrebnom 
opremom 

 
• Izvršiti pripreme na uvezivanju crnogorske baze podataka u vizni informacioni sistem EU  

Budžet CG 

                                                
U skladu sa rokovima 

utvrđenim ŠAP-om 
 

3.2 Saradnja sa susjednim državama  

3.2.1. Zaključivanje i sprovođenje  sporazuma 
sa Republikom Hrvatskom  

3.2.1.1.  
Zaključivanje ugovora 

o državnoj granici 
između Crne Gore i 
Republike Hrvatske 

 
MVP- Komisija , 
MUP-Komisija 

za državnu 
granicu 

K
o
m
i
s
i

● Vršiti pripreme za obavljanje poslova razgraničenja i utvrđivanja državne granice i za 
zaključivanje međunarodnog ugovora o državnoj granici  
 
● Pripreme za zaključivanje Sporazuma između Vlade Crne Gore, Savjeta ministara Bosne i 
Hercegovine i Vlade Republike Hrvatske o određivanju tromeđne granične tačke između Crne 
Gore, Bosne i Hercegovine i Republike Hrvatske 
 
 

 
 

Budžet CG 

 
Kontinuirano 

 
 
 
 
 

IV kvartal 
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j
a 

 
3.2.1.2.   

Zaključivanje ugovora 
o  graničnim 

prelazima i sporazuma 
o pograničnom 

saobraćaju, između 
Vlade CG i Vlade R. 

Hrvatske 
u skladu sa 

Regulativom broj 
1931/2006 

 
MUP - 

Odjeljenje za 
IUG /  

Međuresorska 
komisija 

 
 
 
 
 
 

 
 

● Vršiti pripreme za zaključivanje Ugovora o graničnim prelazima (Ugovor usaglašen) i 
Sporazuma o pograničnom saobraćaju u skladu sa dinamikom priprema za zaključivanje 
Ugovora o državnoj granici. 
 
 
 
 
 
 
 

 
Budžet CG 

 

 
Kontinuirano 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
3.2.1.3.  

 Sprovođenje  
Sporazuma o 

policijskoj saradnji  
između Vlade CG i 

Vlade R.Hrvatske  (po 
potrebi izmjene i 

dopune) 

 
MUP-Direktorat 

za strateško-
razvojne 
poslove, 
UP-SGP 

 
 
 
 
 
 
 

● Uputiti inicijativu za za vođenje pregovora na usaglašavanju i pripremi za potpisivanje 
protokola o sprovođenju zajedničkih patrola uz granicu i  protokola o održavanju redovnih 
radnih sastanaka između predstavnika graničnih policija na državnom, regionalnom i lokalnom 
nivou između MUP-a CG i MUP-a R.Hrvatske, zavisno od napretka u utvrđivanju Ugovora o 
državnoj granici između Crne Gore i Republike Hrvatske  
 
 
● Organizovanje zajedničkih patrola na vanjskoj granici EU, zavisno od napretka u utvrđivanju 
Ugovora o državnoj granici izimeđu Crne Gore I Republike Hrvatske  
 
● Razmjena informacija na zajedničkoj kontaktnoj tački  
 

 
 
 

 
Budžet CG 

 
 
 
 

 
 

III  kvartal (obnoviti 
inicijativu 
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3.2.1.4. 
Sprovođenje 
Sporazuma o 

uzajamnoj pomoći u 
carinskim pitanjima 

između Vlade 
CG i Vlade R.Hrvatske 

 
MF/UC 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

● Razmjena informacija u skladu sa potpisanim Sporazumom 
● Saradnja u zajedničkim carinskim istragama 
● Saradnja na graničnom prelazu Debeli Brijeg – Karasovići  
● Saradnja na primjeni najbolje prakse Evropske unije u saradnji na graničnim prelazima  
 
 
 
 
 
 
 
 

 
Budžet CG 

 
 
 
 
 
 
 

Kontinuirano 
 
 

 
 
 
 

 
3.2.2.    Zaključivanje i sprovođenje  sporazuma 

sa Bosnom i Hercegovinom 
 

 
3.2.2.1. 

Sprovođenje Ugovora 
o državnoj granici 

između Crne Gore i 
Bosne i Hercegovine 

 
MUP - 

Odjeljenje za 
IUG / 

Međuresorska 
komisija/Uprava 

za nekretnine 
 
 
 

 
● Zajedničke aktivnosti sa Državnom komisijom za granicu Bosne i Hercegovine na 
sprovođenju zaključenog Ugovora o državnoj granici između Crne Gore i Bosne i Hercegovine 
(Priprema projekata obilježavanja Ugovorom utvrđene državne granice sa Državnom 
komisijom za granicu BiH) 
 
               

Budžet CG 
II i III kvartal  

 
 

 
3.2.2.2.   

Sprovođenje 
Sporazuma o  

graničnim prelazima i 
sporazuma o 
pograničnom 

MUP- 
Odjeljenje za 

IUG, UP-SGP /  
Međuresorska 

komisija 
 
 

●  Nastaviti aktivnosti na regulisanju režima pograničnog saobraćaja sa Bosnom i 
Hercegovinom u skladu sa Regulativom broj 1931/2006 
 
 
 
 
 

Budžet CG 
 
 
 
 
 
 

II kvartal  
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saobraćaju između 
Vlade CG i Vijeća 

ministara BiH 
i neophodne izmjene i 
dopune, u skladu sa 

Regulativom broj 
1931/2006 

 
 

 
 
 

 
 

 
 

 
3.2.2.3. 

Sprovođenje  
Sporazuma o 

policijskoj saradnji  
između Vlade CG i 

Vijeća ministara BiH  
(po potrebi izmjene i 

dopune) 

MUP, Direktorat 
za strateško – 

razvojne 
poslove, 
 UP-SGP 

 

● Sprovođenje potpisanog Protokola o organizovanju zajedničkih patrola duž državne granice 
 
● Sprovođenje Protokola o organizovanju sastanka na nacionalnom, regionalnom i lokalnom 
nivou između predstavnika graničnih službi 

Budžet CG 

Kontinuirano 
 
 

Kontinuirano 

3.2.2.4. 
Sprovođenje 
Sporazuma o 

uzajamnoj pomoći u 
carinskim pitanjima 
između Vlade CG i 

Vijeća ministara BiH 

MF /UC 

● Razmjena informacija u skladu sa potpisanim Sporazumom 
 
● Saradnja u zajedničkim carinskim istragama 
 
●  Saradnja na graničnim prelazima u cilju jačanja nadzora (kroz SEED sistem i zajedničke 
kontrole) 
 
● Saradnja na primjeni najbolje prakse Evropske unije u saradnji na graničnim prelazima 
 

Budžet CG Kontinuirano 

 
3.2.2.5. 

Interoperabilnost IT 
sistema 

 

MUP – Služba 
za informaciono 
komunikacione 

tehologije, 
informacionu 
bezbjednost i 

sisteme 
tehničkog 
nadzora 

● Obezbjeđivanje  prekogranične razmjene podataka 
 
 
 
 
 
 
 

 
Budžet CG  

 
Do pristupanja EU 

 

3.2.3.  Zaključivanje i sprovođenje  sporazuma 
sa Republikom Srbijom 

 
3.2.3.1. 

MUP - 
Odjeljenje za 

● Izvršiti pripreme za obavljanje poslova razgraničenja, utvrđivanja državne granice i  
zaključivanje međunarodnog ugovora o državnoj granici između Crne Gore i Republike Srbije 

Budžet CG 
IV kvartal  
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Zaključivanje 
sporazuma o državnoj 
granici između Crne 

Gore i Republike 
Srbije 

IUG /  
Međuresorska 

komisija 

 
 
● Zaključivanje Protokola između Vlade Crne Gore,Vlade Republike Srbije i Savjeta ministara 
Bosne i Hercegovine  o o određivanju tromeđne granične tačke između Crne Gore, Republike 
Srbije i Bosne i Hercegovine 
 

 
 
 

I kvartal 
 
 
 
 

3.2.3.2. 
Zaključivanje 
sporazuma o  

graničnim prelazima i 
sporazuma o 
pograničnom 

saobraćaju, između 
Vlade CG i Vlade 
Republike Srbije 

MUP - 
Odjeljenje za 

IUG /  
Međuresorska 

komisija 

● Zaključivanje  sporazuma o graničnim prelazima i pograničnom saobraćaju između dvije 
države u skladu sa Regulativom broj 1931/2006 
 

Budžet CG I kvartal 

3.2.3.3. 
Sprovođenje  
Sporazuma o 

policijskoj saradnji  
između Vlade CG i 
Vlade R.Srbije  (po 
potrebi izmjene i 

dopune) 

MUP –
Direktorat za 
strateško – 

razvojne 
poslove, 
UP-SGP 

 

• Sprovođenje potpisanog Protokola o organizovanju zajedničkih patrola duž državne granice  
• Sprovođenje Protokola o razmjeni informacija, zajedničkoj analizi rizika, tehničkoj  podršci  u 
oblasti granične kontrole 
• Organizovanje zajedničkih policijskih timova za istrage krivičnih djela 

Budžet CG 
Kontinuirano 

 

3.2.3.4. 
Sprovođenje 

Sporazuma između 
Vlade CG i Vlade 

R.Srbije o uzajamnoj 
pomoći u carinskim 

pitanjima 

MF /UC 

•  Razmjena informacija u skladu sa potpisanim Sporazumom 
•  Saradnja u zajedničkim carinskim istragama 
•  Saradnja na graničnim prelazima u cilju jačanja nadzora (kroz SEED sistem i zajedničke 
kontrole) 
•   Saradnja na primjeni najbolje prakse Evropske unije u saradnji na graničnim prelazima 

Budžet CG 

 
 
 
 

Kontinuirano 
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3.2.3.5  

Sprovođenje  
Sporazuma između 

Vlade  
Crne Gore i Vlade 
Republike Srbije o 

graničnoj  
kontroli u 

željezničkom 
saobraćaju  

 

MUP –UP/SGP 
 Međuresorska 

komisija, 
Ministarstvo 
saobraćaja i 
pomorstva 

 
 
 
 

 

● Unapređenje prevoza putnika i tereta u međunarodnom željezničkom saobraćaju između 
dvije države 
 
● Pojednostavljenje granične kontrole i ubrzavanje prelaska vozova iz jedne u drugu državu, 
odnosno smanjenje zadržavanja vozova na željezničkim graničnom prelazu (Zakon o 
potvrđivanju Sporazuma između Vlade Crne Gore i Vlade Republike Srbije o graničnoj kontroli 
u željezničkom saobraćaju je objavljen u "Službenom listu CG – Međunarodni ugovori", br. 
4/2009 od 20.10.2009. godine. 

 
 
 
 
 
 
 

Budžet CG 
 
 

 

 
Kontinuirano 

 
 

3.2.3.6. 
Interoperabilnost IT 

sistema 
 

MUP – Služba 
za informaciono 
komunikacione 

tehnologije, 
informacionu 
bezbjednost i 

sisteme 
tehničkog 
nadzora 

 
• Obezbjeđivanje  prekogranične razmjene podataka 
 
 
 
 

 
Budžet CG  

 

 
Do pristupanja EU 

3.2.4. Zaključivanje i sprovođenje  sporazuma sa  Republikom Kosovo Republikom Kosovo 

 
3.2.4.1. 

Implementacija 
Sporazuma o državnoj 

granici između Crne 
Gore i Republike 

Kosovo 

 
MUP - 

Odjeljenje za 
IUG /  

Međuresorska 
komisija 

 
•   Sa Državnom komisijom za granicu R.Kosova, izvršiti pripreme za sprovođenje zaključenog  
Sporazuma o državnoj granici između Crne Gore i Republike Kosovo (Pripreme za 
sprovođenje Zajedničkog uputstva za obilježavanje državne granice i za održavanje granične 
linije)  
 
 
 
 
 

Budžet CG 

 
IV kvartal 

 
 
 
 

 
3.2.4.2.  

Implementacija 
zaključenih 

sporazuma o  
graničnim prelazima i 

sporazuma o 
pograničnom 

MUP - 
Odjeljenje za 

IUG /  
Međuresorska 

komisija  
 
 
 

● Sprovođenje sporazuma o graničnim prelazima, potpisanih 26. marta 2014. 
 
● Sprovođenje Sporazuma o određivanju režima prekograničnog saobraćaja, potpisanog 26. 
marta, 2014. 
 
● Nastaviti aktivnosti za uspostavljanje zajedničke granične kontrole na Zajedničkom 
graničnom prelazu Kotlovi-Kućiste, na putnom pravcu  Murino-Ćakor-Peć 
 

Budžet CG III i IV  kvartal 
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saobraćaju, između 
Vlade CG i Vlade 

Republike Kosovo 
 

 

3.2.4.3. 
Implementacija 
Sporazuma o 

policijskoj saradnji  
između Vlade CG i 

Vlade R.Kosovo 
 

MUP – 
Direktorat za 
strateško – 

razvojne 
poslove, UP-

SGP 
 
 
 

 

 
 
● Implementacija Sporazuma o policijskoj saradnji, potpisanog 26. 03. 2014. godine  
●Implementacija Protokola o organizovanju zajedničkih patrola duž državne granice  
●Implementacija Protokola o organizovanju sastanaka graničnih službi na svim rukovodnim 
nivoima  
● Implementacija Protokola o razmjeni informacija, zajedničkoj analizi rizika, tehničkoj  podršci  
u oblasti granične kontrole  
 
 

 
Budžet CG 

 
Kontinuirano 

3.2.4.4. 
Sprovođenje 

Sporazuma između 
Vlade CG i Vlade 

R.Kosovo o uzajamnoj 
pomoći u carinskim 

pitanjima 

MF /UC 

 
● Razmjena informacija u skladu sa potpisanim Sporazumom, 
● Saradnja u zajedničkim carinskim istragama, 
● Saradnja na graničnim prelazima u cilju jačanja nadzora (kroz SEED sistem i zajedničke 
kontrole) 
● Saradnja na primjeni najbolje prakse Evropske unije u saradnji na graničnim prelazima 
 

 
Budžet CG 

 
Kontinuirano 

3.2.4.5. 
Interoperabilnost IT 

sistema 
 

 
MUP – Služba 

za informaciono 
komunikacione 

tehnologije, 
informacionu 
bezbjednost i 

sisteme 
tehničkog 
nadzora 

 
● Obezbjeđivanje  prekogranične razmjene podataka 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
Budžet CG  

 

 
Do pristupanja EU 

3.2.5. Zaključivanje i sprovođenje  sporazuma 
sa Republikom Albanijom 

 
3.2.5.1. 

Zaključivanje ugovora 

 
MUP - 

Odjeljenje za 

 

● Zajedničke aktivnosti sa Državnom komisijom za granicu Republike Albanije na obavljanju 

poslova razgraničenja, utvrđivanja državne granice i pripremama za zaključivanje  

 
Budžet CG 
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o državnoj granici 
između Crne Gore i 

Republike Albanije, u 
skladu sa Protokolom 

o razgraničenju iz 
1926.godine 

 

IUG /  
Međuresorska 

komisija 

međunarodnog ugovora o državnoj granici između Crne Gore i Republike Albanije, sa Nacrtom 
ugovora i prilozima koji su sastavni dio ovog ugovora 
 
 
 
● Zajedničke aktivnosti sa Državnom komisijom za granicu Republike Albanije na sprovođenju 
Sporazuma između Vlade Crne Gore i Savjeta ministara Republike Albanije u obnavljanju, 

popravci i održavanju piramida, međupiramida i državnih graničnih oznaka duž crnogorsko-

albanske granice 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

I i II kvartal 
 
 

 
 
 

I kvartal 
 
 

 

 
3.2.5.2.  

 Sprovođenje 
sporazuma o  

graničnim prelazima 
između Vlade CG i 
Vlade Republike 

Albanije 

MUP - 
Odjeljenje za 

IUG /  
Međuresorska 

komisija, 
Direktorat za 
međunarodnu 

saradnju i 
evropske 
integracije 

● Usklađivanje graničnih procedura na graničnim prelazima (posebno za vrijeme ljetnje 
turističke sezone)  
 
 
● Nastaviti aktivnosti na sprovođenju potpisanog Sporazuma o otvaranju Zajedničkog 
graničnog prelaza Zatrijebačka Cijevna – Grabon i vršenje zajedničke granične kontrole na 
ovom ZGP, u cilju uspostavljanja putnog pravca Podgorica - Plav, preko R. Albanije 
(usaglašavanje aktivnosti sa Ministarstvom saobraćaja i pomorstva ) 
 
● Zaključivanje Protokola između MUP-Crne Gore i MUP. R.Albanije o sprovođenju 
zajedničke granične kontrole i plaćanju troškova nastalih u radu na ZGP Zatrijebačka Cijevna - 
Grabon 
 
 
● Zaključivanje Sporazuma između Vlade Crne Gore i Savjeta ministara Republike Albanije o 
otvaranju graničnog prelaza Tuzi – Bajza za međunarodni željeznički saobraćaj 
 

Budžet CG 

 
Kontinuirano 

 
 
 

 
Kontinuirano do 

otvaranja 
 
 

I kvartal 
 
 

 
II kvartal 

 
3.2.5.3.  

Sprovođenje 
Sporazuma o 

policijskoj saradnji  
između Vlade CG i 

Vlade R.Albanije (po 
potrebi izmjene I 

dopune) 

MUP –
Direktorat za 
strateško – 

razvojne 
poslove,  
UP-SGP 

 

● Sprovođenje Protokola o organizovanju zajedničkih patrola duž državne granice 
 
● Sprovođenje Protokola o organizovanju sastanaka graničnih službi na svim rukovodnim 
nivoima 
 
● Organizovanje i sprovođenje zajedničkih policijskih akcija za istrage krivičnih djela u oblasti 
suzbijanja prekograničnog kriminala  
 

Budžet CG 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

 
Kontinuirano 
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3.2.5.4. 
Sprovođenje 

Sporazuma između 
Vlade CG i Vlade 

R.Albanije o 
uzajamnoj pomoći u 
carinskim pitanjima 

 

MF / UC 

• Razmjena informacija u skladu sa potpisanim Sporazumom 
 
• Saradnja u zajedničkim carinskim istragama 
 
• Saradnja na graničnim prelazima u cilju jačanja nadzora (kroz SEED sistem i zajedničke 
kontrole) 
 
• Saradnja na primjeni najbolje prakse Evropske unije u saradnji na graničnim prelazima 
 
• Afirmacija pozitivnih iskustava u saradnji na Zajedničkom graničnom prelazu Sukobin- 
Murićani 
 

Budžet CG Kontinuirano 

 
3.2.5.5.  

Sprovođenje 
Sporazuma između 
Vlade Crne Gore i 
Savjeta ministara 

Republike Albanije o 
organizovanju 

graničnog 
željezničkog 
saobraćaja  

 

MUP -  
Odjeljenje za 

IUG /  
Međuresorska 

komisija, 
Ministarstvo 
saobraćaja i 
pomorstva  

● Unapređenje prevoza tereta u međunarodnom željezničkom saobraćaju između dvije države 
 
● Pojednostavljenje granične kontrole i ubrzavanje prelaska vozova iz jedne u drugu državu, 
odnosno smanjenje zadržavanja vozova na željezničkim graničnim prelazima (Zakon o 
potvrđivanju Sporazuma između Vlade Crne i Savjeta ministara Republike Albanije o 
organizovanju graničnog željezničkog saobraćaja  objavljenog u ,,Službenom listu Crne Gore-
Međunarodni ugovori” br.3/2013). Prema potpisanom  Sporazumu, vrši se organizovanje  
željezničkog saobraćaja  između Crne Gore i Albanije i svake godine potpisuje se sporazum  o 
elementima za Red vožnje  teretnih vozova  na graničnoj pruzi Tuzi-Bajze od strane  ŽICG -
AD Podgorica, AD Montecargo Podgorica i albanskih željeznica (HSH) . 
● Nastaviti sa implementacijom potpisanih protokola zakjučenih na osnovu ovog   Sporazuma.  

Budžet CG Kontinuirano 

3.2.5.6. 
Interoperabilnost IT 

sistema 
 

MUP - Služba 
za informaciono 
komunikacione 

tehnologije, 
informacionu 
bezbjednost i 

sisteme 
tehničkog 
nadzora 

 

 
•  Obezbjeđivanje  prekogranične razmjene podataka 
 

 
Budžet CG  

 

 
Do pristupanja EU 

 
3.2.6. Zaključivanje Sporazuma o epikontinetalnom pojasu 

3.2.6.1.  
Zaključivanje 
sporazuma o 

Ministarstvo 
saobraćaja i 
pomorstva,  

●  Nastaviti sa pripremama za zaključivanje Sporazuma o razgraničenju epikontinentalnog 
pojasa između Crne Gore i Republike Italije, uz utvrđivanje tromeđnih tačaka sa R.Albanijom i 
R. Hrvatskom  

Budžet CG 
U skladu sa 

dinamikom vođenja 
pregovora  
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razgraničenju 
epikontinentalnog 

pojasa između Crne 
Gore i Republike Italije 

u skladu sa 
Sporazumom između 
Vlade Socijalističke 

Federativne Republike 
Jugoslavije i Vlade 
Republike Italije o 

razgraničenju 
epikontinentalnog 
pojasa potpisanog 

8.januara 1968.godine 
u Rimu  

MUP-Komisija, 
MVP-Komisija  

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

3.2.7. Sprovođenje regionalnih projekata  
o saradnji 

3.2.7.1. 
Sprovođenje 

regionalnih projekata   
o saradnji 

 
MUP–UP–SGP 

 
 

•    priprema godišnjih programa aktivnosti 
 
•     sprovođenje utvrđenih aktivnosti 

 
Budžet CG 

 
Kontinuirano 

 
3.2.7.2. 

Sprovođenje 
regionalnog  SEED 

projekta (Sistematska 
elektronska razmjena 

informacija 

MF/UC 

•   kontinuirano uparivanje podataka o najavljenim pošiljkama 
 
•   sprovođenje analize rizika u SEED sistemu 
 
•    održavanje regionalnih sastanaka 

Budžet CG  
 
 
 
 
 

 
 

Kontinuirano 
 
 
 
 
 

 
3.3 MJERE KONTROLE UNUTAR OBLASTI  SLOBODNOG KRETANJA UKLJUČUJUĆI 

POVRATAK I PONOVNI PRIHVAT 

3.3.1. Kontrola kretanja i  boravka stranaca 
3.3.1.1. 

Usklađiti crnogorski  
pravni  okvir sa 

šengenskom pravnom 
tekovinom 

 
MUP-Direktorat 
za građanska 
stanja i lične 

isprave 

 
●  Donijeti podzakonska akta na osnovu novog Zakona o strancima (između ostalog 
propisati obrazac za zabranu ulaska) 
 

 
 
 

Budžet CG 

 
IV kvartal 
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3.3.1.2. 

Sprovođenje 
operativnih mjera u 

cilju kontrole 
zakonitosti boravka 

stranaca 
 

 
MUP-UP-SGP 

 

 Redovna kontrola zakonitosti boravka stranih državljana 
 

 Razviti procedure za neregularne rezidente 
 

 Sprovođenje  podzakonskih akata za implementaciju zakona  
 

-   

    
 

Budžet CG 

 
Kontinuirano 

 
Kontinuirano 

 
Kontinuirano 

 
3.3.1.3. 

Saradnja sa drugim 
organima 

 

 
MUP-UP-SGP 

 
● Sprovođenje ciljnih akcija na regionalnom i lokalnom nivou 
 
● Sprovesti zajedničke ciljne aktivnosti uključujući policiju, carinu, organe iz oblasti 
radnog zakonodavstva, organe koji se bave pitanjima migracija 

       
Budžet CG 

 

 
Kontinuirano 

3.3.1.4. 
Procedure za saradnju 

sa Ministarstvom 
vanjskih poslova 

 

MUP-UP-SGP, 
MVP 

● Povezanost između sistema u cilju definisanja postupka jačanja uzajamne saradnje 
 
 
 

Budžet CG 
Kontinuirano 

 

             3.3.2. Uspostavljanje prekogranične saradnje sa  
         susjednim državama EU 

3.3.2.1. 
Izmjena postojećih 

sporazuma sa 
susjednim državama 

 
MUP-Direktorat 

za poslove 
nadzora 

 
•  Izmjena postojećih sporazuma 

 
• Priprema implementacionih protokola   

 
 

Budžet CG 

 
Kontinuirano do pristupanja EU 

3.3.2.2. 
Izrada procedura 

(standardni operativni 
postupak, 

komunikacija, vježbe, 
potjere) u 

prekograničnoj 
saradnji 

 

 
MUP-UP 

•  Sprovođenje Konvencije o policijskoj saradnji ( PCC) 
• Izrada neophodnih standardnih operativnih procedura za policijsku saradnju 
• Priprema plana za zajedničke vježbe potjere sa susjednim državama EU 
•  Podizanje svijesti o novim oblicima prekogranične policijske saradnje sa policijama 
susjednih država 
 

 
 
 
 
 

Budžet CG 

 
 
 
 
 

Kontinuirano do pristupanja EU 

3.3.2.3. 
Saradnja sa 

pravosudnim 
organima 

 

 
Ministarstvo 
pravde (MP), 

MUP 

 
• Sporazum o saradnji u krivičnim stvarima  
 
• Razmjena informacija 
 

 
 

Budžet CG 

 
 

Kontinuirano do pristupanja EU 
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3.3.2.4. 

Definisanje uloge 
novoformiranih 

centara za saradnju  
policije i carine u 

sprovođenju zakona 
 

 
MUP-UP, 
MF/UC 

 
•    Definisanje internih pravila i uputstava o procedurama centara za saradnju 
• Definisanje jedinstvenog centralizovanog kanala komunikacije 
•  Definisanje procedura za razmjenu informacija  
•    Izrada aplikativnih rješenja za sigurnu razmjenu informacija (korištenje postojećih 
sigrunih kanala komunikacije) 
•  Definisanje uloge  Jedinice za međunarodnu policijsku saradnju (budućeg SIRENE 
biroa)- predviđeno za I kvartal 2018) 
•   Definisanje uloge Jedinice  za krim.obavještajni sistem 
 

 
 
 
 
 
 

Budžet CG 

 
 
 
 

Kontinuirano do pristupanja 
Šengenu 

 
 
 

3.3.3. Sprovođenje mjera koje se odnose na readmisiju  
( povratak i ponovni prihvat) 

 
 

3.3.3.1  
Zaključivanje 

implementacionih 
protokola sa 

ostalim državama  
EU na zahtjev bilo 
koje od strana, na 
osnovu člana 19 

Sporazuma – 
između Crne Gore o 
Evropske zajednice 

o readmisiji lica 
koja su bez dozvole 

boravka 
 

 
 

MUP- Direktorat 
za građanska 
stanja i lične 

isprave, 
UP-SGP,MVP 

 

 
● Pokrenuti  inicijativu za vođenje  pregovora 
● Usaglasiti i parafirati tekstove   protokola 
●  Potpisati protokole 
● Pripremiti protokole za objavljivanje i stupanje na snagu 

 
 

Budžet CG 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

Kontinuirano 
 
 
 
 
 
 
 

3.3.3.2. 
Djelotvorno i 

efikasno 
sprovođenje 
Sporazuma o 

readmisiji između 
Crne Gore i 

Evropske Unije  o 
readmisiji lica koja 

su bez dozvole 
boravka 

MUP- Direktorat 
za građanska 
stanja i lične 

isprave 

● Pridržavati se  utvrđenih rokova  za dostavljanje odgovora na pojedinačne zahtjeve 
za readmisiju 
● Pridržavati se  utvrđenih rokova  na pojedinačne zahtjeve za tranzit 
● Pridržavati se  utvrđenih rokova  kojima se dostavlja odgovor na zahtjeve koji su 
propisali sporazum 

Budžet CG Kontinuirano 
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3.3.3.3. 
Zaključivanje, 

potvrđivanje kao i 
djelotvorno i 

efikasno 
sprovođenje  
sporazuma o 

readmisiji sa trećim 
državama 

 

MUP- Direktorat 
za građanska 
stanja i lične 

isprave 

● Pokrenuti  inicijativu za vođenje  pregovora 
● Usaglasiti i parafirati tekstove sporazuma 
● Potpisati sporazume 
● Usvojiti zakon o potvrđivanju sporazuma 
● Stupanje na snagu sporazuma 
 

Budžet CG Kontinuirano 
 

 
3.3.3.4. 

Usklađivanje 
zakonodavstva u 
oblasti legalnih 

migracija sa 
relevantnim 

međunarodnim 
standardima EU 

MUP, Direktorat 
za građanska 
stanja i lične 

isprave, 
UP, MVP 

● Kontinuirano pratiti promjene u zakonodavstvu EU   Budžet CG Kontinuirano 

3.3.3.5. 
Pripremiti i ažurirati 

planove za 
postupanje u 

slučaju povećanog 
broja nelegalnih 

migranata 

MUP, Direktorat 
za građanska 
stanja i lične 

isprave, 
UP, MVP 

● Sprovođenje standardnih operativnih procedura u slučaju povećanog broja 
neregularnih migranata 

Budžet CG Kontinuirano 

3.3.3.6. 
Uvođenje sistema 

dobrovoljnog 
povratka 

MUP, Direktorat 
za građanska 
stanja i lične 

isprave, 
UP, MVP 

● Sprovođenje sistema dobrovoljnog povratka, u  saradnji sa Međunarodnom 
organizacijom za migracije IOM   
 

Budžet CG Kontinuirano 
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3.3.3.7. 

Sistem prisilnog 
povratka 

uključujući  
praćenje 

 

MUP, Direktorat 
za građanska 
stanja i lične 

isprave, 
UP, MVP 

 

● Implementacija  sistema prisilnog povratka, u  saradnji sa IOM 
●Saradnja u zajedničkim operacijama povratka 
 

Budžet CG Kontinuirano 

3.3.4.  Saradnja  između organa u oblasti azila i uspostavljanje EURODAC  
(EU baza podataka za identifikaciju tražilaca azila i nezakonitih migranata) 

3.3.4.1. 
Unaprijediti 

kapacitete za 
bavljenje velikim 
prilivom tražilaca 

azila 

 
MUP -Direkcija za 

azil,  
UP-SGP 

● Uspostavljanje mreže objekata za prihvat, koji mogu biti brzo mobilisani za potrebe 
tražilaca azila 
 
● Uspostavljanje mreže za mješovite grupe tražilaca azila, sa ranjivim grupama 

 
Budžet CG 

 
II kvartal 

 
IV kvartal 

 

3.3.4.2. 
Uspostavljanje 

nacionalne bazu 
podataka 

(DATABASE)  
tražilaca azila u 

skladu sa sistemom 
EURODAC 

 
 
 

MUP-Služba za 
informaciono 

komunikacione 
tehnologije, 

informacionu 
bezbjednost i 

sisteme tehničkog 
nadzora, 

 Direkcija za 
azil,UP-SGP 

● Ažuriranje nacionalne baze podataka  tražilaca azila 
 

● Obuka službenika za rad na elektronskim registrima tražilaca azila  
 

Budžet CG Kontinuirano 

3.3.4.3. 
Unapređenje 
standardnih 
procedura 

MUP-Služba za 
informaciono 

komunikacione 
tehnologije, 

informacionu 
bezbjednost i 

sisteme tehničkog 
nadzora, 

 Direkcija za 
azil,UP-SGP 

 

● Izrada informativnog materijala za tražioce  azila i lica sa odobrenom zaštitom 
● Unaprijediti  sistem  nedostatka prevodilaca u procedurama traženja azila 

Budžet Crne Gore Kontinuirano 
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ANALIZA STANJA, PROBLEMI I MJERE  KOJE JE POTREBNO PREDUZETI U CILJU UNAPREDJENJA STANJA U OBLASTI 

MEĐURESORSKE SARADNJE 

 

 

Međuresorska saradnja  je unaprijeđena zaključivanjem i sprovođenjem Sporazuma o međusobnoj saradnji u integrisanom upravljanju 

granicom između organa koji imaju nadležnost u oblasti   granice, usklađivanja rada, zajedničke analize rizika, sprovođenja zajedničkih 

akcija, zajedničkog korišćenja opreme i zajedničke obuke.  

 

Međuresorska saradnja  doprinijela je optimalnom angažovanju ljudskih i tehničkih potencijala graničnih službi u cilju efikasnijeg 

prekograničnog prometa, unapređenja granične bezbjednosti, zaštite života, zdravlja i imovine ljudi i suzbijanja prekograničnog 

kriminala. 
 
 

4. MEĐURESORSKA SARADNJA 

Sveukupan 

krajnji rezultat 

(2018) 

Poseban krajnji 

rezultat 

(2018) 
Indikator uticaja 

Planirana aktivnost 

2014 
Rezultat  

2015 
Polazna osnova 

 2016 
Planirana 

aktivnost 2017 
Očekivani 

rezultat 2018 

 

 

 

 

 

 

4. Unaprijeđena 

međuresorska 

saradnja u oblasti 

integrisanog 

upravljanja 

granicom 

 

4.1. Pravni okvir i 

usklađene procedure  

 

Broj usvojenih ili 

izmijenjenih procedura 

u oblasti međuresorske 

saradnje. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Implementiran 

Sporazum o 

međuresorskoj saradnji 

u oblasti IUG. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Pripremljen je nacrt 

izmjena i dopuna 

Sporazuma o 

međuresorskoj 

saradnji u oblasti 

IUG, zbog izmjene 

organizacione 

strukture granične 

policije 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Planirano: 

 

Određivanje kontakt osobe 

za međusobnu saradnju 

policije i carine, u skladu sa 

potpisanim Sporazumom, 

na svim nivoima. 

 

Status realizacije: 

 

Određene su kontakt osobe 

za međusobnu saradnju 

policije i carine, u skladu sa 

potpisanim Sporazumom, 

na svim nivoima. 

 

 

 

 

 

Planirano: 

 

 

Određivanje 

kontakt osoba 

za međusobnu 

saradnju 

policije i carine, 

u oblasti 

zajedničke 

analize rizika, 

zajedničkih 

obuka,.zajednič

ke upotrebe 

opreme i 

sprovođenja 

zajedničkih 

akcija 

u skladu sa 

potpisanim 

Unaprijeđene 

procedure 

zajedničkog 

rada  

mobilnih 

jedinica 

granične 

policije i carine. 
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Sporazumom, 

na svim 

nivoima, 

saglasno AP za 

sprovođenje 

Strategije IUG 

za 2017.g i 

Šengenskom 

akcionom planu 

(mjera 1.3.15.) 

 

Status 

realizacije: 

 

 

Aktom 

Komisije za 

integrisano 

upravljanje 

granicom, od 

17.11.2017.go

dine, 

zatraženo je 

od direktora 

Uprave carina 

i rukovodioca 

Sektora 

granične 

policije, da se 

saglasno 

Sporazumu o 

međusobnoj 

saradnji u 

integrisanom 

upravljanju 

državnom 

granicom, 

potpisanom 

03.02. 2009. 

godine i 

Akcionom 
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planu  za 

sprovođenje 

Strategije IUG 

za 2017.g., 

imenuju  

kontakt osobe 

za međusobnu 

saradnju 

policije i 

carine, u 

oblasti 

zajedničke 

analize rizika, 

zajedničkih 

obuka,. 

zajedničke 

upotrebe 

opreme i 

sprovođenja 

zajedničkih 

akcija, te da, u 

skladu sa 

obavezama 

koje 

proizilaze iz 

ovih 

dokumenata, 

u cilju 

unapređenja 

komunikacije 

između 

policije i 

carine na svim 

organizacioni

m nivoima - 

centralnom, 

regionalnom i 

lokalnom 

nivou, 

realizuju 
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navedenu 

obavezu i o 

navedenom 

informišu 

Komisiju za 

granicu, koja 

prati, 

koordinira 

sprovođenje i 

vrši analizu 

ostvarenih 

ciljeva i u 

ovoj oblasti. 

 
Aktom MF-

Uprave carina 

od 11.decembra 

2017.godine 

dostavljen je 

spisak 

koordinatora i 

zamjenika 

koordinatora za 

saradnju 

između policie i 

carine na svim 

nivoima. 

Takođe, 

dostavljen je 

spisak kontakt 

osoba 

službenika za 

međusobnu 

saradnju 

policije i carine, 

saglasno 

Akcionom 

planu za 

sprovođenje 

Strategije IUG 

za 2017.g. 

 

Aktom Uprave 
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policije-Sektora 

granične 

policije od 

18.decembra 

2017.godine 

dostavljen je 

spisak 

koordinatora i 

njihovih 

zamjenika  koje 

su ujedno i 

kontakt osobe 

za međusobnu 

saradnju 

policije i carine, 

u oblasti 

zajedničke 

analize rizika, 

zajedničkih 

obuka,. 

zajedničke 

upotrebe 

opreme i 

sprovođenja 

zajedničkih 

akcija. 

 

 

4.2 Unaprijeđena 

međuresorska saradnja , 

naročito u oblastima: - 

Zajedničkih analiza 

rizika - Zajedničkih 

specijalističkih obuka, - 

Zajedničke upotrebe 

opreme I - Zajedničkih 

aktivnosti 

Stepen saradnje između 

graničnih službi u 

oblastima: --

Zajedničkih analiza 

rizika - Zajedničkih 

specijalističkih obuka, - 

Zajedničke upotrebe 

opreme i - Zajedničkih 

aktivnosti 

 

Saradnja između 

graničnih službi koje 

učestvuju u upravljanju 

granicom definisana je 

Sporazumom o 

međusobnoj saradnji u 

integrisanom 

upravljanju granicom. 

Sporazum obuhvata 

saradnju policije, carine 

i inspekcijskih službi. . 

Policija i carina takođe 

sarađuju u oblasti 

suzbijanja i otkrivanja 

krivičnih djela i 

prekršaja kao i u 

zajedničkim akcijama. 

Kontinuirano su 

obavljani poslovi 

koordinacije 

graničnih službi; 

Sprovedene su 

zajedničke analize 

rizika; Sprovedene 

su zajedničke 

specijalističke 

obuke; Sprovedena 

je zajednička 

upotreba opreme; -

planirane su i 

sprovedene 

zajedničke akcije. 

 

U 

Planirano: 

 

Definisanje kontakt osobe 

za međusobnu saradnju 

policije i carine,u oblasti 

zajedničke analize rizika, 

zajedničkih obuka, 

zajedničke upotrebe opreme 

i sprovođenja zajedničkih 

akcija 

 

 

Status realizacije: 

 

U oblasti zajedničke analize 

rizika, zajedničkih obuka, 

zajedničke upotrebe opreme 

Planirano: 

 

Unapređenje 

komunikacije 

između policije 

i carine u 

oblasti analize 

rizika, 

zajedničkih 

obuka, 

zajedničke 

upotrebe 

opreme i 

sprovođenja 

zajedničkih 

akcija. 

 

 

Unaprijeđena 

komunikacija 

između policije 

i  carine  

na svim 

organizacionim 

nivoima – 

centralnom, 

regionalnom i 

lokalnom  

nivou.   
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Stvorena je mogućnost 

uspostavljanja 

zajedničkih timova za 

istrage u svrhu 

otkrivanja krivičnih 

djela iz nadležnosti ovih 

institucija (policije i 

carina). Nema odredbi 

kojima se definiše 

zajednički rad mobilnih 

jedinica granične 

policije i carina. 

Uspostavljen je 

direktan uzajamni 

pristup bazama 

podataka Uprave 

policije i Carina, na 

osnovu Sporazuma o 

korišćenju ličnih i 

drugih podataka 

potpisanog između 

MUP- Uprave policije i 

Ministarstva finansija- 

Uprave carina 

potpisanog 

2014.godine. 

 

 

Za službenike Granične 

policije, Uprave carina i 

Uprave za inspekcijske 

poslove realizovana je 

specijalistička obuka na 

temu Suzbijanje 

korupcije na graničnim 

prelazima (16,19 i 

20.maj 2014. godine). 

Obuku je završilo 42 

službenika Granične 

policije, 21 službenik 

Uprave carina, 3 

službenika Uprave za 

inspekcijske poslove i 

jedan službenik 

2015.godini,Granič

na policija i Carina 

sprovele su 28.705. 

aktivnosti koje su se 

odnosile na 

zajednički pregled 

roba, koje su 

rezultirale 

oduzimanjem 

akcizne robe i 

nedozvoljenih 

droga. Na 

Policijskoj 

Akademiji u 

Danilovradu 

organizovane su 

specijalističke 

jednodnevne obuke 

na temu Borba 

protiv korupcije na 

graničnim prelazima 

 

 

 

 

 

 

18 i 19.11.2015.god 

realizovane dvije 

jednodnevne obuke 

za službenike 

Granične policije, 

Uprave carina i 

Uprave za 

inspekcijske 

poslove; -09. i 

10.12.2015.god. 

realizovane dvije 

jednodnevne 

specijalističke 

obuke za 28 

službenika Granične 

policije. 14 

službenika Uprave 

i sprovođenja zajedničkih  

akcija 

određene su  kontakt osobe  

za međusobnu saradnju 

policije i carine. 

 

-U periodu od 13.12.- 

15.12. 2016.godine, 

realizovane su tri 

jednodnevne specijalističke 

obuke na temu: 

,,Borba protiv korupcije na 

graničnim prelazima”,  za 

42 - službenika granične 

policije, 21-  službenika 

Uprave carina i 2 

službenika Uprave za 

inspekcijske poslove. 

 

 

 

 

Status 

realizacije: 

 

 

U oblasti 

zajedničke 

analize rizika, 

zajedničkih 

obuka, 

zajedničke 

upotrebe 

opreme 

i sprovođenja 

zajedničkih  

akcija 

određene su  

kontakt osobe  

za međusobnu 

saradnju 

policije i carine. 

. 

 

 

Planirano: 

 

Povećan broj 

zajedničkih 

međuresorskih 

aktivnosti za 

5%. 

Unapređenja 

koja se odnose 

na 2016.g. 

 

Status 

realizacije: 

 

Sastanci 

stručnih timova 

za sprovođenje 

Strategije 

integrisanog 

upravljanja 
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Policijske akademije. 

 

 

 

carina i 4 službenika 

inspekcijskih službi. 

 

 

granicom i 

graničnim 

prelazima, na 

svim graničnim 

prelazima su se 

redovno 

održavali u cilju 

analize i 

sprovođenja 

strategije na 

lokalnom 

nivou. 

Redovno su 

održavani 

sastanci  na 

regionalnom 

nivou. 

Na centralnom 

nivou Komisija 

je saglasno 

Poslovniku o 

radu  održala 

sastanke na 

kvartalnom 

nivou. 

  

Broj zajedničkih 

međuresorskih 

aktivnosti 

Međuresorska saradnja 

još uvijek nije na 

zadovoljavajućem 

nivou. Prema Šengen 

katalogu, preporuka 

broj 134, mora postojati 

saradnja u oblasti 

otkrivanja i istraživanja 

prekograničnog 

kriminala. U 2014. 

godini granična policija 

i carina sprovele su 25. 

890 aktivnosti koje su 

se odnosile na 

zajednički pregled roba 

 

Realizovane su 

značajne 

međuresorske 

aktivnosti, počevši 

od zajedničkih 

sastanaka, 

zajedničkih analiza, 

zajedničkih obuka 

do realizacije 

zajedničkih akcija. 

Planirano: 

 

Povećan broj zajedničkih 

međuresorskih aktivnosti za 

5%. Unapređenja koja se 

odnose na polaznu osnovu. 

 

Status realizacije: 

 

Sastanci stručnih timova za 

sprovođenje Strategije 

integrisanog upravljanja 

granicom i graničnim 

prelazima, na svim 

graničnim prelazima su se 

redovno održavali u cilju 

analize i sprovođenja 

strategije na lokalnom 

nivou. 

. Planirano: 

 

Povećan broj 

zajedničkih 

međuresorskih 

aktivnosti za 

5%. 

Unapređenja 

koja se odnose 

na 2016.godinu  

 

Status 

realizacije: 

 

Prema 

podacima UP-

Sektora 

granične 

policije u 

Povećan broj 

zajedničkih 

međuresorskih 

aktivnosti 

 za 5%. u 

odnosu na 

2017.godinu 
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Redovno su održavani 

sastanci  na regionalnom 

nivou. 

Na centralnom nivou 

Komisija je saglasno 

Poslovniku o radu  održala 

sastanke na kvartalnom 

nivou. 

 

2017.godini 

realizovano je 

ukupno 32.818 

zajedničkih 

kontrola. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

4.1. Usaglašavanje pravnog okvira 

 
4.1.1. 

Unapređenje 
međuresorske 

saradnje 

 
MUP-Odjeljenje za 
IUG, Komisija za 

granicu 
 

 
• Izmjene postojećeg Sporazuma međusobnoj saradnji u IUG uvažavajući izmjene organizacione strukture 
graničnih službi 
 

 
 

Budžet CG 

 
 

II kvartal 

4.2.  Koordinacija aktivnosti nadležnih organa  

4.2.1. 
Unapređenje 

međuresorske 
saradnje 

 
 
 

 

 
MUP -Odjeljenje za 

IUG 
Međuresorska 

komisija 

 

•  Redovni sastanci Međuresorske komisije  na nacionalnom nivu 
 
•  Koordinacija rada stalnih stručnih timova na regionalnom i lokalnom nivou  
 
•    Analiza izvještaja o saradnji 
 
•  Priprema godišnjeg izvještaja o realizaciji Akcionog plana  za sprovođenje Strategije IUG 

 
 
 
 
 

Budžet CG 

 

 
 

 
 

Kontinuirano 
 
 

 

4.2.2. 
Koordinacija 

aktivnosti  graničnih 
službi 

 
MUP-Odjeljenje za 

IUG, 
Međuresorska 

komisija 
 

 
• Saradnja svih relevantnih organa  
 
• Planiranje i sprovođenje zajedničkih akcija na graničnim prelazima i u unutrašnjosti 
 
•  Koordinacija rada graničnih službi na graničnim prelazima i u unutrašnjosti 
 
• Zajedničko korišćenje  opreme 
 
• Zajedničke specijalizovane obuke 
 
• Planiranje i realizacija zajedničkih akcija 
 
•  Redovni zajednički sastanci na svim nivoima 
 

 
 
 
 
 
 

 
 

Budžet CG 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

Kontinuirano 
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4.3. Usaglašavanje i dalji razvoj  standardnih procedura   

4.3.1. 
Sprovođenje 

zajedničke analize 
rizika 

 
MUP-UP-SGP, 

MF/UC, UBHVFP, 
UIP 

 

 
•  Usaglašavanje metodologije za zajedničku analizu rizika sa CIRAM-om 

 
•  Izrada zajedničke analize rizika 

 Kvartalno 

4.4. Unapređenje saradnje u obuci 

 
4.4.1. 

Sprovođenje 
zajedničke obuke 

 
 

 
 

MUP-UP-SGP, 
MF/UC, UBHVFP, 

UIP 

 
• Analiza i ažuriranje programa zajedničke obuke/razmjene obuka 
 
• Zajednička obuka u skladu s ažuriranim programom obuke 
 
 

  
 
 

Kontinuirano 

 

4.5 Komunikacija i razmjena informacija i podataka 

 
4.5.1. 

Sprovođenje 
postojećeg 

sporazuma o saradnji 
između relevantnih 

organa 

 
MUP-UP, 
MF/UC,  

UBHVFP 

 
• Inoviranje postojećih sporazuma i njihovo sprovođenje 

 

 
 

Budžet CG 

 
 

Kvartalno 

 

4.6  Interoperabilnost IT sistema 

 
4.6.1. 

Uspostavljanje 
tehničkih preduslova 

za razmjenu  
informacija između 
relevantnih organa 

 
 

 
MUP-, Služba za 

informaciono 
komunikacione 

tehnologije, 
informacionu 
bezbjednost i 

sisteme tehničkog 
nadzora 

MF/UC, UBHVFP, 
UIP 

• Obezbjeđivanje standarda za zaštitu podataka 
 
• Sprovođenje ovlašćenog pristupa podacima u skladu sa Sporazumom o međusobnoj saradnji u IUG 

 
• Zajedničko planiranje i kupovina neophodne opreme po potrebi 

 
 
 
 

Budžet CG 

Kvartalno 
 
 
 
 

Kontinuirano 
 
 
 
 

Po potrebi 
4.7. Aktivnosti Uprave Carina 

4.7.1. 
Ažurirati Plan za 

 
MF/UC 

 
• Jačati administrativne, tehničke i kadrovske kapacitete Uprave carina 

 
Budžet CG  

 
Kontinuirano 
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investicije, nabavku 
opreme i upravljanje 
ljudskim resursima 

  
 
 
 
 

4.7.2. 
Pripremiti adekvatan 

zakonski okvir za 
angažovanje mobilnih 
timova Uprave carina 

 
MF/UC 

 
• Obezbijediti da carinski mobilni timovi u saradnji sa drugim nadležnim organima učestvuju u suzbijanju 
nelegalnih aktivnosti  na carinskom području Crne Gore 

 
 

Budžet CG 

 
Kontinuirano 

4.7.3. 
Ažurirati Plan za 

sprovođenje poslova 
carinjenja na granici i 

Priručnika o 
procedurama 

MF/UC 
 
 
 

 

 
• Nastaviti aktivnosti na pojednostavljenju carinskih procedura 
 
• Olakšati dostupnost svih informacija o carinskim procedurama korisnicima (Putem WEB-a, medija i 
Priručnika) 

 
 
 

Budžet CG 

 
 
 

Kontinuirano 

 
4.7.4. 

Ažurirati posebnu  
web stranicu na 

internetu sa 
informacijama u vezi 

sa carinskim 
postupcima i 
obezbijediti 

dostupnost određenih 
brošura korisnicima, 
za putnike, vozila i 

robe 

MF/UC 
 
 
 
 
 
 
 

• Dodatno definisati carinske procedure 
 
• Poboljšati komunikaciju u carinskim postupcima građanima obezbjediti jedinstveni pristup informacijama 
u vezi sa carinskim postupcima 
 
 
 
 
 
 

Budžet CG 2018 

4.7.5. 
Usaglasiti IT sistem 
sa EU standardima 

(kompatibilnost sa EU 
sistemom) 

MF/UC 
 

• Sprovoditi IT Strategiju Uprave carina prema usvojenim rokovima 
 
• Nabaviti potrebnu IT opremu i    aplikaciju i obučiti službenike  za rad  

Budžet CG  
 

 
Po planu IT 
Strategije 

 

 
4.7.6. 

Unaprijediti  

MF/UC 
 
 

● Izvršiti nabavku opreme za granične prelaze i  unutrašnje carinske ispostave  za efikasan carinski 
nadzor u drumskom, pomorskom, željezničkom i aviosaobraćaju 
 

Budžet CG 
 

Kontinuirano 
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infrastrukturu i 
opremu  za efikasno 
izvršavanje zadataka 

na graničnim 
prelazima i na 

carinskom području 
CG 

 
 
 

●  Nabaviti opremu za mobilne jedinice 
 
●  Zajednički realizovati obuku  službi u  oblasti carine za korišćenje opreme 

 
4.7.7. 

Sačiniti analizu 
potpisanih aporazuma 

o carinskoj saradnji 
sa strateški važnim 

državama  u cilju 
unapređenja saradnje 

MF/UC 
 

• Implementacija potpisanih sporazuma o carinskoj saradnji sa strateški važnim državama 
 
• Zaključenje inoviranih sporazuma o carinskoj saradnji 

Budžet CG Kontinuirano 

 
4.7.8. 

Izraditi analizu 
postojeće situacije u 
području zajedničke 

saradnje na 
sprečavanju 

nezakonite trgovine i 
ostalih oblika 

prekograničnog 
kriminala 

MF/UC 

• Unapređenje međunarodne saradnje u ovoj oblasti  
 
 
• Sprečavanje prekograničnog kriminala na nacionalnom i međunarodnom planu 

Budžet CG Kontinuirano 

4.7.9. 
Učestvovati u 
organizovanju 
međunarodnih 

operacija  

MF/UC  
 
 
 
 

 

• Izraditi i  redovno ažurirati  Uputstvo o obavezama učesnika u zajedničkim carinskim operacijama 
 
 

• Učestvovati u međunarodnim operacijama sa Svjetskom carinskom organizacijom, OLAF-om, SELEC-
om i drugim organizacijama 

Budžet CG  
 

 
 

Kontinuirano 
 

4.7.10. 
Učestvovati u 

projektima obuke i 
međunarodne 

razmjene carinskih 
organa 

 
MF/UC  

 
 

 
 

 
• Analizirati područje  specijalističke obuke carinskih organa    
• Sprovesti specijalističku obuku iz oblasti carinskih istraga, analize rizika, naknadne kontrole, suzbijanja 
krijumčarenja  td.  
• Sprovesti specijalističku obuku za potrebe prilagođavanja EU standardima  u oblasti carinskih organa 
• Učestvovati u obuci unutar  okvira međunarodne razmjene carinskih organ 

Budžet CG  Kontinuirano 
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4.7.11. 

Organizovati sastanke 
sa carinskim 

organima u susjednim 
državama, kao  i 

drugim organima koji 
imaju nadležnost na 
granici na lokalnom 

nivou  

MF/UC, 
UBHVFP 

•  Održavati sastanke u skladu sa operativnim potrebama  
 
•  Ažurirati podatke koji se mogu ra- zmjenjivati  
 
• Saradnja susjednih carinarnica i graničnih carinskih Ispostava na usaglašavanju podataka iz SEED 
sistema – redovni sastanci i komunikacija 

Budžet CG Kontinuirano 

 
 
 

4.7.12. 
 Jačati mjere 
bezbjednosti 

 i kontrole u Luci Bar 

 
MSiP 

Operateri u luci Bar, 
UBHVFP  

 
 
 

•       ISPS code 

 
 

Budžet CG  
 
 
 

Kontinuirano 

 
4.7.13. 

Obezbjeđivanje 
saradnje sa 

Veterinarskom 
inspekcijom, 

Fitosanitarnom 
inspekcijom, 
Ekološkom 

inspekcijom i 
Šumarskom/Lovo-

čuvarskom 
inspekcijom 

 

MF – UC, UBHVFP 
Inspekcijske službe  

• Obezbijediti pružanje pomoći carinskom organu od strane Veterinarske i Fitosanitarne inspekcije u 
skladu sa Zakonom o zaštiti prirode 
 
 
 
 
 
 
• Obezbijediti pružanje pomoći carinskom organu od strane Ekološke inspekcije, nadležnih za kontrolu 
roba na radio-aktivnosti, supstanci koje oštećuju ozonski omotač, otpad, izvore jonizujućeg zračenja i 
zaštićene divne vrste biljaka, životinja i gljiva.  
 
• Obezbijediti pružanje pomoći carinskom organu od strane Šumarsko/Lovo-čuvarske inspekcije, u skladu 
sa nadležnostima utvrđenim Zakomom o divljači i lovstvu, prilikom uvoza i izvoza roba.  

Budžet CG 

Kontinuirano 
 
 
 
 
 
 
 

 
Kontinuirano 

 
 

 
 

Kontinuirano 

4.8. Aktivnosti inspekcijskih službi-Veterinarska inspekcija, Fitosanitarna inspekcija i Zdravstveno-sanitarna inspekcija 
 

4.8.1.  
Veterinarsko 

zakonodavstvo u vezi 
sa međunarodnim 

prometom životinja, 
hrane za životinje i 

MPRR, 
Uprava za 

bezbjednost hrane, 
veterinu i 

fitosanitarne 
poslove, 

 

● Kontinuirano pratiti izmjene pravne tekovine EU 
 

Budžet CG 

 
 

 
Kontinuirano 

 



-263- 

 

proizvoda 
životinjskog porijekla 

uskladiti sa EU 
zakonodavstvom u 

ovoj oblasti 
 

4.8.2.  
Organizovati rad 

Veterinarske 
inspekcije na 

graničnim prelazima u 
skladu sa najboljom 

praksom EU 

MPRR, 
UBHVFP 

 

• Urediti sistem rada Veterinarske inspekcije u skladu sa najboljom praksom EU 
 
• Unaprijediti administrativne kapacite za veterinu i bezbjednost hrane 

Budžet CG 
 

Kontinuirano 
 

4.8.3. 
Uz zdravstenu 

kontrolu životinja, 
hrane životinjskog 
porijekla i hrane za 

životinje   u 
međunarodnom 

saobraćaju 
preduzimati i 

zdravstveni nadzor 
nad životinjama 

hranom životinjskog 
porijekla i hranom za 

životinje   na mjestima 
uzgoja i držanja 

životinja i u objektima 
proizvodnje, 

skladištenja i prometa 
hrane i 

hrane za životinje na 
tržištu u unutrašnjosti 

zemlje 

MPRR, 
UBHVFP 

 

•Dalje unapređenje administrativnih kapaciteta u smislu obuka Veterinarske  inspekcije  
•Usvajanje višegodišnjih i godišnjih planova kontrole 
•Sprovoditi nadzor nad radom veterinarskih  inspektora na terenu po sistemu subordinacije 
•Godišnji plan za veterinarske  kontrole  
•Višegodišnji plan za veterinarske kontrole  
•Program mjera zdravstvene zaštite životinja za 2018.godinu 
•Program 1.5 – stručno usavršavanje veterinarskih  inspektora  
•EK/ BTSF (better training for safer food programme); 
•TAIEX mapa za 2018 
• Projekti vezani za jačanje službi za bezbjednost hrane  
• Projekti vezani za unapredjivanje objekata za hranu životinjskog porijekla – kategorizacija objekata  
 

Budžet CG 
 

Kontinuirano 
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4.8.4. 

Izraditi Priručnik za 
veterinarske 
inspektore u 

obavljanju procedura 
veterinarskog 

pregleda na graničnim 
prelazima 

MPRR, 
UBHVFP 

 

•Izraditi priručnike u skladu sa zahtjevima EU i međunarodnim normama i redovno ažurirati u skladu sa 
izmjenama i dopunama nacionalnog zakonodavstva usklađenog sa zakonodavstvom EU 
 
• IPA 2012 Projekat 'Razvoj 
Službi za bezbjednost hrane, veterinarstvo i fitosanitarnu oblast u Crnoj Gori 

Budžet CG 
 

Kontinuirano 

4.8.5. 
Sprovoditi obuku 

veterinarske   
inspekcije 

u obavljanju 
veterinarskih pregleda 

 

MPRR, 
UBHVFP 

 

●Izraditi Godišnji plan obuke veterinarskih inspektora i stalno osposobljavati i obnavljati stečeno znanje 
veterinarskih inspektora 
•Program mjera zdravstvene zaštite životinja za 2018.godinu 
•Program– stručno usavršavanje veterinarskih inspektora 
• EK/ BTSF (better training for safer food programme 2015-16); 
•TAIEX mapa za 2018 
•IPA 2012 Projekat 'Razvoj službi za bezbjednost hrane, veterinarstvo i fitosanitarnu oblast u Crnoj Gori 

Budžet CG 
 

Kontinuirano 

4.8.6. 
Obezbijediti brzu i 
efikasnu razmjenu 
informacija između 

veterinarskih  
inspektora 

MPRR, 
UBHVFP 

 

●Nabaviti i instalirati IT opremu 
•Izraditi i implementirati  softver za potrebe veterinarske  inspekcije u okviru jedinstvenog IT sistema 
Uprave 
•Povezivanje IT sistema UIP/VI sa već uspostavljenim sistemom MPRR/VU 
•Obuka za rad na IT sistemu priprema za EU sistem notifikacije pošiljaka 
 

Budžet CG 
 

Kontinuirano 

4.8.7. 
Granične prelaze na 

kojima je 
orgranizovana 

granična veterinarska 
inspekcija izgraditi u 

skladu sa EU 
standardima 

MPRR, 
UBHVFP 

 

● U skladu sa Planom za izgradnju, rekonstrukciju, adaptaciju i opremanje objekata graničnih službi na 
graničnim prelazima, stvoriti uslove da se granični veterinarski pregledi obavljaju i završavaju na graničnim 
prelazima, a u posebnim slučajevima i u unutrašnjosti zemlje 
 

Budžet CG 
 

Kontinuirano 

4.8.8. 
Planirati u skladu sa 

relevantnim EU  
zakonodavstvom 

dovoljan broj 
veterinarskih 

inspektora 

MPRR, 
UBHVFP 

 
● Pripremiti i sprovesti Plan kadrovske popune za granična inspekcijska mjesta Budžet CG Kontinuirano 

4.8.9. MPRR, ● Unaprijediti saradnju sa nadležnim službama susjednih država i drugim regionalnim imeđunarodnim Budžet CG Kontinuirano 
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Uspostaviti saradnju 
sa susjednim i drugim 

državama 

UBHVFP 
 

organizacijama 

4.8.10. 
Permanentno 

usavršavati stručno 
znanje veterinarskih 
inspektora u skladu 

EU standardima  kao i 
u oblasti 

međunarodne 
saradnje 

 

MPRR, 
UBHVFP 

 

•Organizovati obuku u vršenju procedura veterinarske kontrole u oblasti međunarodne saradnje 
•Dalje unapređenje administrativnih kapaciteta u smislu obuka veterinarske inspekcije – priprema za 
period pristupanja odnosno: 
•Stručno usavršavanje veterinarskih  inspektora vezano za implementaciju novousvojenih propisa i 
procedura 
•Sticanje novih vještina za izvršavanje veterinarskih  pregleda za određene bolesti životinja  i određene 
štetne promjene u hrani i hrani za životinje 
•Implementacija propisa iz područja zdravstvene zaštite životinja i bezbjednosti hrane i hrane za životinje  
u skladu sa dinamikom usvajanja iz PPCG / UIP-VI; 
•Program mjera zdravstvene zaštite životinja za 2018.godinu 
•EK/ BTSF (better training for safer food programme 2015-16); 
•TAIEX mapa za 2018 
•IPA 2012 Projekat 'Razvoj službi za bezbjednost hrane, veterinarstvo i fitosanitarnu oblast u Crnoj Gori 

Budžet CG Kontinuirano 

4.8.11. 
Obezbijediti 

dostupnost internoj 
bazi podataka- 

TRACES sistema 
 

MPRR, 
UBHVFP 

 

Prilagoditi interne baze podataka Veterinarske inspekcije 
•Obezbijediti internet komunikaciju dostupnu veterinarskim inspektorima na graničnim prelazima, kao 
iTRACES sistem 
•Sprovesti obuku za TRACES sistem 

Budžet CG  
 

Kontinuirano 

4.8.12. 
Obezbijediti IT 

tehnologiju dostupnu 
na svim graničnim 

prelazima za potrebe 
veterinarske kontrole 

 

MPRR, 
UBHVFP 

 
● Uspostaviti sofisticirani sistem IT tehnologije na kojima se vrši granična veterinarska kontrola 

Budžet CG  
 

Kontinuirano 

4.8.13. 
Dalje usaglašavanje 

propisa u 
veterinarskoj oblasti u 

skladu sa EU 
zakonodavstvom 

MPRR, 
UBHVFP 

 

•Pripremiti zakonodavstvo usklađeno sa  pravnom tekovinom EU  
•Kontinuirano pratiti izmjene pravne tekovine EU 

•Usvajanje propisa  u skladu sa PPCG 

•Implementacija propisa u skladu sa dinamikom usvajanja iz PPCG i Strategijom za Poglavlje 12 

Budžet CG Kontiunirano 

 
4.8.14.  

Organizovati rad 
Veterinarske 
inspekcije na 

MPRR, 
UBHVFP 

 

•Dalje unapređenje administrativnih kapaciteta  
•Obuka Veterinarske  inspekcije  
•Usvajanje višegodišnjih i godišnjih planova kontrole 
•Sprovoditi nadzor nad radom veterinarskih  inspektora na terenu po sistemu subordinacije 
•Sprovođenje godišnjeg  i višegodišnjeg plana za kontrole  

Budžet CG 
 

 
 
 
 

Kontinuirano 
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graničnim prelazima u 
skladu sa najboljom 

praksom EU 

•Program mjera zdravstvene zaštite životinja za 2018.godinu – stručno usavršavanje veterinarskih  
inspektora 
•EK/ BTSF (better training for safer food programme); 
•TAIEX mapa za 2018 
•Projekti vezani za jačanje veterinarske službe 

 
 
 

 
4.8.15. 

Nadzor veterinarskih 
inspektora u 

međunarodnom 
prometu  i 

preduzimanje 
odgovarajućih mjera 

MPRR, 
UBHVFP 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

•Broj izvršenih pregleda u međunarodnom prometu 
•Broj utvrđenih nepravilnosti u međunarodnom prometu 

Budžet CG 
 

Kontinuirano 
 

4.8.16. 
Ujednačene 

procedure za 
obavljanje 

veterinarskih pregleda 
na graničnim 

prelazima 

MPRR, 
UBHVFP 

 

•Izrada priručnika i procedura u skladu sa zahtjevima EU i međunarodnim normama i redovno ažuriranje u 
skladu sa izmjenama i dopunama nacionalnog zakonodavstva usklađenog sa zakonodavstvom EU 
•IPA 2014 Projekat Podška  veterinarskom sektoru 

Budžet CG 
EK 

 
Kontinuirano 

 
4.8.17. 

Obuka veterinarske   
inspekcije 

 

MPRR, 
UBHVFP 

 

•Izrada Godišnjeg plana obuke  
•Implementacija Godišnjeg plana obuke - osposobljavanje i obnavljanje stečenog znanja 
•Program mjera zdravstvene zaštite životinja za 2018.godinu – stručno usavršavanje veterinarskih 
inspektora 
• EK/ BTSF (better training for safer food programme 2017-18); 
•TAIEX mapa za 2018 
•IPA 2014 Projekat Podška  veterinarskom sektoru 

Budžet CG 
EK 

Kontinuirano 

4.8.18. 
Brza i efikasna 

razmjena informacija 
između veterinarskih  

inspektora  
 

MPRR, 
UBHVFP 

 

•Nabaviti i instalirati IT opremu 
•Izraditi i implementirati  softver za potrebe veterinarske  inspekcije u okviru jedinstvenog IT sistema 
Uprave 
•Povezivanje IT sistema sa IT sistemima drugih nadležnih organa na granici 
•Obuka za rad na IT sistemu  
•priprema za EU sistem notifikacije pošiljaka 

Budžet CG 
 

Kontinuirano 

 
4.8.19. 

Izgradnja graničnih 
prelaza na kojima je 

MPRR, 
UBHVFP 

 

U skladu sa Planom za izgradnju, rekonstrukciju, adaptaciju i opremanje objekata graničnih službi na 
graničnim prelazima, stvoriti uslove da se granični veterinarski pregledi obavljaju i završavaju na graničnim 
prelazima, a u posebnim slučajevima i u unutrašnjosti zemlje. Granične prelaze na kojima je 
orgranizovana granična veterinarska inspekcija izgraditi u skladu sa EU standardima. 

Budžet CG 
EK 

 
Kontinuirano 
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organizovana 
granična veterinarska 
inspekcija u skladu sa 

EU standardima 
 

 
•IPA 2018 Projekat 

 
4.8.20. 

Jačanje kapaciteta 
veterinarskih 

inspektora 
 

MPRR, 
UBHVFP 

 

•Planirati dovoljan broj veterinarskih inspektora za sprovođenje službenih kontrola u skladu sa relevantnim 
EU  standardima 
•Pripremiti i sprovesti Plan kadrovske popune za granična inspekcijska mjesta 

Budžet CG Kontinuirano 

4.8.21. 
Saradnja sa 

susjednim  i drugim 
državama 

MPRR, 
UBHVFP 

 

● Unaprijediti saradnju sa veterinarskim službama susjednih država i drugim regionalnim i međunarodnim 
organizacijama 

Budžet CG Kontinuirano 

 
4.8.22. 

Usavršavanje 
stručnog znanja 

veterinarskih 
inspektora u skladu 

EU standardima  kao i 
u oblasti 

međunarodne 
saradnje 

 

MPRR, 
UBHVFP 

 

• Organizovati obuku u vršenju procedura veterinarske kontrole u oblasti međunarodne saradnje 
•Dalje unapređenje administrativnih kapaciteta u smislu obuka veterinarske inspekcije – priprema za 
period pristupanja odnosno: 
•stručno usavršavanje veterinarskih  inspektora vezano za implementaciju novousvojenih propisa i 
procedura 
 
•Sticanje novih vještina za izvršavanje veterinarskih  pregleda za određene bolesti životinja  i određene 
štetne promjene u hrani i hrani za životinje 
•Implementacija propisa iz područja zdravstvene zaštite životinja i bezbjednosti hrane i hrane za životinje  
u skladu sa dinamikom usvajanja  
 
 

Budžet CG Kontinuirano 

 
4.8.23. 

Uspostavljanje brze i 
efikasne razmjene 
podataka između 

veterinarske  
inspekcije sa 

državama EU o 
zadržanim pošiljkama 

životinja, hrane 
životinjskog porijekla 

i hrane za životinje 

MPRR, 
UBHVFP 

 

•Uspostaviti bazu podataka o pošiljkama koje podliježu kontroli veterinarskih inspektora i razmjenu 
informacija  
 
•Ažurirati podatke iz područja zdravstvene zaštite životinja  na web stranici za potrebe korisnika. 
 
•Povezivanje IT sistema  
 
•Obuka za rad na IT sistem u pripremama  za EU sistem notifikacije pošiljaka 
 
 
 

Budžet CG Kontinuirano 

 MPRR, ●Prilagoditi interne baze podataka veterinarske inspekcije Budžet CG  Kontinuirano 
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4.8.24. 
Obezbijediti 

dostupnost internoj 
bazi podataka- 

TRACES sistema 
 

UIP 
UBHVFP 

 

•Obezbijediti internet komunikaciju dostupnu veterinarskim inspektorima na graničnim prelazima, kao i 
TRACES sistem 
•Izraditi procedure za upotrebu i sprovesti obuku za TRACES sistem 
 

 

 
 

4.8.25. 
Obezbijediti IT 

tehnologiju dostupnu 
na svim graničnim 

prelazima za potrebe 
veterinarske kontrole 

MPRR, 
UBHVFP 

 
● Uspostaviti IT  sistem na graničnim prelazima na  kojima se vrši granična veterinarska kontrola 

Budžet CG  
 

Kontinuirano 

 
4.8.26. 

Unapređenje  
saradnje sa ostalim 
nadležnim službama 

na graničnim 
prelazima 

 
UBHVFP, 

MUP-UP-SGP, 
Odjeljenje za IUG, 

MSP-UPS, LU, 
 

 
• Redovni sastanci na lokalnom i centralniom  nivou radi razmjene informacija i pojednostavljenja 
procedura za granične provjere 

 
 
 

Budžet CG 
Kontinuirano 

 

 
4.8.27. 

Saradnja u analizi 
rizika 

 
 

 
 

UBHVFP, 
MUP-UP-SGP 

• Priprema potrebnih informacija za analize rada  
 
• Saradnja u ostalim aktivnostima koje se odnose na analizu rizika 

 
 
 

Budžet CG 
 U skladu sa 
Ugovorom 

 
 

4.8.28. 
Dalje usaglašavanje 

propisa u 
fitosanitarnoj oblasti 

u skladu sa EU 
zakonodavstvom 

 

MPRR, 
UBHVFP 

 

•Pripremiti zakonodavstvo usklađeno sa  pravnom tekovinom EU  
•Kontinuirano pratiti izmjene pravne tekovine EU 

•Usvajanje propisa  u skladu sa PPCG 

•Implementacija propisa u skladu sa dinamikom usvajanja iz PPCG i Strategijom za Poglavlje 12 

Budžet CG Kontiunirano 

 
4.8.29.  

Organizovati rad 
fitosanitarne 

MPRR, 
UBHVFP 

 

•Dalje unapređenje administrativnih kapaciteta  
•Obuka fitosanitarne  inspekcije  
•Usvajanje višegodišnjih i godišnjih planova kontrole 
•Sprovoditi nadzor nad radom fitosanitarnih  inspektora na terenu po sistemu subordinacije 

Budžet CG 
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inspekcije na 
graničnim prelazima u 
skladu sa najboljom 

praksom EU 

•Sprovođenje godišnjeg  i višegodišnjeg plana za kontrole  
•Program fitosanitarnih mjera za 2018.godinu – stručno usavršavanje fitosanitarnih  inspektora 
•EK/ BTSF (better training for safer food programme); 
•TAIEX mapa za 2018 

Kontinuirano 
 

 
 

4.8.30. 
Nadzor fitosanitarnih 

inspektora u 
međunarodnom 

prometu  i 
preduzimanje 

odgovarajućih mjera 

MPRR, 
UBHVFP 

 
 

 

•Broj izvšenih pregleda u međunarodnom prometu 
•Broj utvrđenih nepravilnosti u međunarodnom prometu 

Budžet CG 
 

Kontinuirano 
 

 
 

4.8.31. 
Obezbijediti brzu i 
efikasnu razmjenu 
informacija između 

fitosanitarnih 
inspektora 

MPRR, 
UZBHVFP 

•Nabaviti i instalirati IT opremu 
•Izraditi i implementirati  softver za potrebe Fitosanitarne inspekcije u okviru jedinstvenog IT sistema 
Uprave 
•Povezivanje IT sistema UIP/FI sa već uspostavlje nim sistemom MPRR/ UZBHVFP 
•Obuka za rad na IT sistemu priprema za EU sistem notifikacije pošiljaka 
 

Budžet CG Kontinuirano 

 
4.8.32. 

Obezbijediti 
infrastrukturu i 

opremu na graničnim 
prelazima na kojima 
se vrši fitosanitarna 
kontrola u skladu sa 

standardima i 
uslovima neophodnim 
za vršenje procedura 

fitosanitarnih 
pregleda 

MPRR, 
 

UZBHVFP 
 

● Odrediti lokacije i pripremiti tehničku dokumentaciju za objekte granične fitosanitarne inspekcije na 

postojećim graničnim prelazima, kao i na budućim spoljnim granicama EU, u skladu sa Planom za 

izgradnju, rekonstrukciju, adaptaciju i opremanje objekata graničnih službi na graničnim prelazima 
● Sprovođenje analize za granična inspekcijska mjesta na kojima se vrši fitosanitarna kontrola pošiljki u 
međunarodnom prometu (granične kontrole), u cilju ispunjavanja preduslova za mjerilo 2 za Poglavlje 12, 
u skladu sa Pravilnikom o tehničkim uslovima na graničnim prelazima za obavljanje fitosanitarnih pregleda 
pošiljke bilja ("Službeni list CG" br. 14/12) 

Budžet CG Kontinuirano 

 
4.8.33. 

Obuka fitosanitarne   
inspekcije 

 

MPRR, 
UBHVFP 

 

•Izrada Godišnjeg plana obuke  
•Implemenetacija Godišnjeg plana obuke - osposobljavanje i obnavljanje stečenog znanje  
•Program fitosanitarnih  mjera za 2018.godinu – stručno usavršavanje fitosanitarnih  inspektora 
• EK/ BTSF (better training for safer food programme 2017-18); 
•TAIEX mapa za 2018 

Budžet CG 
EK 

Kontinuirano 

4.8.34 
Brza i efikasna 

razmjena informacija 

MPRR, 
UBHVFP 

 

•Nabaviti i instalirati IT opremu 
•Izraditi i implementirati  softver za potrebe fitosanitarne  inspekcije u okviru jedinstvenog IT sistema 
Uprave 

Budžet CG 
 

Kontinuirano 



-270- 

 

između fitosanitarnih  
inspektora  

•Povezivanje IT sistema sa IT sistemima drugih nadležnih organa na granici 
•Obuka za rad na IT sistemu  
•priprema za EU sistem notifikacije pošiljaka 

4.8.35. 
Permanentno 

usavršavati stručno 
znanje fitosanitarnih 

inspektora, kao i 
oblasti međunarodne 

saradnje 

 
 

MPRR, 
UZBHVFP 

 

●Organizovati obuku u vršenju procedura Fitosanitarne kontrole u skladu sa međunarodnim standardima 
•Dalje unapređenje administrativnih kapaciteta u smislu obuka Fitosanitarne inspekcije - priprema za 
period pristupanja odnosno: 
•Stručno usavršavanje fitosanitarnih inspektora vezano za implementaciju novousvojenih propisa i 
procedura 
•Sticanje novih vještina i znanja vezanih za izvršavanje fitosanitarnih pregleda za određene biljne vrste i 
određene štetne organizme 
•Uspostavljanje sistema biljnih pasoša- biljna vrsta: krompir Solanum tuberosum L. 
•Implementacija propisa iz područja zdravstvene zaštite bilja u skladu sa dinamikom usvajanja iz PPCG / 
UZBHVFP 
• Godišnji Program fitosanitarnih mjera 
•Program fitosanitarnih mjera za 2018.godinu 
•Program 1.5 – stručno usavršavanje fitosanitarnih inspektora 
•EK/ BTSF (better training for safer food programme 2013-17); 
•TAIEX mapa za 2018 

Budžet CG  
 

Kontinuirano 

 
4.8.36. 

Jačanje kapaciteta 
fitosanitarnih 

inspektora 
 

MPRR, 
UBHVFP 

 

•Planirati dovoljan broj fitosanitarnih inspektora za sprovođenje službenih kontrola u skladu sa relevantnim 
EU  standardima 
•Pripremiti i sprovesti Plan kadrovske popune za granična inspekcijska mjesta 

Budžet CG Kontinuirano 

4.8.37 
Saradnja sa 

susjednim  i drugim 
državama 

MPRR, 
UBHVFP 

 

● Unaprijediti saradnju sa fitosanitarnim službama susjednih država i drugim regionalnim i međunarodnim 
organizacijama 

Budžet CG Kontinuirano 

 
4.8.38. 

Uspostaviti brzu i 
efikasnu razmjenu 
podataka između 

fitosanitarne  
inspekcije sa 

državama EU o 
zadržanim pošiljkama  

MPRR, 
UBHVFP 

 

•Uspostaviti bazu podataka o pošiljkama koje podliježu kontroli fitosanitarnih  inspektora i razmjenu 
informacija  
 
•Ažurirati podatke iz područja zdravstvene zaštite bilja  na web stranici za potrebe korisnika. 
 
•Povezivanje IT sistema EURO PHYT  
 
•Obuka za rad na IT sistem u pripremama  za EU sistem notifikacije pošiljaka 

Budžet CG Kontinuirano 

4.8.39. 
Obezbijediti 

dostupnost internoj 

MPRR, 
UBHVFP 

 

●Prilagoditi interne baze podataka  
•Obezbijediti internet komunikaciju dostupnu fitosanitarnim  inspektorima na graničnim prelazima, kao i 
TRACES sistem 

Budžet CG  
 

Kontinuirano 



-271- 

 

bazi podataka- 
TRACES sistema 

•Izraditi procedure za upotrebu i sprovesti obuku za TRACES sistem 
 

 
4.8.40. 

Obezbijediti IT 
tehnologiju dostupnu 

na svim graničnim 
prelazima za potrebe 
veterinarske kontrole 

MPRR, 
UBHVFP 

 
● Uspostaviti IT  sistem na graničnim prelazima na  kojima se vrši granična fitosanitarna kontrola 

Budžet CG  
 

Kontinuirano 

 
4.8.41. 

Unapređenje  
saradnje sa ostalim 
nadležnim službama 

na graničnim 
prelazima 

 
UBHVFP, 

MUP-UP-SGP, 
Odjeljenje za IUG, 

MSP-UPS, LU 
 

 
• Redovni sastanci na lokalnom i centralniom  nivou radi razjene informacija i pojednostavljenja procedura 
za granične provjere 

 
 
 

Budžet CG 
Kontinuirano 

 

 
4.8.42. 

Saradnja u analizi 
rizika 

 

 
 

UBHVFP, 
MUP-UP-SGP 

• Priprema potrebnih informacija za analize rada  
 
• Saradnja u ostalim aktivnostima koje se odnose na analizu rizika 

 
 
 

Budžet CG 

 U skladu sa 
Ugovorom 

 
4.8.43. 

Zdravstveno -  
sanitarno 

zakonodavstvo 
uskladiti sa 

zakonodavstvom EU, 
koje se odnosi na  

prekogranične 
aktivnosti  i uslove  

uvoza i izvoza 
proizvoda 

Ministarstvo 
zdravlja, 

UIP- Zdravstveno- 
sanitarna inspekcija 

 

●Sistematski pratiti  promjene u zakonodavstvu EU i njihova implementacija u nacionalno  zakonodavstvo 
i  praksu 
 
●  Donijeti Zakon o zaštiti stanovništva od zaraznih bolesti 
● Implementacija  Međunarodnog  zdravstvenog Pravilnika (IHR) 
 

● Kontinuirano pratiti međunarodne  ugovore i njihovo sprovođenje, kao i izmjene i dopune direktiva EU i 

najbolje  prakse u vezi sa radom zdravstveno – sanitarnih  inspekcija, te i inicirati izmjene i dopune 
međunarodnih ugovora 

Budžet CG 
Kvartalno 

 

 
4.8.44. 

U skladu sa 
direktivama EU 

utvrditi koordinaciju i 
saradnju sa 

susjednim državama 

MZ, 
UIP 

● Procijeniti angažovanje zdravstveno- sanitarnih inspektora i podesiti ulazne tačke i mjesta carinjenja za 
zajedničko djelovanje  
 
 
 
● Procijeniti protok pošiljki koje podliježu ZSK na pojedinim GP iz susjednih država i na osnovu toga 
izraditi  plan angažovanja ZSI na GP 

Budžet CG 

Po potrebi 
(drumski 

granični prelazi- 
kontrola 
putnika) 
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u vezi sa prometom 
na graničnim 

prelazima, 
dozvoljenim za prevoz 

određenih pošiljki, 
kao važan aspekt za 

nesmetani protok 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
Kontinuirano  
(Slobodan 
saobraćaj 

brodova za 
pošiljke koje 

podliježu 
Zdravstveno-

sanitarnoj 
inspekciji 

4.8.45. 
Uskladiti sa  

zakonodavstvom EU 
procedure na 

graničnim prelazima i 
pripremiti 

zakonodavstvo u 
oblasti nadzora 

pojedinačnih rizičnih 
proizvoda 

MPRR, 
UIP 

● Analizirati postojeće preko granične procedure i međunarodnu saradnju  
 
● Pratiti razvoj prekograničnih procedura 

Budžet CG Kontinuirano 

 
4.8.46. 

Organizovati obuku za 
zdravstveno - 

sanitarne inspektore 
po pitanjima 

prekograničnih 
procedura i 

međunarodne 
saradnje 

UIP, 
Ministarstvo 

zdravlja / Institut za 
javno zdravlje 

● Analizirati postojeći plan treninga i razvijati plan treninga za ZSI 
 
●  Projekt Evropske unije SHIPSAN i Uprava za inspekcijske poslove(TAIEX) 
 
 
 
 
 
 
 

Budžet CG 

Planirane 
obuke za 

zdravstveno –
sanitarne 
inspektore 

preko TAIEXA 
u 2018.godini 

još nijesu 
prihvaćene od 

strane EU 
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4.8.47. 
Ostvariti 

komunikaciju i 
razmjenu informacija 

sa susjednim i drugim 
državama u cilju 

olakšanja 
nesmetanog protoka 
informacija o rizicima 

po zdravlje ljudi i 
životinja  

MZ, IJZ, UIP 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

● Organizovati sastanke na graničnim prelazima od interesa za protok roba koje podliježu zdravstveno – 
sanitarnoj kontroli 
● Unaprijediti saradnju sa drugim organima koji imaju nadležnost na granici 
 
 
 
 

Budžet CG 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

Po potrebi 
 

Kontinuirano  
 

Kontinuirano 
 

 

 
 

4.8.48. 
Obezbijediti 
dostupnost 

Zdravstveno – 
sanitarne inspekcije 

savremenu IT 
tehnologiju na GP na 

kojima se vrši ZSK 

 
MZ, IJZ, UIP 

 

 
• Obezbijediti razmjenu informacija o rizičnim proizvodima 

• RAPEX  ( tržišni nadzor) i  RASFF (bezbjednost hrane) 

 
 

 
Budžet CG  

 

 
 
 

Kontinuirano   
 

 

 
ANALIZA STANJA, PROBLEMI I MJERE KOJE JE POTREBNO PREDUZETI U CILJU UNAPREĐENJA STANJA U OBLASTI 

KOORDINACIJE I USKLADJENOG DJELOVANJA SA ORGANIMA I OSTALIM TIJELIMA EU 

 

Crna Gora, buduća članica EU i šengenskog prostora permanentno razvija  koncept IUG u skladu sa konceptom IUG EU, sa državama 

članicama i relevantnim agencijama i tijelima EU:  unapređenjem saradnje sa FRONTEX-om (Agencijom za Evropsku graničnu i obalsku 

stražu);  unaprjeđenjem  saradnje sa OLAF-om; učešćem u radnim grupama na međunarodnom nivou i  regionalnim inicijativama u 

oblasti upravljanja granicom. 

 

Utvrđeni ciljevi se ostvaruju  realizacijom neophodnih aktivnosti, imajući u vidu sljedeće aspekte:  potrebu za usklađivanjem pravnog 

okvira, neophodne mjere za efikasno upravljanje, dalji razvoj standardnih procedura, obezbjeđivanje ljudskih i tehničkih resursa i 

kapaciteta i adekvatne obuke, potrebnu tehničku i infrastrukturnu podršku i obezbjeđivanje komunikacije i razmjene informacija. 
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5. KOORDINACIJA I KOORDINISANE AKCIJE SA NADLEŽNIM ORGANIMA I DRUGIM INSTITUCIJAMA EU 
 

Sveukupan 

krajnji 

rezultat 

(2018) 

 
 

Poseban krajnji 

rezultat 

(2018) 
 

Indikator uticaja Planirana aktivnost  

2014 Rezultat 2015 Polazna osnova 2016 Rezultat 2017 Očekivani rezultat 

2018 

Unaprijeđena 

saradnja i 

usklađene 

aktivnosti 

tijela EU i 

država članica 

EU 

5.1. 

 

Unaprijeđena saradnja 

sa FRONTEX-om 

 

Uspostavljene i 

operativne kontakt 

osobe  za FRONTEX  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Stepen saradnje sa 

FRONTEX-om u 

skladu sa potpisanim 

Radnim aranžmanom 

 

Imenovan je 

predstavnik granične 

policije za održavanje 

kontakata sa 

FRONTEX-om. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Saradnja sa 

FRONTEX-om se 

odvija u skladu sa 

potpisanim Radnim 

aranžmanom 

Imenovani 

predstavnik granične 

policije kontinuirano 

je sarađivao sa 

FRONTEX-om. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Stepen saradnje sa 

FRONTEX-om u 

skladu sa potpisanim 

Radnim aranžmanom 

 

Planirano: 

 

Određivanje Nacionalne 

kontakt osobe  za 

kontakt (NFPOC) u 

graničnoj policiji  

 

Status realizacije: 

 

Određene Nacionalne 

kontakt osobe  za 

kontakt (NFPOC) u 

graničnoj policiji  

 

 

 

 

 

 

 

Planirano: 

 

Unaprijediti 

komunikaciju sa  

Agencijom za 

evropsku graničnu i 

obalsku stražu 

preko Nacionalne 

kontakt osobe   

 

 

 

 

Status realizacije: 

 

Realizacija 

aktivnosti je u toku. 

Obezbijeđena 

permanentna 

komunikacija sa  

Agencijom za 

evropsku graničnu i 

obalsku stražu uz 

podršku Nacionalne 

kontakt osobe   za 

kontakt (NFPOC) u 

graničnoj policiji 

 

 

 

 

 

 

 

  

  

Radni aranžman o 

uspostavljanju 

saradnje između 

Uprave policije Crne 

Gore i Evropske 

agencije za 

upravljanje  

operativnom 

saradnjom  na 

spoljnim granicama 

država članica EU 

(FRONTEX), 

Zajednički nastavni 

plan i program 

FRONTEX-a za 

obuku granične 

policije, integrisan je 

sa Nastavnim planom 

obuke Granične 

policije Crne Gore. 

Takođe, uspostavljena 

je dopunska obuka za 

službenike granične 

policije prema CCC 

FRONTEX-u.  

Planirano: 

 

Komunikacija sa 

FRONTEX-om o 

ciljnim tačkama na 

graničnim  prelazima da 

bi se napravila 

platforma za 

uspostavljanje  

koordinacionih  kontakt 

osoba Frontex-a 

 

Planirano: 

 

 

Operativna   

saradnja i 

zajednička 

koordinacija  

na vanjskim 

granicama  EU 

 

 

 

Unaprijeđana 

operativna saradnja 

i zajednička 

koordinacija na 

vanjskim granicama 

EU 
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potpisan je 

18.06.2009.godine. 

Cilj potpisivanja 

Radnog aranžmana je 

borba protiv 

neregularnih 

migracija i sa njima 

povezanog 

prekograničnog 

kriminala, razvijanje 

dobrih odnosa i 

uzajamnog 

povjerenja.  

Sadržaj saradnje: 

razmjena informacija 

između Sektora 

granične policije i 

FRONTEX jedinice 

za analizu rizika, 

imenovanje 

nacionalne 

kontakt osobe za 

područje analize 

rizika koji u svojstvu 

posmatrača učestvuje 

u FRONTEX mreži za 

analizu rizika 

(FRAN), razmjena 

relevatnih analitičkih 

proizvoda i saradnja u 

obuci. 

 

 

 

Izvršeno je 

prevođenje Priručnika 

FRONTEX-a na 

crnogorski jezik za 

trenere za obuku 

granične policije u 

borbi protiv trgovine 

ljudima. Na osnovu 

tog Priručnika 

započeta je obuka 

 

-U periodu od 16. 

februara do 04.juna 

2015.godine, 

realizovana su dva 

kursa Granične 

policije (25) koju je 

uspješno završilo 50 

pripadnika granične 

policije. 

-U saradnji  sa 

Vladinom 

Kancelarijom za 

borbu protiv trgovine 

ljudima, MUP/UP- 

Sektor granične 

policije i Misije 

OEBS-a u Crnoj Gori 

sačinjen je 

dvogodišnji plan 

implementacije obuka 

za službenike 

granične policije u 

skladu sa FRONTEX-

ovim programom 

obuke. 

 

- Tokom 2015.godine 

realizovan je drugi 

ciklus obuka, kroz 

dvije faze za 239 

službenika. 

 

 

-U prvoj fazi Drugog 

ciklusa obuka, u 

periodu od 08.maja do 

26.maja 2015.godine 

obučeno je 126 

službenika granične 

policije kroz 9 obuka 

na terenu, 

organizovanih na 

teritoriji opština 

Status realizacije: 

 

U saradnji sa 

FRONTEX-om, 

kroz definisanje 

kontakt tačaka 

(FRONTEX-a i 

Granične policije), 

fazno će se 

realizovati 

uspostavljanje NCC 

Podgorica i drugih 

funkcionalnih 

komponenti sistema 

EUROSUR 

 

Uspostavljanje i 

obezbjeđenje 

aktivnog učešća 

koordinacione tačke 

za uspostavljanje 

EUROSUR sistema 

u sistemu 

EUROSUR EU i 

FRONTEX-u. 

 

Uspostaviće se  

operativna saradnja 

NCC Podgorica sa 

FRONTEX-ovim 

centrom u Varšavi, i 

ostalim NCC-ima u 

sklopu EUROSUR 

sistema. 

 

Participacija 

službenika Jedinice 

za elektronski 

nadzor i operativnu 

podršku u 

aktivnostima 

Agencije za 

kopnenu i obalsku 

stražu i drugima 

Status 

realizacije: 

 
Nije realizovano  

 

Potrebno je izvršiti 

izmjene  Pravilnika 

o unutrašnjoj 

organizaciji i 

sistematizaciji 

MUP-a  i 

sistematizovati 

Nacionalni 

koordinativni centar 

(NCC) Podgorica, 

saglasno 

preporukama 

eksperata EU i 

FRONTEXa i 

realnim potrebama 

Crne Gore u ovoj 

oblasti. 

 

 MUP-Služba za 

informaciono-

komunikacione 

tehnologije, 

informacionu 

bezbjednost i 

sisteme tehničkog 

nadzora još uvijek 

nije ustupila   

Jedinici za 

elektronsko 

osmatranje i 

operativnu podršku 

službene prostorije 

za NCC Podgorica 

u Zagoriču. 

 
UP- Sektor 

granične policije 

uputila je inicijativu 

za uspostavljanje 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Uspostaviti  

saradnju sa  

FRONTEX-om, u 
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Granične policije  za 

borbu protiv trgovine 

ljudima, zajedno sa 

trenerima iz 

Kancelarije za borbu 

protiv trgovine 

ljudima i uz 

finansijsku podršku 

OEBS-a. 

U prvoj fazi obuke 

(maj-jun 2014.godine) 

obuku je uspješno 

završilo 119 

službenika. 

 

Granične policije. 

 

• Organizovana je  

dopunska obuka za 

službenike Granične 

policije prema CCC 

Programu 

FRONTEX-a. 

Dvomjesečnu obuku 

završilo je 25 

službenika u aprilu 

2014. i 25 službenika 

u junu 2014.godine.  

• Organizovana je 

obuka za starješinski 

sastav Granične 

policije, u skladu sa 

Zajedničkim 

nastavnim planom i 

programom 

FRONTEX-a za 

obuku Granične 

policije, koji je 

integrisan sa 

Nastavnim planom 

obuke Granične 

policije Crne Gore.  

• U skladu sa 

Podgorica, Nikšić, 

Pljevlja, Bijelo Polje, 

Berane, Bar, Tivat i 

Herceg Novi.  

 

-U drugoj fazi Drugog 

ciklusa obuka, u 

periodu od 05.oktobra 

do 13. novembra 

2015. godine obučeno 

je 113 službenika 

granične policije kroz 

9 obuka na terenu, 

organizovanih na 

teritoriji opština 

Nikšić, Pljevlja, 

Podgorica, Bijelo 

Polje, Berane,  Ulcinj, 

Herceg Novi. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

FRONTEX 

misijama u statusu 

posmatrača 

 

 

 Planirana realizacija 

obuke trening trenera za 

operatere u NCC-ima i 

RCC-ima crnogorskog 

EUROSUR sistema. 

saradnje između 

Jedinice za 

elektronsko 

osmatranje i 

operativnu podršku 

i FRONTEX-a, 

odnosno 

AGENCIJE, u 

sklopu 

uspostavljanja NCC 

centra u Podgorici i 
Sistema 

elektronskog 

nadzora državne 

granice - 

EUROSUR-a.  

Dva službenika 

Sektora granične 

policije 

učestvovala su u 

novembru 2017.g 

na FRONTEX 

sastanku „All-in-

One meeting for 

Operational 

Activities at Land 

Borders“, u 

sklopu kojeg su 

uspostavljeni 

kontakti za 

narednu tehničku 

i operativnu 

saradnju sa 

FRONTEX-om, u 

dijelu 

uspostavljanja 

NCC-a Podgorica 

i EUROSUR 

Sistema. 

Agencija za 

evropsku 

sklopu 

uspostavljanja NCC 

centra u Podgorici i 
Sistema 

elektronskog 

nadzora državne 

granice - 

EUROSUR-a, 

kao i u svega 

zaplaniranog u 

prethodnom 

periodu a kroz 

već upućene 

predloge i 

inicijative.  
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FRONTEX-ovim 

Programom za borbu 

protiv trgovine 

ljudima, dvije 

službenice 

Kancelarijle za borbu 

protiv trgovine 

ljudima 

završile su obuku. 

Dva službenika 

završila su obuku 

FRONTEX-a za 

trenere Granične 

policije iz engleskog 

jezika. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

graničnu i 

obalsku stražu 

dostavila je  je u 

decembru UP-

SGP pozitivan 

odgovor na 

upućenu 

inicijativu i 

iskazana je 

potpunaspremnos

t za pružanje 

podrške u dijelu 

uspostavljanja 

NCC Podgorica i 

EUROSUR 

sistema. 

Dogovoreno je da 

se u prvoj 

polovini 2018. 

godine uspostavi i 

intenzivira 

saradnja i 

realizuju sledeće 

studijske posjete: 

 

-Posjeta 

FRONTEX 

situacionom 

centru u Varšavi 

od strane 

predstavnika 

Radne grupe za 

uspostavljanje 

NCC-a 

Podgorica; 

 

-Posjeta 

delegaciji 

FRONTEX-a 

Crnoj Gori u cilju 
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sagledavanja 

Sistema 

elektronskog 

nadzora državne 

granice 

EUROSUR-a, i 

 

-PosjetaU NCC 

Bukurešt u 

Rumuniji od 

strane 
predstavnika 

Radne grupe za 

uspostavljanje   

NCC-a 

Podgorica. 

 

U decembru 

2017.godine  

upućen je zahtjev 

FRONTEX 

kontakt tački za 

SGP u cilju 

podnošenja 

inicijative za 

učešće u 

FRONTEX misiji 

u statusu 

posmatrača 

jednog službenika 

Granične policije 

iz Tima za obuku 

vodiča i dresuru 

službenih pasa K-

9. 
 

  

Unaprijeđena je 

saradnja sa OLAF-om 

 

Rezultati postignuti u 

operativnim 

aktivnostima 

organizovanim od 

strane OLAF-a. 

Učešće u zajedničkim 

carinskim 

operacijama 

organizovanim od 

strane OLAF-a i 

 

Planirano: 

 

Nastaviti  

aktivnosti na 

Planirano: 

 

Nastaviti  

aktivnosti na 

unapređenju 

Aktivnosti na 

unapređenju 

saradnje sa OLAF-

om. 
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kontinuirana razmjena 

informacija o 

sumnjivim pošiljkama 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

unapređenju saradnje sa 

OLAF-om. 

__________ 

Status realizacije: 

 

Uprava Carina aktivno 

učestvuje sa 

međunarodnim 

institucijama i resornim 

organima  u carinskim 

istragama za borbu 

protiv krijumčarenja 

cigareta i drugih oblika 

prevara na carini. 

saradnje sa OLAF-

om. 

 

Status 

realizacije: 

 

Nije realizovano 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

Pojačano je učešće u 

regionalnim 

aktivnostima i 

zajedničkim graničnim 

akcijama sa državama 

članicama EU 

 

Stepen učešća u 

aktivnostima 

organizovanim od 

strane organizacija 

čiji je CG član 

 

 

 

 

 

 

 

 

Odjeljenje za carinske 

istrage učestvovalo je 

u međunarodnim 

operacijama protiv 

krijumčarenja 

krivotvorene i 

nelegalne robe, 

organizovanim od 

strane Evropske 

komisije i Interpola 

 

Saradnja i istrage u 

borbi protiv nelegalne 

trgovine cigaretama i 

drogom; 

međunarodne 

operacije za borbu 

protiv nelegalne 

trgovine i 

krijumčarenja 

strateške robe, 

uključujući i 

nelegalnu trgovinu 

komponentama koje 

se mogu iskoristiti za 

izradu oružja za 

masovno uništenje; 

međunarodne 

operacije za borbu 

protiv nelegalne 

Planirano: 

 

Nastaviti aktivnosti na 

unapređenju saradnje sa 

OLAF-om. 

__________ 

 

Status realizacije: 

 

Pokrenuta je inicijativa 

za realizaciju 

zajedničkih vježbi na 

teme: 

 

Sprečavanje 

krijumčarenja droge 

upotrebom brzog 

plovila, i sprečavanje 

krijumčarenja ljudi / 

brod sa ilegalnim 

migrantima. 

 

 

Uspješna realizacija 

zajedničke vježbe sa 

patrolnim plovilima u 

crnogorskoj akvatoriji i 

priobalju Jadranskog 

mora. Planirano je da na 

vježbi učestvuju 

Planirano: 

 

Nastaviti aktivnosti 

na unapređenju 

saradnje sa OLAF-

om. 

 
 
Status 

realizacije: 

 

Nije realizovano 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

Unaprijeđena 

saradnja u 

regionalnim 

aktivnostima i 

zajedničkim 

graničnim akcijama 
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trgovine novim 

psihoaktivnim 

supstancama i d r.  

 

 

U 2014.godini , 

ukupna količina 

opojne droge 

zaplijenjene na 

graničnim prelazima 

iznosila je 420,1531 

kg Zajedničkom 

kontrolom službenika 

Granične policije i   

Uprave carina  

zaplijenjeno je – 

284,6156 kg) opojne 

droge. 

 

patrolna plovila 

graničnih službi: Crne 

Gore, Italije, Albanije i 

Hrvatske. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
5.1. Unapređenje saradnje sa FRONTEX-om  

 
Aktivnosti  

 

           

Odgovoran organ/ 

Uključeni organ 
Organizaciona 

jedinica nadležna za 
sprovođenje 

 
Mjere 

 

 
 
 

Izvor finansiranja 

 
 

                    Rok 

 

 
5.1.1. 

Aktivno 
učešće u 

upravljanju 
FRONTEX-om 

 
MUP-UP/SGP 

 
● Učestvovanje  na  sastancima šefova  graničnih policija u organizaciji FRONTEX-a  

 
Budžet CG  

 
Kontinuirano 
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5.1.2. 

Sprovođenje 
procedura za 
privremeno 
upućivanje 
zaposlenih 

 
MUP-UP-SGP 

 

● Definisati ciljeve i prioritete učešća  u FRONTEX misijama 
● Razviti interne procedure izbora  OPS 
● Uspostaviti  mehanizam za primjenu pozitivnih iskustava  za misije u sistemu  granične bezbjednosti  
Crne Gore 
 

 
 

Budžet CG 
 
 

 
 

 
 

    Kontinuirano 
 
 

 

5.1.3 
Saradnja u 

analizi rizika  

 
 

MUP-UP-SGP 

 
● Analizirati prijetnje i rizike u zoni migracija i carinskog menadžmenta 
● Pripremiti analitičke proizvode za  FRONTEX 
 
 

 
 

Budžet CG 
 

 

 
 
U skladu sa 
potpisanim Radnim 
aranžmanom  

5.2. Unaprjeđenje saradnje sa OLAF (Evropska kancelarija za borbu protiv prevara) 

 
5.2.1. 

Saradnja u 
oblasti 

operativnih 
aktivnosti 

 
MF/UC 

 
● Iniciranje i učestvovanje  u zajedničkim  carinskim operacijama 
● Učešće i u pripremi  i evaluaciji sastanaka 
● Učešće u misijama i operativnim aktivnostima drugih država 
● Kontinuirana razmjena informacija   Uprave carina i OLAF-a  o rizičnim pošiljkama  
●Implementacija  pozitivne prakse u Sistem granične bezbjednosti Crne Gore 

 
 

Budžet CG 

 
 

Kontinuirano 
 

 

5.3. Učešće  u regionalnim inicijativama u oblasti upravljanja granicom 

5.3.1. 
Učešće u 

regionalnim 
inicijativama 

 
 

 

 
MUP-UP-SGP, 

Odjeljenje za IUG 
 
 

 
● Definisati oblike saradnje i odgovornosti 

● Učešće u dogovorenim  aktivnostima  i izvještavanje 

 
Budžet CG  

 

 
Kontinuirano 

 
 
 

 
 

ANALIZA STANJA, PROBLEMI I MJERE KOJE JE POTREBNO PREDUZETI U CILJU UNAPREĐENJA STANJA U  

OBLASTI  ŠENGENSKOG  INFORMACIONOG  SISTEMA - SIS I SIRENE 

 

Preduslov za pristupanje šengenskom prostoru je uspostavljanje i funkcionisanje Šengenskog informacionog sistema, uključujući i 

kancelariju za SIRENE, što je , permanentno, prioritet u narednom periodu. 
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U tom cilju, preduzimaju se  adekvatne mjere na: uspostavljanju nacionalnog dijela sistema ŠIS-a (N.ŠIS); sprovođenju ŠIS-a  II  i 

funkcionisanju Kancelarije za SIRENE10, u skladu sa Šengenskim akcionim planom. 

 

6. ŠENGENSKI INFORMACIONI SISTEM - SIS  i SIRENE 

Ukupan krajnji 

rezultat 

(2018) 

Konkretni krajnji 

rezultati 

(2018) 

Indikator 

uticaja 
Planirana 

aktivnost 2014 
    Rezultat 2015 Polazna osnova 

2016 
Rezultat  

2017 

Očekivani 

rezultat   2018 

6. Uspostavljanje 

nacionalnog dijela 

Šengenskog 

informacionog 

sistema (NSIS) i 

pripremanje za 

uspostavljanje 

kancelarije za 

SIRENE 

Sprovedene analize 

zakonskih i IT uslova za 

uspostavljanje 

Šengenskog 

informacionog sistema ( 

SIS) 

 

Utvrđene su  procedure  

i programi obuke za 

uspostavljanje SIS-a.  

 

Utvrđena analiza 

potreba i procedura za 

uspostavljanje 

kancelarije SIRENE 

 

Broj pripremljenih i 

utvrđenih procedura 

za uspostavljanje 

Šengenskog 

informacionog 

sistema ( SIS) i 

kancelarije za 

SIRENE. 

. 

 

Konstantna analiza 

zakonodavnog okvira za 

uspostavljanje SIS-a i 

mehanizama za 

prikupljanje podataka i 

vođenje neophodne 

evidencije u skladu sa 

pravnom tekovinom 

Šengena u ovoj oblasti  

i razmjena informacija 

između nadležnih 

organa  

 

Konstantna analiza 

zakonodavnog 

okvira za 

uspostavljanje SIS-a 

i mehanizami za 

prikupljanje 

podataka i vođenje 

neophodne 

evidencije u skladu 

sa pravnom 

tekovinom Šengena 

u ovoj oblasti  i 

razmjena 

informacija između 

nadležnih  organa  

 

: 

 

 

Planirano: 

 

Konstantna  analiza 

zakonodavnog okvira za 

uspostavljanje SIS-a i 

mehanizami za 

prikupljanje podataka i 

vođenje neophodne 

evidencije u skladu sa 

pravnom tekovinom 

Šengena u ovoj oblasti  

i razmjena informacija 

između nadležnih 

organa. 

Vršene  pripreme za 

uspostavljanje 

kancelarije SIRENE u 

Odjeljenju za 

međunarodnu policijsku 

saradnju 

_______________ 

Status realizacije: 

 

Nije dostupno 

 
 

Planirano: 

Uspostavljanje   

Kancelarije 

SIRENE i 

 izmjene i 

dopune 

Pravilnika o 

unutrašnjoj 

organizaciji i 

sistematizaciji 

MUP-a,  u 

skladu sa ŠAP-

om 

 

Status 

realizacije: 

 

Nije realizovano 

 

 

 

 

 

Uspostavljena 

Kancelarije SIRENE  

saglasno Pravilniku o 

izmjenama i dopunama 

Pravilnika o unutrašnjoj 

organizaciji i 

sistematizaciji MUP-a, 

utvrđenim na sjednici 

Vlade Crne Gore 01. 

februara 2018.godine  i 

u skladu sa ŠAP-om 

                                                 
10

 Kancelarija za SIRENE (eng. Supplementary Information Request at the National Entries -  Jedinica za razmjenu dodatnih informacija  u bazama podataka 
lica  prema procesuiranim prijavama  u Šengenskom informacionom sistemu). 
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                                                                        6.1. Uspostavljanje nacionalnog dijela sistema SIS-a ( NŠiS)  

 
6.1.1. 

Obezbjeđivanje 
pravnog osnova 

 

MUP, 
Ministarstvo pravde 

(MP), 
Agencija za zaštitu 

ličnih podataka (AZLP) 

● Analiza pravnog okvira za uspostavljanje ŠIS-a i mehanizama za prikupljanje podataka i 
vođenje svih potrebnih evidencija u skladu sa ,, šengenskom pravnom tekovinom  
 
●  Analiza stanja u vezi dostupnost baza podataka, pristupa podacima u bazama podataka i 
reciprociteta prilikom razmjene podataka 
 
●  Definisanje pravnog osnova za imenovanje  odgovornog nacionalnog organa 

Budžet CG 

U skladu sa rokovima 
utvrđenim ŠAP-om 

 
 

II kvartal 
 
 
 

             6.2. Funkcinisanje Kancelarije za SIRENE 

6.2.1. 
Popunjavanje 

kadra Kancelarije 
za SIRENE, 

odgovarajuća 
obuka i 

definisanje radnih 
postupaka 

 

MUP 

● Utvrditi  nadležnosti i odgovornosti Kancelarije za SIRENE  
 
 

●  Izvršiti prijem i obuku  četiri službenika Kancelarije za SIRENE 
 
 

●  Definisati dinamiku  rada Kancelarije za SIRENE 
 
 
● Izvršiti nabavku  motornog vozila i potrage za ekstradicije 
 

 
●  Izraditi Priručnik  za Kancelariju za  SIRENE za operatore i krajnje  korisnike  
 
 
 

Budžet CG 

Saglasno Pravilniku o 
izmjenama i dopunama 
Pravilnika o unutrašnjoj 

organizaciji i 
sistematizaciji MUP-a 

 
 

Kvartalno 
 
 
          Tokom 2018. 
 
 

Kvartalno 
 

6.2.2. 
Pružanje IT 

podrške (SIRENE 
aplikacija 

MUP 
 

●Definisanje radnog procesa za Kancelariju za SIRENE saradnju kroz: 
 
-Analizu stanja i definisanja procedura za  Kancelariju za SIRENE i implementaciju procedura 
-Analiza potreba za nabavkom hardvera / softvera za implementaciju procedura za Kancelariju za 
SIRENE 
- Analizu stanja i definisanja procedura za Kancelariju za SIRENE i implementaciju procedura 
 - Analizu potreba za nabavkom hardvera / softvera za implementaciju procedura za Kancelariju za 
SIRENE 
  - Nabavka hardvera/softvera za implementaciju procedura za Kancelariju za SIRENE. Nabavka / 
izrada softvera (SIRENE aplikacija) 
  - Definisanje formi zahtjeva i odgovora, statističkih izvještaja 
  - Stavljanje u operativnu funkciju SIRENE aplikacije 

Budžet CG 

U skladu sa dinamikom 
predviđenom ŠAP-om 

 
 
 
 
 
 
 
 

 




