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Postovani gospodine Culaficu,

Povodom Predloga drzavnog plana upravijanja otpadom za period 2025-2029 godine, Ministarstvo
finansija daje sledece:

MISLJENJE

Na tekst Predloga drzavnog plana i Izvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta implikacija na
poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Dostavljenim Izvje$tajem o analizi uticaja propisa navodi se da ukupna finansijska procjena iznosi
330,00 mil. € Dodatno, uslovno Je planirano do 200,00 mil. € nakon zavréetka Sest studija i
planova koji ¢e precizirati dodatne infrastrukturne potrebe. Sredstva je neophodno obezbijediti u
periodu od 2025-2029. godine. Shodno dostavljenom lIzvjestaju, predmetna sredstva nijesu u
potpunosti obezbijedena — njihovo obezbjedivanje planira se sukcesivno tokom trajanja Plana, i to
kroz kombinaciju nacionalnih budZetskih sredstava, kreditnih aranZmana sa medunarodnim
finansijskim institucijama, sredstava Jedinica lokalne samouprave i medunarodnih fondova (IPA i
drugi programi EU). Ministarstvo finansija sugeri$e da je potrebno intenzivirati aktivnosti na
pronalazenju alternativnih izvora finansiranja, kako bi se smanjilo opterec¢enje po drzavni budzet.

Iz budzeta Crne Gore u 2025. godini shodno Nacrtu drzavnog plana upravljanja otpadom potrebno
je opredijeliti sredstva u iznosu od 0,79 mil. €, dok je u 2026. godini potrebno obezbijediti sredstva u
iznosu od 30,00 mil. €, u 2027. godini iznos od 25,00 mil. € dok je u 2028. i 2029. potrebno
obezbijediti sredstva u iznosu od po 20,00 mil. €,

Uvidom u dostavljeni materijal utvrdeno je da su najvece investicije planirane do kraja 2026. godine,
obzirom se tada moraju zatvoriti sva privremena odlagali§ta i izgraditi regionalni centri za
upravljanje otpadom. Nakon 2027. godine planira se druga faza, koja ukljucuje opremanje jedinica
lokalne samouprave | uspostavljanje sistema integrisanog upravljanja otpadom.

Shodno dostavljenom lzvjestaju o analizi uticaja propisa Zakonom o izmjenama Zakona o budzetu
Crne Gore za 2025. godinu ("Sl.list CG", br. 80/2025), iz tekuceg budZeta obezbijeden je iznos od
517.001,00€ u okviru potro$acke jedinice Ministarstvo ekologije, odrzivog razvoja i razvoja sjevera,
na programu Unapredenje i implementacija pravnog i strateskog okvira Poglavlja 27 i sprovodenje
Akcionog plana za ispunjavanje zavrénih mjerila aktivnost (programski kod 18 003 001 001).
Nadalje, iz kapitalnog budZeta u okviru potrosacke jedinice Ministarstvo javnin radova
(organizacioni kod 47301) u okviru na potprogramu ,Projekti o€uvanja Zivotne sredine (programski



kod 18 003 KO01)¢, planirana su sredstva u iznosu od 280.000 00 € za sledece aktivnosti: Jzgradnja
sanitarnih deponija, transfer stanica, reciklaznih centara i dvorista kao i sanacija postoje¢ih
odlagalidta komunalnog otpada (programski kod 18 003 KO1 003), u iznosu od 10.000,00 €,
_1zgradnja transfer stanice i reciklaznog dvorista sa sortirnicom u opstini Plievlja (progmraski kod 18
003 K01 040), u iznosu od 15.000,00 €: lzgradnja pretovarne transfer stanice sa pristupnom
saobracéajnicom, Zabljak (programski kod 18 003 K01 067), u iznosu od 5.000,00 €; ,lzgradnja
reciklaznog dvoriéta sa uspostavljanjem primarne selekcije komunalnog otpada u Baru (programski
kod 18 003 K01 074)*, u iznosu od 250.000,00€.

Ostatak sredstava za 2025. godinu obezbjeduje se kroz kredite (35,00 mil. € — Svjetska banka i
EBRD), sredstva jedinica lokalne samouprave (10,00 mil. €) i medunarodne fondove (5,00 mil. €).
Za 2025. godinu, pored navedenog, obezbijeden je i grant u iznosu od 1,00 mil. $ od strane
Svjetske banke, koji ¢e bii iskorigéen za podréku pripremi i implementaciji prioritetnih aktivnosti u
okviru Plana.

Glanovima 10 i 11 Zakona o budzetu Crne Gore za 2025. godinu, propisano je da se izdaci iz
kapitalnog budZeta koji se finansiraju iz kreditnih sredstava i donacija izvréavaju do visine njihovog
ostvarenja. Imajuéi u vidu da su neke od navedenih aktivnosti videgodisnji kapitalni projekti,
potrebna sredstva za finansiranje istih bice predmet razmatranja prilikom planiranja godisnjih
zakona o budzetu Crne Gore.

Imajuéi u vidu navedeno, Ministarstvo finansija, sa aspekta budzeta, ukazuje da je neophodno da
se aktivnosti na realizaciji Nacrta drzavnog plana upravljanja otpadom za period 2025-2029 usklade
sa sredstvima koja su obezbijedena godisnjim zakonom o budZetu i srednjorotnim budzetskim
okvirom.

Napominjemo, sredstva neophodna za implementaciju plana u 2026. godini bice predmet analize i
razmatranja prilikom izrade Nacrta zakona o budZetu Crne Gore za 2026. godinu i da ce aktivnosti
oko kreditnih aranzmana biti predmet posebnog razmatranja i analize.

Takode, obzirom da se radi o udruZivanju finansijskih sredstava iz razlicitih izvora, ukazujemo da je
implementaciju aktivnosti definisanih ovim planom potrebno uskladiti sa stepenom ostvarenja
sredstava iz predvidenih izvora.

Ministarstvo finansija predlaze da Ministarstvo ekologije, odrzivog razvoja i razvoja sjevera intezivira
aktivnosti kako bi se $to veci dio nedostajucih sredstava potrebnih za dalju implementaciju projekta
finansirao iz drugih donatorskih sredstava, a u cilju rasterecenja budzetske potrodnje.

Dodatno, ukazujemo na ¢lan 40 Zakona o budzetu i fiskalnoj odgovornosti kojim se ureduje da

ugovorene obaveze moraju biti uskladene sa planiranim i odobrenim sredstvima, kao i da je
budzetski izvréilac odgovoran za zakonito koriéenje sredstava odobrenih potro$ackoj jedinici.

S postovanjem,
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NACRT

Na osnovu ¢lana 26 stav 6 Zakona o upravljanju otpadom ("Sluzbeni list Crne Gore", broj 34/24, 92/24),

Vlada Crne Gore na sjednici od ................ 2025 godine, donijela je

DRZAVNI PLAN UPRAVLJANJA OTPADOM ZA PERIOD 2025-2029. GODINA
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SPISAK SKRACENICA

N

ACM Materijali koji sadrze azbest

BAT Najbolja raspoloziva tehnika

BMW Biorazgradivi komunalni otpad

CA Ugovorno tijelo

CSO Centar za sakupljanje otpada

LSO Lokacija za sakupljanje otpada

Cbhbw Gradevinski otpad

CE Cirkularna ekonomija

CEAP Akcioni plan cirkularne ekonomije

CFCU Direktorat za finansiranje i ugovaranje sredstava EU pomo¢i (Ugovorno tijelo)
CPUO Centralno postrojenje za upravljanje otpadom
EK Evropska komisija

EIA Procjena uticaja na Zivotnu sredinu

ELVs Otpadna vozila

AZZS Agencija za zastitu Zivotne sredine

EPR ProSirena odgovornost proizvodaca

EU Evropska unija

EVK Evropski katalog otpada

FM Finansijske mjere

H&S Zdravlje i bezbjednost

TDPE Termicka dezintegracije i proizvodnja energije
IM Infrastrukturne mjere

IPA Instrument za pretpristupanje

RCUO Regionalni centar upravljanja otpadom

ISUO Integrisani sistem upravljanja otpadom

PM Pravne mjere

JLU Jedinica lokalne samouprave

PTOV Postrojenje za tretman ocjednih voda

LPUO Lokalna postrojenja za upravljanje otpadom
LPUO Lokalni planovi upravljanja otpadom

CG crnogorski (jezik)

MBT Mehanicko bioloski tretman

MERS Ministarstvo ekologije, odrzivog razvoja i razvoja sjevera (korisnik)
MONSTAT Uprava za statistiku Crne Gore

CPUM Centri za ponovnu upotrebu materijala

MRF Postrojenje za preradu (recikliranje) materijala
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L

KO Komunalni otpad

NVO Nevladina organizacija

DPUO Drzavni plan upravljanja otpadom

DSUO Drzavni sistem upravljanja otpadom

PSNO Program za spre€avanje nastanka otpada
OAM Organizaciono — administrativhe mjere

ES Ekvivalent stanovnistva

PSSSS Planovi — Smjernice — Specifikacije — Standardi — Studije
JIP Jedinica za implementaciju projekta

UOP Upravni odbor projekta

OOP Organizacija za odgovornost proizvodaca
PSIOM Podizanje svijesti — Informisanje — Obrazovne mjere
RDF Gorivo dobijeno iz otpada

RSUO Regionalni sistem upravljanja otpadom

SaS Separacija na izvoru

SBR Sekvencioni 8arzni reaktori

SEA/SPU StrateSka procjena uticaja na Zivotnu sredinu
PPJU Plasti¢ni proizvodi za jednokratnu upotrebu
PJU Plastika za jednokratnu upotrebu

SRF Cvrsta goriva dobijena iz otpada

SWOT Prednosti, slabosti, mogucnosti i prijetnje
Pz Projektni zadatak

TS Transfer stanica

OEEP Otpad od elektri¢nih i elektronskih proizvoda
ODO Okvirna direktiva o otpadu

uo Upravljanje otpadom

PO Prevencija otpada

OuE Otpad u energiju

PPOV Postrojenje za preciéavanje otpadnih voda
WMIS Informacioni sistem upravljanja otpadom

KP Komunalno preduzece
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Rezime

Drzavni plan upravljanja otpadom za period 2025-2029. godina, (u daljem tekstu: DPUO 2025-2029) sastoji
se od stratesSkog planiranja zemlje u pogledu odrzivog upravljanja otpadom. Crna Gora, kao zemlja kandidat
za Clanstvo u EU, ima obavezu da uspostavi funkcionalan Integrisani sistem upravljanja otpadom (ISUQ) i
ovaj cilj se smatra jednim od prioriteta na putu pristupanja EU. Izrada planova upravljanja otpadom je

obaveza drzava €lanica EU i proizilazi iz ¢lana 28 Direktive 2008/98/EC o otpadu.

DPUO 2025-2029. godina je pripremljen na osnovu odredbi ¢lana 26 Zakona o upravljanju otpadom
("Sluzbeni list Crne Gore", br. 34/24, 92/24), koji propisuje sadrzaj DPUO. Nakon konsultacija, DPUO ¢e
biti predlozen od strane MERS, Vladi Crne Gore i odobren na period do pet (5) godina.

Novi DPUO 2025-2029. godina uklju¢uje odredbe ¢lana 28 Direktive 2008/98/EC, istovremeno pokrivajuci
sve nove obaveze i elemente uvedene u ovom ¢lanu kroz Direktivu EU 2018/851. Plan daje ciljeve i mjere
za upravljanje ambalazom i ambalaznim otpadom, u skladu sa odredbama ¢lana 14. Direktive 94/62/EC,
neophodne mjere iz lana 5 Direktive 1999/31/EC o deponijama otpada, koja je izmijenjena i na snazi, kao
i osnovna uputstva koja ¢e se primjenjivati za plastiCne proizvode za jednokratnu upotrebu, prema ¢lanu
11. Direktive EU 2019/904.

U skladu sa Zakonom o upravljanju otpadom DPUO sadrzi Program za spreavanje nastanka otpada
(PSNO).

U cilju implementacije politika i uputstava DPUO, jedinice lokalne samouprave izraduju Lokalne planove
upravljanja komunalnim i neopasanim gradevinskim otpadom (u daljem tekstu: lokalni plan). Lokalni planovi

moraju biti usaglaseni sa DPUOQ i usvojeni za period za koji se DPUO donosi.

Drzavni plan upravljanja otpadom 2025-2029. godina predstavlja znacajan korak u tranziciji ka cirkularnoj
ekonomiji, a izgraden je na principima odgovorne potroSnje prirodnih resursa, optimizacije zivotnih ciklusa
proizvoda, moguénosti ponovne upotrebe ili ukoliko do toga ne dode, reciklaZe otpada. Generalno, kljuéni

principi na kojima se zasniva DPUO sastoje se od:
e Promocije integrisanog upravljanja otpadom iz domadinstava;
e Principa hijerarhije za upravljanje otpadom;
e Prioriteta u pogledu smanjenju otpada, ponovnoj upotrebi i recikliranju;
e Principa odrzivosti;
e Principa blizine i regionalnog upravljanja otpadom;
e Principa predostroznosti;
e Potpune prevencije nelegalnog odlaganja, deponovanja i spaljivanja otpada;
e Principa “zagadivac plac¢a”;

e Prosirene odgovornosti proizvodaca;
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Principa podizanja svijesti, pristupa informacijama i transparentnosti.

Tacénije, glavne promjene koje uvodi novi DPUO 2025-2029. godina uklju€uju sljedece:

v

v

Drzavni plan upravljanja otpadom je zasnovan na principima hijerarhije otpada, cirkularne
ekonomije i odrzivog razvoja. Ovim planom nastoji se unaprijediti upravljanje otpadom u Crnoj Gori
kako bi se postigli ciljevi cirkularne ekonomije usvojeni u EU. Fokus je na odvojenom sakupljanju

otpada kako bi se povecalo koris¢enje materijala i smanijile potrebe za odstranjivanjem.

U okviru ambiciozne politike upravljanja otpadom EU i Crne Gore, DPUO postavlja dugoro¢ni cilj

smanjenja odlaganja komunalnog otpada, koji je najnizi nivo upravljanja u hijerarhiji otpada.

Ostvarivanje cilieva DPUO sprovodi¢e se nizom mijera za sprjeCavanje stvaranja otpada, poput
uvodenja novih odvojenih tokova otpada i jaanja postojecih, promocije ponovne upotrebe, jacanja
stope reciklaze, promocije nabavke sekundarnih materijala, informisanja i podizanja svijesti
gradana, brzog razvoja mreze sakupljanja biootpada i materijala koji se mogu reciklirati, stvaranja
savremenih objekata za upravljanje otpadom i biootpadom, nadogradnje i povecanja kapaciteta za
recikliranje materijala, kao i energetsko koriS¢enje alternativnih (sekundarnih) goriva i prerade

ostataka.

Smanjenje stvaranja otpada i promovisanje cirkularne potro$nje kroz implementaciju Programa za
spre€avanje nastanka otpada. Za period 2025-2029. godina, prioritetni tokovi za prevenciju otpada
su sljedeci 1) otpad od hrane, II) papir, Ill) ambalaza, 1V) specijalni plasti¢ni otpad i V) otpad od

elektri¢nih i elektronskih proizvoda.

DrZavni plan upravljanja otpadom predvida da ¢e se Crna Gora progresivno kretati ka drustvu
,Cirkularne ekonomije“, kako bi se ostvarile moguénosti povrata resursa i povecale investicije i
radna mjesta u sektoru reciklaze. Shodno tome, glavni ciljevi kvantitativnog upravljanja otpadom

su kao $to slijedi:

< Najmanje 30% do 2028. godine i 50% otpadnih materijala do 2030. godine, kao Sto su
papir, metal, plastika i staklo, iz domacinstava i drugih izvora u kojima su tokovi otpada

sliéni tokovima otpada iz domacinstava, pripremiti za ponovnu upotrebu i reciklazu,
< 25% ambalaznog otpada ¢e se reciklirati do 2028. godine i 35% do 2030. godine,

< Reciklaza 30% mase staklene ambalaZe, 30% mase papirne i kartonske ambalaze, 40%
mase metalne ambalaze, 15% mase plastiéne ambalaze i 5% drvne mase, do 2028.

godine,

< Reciklaza 40% mase staklene ambalaze, 40% mase papirne i kartonske ambalaze, 50%
mase metalne ambalaze, 22,5% mase plasticne ambalaze i 10% drvne mase, do 2030.

godine.

Postavljeni su specificni cilievi za sakupljanje (ukljuuju¢i odvojeno sakupljanje otpada), koji

osiguravaju ekonomicnost i ekonomiju obima:
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Stanovnici Crne Gore bi¢e povezani na organizovane usluge sakupljanja otpada (~100%
do 2026. godine),

15%, 25% i 40% reciklaznih materijala ¢e se odvojeno sakupljati do 2026, 2028, odnosno
2030. godine,

35% i 50% ambalaznog otpada ¢e se odvojeno sakupljati do 2028. odnosno 2030. godine
i 50% ambalaznog otpada ce se odvojeno sakupljati za preradu, ukljuCujuéi povrat

energije do 2030. godine,
50% i 60% zelenog otpada ¢e se odvojeno sakupljati do 2026. odnosno 2030. godine,

17% i 27% biootpada ¢e se odvojeno sakupljati do 31. decembra 2026. odnosno 2030.

godine,

10% i 20% tekstila ¢e se odvojeno sakupljati do 31. decembra 2026. odnosno 2030.

godine,

15% i 25% kabastog otpada ¢e se odvojeno sakupljati do 31. decembra 2026. odnosho
2030. godine,

Promovisanje ku¢nog kompostiranja na minimalno 4% biootpada za kuéno kompostiranje
do 31. decembra 2026. godine.

v Da bi se postigli gore navedeni ciljevi sakupljanja, DPUO predvida modernizaciju sistema

sakupljanja i transporta otpada, reorganizaciju usluznih podrucja sakupljanja, novi dizajn zoniranja

i poboljSanje planova ruta, optimizaciju logistike kroz razvoj mreze transfer stanica, razvoj mreze

reciklaznih centara i jaanje odvojenog sakupljanja otpadnih jestivih ulja i masti.

v Drzavni plan upravljanja otpadom predvida da:

-

Maksimalna deponovana koli¢ina biorazgradivog otpada do 2025, 2029. i 2033. godine u

procentima iznosi 75%, 50% i 35% u odnosu na koli€ine generisane u 2010. godini,

45%, 72% i 100% preostalog otpada obraduje prije odlaganja do 2025, 2029. i 2033.

godine.

v DPUO predvida uspostavljanje Cetiri (4) regionalna centra upravljanja otpadom: centralni | (sa
CPUO u Podgorici), centralni 1l (sa CPUO u NikSi¢u), sjeverni Ill (sa CPUO u Bijelom Polju) i
primorski IV (sa CPUO u Baru).

v Osnovna infrastruktura za upravljanje komunalnim otpadom ¢ée ukljucivati:

-

MRF (postrojenje za preradu (recikliranje) materijala) postrojenja ukupnog kapaciteta od
~70.000 t/god. gdje ¢e odvojeno sakupljeni mijeSani otpad koji moZe da se reciklira biti
povracen i o€iS¢éen kako bi se proslijedio na ponovnu upotrebu/reciklaZzu. Postoje¢a mreza
MRF bic¢e proSirena na cijelu zemlju,

Postrojenja za obradu otpada ukupnog kapaciteta od ~170.000 t/god., gdje ¢e se

rezidualni otpad mehanicki prethodno obraditi kako bi se povratili dodatni reciklazni

9
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materijali i proizvelo sekundarno gorivo, dok ¢e se organska frakcija obraditi kako bi se

proizvela energija i/ili biostabilizovala,

< Odlaganje otpada koji se odnosi na odlaganje ostataka ili mijeSanog otpada. Postojece
deponije u Podgorici i Baru bi¢e dopunjene dodatnim postrojenjima. Ukupne potrebe za

deponovanjem bi¢e ~205.000 t/god,

< Predvideni investicioni troskovi predlozene infrastrukture za upravljanje otpadom
su ~400 miliona EUR.

v Crna Gora ¢e se pretvoriti u drustvo sa ,nula deponija“ zabranom stvaranja novih deponija,
zatvaranjem postojecih deponija i sanacijom odlagali$ta otpada (po prioritetu) i sanacijom svih

deponija do 2030. godine.

v Za posebne tokove otpada, DPUO predvida odgovarajuéu organizaciju sakupljanja otpada,
privremenog skladiStenja i odvoza privrednim drustvima ovlaS¢enim od strane Agencije za zastitu
zivotne sredine za upravljanje otpadom. Uspostaviée se odgovarajuéi sistem upravijanja i
izvijeStavanje o Kkoli€ini generisanog otpada. Poseban naglasak stavlja na preuzimanje
odgovornosti koje se pripisuju proizvoda¢ima u kontekstu proSirene odgovornosti proizvodaca

(uklju€ujuci organizacije za odgovornost proizvodaca).
Plan uspostavlja sljedece strateSke osnove:
v Osnova A: Politika, zakonodavstvo i sprovodenie,
v Osnova B: Odrzivo finansiranje,
v Osnova C: Razvoj kapaciteta,
v Osnova D: Odrzivo integrisano upravljanje otpadom,
v Osnova E: Javna svijest / konsultacije.

Na ovim osnovama, kao i na analizi postoje¢eg stanja i analizi potraznje, razvijene su opcije upravljanja

otpadom za svaki od tokova otpada $to je rezultiralo izradom Akcionog plana posebnih mjera, uklju€ujuci:

v Zakonske mjere (ZM): donoSenje svih propisa neophodnih za nesmetan rad sistema upravljanja

otpadom;

v Qrganizaciono — Administrativne mjere (OAM): aktivnosti izgradnje kapaciteta, radnje za jacanje

organizacije, monitoringa i kontrole operacija upravljanja otpadom;

v Infrastrukturne mjere (IM): razvoj infrastrukture, nabavka opreme, zatvaranje odlagaliSta otpada

(uklju€ujuci, neophodne tehnicke studije);

v Finansijske mjere (FM): sprovodenje ekonomskih instrumenata, odredivanje tarifa, sistemi

potpunog povrata trodkova;
v Podizanje svijesti — Informisanje — Obrazovne mjere (PSIOM);

v Planovi — Smjernice — Specifikacije — Standardi — Studije (PSSSS).

10
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Pored opisa konkretnih mjera, Akcioni plan daje i odgovornog subjekta, period implementacije i izvore
finansiranja, a prate ga i odgovarajuc¢i indikatori koji ¢e se koristiti za pracenje njegovog sprovodenja.
Monitoring otpada i upravljanje podacima su takode predstavljeni u DPUO, kao vazni elementi za efikasno
upravljanje otpadom, kroz uspostavljanje Informacionog sistema upravljanja otpadom (WMIS), koji ¢e
uklju€ivati procese i alate za prikupljanje, upravljanje i odlaganje podataka i pruzi¢e razmjenu informacija

o sektoru otpada.

U konacnom, potrebno je obezbijediti sredstva i podsticaje koji treba da podrze sprovodenje DPUO,
ukljuéuju¢i zakonodavne, institucionalne, obrazovne, finansijske i ekonomske instrumente i instrumente
javne svijesti, istovremeno predstavljaju¢i i naglasavajuci vaznost alata politike proSirene odgovornosti

proizvodaca.

VIZIJA | CILJEVI DRZAVNOG PLANA UPRAVLJANJA OTPADOM

Vizija Drzavnog plana upravljanja otpadom je da do 2029. godine obezbijedi tranziciju Crne Gore na

ekoloski odrzivu cirkularnu ekonomiju i obezbijedi efektivno i efikasno upravljanje otpadom.

Glavni cilj DPUO je razvoj strategije, politike, cilijeva, pravaca i odgovarajuéih mjera u cilju zastite Zivotne

sredine i zdravlja ljudi.

Kako bi se postigao ovaj cilj, akcenat je stavljen na najnovije odredbe zakonodavstva EU o upravljanju
otpadom. Konkretnije, DPUO promoviSe prevenciju i smanjenje generisanja otpada, racionalno koriéenje
prirodnih resursa kroz pobolj8anje njihove efikasnosti i fokusira se na odvajanje otpada na izvoru, razvoj

programa recikliranja i prelazak na cirkularnu ekonomiju.

U cilju obezbjedivanja dugoro¢ne konkurentnosti, promovisanja odrzivog ekonomskog rasta i kreiranja
novih radnih mjesta, DPUO uzima u obzir druge politike i planove za Zivotnu sredinu, energiju i klimu, u

ukupnom kontekstu prelaska na klimatski neutralnu Evropu do 2050. godine.

11
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1. Uvod

Vlada Crne Gore je u februaru 2020. godine usvojila Program pristupanja EU 2020-2022. godina. Ovaj
program postavlja prioritete za uskladivanje u razli¢itim pregovarackim poglavljima. Sto se ti¢e poglavlja
27, program identifikuje kljuéne prioritete za proces pristupanja u smislu strategija, pravnog okvira i

administrativnih kapaciteta.

Vlada Crne Gore je 18. februara 2021. godine usvojila Akcioni plan za zatvaranje kona¢nih mjerila u
Poglavlju 27 — Zivotna sredina i klimatske promjene. Akcionim planom definisana je ukupno 251 obaveza
za realizaciju, od ¢ega je zaduzeno 25 institucija. Sprovodenjem aktivnosti definisanih ovim Akcionim

planom bice ispunjene sve obaveze koje je EU definisala u Poglavlju 27.

Na nivou EU u toku poslednje decenije donijeto je viSe dokumenata kojima su definisane zajednicke politike
u pogledu daljeg razvoja u pravedno i prosperitetno drustvo, sa modernom, resursno efikasnom i

sredina.

StrateSki okvir daljeg razvoja politike u oblasti zastite Zivotne sredine EU je postavila u toku 2013. godine
usvajanjem Sedmog akcionog programa EU za Zivotnu sredinu do 2020. godine (Odluka 1386/2013/EU).
Ovaj program je za zemlje Clanice postavio sljedec¢e prioritetne ciljeve u oblasti upravljanja otpadom:
pretvaranje otpada u resurs koji je zasnovan na strogoj primjeni principa hijerarhije upravljanja otpadom;
smanjenju stvaranja otpada po stanovniku i ukupnog stvaranja otpada; postepenom smanjenju odlaganja
otpada koji se moze reciklirati i ponovno iskoristiti; obezbjedenju visokokvalitetnog recikliranja, ukljucujuéi
proSirenu odgovornost proizvodaca i razvijanja trziSta sekundarnih sirovina. U tom smislu, pomenutim
programom je definisana potreba preispitivanja postojecih ciljeva kako bi se podstakao model cirkularne

ekonomije zasnovan na Zivotnom ciklusu proizvoda.

Prvim akcionim planom za cirkularnu ekonomiju Zatvaranje kruga - Akcioni plan za cirkularnu ekonomiju
(COM(2015)614) Evropska komisija je usvojila mjere koje su se odnosile na unapredenje uprav