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Postovani,

Povodom Predloga pravilnika o blizem naéinu izvjestavanja i obrascu na osnovu standarda
zajednickog izvjeStavanja, Ministarstvo finansija daje sledece:

MISLJENJE

Naime, primjenom predloZenih rie$enja iz navedenog Pravilnika stvoriée se preduslovi za
otpocinjanje automatske razmjene informacija o finansijskim radunima rezidenata drzava
Clanica EU i drugih drzava na osnovu Standarda zajednitkog izvjeStavanja. Shodno ovom
standardu finansijske institucije su duZne da dostavljaju poreskom organu informacije o
racunima i transakcijama sa tih racuna, kao i da sprovode odredene postupke produbljene
provjere. Na ovaj nacin doprinijece se poreskoj transparentnosti, kao i smanjenju poreske
evazije i sprjeCavanju izbjegavanja placanja poreza, odnosno pobolj$anju poreske discipline i
naplate poreskih obaveza. Takode, obezbjediée se da se Crna Gora ukloni sa liste drzava koje
nijesu adekvatno implementirale standard poreske transparentnosti.

Na tekst Predloga pravilnika i pripremlieni Izvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta
implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi. Medutim, neophodno je pribaviti misljenje
Centralne banke Crne Gore i Komisije za trZite kapitala, imajuéi u vidu nadleznosti regulatora
u odnosu na predmetna pitanja koja se ureduju ovim Pravilnikom.

U lzvjestaju o sprovedenoj analizi procjene uticaja propisa u dijelu procjene fiskalnog uticaja,
navedeno je da za implementaciju predloZzenog propisa nisu potrebna finansijska sredstva iz
budzeta Crne Gore. Takode, navedeno je da sprovodenjem Pravilnika ne proizilaze
medunarodne finansijske obaveze, dok ¢e se njegovom implementacijom poboljsati poreska
disciplina poreskih obveznika koja bi u krajnjem rezultirala pove¢anjem budzetskih prihoda koji

se ne mogu procijeniti.

Shodno navedenom, sa aspekta drzavnog budzeta nemamo primjedbi na Predlog pravilnika
o blizem nacinu izvjestavanja i obrascu na osnovu standarda zajednickog’ viestavanja.
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PREDLOG
Na osnovu &lana 14e stav 8 Zakona o poreskoj administraciji ("Sluzbeni list RCG",
br. 65/01 i 80/04 i "Sluzbeni list CG", br. 20/11, 28/12, 8/15, 47/17. 52/19, 145/21 1 15/25)
Ministarstvo finansija donijelo je
] PRAVILNIK
O BLIZEM NACINU I1ZVJESTAVANJA | OBRASCU NA OSNOVU STANDARDA
ZAJEDNICKOG IZVJESTAVANJA

Clan 1

Ovim pravilnikom propisuje se blizi nacin izvjestavanja i obrazac na osnovu

Standarda zajednickog izvjeStavanja.
Clan 2

lzvjestajna finansijska institucija dostavlja poreskom organu podatke koji sadrze
sliedece informacije u vezi svih racuna o kojima se izvjestava, i to za:

1) fizicko lice koje je vlasnik racuna, a koje predstavlja lice o kojem se izvjestava:

a) ime i prezime;

b) datum i mjesto rodenja:;

c) adresu prebivalista:

d) poresku jurisdikciju rezidentnosti;

e) identifikacioni broj za potrebe oporezivanja fizickog lica u drzavi u drzavi
rezidenstva;

f) izjavu o rezidentnosti (ako je dostavljena);

2) pravno lice koje je vlasnik ra¢una, a koje predstavlja lice o kojem se izvjeStava:

a) naziv;

b) adresu odnosno sjediste;

c) poresku jurisdikciju rezidentnosti;

d) PIB;

g) izjavu o rezidentnosti (ako je dostavljena);

3) privredni subjekt koji je viasnik racuna o kojem se izvjestava, za koji je nakon
preduzimanja mjera produbljene provjere utvrdeno da je pod kontrolom jednog ili viSe lica
o kojima se izvjeStava:

a) naziv;

b) adresu odnosno sjediste;

c) poresku jurisdikciju rezidentnosti;

d) PIB;

4) svako lice koje vrsi kontrolu nad privrednim subjektom. a koje predstavlja lice o
kojem se izvjeStava:

a) ime i prezime;

b) identifikacioni broj;

c) datum i mjesto rodenja;

d) poreska jurisdikcija rezidentnosti;

e) ulogu svakog od lica koje vrse kontrolu nad privrednim subjektom;

f) izjava o rezidentnosti (ako je dostavljena).

5) radun, da li je zajednicki, ukljucujuci broj zajednickih vlasnika racuna.



2)
3)

5)

7)

Pored podataka iz stava 1 ovog €lana, izvjeStajna finansijska institucija dostavlja i

sljedece podatke u vezi svih racuna o kojima se izvjeStava, i to:
broj raéuna (ako ne postoji broj racuna, funkcionalno istovjetna oznaka), vrsta racuna,
odnosno da li se radi o postoje¢em ili novom racunu;
naziv i PIB (ako postoji) izvjeStajne finansijske institucije;
stanje racuna ili nov€ane, odnosno otkupne vrijednosti polise u slu€aju ugovora o
osiguranju, odnosno rentnom osiguranju uz mogucnost isplate otkupne vrijednosti polise,
na kraju kalendarske godine ili drugog izvjestajnog perioda, a ako je tokom te godine
racun zatvoren, informaciju o zatvaranju racuna;
za kastodi racun:
a) ukupan bruto iznos kamata, dividendi i drugog primitka (dohotka) ostvarenog od
imovine na racunu, odnosno isplacenih ili odobrenih na racunu (ili u vezi sa racunom)
tokom kalendarske godine ili drugog izvjestajnog perioda, i
b) ukupne bruto prihode od prodaje ili otkupa finansijske imovine, isplaceni ili pripisani
na racun tokom kalendarske godine ili drugog izvjestajnog perioda u kojem je finansijska
institucija djelovala kao kastodijan, broker, punomocnik ili zastupnik vlasnika racuna po
drugom osnovu, kao agent vlasnika racuna;
za depozitni racun - ukupan bruto iznos kamata isplacenih ili odobrenih na racunu tokom
kalendarske godine ili drugog izvjestajnog perioda;
za rac¢un koji nije opisan u stavu 2 tac. 4 i 5 ovog ¢lana, - ukupan bruto iznos isplacen ili
odobren vlasniku racuna u vezi sa racunom tokom kalendarske godine ili drugog
odgovarajuceg izvjeStajnog perioda za koji je izvjestajna finansijska institucija obveznik ili
duznik prema vlasniku racuna, uklju¢ujuci zbirni iznos otkupnih uplata izvrSenih viasniku
racuna tokom kalendarske godine ili drugog odgovarajuceg izvjestajnog perioda.,
za udio u kapitalu investicionog subjekta, koji predstavlja pravni aranZman, status
odnosno uloga lica na osnovu koje je utvrdeno da je lice o kojem se izvjesStava vlasnik tog
udjela.

lzuzetno od stava 1 tacka 1 ovog ¢lana izvjestajna finansijska institucija nije duzna
dostavljati PIB ili datum rodenja, u odnosu na svaki racun o kojem se izvjestava, a koji je
postojeci racun, ako:

a) PIB ili datum rodenja nije u evidenciji izvjeStajne finansijske institucije, a isti
izvjestajna finansijska institucija nije duzna da ga prikuplja na osnovu zakona;

b) poreska jurisdikcija rezidentnosti tog lica ne izdaje PIB: ili

c) zakonodavstvo poreske jurisdikcije rezidentnosti ne zahtijeva prikupljanje PIB, koji

ta poreska jurisdikcija izdaje.

lzuzetno od stava 1 tacka 1 ovog ¢lana, izvjestajna finansijska institucija nije duzna
dostavljati mjesto rodenja, osim ako se od iste ne zahtijeva pribavljanje i izvjeStavanje o
mjestu rodenja na osnovu zakona ili je podatak o mjestu rodenja dostupan u obliku koji
se moze pretrazivati putem elektronskog pretrazivanja podataka koji vodi izvjestajna

finansijska institucija.

Clan 3
lzviestajna finansijska institucija prilikom izvjeStavanja o iznosima na racunu treba
da:
a) identifikuje valutu u kojoj je svaki iznos denominovan,



b) uvijek identifikuje valutu koju je koristila prilikom izvjestavanja, ako je racun
deminovan u viSe valuta;

c) konverziju valute vrsi na osnovu kursa koji vazi na posljednji dan kalendarske
godine ili drugog odgovarajuceg izvjestajnog perioda za koji se izvjeStava o
racunu;

d) preduzme odgovarajuce mjere radi pribavljanja PIB i datuma rodenja za postojece
racune do kraja druge kalendarske godine koja slijedi godini u kojoj se za
postojece racune utvrdilo da su racuni o kojima se izvjestava,

e) uvijek kada je neophodno azurira informacije u vezi postojecih racuna u skladu sa
postupcima vezanim za sprecavanje pranja novca,

f) raéun sa negativnim stanjem ili vrijednos¢u smatra kao racun sa stanjem ili
vrijednos$c¢u jednaku nuli.

Clan 4

Izvjestajna finansijska institucija preduzima mjere produbljene provjere u odnosu
na postojece racune fizickih lica (racuna male vrijednosti i racuna velike vrijednosti), nove
racune fizickih lica, postojeée racune privrednih subjekata i nove racune privrednih
subjekata.

Rac¢un male vrijednosti predstavlja postojeci racun fizickog lica sa ukupnim
stanjem ili vrijedno&cu koja ne prelazi 1.000.000 americ¢kih dolara (ili iznos izrazen u
eurima koji odgovara iznosu od 1.000.000 americkih dolara) na dan 31. decembra godine
koja prethodi godini za koju se izvjestava.

Radun velike vrijednosti predstavija postojeci racun fizickog lica sa ukupnim
stanjem ili vrijednoséu koja prelazi 1.000.000 dolara (ili iznos izrazen u eurima Koji
odgovara iznosu od 1.000.000 ameri¢kin dolara) na dan 31. decembra godine koja
prethodi godini za koju se izvjestava.

Postoje¢i ragun privrednog subjekta predstavlja racun sa ukupnim stanjem ili
vrijednodéu koja prelazi 250.000 americkih dolara (ili ekvivalentni iznos u eurima koji
odgovara iznosu od 250.000 americkih dolara) na dan 31. decembra godine koja prethodi
godini za koju se izvjestava, ukljucujuci i racun privrednog subjekta sa ukupnim stanjem
ili vrijedno&cu koja ne prelazi 250.000 americkih dolara (ili ekvivalentni iznos u eurima ne
odgovara iznosu od 250.000 americkih dolara) na dan 31. decembra godine koja prethodi
godini za koju se izvjestava, ali ¢ije ukupno stanje ili vrijednost prelazi 250.000 ameriCkih
dolara (ili ekvivalentni iznos u eurima koji odgovara 250.000 USD) na poslednji dan bilo
koje naredne kalendarske godine.

Postoje¢i raéun oznacava racun koji izvjestajna finansijska institucija vodi
zakljuéno sa 31. decembrom 2025. godine.

Novi raéun oznaéava racun otvoren kod izvjestajna finansijske institucija pocev od
1. januara 2026. godine.

Racdun se tretira kao racun o kojem se izvjeStava od datuma kad se za njega
utvrdilo da se radi o takvom raéunu, u skladu sa mjerama produbljene provjere.

Informacije o racunu o kojem se izvjeStava dostavljaju se u rokovima propisanim
zakonom kojim se ureduje poreski postupak.

Stanje ili vrijednost racuna utvrduje se posliednjeg dana kalendarske godine ili
drugog odgovarajuceg izvjestajnog perioda.




Kad se prag stanja ili vrijednosti utvrduje posliednjeg dana kalendarske godine,
odgovarajuce stanje ili vrijednost utvrduju se posljednjeg dana izvjestajnog perioda tokom
ili na kraju te kalendarske godine.

Svaka konverzija valute vr§i se na osnovu vazecéeg kursa na poslednji dan
kalendarske godine ili drugog odgovarajuceg izvjestajnog perioda za racun o kojem se
izvjestava.

Clan 5
Radi utvrdivanja racuna o kojem se izvjestava u odnosu na postojece racune male
vrijednosti fizickih lica, izvjeStajna finansijska institucija preduzima mjere produbljene
provjere iz st. 12 ovog Clana.
Izvjestajna finansijska institucija preduzima mijere produbliene provjere racuna
male vrijednosti, ako:

1) u svojoj evidenciji ima postojecu adresu prebivali§ta za vlasnika racuna na osnovu
pravno-valjanog dokaza, u tom sluéaju, moze vlasnika racuna tretirati kao
rezidenta druge poreske jurisdikcije u kojoj se nalazi adresa, radi utvrdivanja da li
taj vlasnik racuna predstavlja lice o kojem se izvjestava,

2) nema postojecu adresu prebivalista vlasnika racuna na osnovu pravno-valjanog
dokaza, u tom sluéaju, provjerava podatke koji se mogu pretrazivati elektronskim
putem i vode u izvjestajnoj finansijskoj instituciji u skladu sa ta¢. 3 i 4 ovog stava,
s obzirom na svaku od sljedecih indicija:

a) je za vlasnika racuna utvrdeno da je rezident druge poreske jurisdikcije. a da:

- je tekuca postanska adresa ili adresa prebivalista (ukljucujuci postanski fah) u
drugoj poreskoj jurisdikciji;

- postoji jedan ili vise telefonskih brojeva u poreskoj jurisdikciji, a ne postoji
telefonski broj u jurisdikciji izvjestajne finansijske institucije;

- postoji trajni nalog (osim po osnovu depozitnog racuna) za prenos sredstava na
radun koji se vodi u drugoj poreskoj jurisdikciji;

- postoji punomogije ili ovladcenje za potpisivanje dodijeljeno licu koje ima adresu u
drugoj poreskoj jurisdikciji, ili

- postoji nalog za zadrzavanje poste ili privremena adresa u drugoj poreskoj
jurisdikciji ako izvjestajna finansijska institucija u svojoj evidenciji ima samo tu
adresu vlasnika racuna;

3) elektronskim pretrazivanjem ne otkrije bilo koju od indicija navedenih u tacki b ovog
stava, u tom slucaju, ne preduzima dodatne mjere produbljene provjere, sve dok
se okolnosti ne promijene, na nacin koji bi mogao ukazivati na vezu indicija sa
racunom ili dok racun ne postane racun velike vrijednosti;

4) elektronskim pretrazivanjem otkrije neku od indicija navedenih u tacki 2 podtacka
a al. 1, 2 i 3 ovog stava ili promijenjene okolnosti dovedu do toga da se jedna ili vise
indicija mogu povezati sa postoje¢im racunom fizickog lica, izvjeStajna finansijska
institucija ¢e vlasnika racuna, radi oporezivanja, tretirati kao rezidenta svake poreske
jurisdikcije za koju je utvrdena indicija, osim ako odluéi da primijeni taCku g ovog stava i
ako se na taj raéun primjenjuje jedno od izuzeca iz te tacke;

5) elektronskim pretrazivanjem za viasnika racuna otkrije nalog za zadrzavanje poste
ili privremenu adresu, a nijedna druga adresa niti indicija navedena u tacki 2 podtacka a
al. 1 do 5 ovog stava, u tom slucaju, vréi pretrazivanje pisanih evidencija u svom posjedu



u skladu sa stavom 2 tacka 1 ovog clana ili zahtijeva od vlasnika racuna da dostavi izjavu
o rezidentnosti ili pisani dokaz radi utvrdivanja rezidentnosti u cilju oporezivanja tog
vlasnika racuna;

6) pretrazivanjem pisanih evidencija u svom posjedu nijesu utvrdene indicije iz tacke
e ovog stava, a pokusaj pribavljanja izjave o rezidentnosti od vlasnika racuna ne bude
uspjesan, takav ratun ce prijaviti poreskom organu kao nedokumentovani racun;

7) pored postojanja indicija iz tacke b ovog stava, od izvjestajne finansijske institucije
se ne zahtijeva da vlasnika racuna tretira kao rezidenta druge poreske jurisdikcije ako
informacije o vlasniku racuna sadrze:

a)podatak o postojecoj postanskoj adresi ili adresi prebivalista u toj poreskoj
jurisdikciji, telefonskom broju u toj poreskoj jurisdikciji, a ne sadrze telefonski broj u
poreskoj jurisdikciji izvjestajne finansijske institucije ili trajni nalog (po osnovu finansijskih
racuna osim depozitnih racuna) za prenos sredstava na racun koji se vodi u drugoj
poreskoj jurisdikciji, a izvjestajna finansijska institucija pribavi ili prethodno provjeri i u
evidenciji koju posjeduje ima izjavu vlasnika racuna o rezidentnosti u toj ili drugoj poreskoj
jurisdikciji i pravno-valjani dokaz kojim se utvrduje da racun vlasnika racuna ima status
racuna o kojem se ne izvjestava:

b)punomocje ili ovlaséenje za potpisivanje dodijeljeno licu koje ima adresu u toj
poreskoj jurisdikciji, a izvjestajna finansijska institucija pribavi ili je prethodno provjerila i
u evidenciji koju posjeduje ima izjavu vlasnika racuna o rezidentnosti u toj ili drugoj
poreskoj jurisdikciji ili pravno-valjani dokaz kojim se utvrduje da racun viasnika racduna
ima status racuna o kojem se ne izvjestava.

lzvjestajna finansijska institucija preduzima mjere produbljene provjere u odnosu
racune velike vrijednosti:

a) provjerom podataka koji se mogu pretrazivati elektronskim putem, a koji se vode
u izvjestajnoj finansijskoj instituciji za svaku od indicija iz stava 2 tacka 2 podtacka
a ovog ¢lana, osim ako baze podataka koje je moguce elektronski pretrazivati
obuhvataju informacije opisane u taéki b ovog stava, u tom slucaju, nije potrebno
vréiti dalje pretrazivanje pisanih evidencija;

b) ako baze podataka koje je moguce elektronski pretrazivati ne obuhvataju
navedene informacije, vr8i provjeru postojece glavne datoteke klijenta, kao i
sliedec¢ih isprava povezanih sa ra¢unom, ako podaci o njima nijesu sadrzani u
postojecoj glavnoj datoteci klijenta, koje je izvjestajna finansijska institucija
prikupila u posljiednjih pet godina za svaku indiciju opisanu u stavu 2 tacka 2
podtacka a ovog clana (u daljem tekstu: pisane evidencije), i to:

- pravno-valjani dokaz prikupljen o racunu;

- ugovor ili ispravu o otvaranju racuna;

- dokumentaciju koju je izvjestajna finansijska institucija prikupila, a u skladu sa
postupcima vezanim za sprec¢avanje pranja novca ili u druge svrhe;
obrazac punomocija ili ovlascenja za potpisivanje; i

- trajni nalog (osim po osnovu depozitnog racuna) za prenos sredstava;

c) pored pretraga elektronskih i pisanih evidencijaiz tac. a i b ovog stava, svaki racun
velike vrijednosti koji vodi licni bankar (ukljudujuci svaki finansijski racun koji se
konsoliduje sa tim racunom velike vrijednosti) smatrace racunom 0 kojem se
izvjestava, ako liéni bankar ima stvarna saznanja da je vlasnik racuna lice o kojem
se izvjestava;




d) sprovodenjem procedura pomocu kojih li¢ni bankar moZe utvrditi svaku promjenu
okolnosti vezanih za racun.

|zuzetno, izvjestajna finansijska institucija ne vr$i provjere pisane evidencije iz
stava 3 tacka c ovog clana, ako baze podataka koje je moguce elektronski pretrazivati
sadrze dovoljno informacija, i to:

- status rezidentnosti vlasnika racuna;

- adresu prebivaliSta vlasnika racuna i vazecu postansku adresu u posjedu
izvjestajne finansijske institucije;

- telefonski broj vlasnika racuna koji se nalazi u posjedu izvjestajne finansijske
institucije;

- informacije o postojanju trajnog naloga za prenos sredstava sa ra¢una na drugi
racun (ukljucujuci racun u drugoj poslovnoj jedinici izvjestajne finansijske institucije

ili u drugoj izvjestajnoj finansijskoj instituciji), osim po osnovu depozitnog rac¢una;

- informacije o privremenoj adresi ili nalog za zadrzavanje poste za vlasnika racuna.

i

informacije o postojanju punomodja ili ovla§éenja za potpisivanje po racunu;

Ako se preduzimanjem mjera produbljene provjere racuna velike vrijednosti ne
otkrije bilo koja od indicija iz stava 2 tacka 2 podtacka a ovog ¢lana, a raéun nije
identifikovan kao racun lica o kojem se izvjestava, izvjestajna finansijska institucija ne
preduzima dodatne mjere produbljene provjere, sve dok se okolnosti ne promijene, na
nacin koji bi mogao ukazivati na vezu indicija sa racunom.

Ako se preduzimanjem mjera produbljene provjere racuna velike vrijednosti otkrije
bilo koja indicija iz stava 2 tatka 2 podtacka a ovog ¢lana ili ako dode do naknadne
promjene okolnosti na osnovu koje se jedna ili vise indicija mogu povezati sa racunom,
izvjestajna finansijska institucija ¢e takav racun smatrati racunom o kojem se izvjestava
u odnosu na svaku poresku jurisdikciju za koju je indicija utvrdena, osim ako odluéi da
primijeni stav 2 tacka 7 ovog Clana i ako se na taj racun primjenjuje jedno od izuzeca iz
te tacke.

Ako se provjerom racuna velike vrijednosti pronade nalog za zadrzavanje poste ili
priviemena adresa, a za vlasnika racuna nije pronadena bilo koja adresa niti druga
indicija iz stava 2 taCka 2 podtacka a ovog Clana, izvjestajna finansijska institucija
zahtijevace od vlasnika racuna dostavljanje izjave o rezidentnosti, radi utvrdivanja
rezidentnosti za potrebe oporezivanja.

Ako vlasnik raéuna ne dostavi izjavu o rezidentnosti iz stava 7 ovog Clana ili pisani
dokaz, izvjeStajna finansijska institucija ce taj racun prijaviti poreskom organu kao
nedokumentovani racun.

Ako u kalendarskoj godini u kojoj se izvjestava postojeci racun fiziCkog lica nije
racun velike vrijednosti, ali postane racun velike vrijednosti na posljednji dan naredne
kalendarske godine, izvjestajna finansijska institucija preduzima mjere produbljene
provjere tog racuna, u kalendarskoj godini koja slijedi nakon godine u kojoj je taj racun
postao racun velike vrijednosti.

Ako se na osnovu mjera produbljene provjere iz stava 9 ovog €lana za takav racun
utvrdi da je racun o kojem se izvjeStava. izvjestajna finansijska institucija dostavlja
trazene informacije o tom racunu za godinu u kojoj je utvrdeno da se radi o racunu o
kojem se izvjeStava i za svaku narednu godinu na godi$njem nivou, osim ako vlasnik
racuna prestane da bude lice o kojem se izvjestava.



Kada izvjestajna finansijska institucija preduzme mjere produbljene provjere iz
stava 3 ovog ¢lana u odnosu na ra&un velike vrijednosti, nije duzna ponovo preduzimati
takve mjere, osim mjera provjere od strane liénog bankara, za isti racun velike vrijednosti
u bilo kojoj narednoj godini. osim ako je ratun nedokumentovan, kada ce te mjere
preduzimati jednom godisnje sve dok taj raéun prestane da bude nedokumentovan.

Ako dode do promjene okolnosti vezanih za racun velike vrijednosti na osnovu
kojih se indicije iz stava stava 2 tacka 2 podtacka a ovog Clana, mogu povezati sa
racunom, izvjestajna finansijska institucija ¢e takav racun smatrati raCunom o kojem se
izviestava u odnosu na svaku poresku jurisdikciju za koju je indicija utvrdena, osim ako
odluci da primijeni stav 2 tac¢ka 7 ovog Clana i ako se na taj racun primjenjuje jedno od
izuzeca iz te tacke.

Provjera postojeceg racuna velike vrijednosti fizickog lica treba da bude zavrsena
do kraja godine koja slijedi godini u kojoj je ra¢un utvrden kao postojeci racun, a provjera
postojeceg racuna male vrijednosti fiziCkog lica treba da bude zavrsena nakon isteka dvije
godine od godine u kojoj je radun utvrden kao postojeci racun.

Svaki postojedi racun fizickog lica za koji je utvrdeno da je racun o kojem se
izvjestava u skladu sa ovim Clanom, smatraée se raéunom o kojem se izvjeStava u svim
godinama koje slijede, osim ako vlasnik raéuna prestane da bude lice o kojem se
izvjestava.

Clan 6
lzvjestajna finansijska institucija ne preduzima mjere produbljene provjere i ne
izvjeStava o postojeéem racunu fizickog lica koji predstavlja ugovor o osiguranju sa
isplatama gotovinske vrijednosti ili ugovor o isplati anuiteta, u sluCaju da izvjestajna
finansijska institucija ne moze zakljuCivati ovu vrstu ugovora sa licem o kojem se
izvieStava u skladu sa Zakonom o kreditnim institucijama (,Sluzbeni list CG" br.72/19,
8/21i24/25). }
Clan7
lzvjestajna finansijska institucija preduzima sliedeée mjere produbljene provjere u
odnosu na nove racéune fizi¢kih lica. i to:

a) zahtijeva od vlasnika raéuna dostavljanje izjave o rezidentnosti prilikom otvaranja
racuna, koja moze biti dio dokumentacije koja prati njegovo otvaranje i omogucava
utvrdivanje rezidentnosti vlasnika racuna za potrebe oporezivanja i potvrdivanje
opravdanosti te izjave na osnovu informacija koje je pribavila u vezi sa otvaranjem
tog raéuna, ukljugujuci svu dokumentaciju prikuplienu u skladu sa postupcima koji
se odnose na sprecavanje pranja novca;

b) ako na osnovu izjave o rezidentnosti vlasnika rauna utvrdi da je vlasnik raéuna
rezident za potrebe oporezivanja u toj poreskoj jurisdikciji, takav raéun ¢e smatrati
ratunom o kojem se izviesStava, a izjava o rezidentnosti treba da sadrzi
identifikacioni broj za potrebe oporezivanja vlasnika raduna u drzavi u kojoj je
rezident i datum rodenja;

c) ako se promijene okolnosti vezane za novi racun fizickog lica, odnosno ako
izvjestajna finansijska institucija sazna ili ima razloga da smatra da je izvorna
izjava o rezidentnosti netacna ili nepouzdana, ista je duzna pribaviti:

- potvrdu o rezidentnosti vlasnika raguna izdatu od nadleznog poreskog organa
kojom se utvrduje rezidentnost za potrebe oporezivanja vlasnika raguna: ili



razumno objasnjenje | dokumentaciju  koji podrzavaju izvornu izjavu o
rezidentnosti:
d) izjava o rezidentnosti smatra se nevazec¢om u momentu kada izvjestajna finansijska
institucija sazna da su se okolnosti koje uticu na ispravnost iste promijenile;
e) izvjestajna finansijska institucija moze odluditi da lice zadr3i isti status koji je imalo
prije promjene okolnosti. pocev od najranijeg od sljedeéih datuma:
- 90 dana prije nego sto Je postojeca izjava o rezidentnosti postala nevazeca zbog
promjene okolnosti:
- datum kada je potvrdena valjanost postojece izjave o rezidentnosti, ili
datum kada je pribavljena nova izjava o rezidentnosti:
flako izvjestajna finansijska institucija ne moze da dobije potvrdu valjanosti prvobitne
izjave o rezidentnosti niti novu vazeéy izjavu tokom perioda od 90 dana. u tom slucaju,
tretirace vlasnika raéuna kao rezidenta:
- jurisdikcije navedene u prvobitnoj izjavi o rezidentnosti. i
jurisdikcije u kojoj vlasnik raduna moze imati prebivaliste usljed promijenjenih
okolnosti.

Clan 8
Izvjestajna finansijska institucija preduzima mjere produbliene provjere u odnosu
na postojece racune privrednih subjekata kako bi utvrdila da li je vlasnik ra¢una jedno ili
vise lica o kojim se izvjestava ili pasivni subjekat koji nije izvjeStajna finansijska institucija
pod kontrolom jednog ili vie lica o kojim se izvjestava, i to:

a) utvrdivanja da li je privredni subjekat lice o kojem se izvjestava:

- provjerom informacija koje se cuvaju u poslovne svrhe ili radi odnosa sa klijentom
(ukljuéujuci informacije koje se prikupljaju u skladu sa postupcima vezanim za
spreCavanje pranja novca) kako bi se utvrdilo da li te informacije ukazuju da je
vlasnik rac¢una rezident u toj poreskoj jurisdikciji:
ako informacije iz alineje 1 ove tagke koje ukazuju da je viasnik racuna rezident u
jurisdikciji o kojoj se izviestava ukljucuju podatke o mjestu osnivanja i
organizovanja ili adresu u toj poreskoj jurisdikciji:
ako informacije iz alineje 1 ove tacke upucuju na to da je vlasnik raéuna rezident
u drugoj poreskoj jurisdikciji, izvjestajna finansijska institucija ce taj raéun smatrati
racunom o kojem se izvjestava, osim ako dobije izjavu o rezidentnosti viasnika
racuna, odnosno ako na osnovu informacija kojima raspolaze ili koje su javno
dostupne utvrdi da vlasnik racuna nije lice o kojem se izvjestava:

b) utvrdivanja da i je pasivni nefinansijski subjekt pod kontrolom jednog ili vie lica o
kojima se izvjestava, i to:
da li je vlasnik raduna pasivni nefinansijski subjekt koji je pod kontrolom jednog ili
vise lica o kojima se izvjestava:

- ako bilo koje od lica koje vrsi kontrolu nad pasivnim subjektom iz alineje 1 ove
tacke predstavija lice o kojem se izvjestava, tada ée se racun pasivnog
nefinansijskog subjekta, ovaj racun smatrace se rac¢unom o kojem se izvjestava:
pribavljanjem izjave o rezidentnosti od vlasnika racuna, kako bi se utvrdio njegov
status, osim ako izvjestajna finansijska institucija raspolaze informacijama ili ako
su iste javno dostupne, a na osnovu kojih se moze utvridti da je vlasnik racuna



aktivni nefinansijski subjekat ili finansijska institucija koji nijesu investicioni
subjekti;

- oslanjenjem na informacije koji se prikupljaju u skladu sa postupcima vezanim za
borbu protiv pranja novca radi utvrdivanja lica koja vre kontrolu nad vlasnikom
racuna;

C) da li lice koje ima kontrolu nad pasivnim nefinansijskim subjektom koji nije
izvjestajna finansijska institucija, predstavlja lice o kojem se izvjestava, i to

- izvjestajna finansijska institucija moze da se osloni na informacije koje se
prikupliaju i uvaju u skladu sa postupcima vezanim za borbu protiv pranja novca
u slucaju postojeceg raduna privrednog subjekta koji vode jedan ili vige pasivnih
nefinansijskih subjekata koji nijesu izvjestajne finansijske institucije sa zbirnim
stanjem ili vrijedno$cu raéuna koji ne prelazi iznos preracunat u valuti svake
poreske jurisdikcije koji odgovara iznosu od 1,000.000 americkih dolara: ili
izjavu o rezidentnosti viasnika racuna ili lica koje ima kontrolu iz jedne ili vise
poreskih jurisdikcija u kojoj je lice koje ima kontroly rezident za potrebe
oporezivanja.

Ako je potrebno pribaviti izjavu o rezidentnosti a lice koje ima kontrolu nad
pasivnim nefinansijskim subjektom istu ne dostavi, izvjestajna finansijska institucija ¢e

9 stav 2 tacka 2 podtacka a ovog pravilnika za to lice, te ako otkrije bilo koju od tih indicija
ili ako dode do promjene okolnosti koje rezultiraju time da se jedna ili vise indicija povezu
sa tim licem, to lice smatrace se rezidentom u poreske svrhe svake jurisdikcije o kojoj se
izvjestava, za koju je utvrdena indicija.

Proviera postojeéeg racuna priviednog subjekata sa zbirnim stanjem ili
vrijednos$éu koji prelazi iznos preracunat u valuti svake poreske jurisdikcije koji odgovara
iznosu od 250,000 americkih dolara na dan 31. decembra godine koja prethodi godini za
koju se izvjestava, treba da bude zavrSena nakon isteka dvije godine od godine u kojoj je
racun utvrden kao postojeci radun.

Provjera postojeéeg racuna privrednog subjekata sa zbirnim saldom ili vrijednoscu
koji ne prelazi iznos preragunat u valuti svake poreske jurisdikcije koji odgovara iznosu
od 250,000 ameri¢kih dolara na dan 31. decembra godine koja prethodi godini za koju se
izvjestava, treba da bude zavrsena do kraja godine koja slijedi godini u kojoj je radun
utvrden kao postojeci racun.

Ako se promijene okolnosti u vezi postojeceg racuna privrednog subjekta na
osnovu kojih izvjestajna finansijska institucija sazna ili ima razloga da smatra da je izjava
o rezidentnosti ili druga dokumentacija u vezi sa radunom netacna ili nepouzdana, ponovo
¢e utvrditi status tog racuna, od posliednjeg dana kalendarske godine ili drugog
odgovarajuceg izvjestajnog perioda ili 90 kalendarskih dana nakon obavjestenja i
otkrivanja promjene okolnosti. u skladu sa sljedec¢im procedurama:

a) u cilju utvrdivanja da i vlasnik racuna predstavlja lice o kojem se izvjestava,
pribavija izjavu o rezidentnosti ili razumno objasnjenje i dokumentaciju (ako je to
neophodno), koja dokazuje validnost originalne izjave o rezidentnosti ili
dokumentacije;

b) ako ne uspije da pribavi izjavu o rezidentnosti ili razumno objasnjenje i
dokumentaciju, tretira¢e viasnika racuna kao lice o kojem se izvjestava u odnosu
na obje jurisdikcije:



c)

U pogledu utvrdivanja da |i je viasnik racuna finansijska institucija, aktivni
nefinansijski Subjekat ili pasivni nefinansijski subjekat, pribavlja dodatnu
dokumentaciju lj izjavu o rezidentnosti (ako je to neophodno) kako bi utvrdila
status vlasnika racduna kao aktivnog nefinansijskog subjekta i finansijske
institucije, te ako ista to ne ucini, tretirace vlasnika racuna kao pasivnog
nefinansijskog subjekta;

U pogledu utvrdivanja da i lice koje vrsi kontrolu nad pasivnim nefinansijskim
subjektom predstavlja lice o kojem se izvjestava, pribavlja izjavu o rezidentnosti ili
razumno objasnjenje | dokumentaciju (ako je to neophodno), koja dokazuje

validnost originalne izjave o rezidentnosti jlj dokumentacije;

Clan 9
lzvjestajna finansijska institucija preduzima mjere produbljene provjere u odnosu

na nove racune privrednih subjekata kako bi utvrdila da Ii je vlasnik raéuna jedno ili vise
lica o kojim se izvjestava ili pasivni nefinansijski subjekat pod kontrolom jednog ili vise
lica o kojim se izvjestava. i to:

a)

utvrdivanjem da i je privredni subjekat lice o kojem se izvjestava:
pribavijanjem izjave o rezidentnosti vlasnika racuna koja mozZe biti dio

vlasnika raguna, da koristi adresu sjedista subjekta:

ako izjava o rezidentnosti viasnika racuna upucuje na to da je viasnik racuna
rezident u drugoj poreskoj jurisdikciji, izvjestajna finansijska institucija taj racun
tretira kao raéun o kojem se izvjestava, osim ako na osnovu informacija koje
posjeduje ili su javno dostupne utvrdi da viasnik racuna nije lice o kojem se
izvje$tava u odnosu na tu poresku jurisdikciju.

utvrdivanjem da i je pasivni nefinansijski subjekt pod kontrolom jednog ili vise lica
0 kojima se izvjestava, i to:

da li je vlasnik raduna pasivni nefinansijski subjekt koji je pod kontrolom jednog ili
viSe lica o kojima se izvjestava;

ako bilo koje od lica koje vrsi kontrolu nad pasivnim nefinansijskim subjektom iz
alineje 1 ove tacke predstavija lice o kojem se izvjeStava, tada ¢e se racun
pasivnog nefinansijskog subjekta smatrati racunom o kojem se izvjestava:
pribavijanjem izjave o rezidentnosti od viasnika racuna, kako bi se utvrdio njegov
status osim ako raspolaze informacijama ili ako Su iste javno dostupne, a na
osnovu kojih se moze utvridti da je vlasnik ra¢una aktivni nefinansijski subjekat ili
finansijska institucija koji nijesu investicioni subjekti:



pravila, i to:

1)

3)

oslanjanje na izjavu o rezidentnosti vlasnika racuna i drugih dokumentovanih

dokaza, osim u slu¢aju da izvjiestajna finansijska institucija sazna ili ima razloga

ukljucujugi:
ostojanje sumnje u vezj sa poreskom rezidentoscéu viasnika racuna odnosno lica
0

P
koje ima kontrolu u vezi sa Cinjenicom da to lice tvrdi da ima prebivaliste y

pratecu dokumentaciju gdje je to primjenjivo:
izjavu, odnosno potvrda o rezidentnosti ne sadrzi PIB, a informacije koje je
distribuirala Organizacija za ekonomsku saradnju i razvoj ukazuju na to da

primjenjuje mjere produbliene provjere za postojece racune, dok se takva izjava,
odnosno potvrda o rezidentnosti ne dobije i ne validira:
ako je vlasnik racuna ilj lice koje ima kontrolu rezident poreske svrhe u dvije ili

Sve svoje jurisdikcije rezidentstva;

alternativni Postupci za finansijske ragdune Ciji su vlasnici fizicka lica korisnici

ugovora o osiguranju i ugovora o rentnom osiguranju sa mogucnoséu isplate

otkupne vrijednosti polise:

izvjestajna finansijska institucija moze pretpostaviti da fizicko lice. korisnik ugovora
0

O osiguranju ili ugovora o rentnom osiguranju sa mogucnoscu isplate otkupne



5)

vrijednosti polise, koje prima naknadu u slu€aju smrti nije lice o kojem se izviestava
| takav racun se mozZe smatrati racunom o kojem se izvjestava, osim ako ta
institucija ima Saznanja ilj razloge da smatra da Je korisnik ugovora lice o kojem se
izvjestava;

izvjestajna finansijska institucija ima razloga da smatra ga je korisnik ugovora o
osiguranju ili y j ;

Clan 12
Prilozi 1 i 2 gine sastavni dio ovog pravilnika.



Clan 13
Ovaj pravilnik stupa na snagu 0smog dana od dana objavijivanja u ,Sluzbenom
listu Crne Gore*,

Broj:
Podgorica,

Ministar,
Novica Vukovi¢



PRILOG 1
ISKLjUCENI RACUNI PREMA STANDARDU ZAJEDNIGKOG IZVJESTAVANjA

Isklju¢eni ra¢un, prema Standardu zajednickog izvjestavanja, je:
1) racun osiguranika koji je stekao pravo na penziju, a koji ispunjava sljedece zahtjeve:
a) racun otvoren radi ostvarenja prava na penziju (uklju€ujuci invalidninu ili
naknadu u sluéaju smrtj),
b) racun je sa poreskim olaksicama (doprinosi uplaceni na raéun priznaju se kao
rashod ili su iskljuéeni iz bruto dobiti viasnika racuna ilj je oporezivanje dohotka od
ulaganja sa rac¢una odlozeno ili se oporezuju po snizenoj stopi),
c) podlijeze regulisanju kao privredni subjekt za ulaganja za potrebe koje nijesu u
vezi sa penzionisanjem i njime se redovno vrsi trgovina na organizovanom trzistu
hartija od vrijednosti ili kao privredni subjekt za Stednju za potrebe koje nijesu u
VEzi sa penzionisanjem,
¢) povlaenja sredstava sa raduna treba da budu odredena starosnom granicom
za penzionisanje, invaliditetom ili smrcu, ili:
- Su godisnje uplate doprinosa ograniéene na iznos preraCunat u valuti druge
poreske jurisdikcije koji odgovara iznosu od 50,000 amerigkih dolara il manje, ili
- postoji maksimalno ogranicenje uplata doprinosa na radun tokom Zivotnog vijeka
za iznos preracunat u valuti druge poreske jurisdikcije koji odgovara iznosu od
1,000,000 americkih dolara ili manje, pri éemu se primjenjuju pravila o
konsolidovanju raduna i preracunavanju valuta,
C) povlacenja sredstava sa raduna treba da budu odredena ispunjavanjem
kriterijuma koji se odnose na svrhu investicionog ili $tednog racuna, i
d) godisnje uplate doprinosa su ograniéene na iznos denominisan u valuti svake
drzave Clanice koji odgovara iznosu od 50,000 ameriékih dolara il manje, a
primjenjuju se pravila odredena o konsolidovanju raduna i preracunavanju valuta:
dz) da se Poreskom organu dostavljaju podaci o raéunu;
2) ugovor o Zivotnom osiguranju kod kojeg se period osiguranja zavrsava prije 90. godine
Zivota fizickog lica, pod uslovom da ugovor ispunjava sliedece uslove:
- periodiéne premije, koje se vremenom ne umanjuju, dospijevaju za plaé¢anje
najmanje jednom godi$nje u toku trajanja ugovora ili do 90. godine zivota
osiguranika,
- ugovor nema ugovorenu vrijednostkojoj bi se moglo pristupiti (poviacenjem.
zajmom ili na drugi nacin) bez prestanka ugovora,
- iznos (osim naknade u slu¢aju smirti) koji se placa po otkazu ili prestanku ugovora
ne moze da premasi zbirne premije placene za ugovor, umanjene za iznos u
slucaju smrti, bolesti i naknada trogkova (bez obzira da i su stvarno nametnute)
za period trajanja ugovora i iznose isplacene prije otkaza ili prestanka ugovora, i
- primalac prenosa vrijednosti nije ugovorna strana:
3) racun koji se vodi radi zaostavstine, ako dokumentacija o takvom raéunu sadrzi i kopiju
testamenta umrlog lica ili izvod iz mati¢nog registra umrlih:
4) racun otvoren u vezi:
a) sudskog naloga ili presude,



b) prodaje, razmjene ili zakupa nepokretnosti ili ligne imovine, pod uslovom da

racun ispunjava sliedece uslove:

- racun se finansira uplatama avansa ili kapare, deponovanjem iznosa za pokrice

obaveze povezane sa transakcijom ili se finansira iz imovine koja je deponovana

na rac¢un u vezi sa prodajom, razmjenom ilj zakupom imovine,

- racun je otvoren i se koristj za obezbjedenje obaveze kupca u pogledu placanja

nabavne cijene imovine, obaveze prodavca u pogledu placanja nepredvidene

obaveze ili obaveze zakupodavca ili zakupoprimca o naknadi stete na zakupljenoj

imovini po ugovoru o zakupu,

- imovina na raéunu, ukljucujuéi prihod ostvaren po racunu, bice isplacena ili na

drugi nacin raspodijeljena u korist kupca, prodavca, Zzakupodavca ili Zzakupoprimca

nakon prodaje, razmjene ili otkupa imovine jli prestanka vazenja ugovora o

zakupu,

- racun nije raun za marzu ili sliéan rac¢un otvoren u vezi sa prodajom ili
razmjenom imovine,

- racun nije povezan sa raéunom opisanim taé. 5 do 7 ovog dijela priloga,

¢) obaveze finansijske institucije koja sprovodi zajam obezbijeden nekretninom da

povezanih sa nekretninom.

¢) obaveze finansijske institucije da olaksa placanje poreza:
S) depozitni raéun koji ispunjava sljedece zahtjeve:

a) da racunom klijent vrsi uplatu u iznosu vecem od iznosa koji dospijeva na

plac¢anje po kreditnoj kartici ili u vezi sa drugim instrumentom revolving kredita, a

taj viSe uplaceni iznos se klijentu ne vraca odmah: |

b) finansijska institucija treba da sprovodi politike i postupke da bi klijenta sprijecila

da preplati iznos koji prelazi iznos preraéunat u valuti druge poreske jurisdikcije

koji odgovara iznosu od 50.000 americkih dolara, ili da bi se obezbijedilo da se u

roku od 60 dana izvrsi povrat viSe uplacenog iznosa klijenta, pri éemu se

primjenjuju pravila odredena za preraCunavanje valuta (za ovu potrebu vise

uplaceni iznos klijenta ne odnos; S€ na potrazna salda u iznosu osporenih

naknada, ali zato uklju¢uje potrazna salda koja su nastala zbog povrata robe):

6) drugi radun za koji postoji nizak rizik od zloupotrebe utaje poreza. |



PRILOG 2

jska institucija koja, na OSnovu potvrdenog medunarodnog Sporazuma, ne
dostavlja informacije o racuny koji posjeduje jli kontrolise rezident druge poreske
jurisdikcije je:
1) Centralna banka Crne Gore;
2) Otvoreni penzioni fond, ako:
a) nema ni jednog korisnika koji ima pravo na vige od 5% imovine fonda
b) dostavlja izvjestaje poreskim organima, u sklady sa Zzakonom,
C) ispunjava jedan od sliedecih uslova:
- fond je osloboden poreza na dobit od ulaganja ili je oporezivanje takvog prihoda
odloZeno ili se takav prihod oporezuje PO snizenoj stopi, zbog statusa koji ima kao
sistem penzijskog osiguranja,
- fond najmanje 50% ukupnih doprinosa (koji ne predstavljaju prenos imovine iz
drugih sistema ili sa penzionih racuna) dobija od poslodavaca koji ga finansiraju,
- raspodijela ili povlacenje sredstava iz fonda mogu¢i su y slucaju nastupanja
dogadaja po osnovy penzionisanja, invaliditeta ili smrti (osim prenosa
raspodijeljenih sredstava na druge penzione fondove ili na penzione racune, a koji
S€ smatraju iskljusenim racunima),
- doprinosi (osim naknadno dopustenih uplaéenih doprinosa) zaposlenih u fond
ograniceni su ostvarenim dohotkom zaposlenih ili ne mogu biti veéi, na godisnjem

preracunavanju valuta:
3) Zatvoreni penzioni fond, ako:
a) ima manje od 50 Clanova,
b) taj fond finansira poslodavac koiji nije investicioni subjekat ili Pasivni subjekatkoji
nije finansijska institucija,
C) doprinosi Zaposlenog i poslodavca u fond (osim prenosa imovine sa penzionih

4) lzdavalac platne kartice, ako je finansijska institucija:
a) zbog toga sto prima depozite y slucaju kad klijent vrs; uplatu u iznosu visem od
iznosa koji dospijeva na placanje po toj kartici i taj iznos iznad uplacenog ne vraé¢a
se klijentu odmah i
b) sprovodi politike | Postupke da klijent ne bi izvrsio preplatu iznosa koji prelazi
iznos od 37,000 EUR, preraéunat u valuti poreske jurisdikcije Koji odgovora iznosuy
od 50,000 USD, ili da bj se obezbijedilo da se klijentu, u roku od 60 dana, izvrsi

odnosi se na potrazni saldo u iznosu Osporenih naknada):
5) Otvoreni fond za zajednicka ulaganja, ako:



a) nije izdao i ne izdaje materijalizovane akcije na donosioca.

b) povuce akcije nakon otkupa,

C) sprovodi postupke i preduzima mjere produbljene pProvjere i dostavlja informacije
U vezi sa akcijama koje su potrebne kad su akcije ponudene za otkup ili drugi nagin
placanja,



IZVIESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCIENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC PROPISA Ministarstvo finansija

NAZIV PROPISA

it e — e
Predlog Pravilnika o blizem nacinu 1zvjestavanja i obrascu na |
osnovu Standarda zajednickog izvjestavana '

——— S —

| 1. Definisanje problema s 1

Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt? |
- Koji su uzroci problema? ‘
- Koje su posljedice problema?
- Koji su subjekti osteceni, na koji nagin'i u kojoj mjeri?
| - Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

| = Primjenom predloZenih rjesenja iz navedenog Pravilnika stvorice se preduslovi za otpocinjanje automatske razmjen?}
informacija o finansijskim racunima rezidenata drzava Clanica EU i drugih driava na osnovu Standarda zajednickog
izvjestavanja. Shodno ovom standardu finansijske institucije su dufne da dostavljaju poreskom organu informacije o
racunima | transakcijama sa tih ra¢una, kao i da sprovode odredene postupke produbljene proviere. Na ovaj nadin
doprinijece se poreskoj transparentnosti, kao | smanjenju poreske evazije i sprjecavanju Izbjegavanja placanja
poreza, odnosno pobolj$anju poreske discipline i naplate poreskih obaveza. Istovremeno obezbjedice se da se Crna
Gora ukloni sa liste drzava koje nijesu adekvatno implementirale standard poreske transparentnosti,

. - Glavni uzrok manje naplate poreskih obaveza Je sve veca mobilnost lica, kapitala, proizvoda i usluga koja je uticala
na povecanje moguénosti izbjegavanja placanja poreza i poreske evazije, $to je dovelo do potrebe intenziviranja

administrativne saradnje u poreskim pitanjima.
Crna Gora je veoma posvecena poreskoj transparentnosti i jacanju borbe protiv poreske evazije i sprjeCavanju
izbjegavanja placanja poreza. Kao &lanica Globalnog Foruma o poreskoj transparentnosti i automatskoj razmjeni
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poreza primjenom dva medunarodno dogovorena standarda razmjene informacija u poreske svrhe: razmjena |
informacija na zahtjev (EOIR) i automatska razmjena informacija o finansijskom racunu (AEQI).

- Ukoliko se ne izvrgi unaprijedjenje postojecih zakonskih rjedenja u dijelu razmjene informacija do¢i ¢e do povecanja
mogucnosti izbjegavanja placanja poreza i poreske evazije, a $to bi dovelo do smanjenja budZetskih prihoda.

-"Status quo”opcija dovela bi do povecanja mogucnosti izbjegavanja placanja poreza i poreske evazije, sto uveliko |
umanjuje efikasnost ekonomske politike u cjelini na nivou drzave. |

2. Ciljevi

- Koji ciljevi se postizu predlozenim propisom?
Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojecim strategijama ili programima Vlade, ako je
primjenljivo.

-Predlozenim rjesenjima postici ¢e se sljedeci ciljevi:
* Postizanje potpune uskladenosti sa Standardom zajednickog izvjeStavanja (CRS 2.0. standard) i
direktivama EU u dijelu automatske razmjene informacija | direktivama Evropske unije; I
* povecanje poreske transparentnosti i jacanje efikasnosti poreske administracije u cilju naplate poreskih |
potraZivanja od poreskih duznika bilo da su rezidenti Crne Gore ili drzave &lanice EU; ,
* postovanje obaveze izvjetavanja, odnosno razmjene informacija od strane finansijskih institucija; '
*  poboljsanje poreske discipline poreskih obveznika. '

i; 3. Opcije

e Koje su moguce opcije za ispunjavanje ciljeva i rjesavanje problema? (uvijek treba razmatrati
“status quo” opciju i preporuéljivo je ukljuciti i neregulatornu opciju, osim ako postoji obaveza |
donosenja prediozenog propisa). |

__-__ObrazloZiti preferiranu opciju?

| Vajeti Zakon o poreskoj administraciji, propisuje obavezu razmjenu informacija o racunima koje posjeduje |li l
 kontroliSe rezident drave Clanice EU ili druge drfave, odnosno teritorije (drZave, o transakcijama sa tih racuna | |




ostvarenim prihodima navedenih lica. Pravila izviestavan)a, u dijelu kojl se odnosi na dostavljanje podataka o |
ratunima rezidenata SAD, propisana su FATCA Sporazumom i Uputstvu O blizem nadinu izvjeStavanja o podacima
koje finansijska institucija u vezi stanja racuna, izvrsenih transakcija i ostvarenih prihoda rezidenata druge drzave
dostavlja organu uprave nadleznom za poslove poreza (“Sl.list CG", br.110/22). Imajuci u vidu da je na nivou EU
' Standard zajedni¢kog izvjestavanja je u meduvremenu izmjenjen (CRS 2.0), to se na osnovu preporuke Globalnog
. foruma o transparentnosti i razmjenu informacija u poreske svrhe, nametnula potreba za donosenje dva odvojena
| podzakonska akta, kojim ¢e se definisati obaveza | pravila izvjestavanja posebno na osnovu izmijenjenog Standarda
zajednickog izvjeStavanja (CRS 2.0) $to je i obaveza shodno Direktivama EU, a posebno na osnovu FATCA

Sporazuma, uz istovremeno stavljanje van snage navedenog vazeceg Uputstva.
| |

Na ovaj natin izvrseno je poboljsanje vasetih normativnih rjesenja uz dodatno uskladivanje sa pravilima evropskeg ’
sakonodavstva, koji ¢e imati pozitivan uticaj na poresku transparentnost i disciplinu poreskih obveznika, a $to ce u ‘,
krajnjem rezultirati povecanjem budZetskih prihoda. |

4, Analiza uticaja ‘
| - Na koga ée i kako ¢e najvjerovatnije uticati rjesenja u propisu - nabrojati pozitivne i negativne |
| uticaje, direktne i indirektne. {
I = Koje troskove ce primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narogito malim i srednjim |
preduzecima).
| . Dali pozitivne posljedice donoséenja propisa opravdavaju troskove koje ¢e on stvoriti.
| - Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trziétu i trzisna konkurencija.

Ukljugiti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera.

e e ——————— i

. Predlozena normativna rjeSenja imace uticaj pozitivan uticaj za Drzavu, jer ¢e se kroz automatsku razmjenu

| informacija identifikovati sva lica koja podlijeZu oporezivanju, prodiriti obuhvat obveznika koji ¢e se uvesti u sistem '

oporezivanja, Sto ¢e doprinijeti smanjenju sive ekonomije | povecdanju budzZetskih prihoda.

| - Predmetni propis nece izazvati troskove gradanima i privredi.

| Predmetni propis ne utie na stvaranje novih privrednih subjekata na trzidtu i trzisnu konkurenciju.

| - Predmetni propis nece izazvati administrativna opterecenja i biznis barijere.

5. Procjena fiskalnog uticaja

\‘ - Dali je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za implementaciju propisa i u kom |

i iznosu?

{ - Da li je obezbjedenje finansijskin sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog perioda? “

. ObrazloZiti. '

| . Daliimplementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazloiti. \
. Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budZetu za tekucu fiskalnu godinu, odnosno da li su |
planirana u budZetu za narednu fiskanu godinu? l

| . Da li je usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata 1z kojih ¢e proisteci finansijske |

‘ obaveze?

| . Dali ée se implementacijom propisa ostvariti prihod za budZet Crne Gore? \

| ® DbrazloZiti metodologiju koja je koris¢enja prilikom obratuna finansijskih izdataka/prihoda. !
- Da li su postojali problemi u preciznom obragunu finansijskih izdataka/prihoda? ObrazloZiti.

| - Dalli su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/prediog propisa? |

| - Dalisu dobijene primjedbe uklju¢ene u tekst propisa? e S A e O e i

. Zaimplementaciju prediozenog propisa nije potrebno obezbjedenie finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore.

. Implementacija predioZenog propisa na stvara medunarodne finansijske obaveze.

- Usvajanje predioZenog propisa ne predvida dono$enje podzakonskog akta iz kojih ¢e proisteci finansijske |
obaveze, imajuéi u vidu da je predloZeni propis podzakonski akt, te da isti ne moZe biti pravni osnov za
donogenje drugog podzakonskog akta. 1

- Implementacijom propisa poboljsace se poreska disciplina poreskih obveznika koja bi u krajnjem rezultirala
povecanjem budZetskih prihoda , medutim isti se ne mogu procijeniti.

6. Konsultacije zainteresovanih strana :

. Naznaciti da i je koridéena eksterna ekspertska podrika i ako da, kako. !

‘ - Naznaditi koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, U kojoj fazi RIA procesa i kako (javne ili ciljane
konsultacije).

- Naznaiti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana prihvaceni odnosno
nijesu prihvaéeni. ObrazloZiti.



-Prilikom izrade navedenog propisa nije koriséena eksterna ekspertska podréka. ]
-Prilikom izrade navedenog propisa organizovane su konsultacije sa Globalnim forumom o transparentnosti i |

__razmjeni informacija u poreske svrhe i njihovi komentari ¢ine integralni dio navedenog Predloga pravilnika. 1

‘ =ont VITIE | TIINOVI komentari cine int 1 €lo navedenog Predlo

|

i

7: Monitoring i evaluacija
- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
‘ - Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
1 - Koji su glavni indikatori prema kojima ce se mjeriti ispunjenje ciljeva?
i - Ko ¢ce biti zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?
| -Kod implementacije propisa nema potencijainjh prepreka.
| -Za implementaciju navedenog propisa zaduena Jje Poreska uprava.
_~Indikator prema kojim ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva je uspjesno sprovodenje postupka razmjene informacija.

i

Datum i mjesto * Starjesina

Podgorica, 03.12.2025.god. \




