Adresa: ul. Stanka Dragojevica 2,
81000 Podgorica, Crna Gora
tel: +382 20 242 835

Ministarstvo fax: +382 20 224 450
finansija www.mif.gov.me

Br: 05-02-07-040/25-32050/2 Podgorica, 22.10.2025.godine

Za: MINISTARSTVO ODBRANE, Jovana Tomasevica 29, Podgorica

gospodinu, Draganu Krapoviéu, ministru

Predmet: Misljenje na Predlog uredbe o izmjenama i dopunama Uredbe o zaradi lica u sluzbi u Vojsci
Crne Gore

Veza: Vas akt br. 12-040/25-5787/6 od 18.09.2025. godine

Postovani gospodine Krapovicu,

Povodom Predloga uredbe o izmjenama i dopunama Uredbe o zaradi lica u sluzbi u Vojsci Cme Gore,
Ministarstvo finansija daje sljedece

MISLJENJE

Na tekst Predloga uredbe i pripremljeni lzvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta uticaja na
poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Uvidom u dostavljeni akt, utvrdeno je da se prediozeni propis odnosi na preciziranje propisa kojim se ureduje
zarada lica u sluzbi Vojsci Crne Gore, a u cilju izbjegavanja problema u njihovoj primjeni, kao i potencijalnih
sudskih sporova.

Predlog akta pripremlien je u skladu sa odredbama Zakona o zaradama zaposlenih u javnom sektoru
(,Sluzbeni list CG*, br: 16/16, 83/16, 21/17, 12/18, 39/18, 42/18, 34/19, 130119, 146/21, 92/22, 152/22,

113/23, 48/24 1 84/24).

U Izvjestaju o sprovedenoj analizi procjene uticaja propisa u dijelu procjene fiskalnog uticaja, navedeno e
da je za implementaciju predmetnog Predloga potrebno izdvajanje dodatnih finansijskih sredstava iz
Budzeta Crne Gore u ukupnom mjese¢nom bruto iznosu 197 ,44€ za jedno lice. Nadalje, kako se navodi
potrebna finansijska sredstva za predmetne namjene u navedenom iznosu planirana su Zakonom o
izmjenama Zakona o budzetu Crne Gore za 2025. godinu kod Ministarstva odbrane (organizacioni kod
40401), u okviru aktivnosti upravljanje i podrska pripadnicima Vojske Crne Gore (programski kod 13 029 002
001), na sliededim izdacima: 4111; 4112; 4113; 4114 i 4115. Predlogom uredbe nije predvideno donosenje

podzakonskih akata.

S tim u vezi, a imajudi u vidu da finansijska sredstva planirana i obezbijedena Zakonom o izmjenama Zakona
o budzetu Crne Gore za 2025. godinu, Ministarstvo finansija sa aspekta drzavnog budzeta, nema primjedbi
na Predlog uredbe o izmjenama i dopunama Uredbe o zaradama lica u sluzbi u Vojsci Crne Gore.

S postovanjem,

MINISTAR




PREDLOG

Na osnovu &lana 17 stav 4 clana 24 stav 4 Zakona o zaradama zaposlenih u
javnom sektoru (,Sluzbeni list CG", br. 16/16, 83/16, 2117, 42/17, 12/18, 39/18, 42/18,
34/19, 130/21, 146/21, 92/22, 152/22 i 48/24), Vlada Crne Gore, na sjednici od
2025. godine, donijela je

UREDBU
O IZMJENAMA | DOPUNAMA UREDBE O ZARADAMA LICA
U SLUZBI U VOJSCI CRNE GORE

Clan 1
U Clanu 8 poslije stava 1 dodaje se novi stav koji glasi:
,Osnovna zarada prema duznosti profesionalnog vojnog lica moze se utvrditi
samo u jednom za njega najpovoljnijem koeficijentu iz stava 1 ovog ¢lana.”

Clan 2
U ¢lanu 9 poslije stava 1 dodaje se novi stav koji glasi:
,Osnovna zarada prema duznosti profesionalnog vojnog lica moze se utvrditi
$amo u jednom za njega najpovoljnijem koeficijentu iz stava 1 ovog Clana.“

Clan 3
U ¢lanu 18 stav 1 alineja 3 rije¢ lica Zamjenjuje se rijeéima: ,ministra odbrane i
nacelnika General§taba Vojske”.

Clan 4
Clan 26 mijenja se | glasi:
,<Zavisno od kategorije osposoblienosti za zvanje tehnidara vazduhoplovno-
tehnicke sluZbe, osnovna zarada civilnog lica u sluzbi u Vojsci prema duznosti izrazava

se u koeficijentima, i to:

Kategorija osposoblienosti za zvanje tehnicara &

’ vjazduFr?loploano—tehniéke sluzbe Koeficijent
1.| tehniéar — B 0.65
2.| vazduhoplovni tehnidar — B1 0.65
| 3.] vazduhoplovni tehnicar linijskog odrZzavanja — B1.1 1.30
| 4.] vazduhoplovni tehniéar baznog odrzavanja — B1.2 1.60

— 1
Osnovna zarada prema duZnosti civilnog lica u sluzbi u Vojsci moze se utvrditi
$amo u jednom za njega najpovoljnijem koeficijentu iz stava 1 ovog ¢lana.”

Clan 5
U €lanu 27 stav 1 alineja 2 posilije rijedi tuzilac* stavlja se zarez i dodaju rijeci:
,predsjednik, ¢lan ili sekretar vojno-liekarske komisije*.



Clan 6

Ova uredba stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u

»oluZzbenom listu
Crne Gore*.

Broj:
Podgorica, 2025. godine

VLADA CRNE GORE

PREDSJEDNIK,

mr Milojko Spajié



OBRAZLOZENJE

Pravni osnov za donoSenje Uredbe o izmjenama | dopunama Uredbe o zaradama
lica u sluzbi u Vojsci sadrzan Je u Clanu 17 stav 4 i &lanu 24 stav 3 Zakona o zaradama
zaposlenih u javnom sektoru (»Sluzbeni list CG", br. 16/16, 83/16, 21117, 42/17, 12/18,
42/18 1 34/19, 130/21, 146/21, 92/22, 152/22 1 48/24), kojima je propisano da Vlada Crne
Gore utvrduje zaradu i dodatke na zaradu lica u sluzbi u Vojsci Crne Gore.

U cilju otklanjanja eventualnih problema u primjeni vazege uredbe, €. 1§ 2
Predloga uredbe precizirano je da se vazduhoplovnim tehni€¢arima, odnosno inZenjerima
moze utvrditi osnovna zarada prema duznosti samo u jednom po njih najpovoljnijem
koeficijentu.

S obzirom da je u praksi primjena odredbe ¢lana 18 stav 1 alineja 3 vazeée uredbe
stvarala nedoumice, &lanom 3 Predloga uredbe jasno je definisano koja ovlaséena lica
imaju pravo na dodatak za duznosti u jedinici specijalne namjene zbog vrienja
obezbjedenja lica (ministra odbrane i nacelnika General$taba).

Uredbom o izmjenama i dopunama Uredbe o zaradama lica u sluzbi u Vojsci Crne
Gore (,Sluzbeni list CG", broj 122/24), u skladu sa Pravilnikom 0 vazduhoplovnim
zvanjima i kategorijama osposobljenosti lica u sluzbi u Vojsci Crne Gore, na nov nadin
propisana je osnovna zarada profesionalnog vojnog lica prema duznosti tehni¢ara
vazduhoplovno-tehnicke sluzbe. S obzirom da je tom uredbom izostavljeno jedno civilno
lice u sluzbi u Vojsci rasporedeno na poslovima tehnicara vazduhoplovno-tehnicke
sluzbe, ¢lanom 4 Predloga uredbe propisani su koeficijenti za obradun osnovne zarade
po duznosti za ovo lice.

Uzimajuéi u obzir vaznost poslova koje vrse, kao i ¢injenicu da se ovi poslovi vre
neprekidno tokom cijele godine (utvrdivanje zdravstvene i psiholoske sposobnosti za
prifem u sluzbu i produZenje sluzbe u Vojsci, godignji sistematski pregledi i sl.), vazeéom
Uredbom profesionalnim vojnim licima - predsjedniku, &lanovim i sekretaru vojno-
liekarske komisije, propisan je poseban dodatak. Uzimajuéi u obzir da é&lanovi ove
komisije mogu biti i ljekari koji su civilna lica u sluzbi u Vojsci Crne Gore, &lanom 5
Predloga uredbe propisan je dodatak tim licima.



OBRAZAC

IZVJESTAJ O ANALIZI UTICAJA PROPISA

Predlagac propisa Ministarstvo odbrane
Predlog uredbe o izmjenama i dopunama Uredbe o
NAZIV PROPISA zaradama lica u sluZbi u Vojsci Crne Gore

Odijeljak 1: Definisanje problema

Koje probleme treba da rijesi predioZeni ake?

Sto su uzroci problema?

Sto su posliedice problema?

Ko je ofteéen, na koji naéin i kolike?

Kako bi problem svoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

LR A S

Predlogom uredbe otkloni¢e se problemi u primjeni vazeée uredbe. Naime, neophodno je precizirati
obracun zarada i dodatke za pojedina lica u sluzbi u Vojsci. Predlogom uredbe usaglasavaju se zvanja
tehnicara Takode, Predlogom uredbe predvideno je uvodenje dodatka za &lanstvo u vojno-liekaskoj

VazZeca uredba nije u cjelosti precizna u odredivanju primanja odredenih kategorija lica u sluzbi u
Vojsci Crne Gore. Profesionalna vojna lica koji su &lanovi vojno-liekarske komisije, u skladu sa vazeéom
uredbom, ostvaruju dodatak, dok civilna lica koja mogu biti &lanovi ove komisije trenutno nemaju pravo
na ovu naknadu.

Nepreciznosti vazeée uredbe stvaraju probleme u priznavanju prava po osnovu rada pripadnicima
Vojske, $to moze izazvati sudske sporove i dodatne trogkove.

Nedonosenjem ove uredbe pojedine kategorije lica u sluzbi u Vojsci bi bili ostedeni, a zbog
mogucnosti pokretanja sudskih sporova osteceni bi bili i Ministarstvo odbrane i Vojska Crne Gore

»Status quo* nije odrziva opcija, jer nepreciznosti vazeée Uredbe stvaraju probleme u njenoj primjeni.
Takode, potrebno Je stvoriti uslove da dva lica za isti posao ostvaruju iste naknade.,

Odjeljak 2: Ciljevi

¥ Koji ciljevi se postizu predioZenim propisom?
v MNavesti dosljednost ovih ciljeva sa postojecim strategijama il programima Viade, ako je
primjenijivo.

Cilj ove uredbe je preciziranje propisa kojim se ureduje zarada lica u sluzbi u Vojsci, kako bi se
izbjegli problemi u njegovoj primjeni, a samim tim i eventualni sudski sporovi. Na ovaj nacin se utite na
povecanje zadovoljstva pripadnika Vojske sluzbom u Vojsci.

Navedeni cilj je u skladu sa Strategijom odbrane Crne Gore.

Qdjeljak 3: Opcije
¥ Koje su moguée opcije za ispunjavanje ciljeva i rjesavanje problema? {uvijek treba

@

razmatrati “status quo” opciju i preporucijivo je ukljuditi i neregulatornu opciju, osim ako
postoji obaveza pravnog djelovanja).

Jedina prihvatljiva opcija je dono$enje ove uredbe. Precizni I jasni propisi su preduslov za pravi¢no
postupanje u predmitima koji se ti¢u prava Po osnovu rada lica u sluzbi u Vojsci Crne Gore.
Odijeljak 4: Analiza uticaja
v na koga ¢e i kako te najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - Nabrojati pozitivne i
negativoe uficaje, direkine i indirektne
¢ kakve trodkove de primiena propisa stvoriti gradanima i privredi (naroéito malim |
srednjim preduzedéima),
¥ dali su pozitivne posijedice donosenja propisa takve da opravdavaju troSkove koje ée on
stvoriti




¥ da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i tr3i8na
konkurencija

v ukljuéiti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera,

Donosenje ove uredbe pozitivho ¢e uticati na Ministarstvo odbrane, Vojsku Crne Gore i lica u
sluzbi u Vojsci. Ova uredba ée otkloniti mogucnost vodenja sudskih sporova i povecati motivisanost lica
u sluzbi u Vojsci Crne Gore za sprovodenja naredenja pretpostavijenih, sto je osnova za izvrSavanje
misija i zadatka Vojske.

Primjena ove uredbe ne iziskuje troskove za gradane i privredu.

Predlog uredbe ne podrzava stvaranje novih privrednih subjekata, niti utice na trzignu konkurenciju.

Uzimajuci u obzir da se Predlogom uredbe propisuje zarada lica u sluzbi u Vojsci Crne Gore, njeno
donosenje nece stvoriti administrativna opterecenja niti biznis barijere.

Odjeljak 5: Prociens fiskalnog uticaia

v Dalije potrebno izdvajanje finansijskih sredstava za implementaciju propisa i u kom
iznosu?

v Da li je izdvajanje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenoy vremenskog
perioda? ObrazloFit,

v Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze?
Obrazioziti,

¥ Dali su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budsety za tekucu fiskalnu
godinu, odnosnoc da li su planirana u hudetu 24 narednu fiskalnu godinu?

v Dalije usvajaniem propisa predvideno donoSenje podzakonskih akata iz koiih ¢e
proisteci finansijske obaveze?

¥ Daliédese implementacijom propisa ostvariti prinoda za budZet Crne Gore?

¥ ObrazioZiti metodologiju kojom je koriSéenja prilikom obraguna finansiiskih
izdataka/prihoda,

v' Da li su postojali problemi u preciznom obradunu finansijskih izdatakalprihoda?
Obraziogiti,

¥ Da li su postojale primjedbe Ministarstva finansija na prediog propisa?

v __bali su dobijene primiedbe implementirane u tekst propisa? Obrazioziti.

Za implementaciju Predloga uredbe o izmjenama i dopunama Uredbe o zaradama lica u sluzbi u
Vojsci Crne Gore potrebno je obezbjedenje sredstava iz budzeta Crne Gore mjesecno 197,44 EUR,

Za sprovodenje ove uredbe obezbjedivanje finansijskih sredstava ée biti u duzem vremenskom

periodu, s obzirom da se Uredbom propisuje zarada lica u sluzbi u Vojsci Crne Gore.

1z implementacije ove uredbe ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze.

Finansijska sredstva koja bi bila isplacivana u skladu sa predlozenim izmjenama planirana su
Zakonom o budzetu za 2025. godinu, u okviru programa .Vojska Crne Gore", potprograma
,Funkcionisanje Vojske" i aktivnosti sUpravljanje i podrka pripadnicima Vojske Crne Gore* (programski
kod 13 029 002 001) po izdacima:

-411-1 - neto zarade:

-411-2 - porez na zarade:

-411-3 - doprinosi na teret zaposlenog;

- 411-4 - doprinosi na teret poslodavca i

- 411-5 - opstinski prirez.

Predlogom uredbe nije predvideno dono$enje podzakonskih akata.

Implementacijom ove uredbe nece se ostvariti prihod za Budzet Crne Gore.

Obracun finansijskih sredstava izvréen Jje na osnovu razlike po osnovu trenutnih primanja
zaposlenih koji su obuhvaéeni prelozenim izmjenama i primanja koje ¢e ostvariti nakon usvajanja
Uredbe.

Nijesu postojali problemi u obragunu navedenih izdataka.

Prediog uredbe se po drugi put upuéuje na mislienje Ministarstvu finansija, s obzirom da
Ministarstvo nije bilo saglasno, jer sredstva za sprovodenje prvog Predloga uredbe nijesu planirana
budZetom za 2025. godinu.




Ministarstvo odbrane je novim Predlogom uredbe propisalo odredbe Cija pfirnjena ne iziskuje
finansijska sredstva, odnosno odredbu za koju su finansijska sredstva predvidena budZetom za 2025.
godinu.

Cdjeljaké: Konsuitacije zainteresovanih strana
v naznaditi da H je koriSéena eksterna ekspertiza | ako da, kako
¥ naznaciti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa |
kako (javne ili ciljane konsultacije)
¥ naznaliti glavne rezultate, i kako je input zainteresovanih strana bio uzet u obzir ili zasto |
nije bio uzet u obzir

U izradi Predloga uredbe nije kori&éena eksterna ekspertiza.

Uzimajuci u obzir materiju koju ureduje Predlog uredbe, prilikom njegove izrade nijesu
sprovodene konsultacije.

S obzirom da nijesu vriene kansulatacije, nije ni bilo inputa prilikom izrade predloga propisa i
RIA obrasca.

Odjeljak 7: Monitoring i evaluacija
v Koje su potencijaine prepreke za implementaciju propisa?
¥ Koje ¢e mjere hiti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
v Koji su glavni indikatori prema kKojima e se mjeriti ispunjenje cilieva?
v Ko ée biti zaduZen za sprovodenje monitoringa | evaluacije primjene propisa?

Ne predvidaju se prepreke za implementaciju ove uredbe.

Da bi se ispunili ciljevi ove odluke, Ministarstvo odbrane ¢e za sva lica u sluzbi u Vojsci Crne Gore
pojedinaéno utvrdivati pravo na zaradu i dodatke na zaradu, na osnovu kojih ¢e se vrsiti obradun zarada
| dodataka na zaradu lica u sluzbi u Vojsci.

Glavni indikator ispunjenja cilieva ove uredbe bice smanjenje sudskih postupaka i trogkova po
ovom oshovu,

Ministarstvo odbrane ¢e sprovoditi monitoring i eveluaciju primjene ove uredbe.

Datum i mjesto MINISTAR ODBRANE

18.9.2025. godine Vi




