Ministarstvo prostorneg planiranja, urbanzma i drzavne imovine
Odjeljen;e za drugostepeni postupak

Ercj: UP]l 15-042/26-41/3

Podgoriga, 19.03.2026.godine

Ministgrstvo orostorneg planiranja, urbanizma i drzavne imovine, resavajuci po prediogu
urbanistiéke inspekiorke Ministarsiva prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine - Direktorata
za Inspekcbki nadzer, za ponistaj odnosno ukidanje riesenja o saglasnost Direktorata glavnog
drzavnog arhitekte Ministarstva prostorneg planiranja, urbanizma i drzavne imovine, broj: UP Il 09-
042/23-371/4 od 27 12.2024 gocine, na osnavu ¢lana 25 stav 3 Zakona o izgradnji objekata (,Sluzbeni
list Crne Gare" br.19/25, 82/25 | 160/25) | &. 46, 128 i 139 stav 3 Zakona o upravnom postupku
{.Sluzbeni ligt Crne Gore®, br. 56/14, 20/15, 40/16 i 37/17), ¢lana 15 Uredbe o organizaciji i nadinu rada
drzavne uprgve ("Sllst CG", br.88/23, 102/23, 113123, 71/24, 72124, 9024, 93/24, 104124, 117/24,
38/25. 87/25, 148/25 | 184/25), i na osnovu oviaséenja Ministra, broj: 03-104/26-890/2 cod
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 preclog za ponistaj odnesno ukidanje riesenja o saglasnosti Direktorata glavnog drzavnog
istarstva prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine, brej: UP 1| 08-042/23-371/4
(4 godine,

Obrazlozenje

>ka inspektorka Ministarstva prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine —
a inspekciski nadzor, podnijela je ovom ministarstvu, predieg za ponistaj odnosno ukidanje
g'asnosti glavnog drzavnog arhitekte, broj: UP 11 08-042/23-371/4 od 27.12 2024 godine,
na osnovu idejnog rjedenja koje nije u skladu sa osnovnim urbanistickim parametrima

(indeks izgradenost, indeks zauzetost), kao i uslovima za parkiranje | garaziranje vozila i namjenrom
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isanim vazeéim planskim dokumentem DUP-om _Sutomore-centar' (,Sllist CG-opstinski
52/18).

bo predicga proizilazi da je urbanistiéka inspektorka, postupajuci po sluzbenoj duznosti i po
inspekcisku kontrolu, broj 04-332/25-1662/66 eod 02.10.2025.godine, u postupku
xontrole, dana 21.10.2025.gedine, izvriila provjeru uskladenosti idejnog riesenja na

q |e izdata saglasnost Direxlorata glavnog drzavnog arhitekte ovog Ministarstva, sa

tehnidkim uslovima, shodno ovlaséenjima urbanistitkoq inspektora propisanim ¢lanom 130
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danju prostora, o cemu je sacinila zapisnik, bro): 09-7/25-U1-1-05 | utvrdila da je saglasnost
vnog grhitekte ovog ministarstva, broj: UPII 09-042/23-371/4 od 27.12.2024 godine, izdata
snovnih urbanistigkih parametara i namjene objekta koje nijesu u skladu sa vazeéim DUP-
e centar — izmjene | dopuna” (,SI. list CG" - opStinski propisi®, broj: 52/18), zbog ¢ega je
nspekiorka shocno citiranim cdredbama padnijela predieg za penistenje odnosno ukidanje
resenja
Ju, urbanistiCka inspektorka navodi da je Direktorat glavnog drzavnog arhitekte ovog
donie resenje, brojr UPIl 09-042/23-371/4 od 27.12.2024.godine, kojim je zdata
12 idejno rjeSenje arnitektonskog projekta objexta centralnih funkcija sa stanovanem i
lokaci)l urbanistigke parcele UP S0, zona A, podzona A3, koja cbuhvata dio k.p. 200015

KO Sutomods, u zahvatu DUP-g ,Sutomore centar” — Opstina Bar. Navedi da se citiranim rje$enjem,
Direktorat paziva na pogtavije 5.4. ,Opati uslovi za izgradnju” tekstualnog dijela DUP-a ,Sutomore centar
- [zmjene | /dopune’ (,SI. list CG - 0.p." broj: 52/18), kojim je propisano: .Objekti na urbanistiCkim
parcelama zg koje su prema vazedem DUP-u iz 2012 godine izdate gradevinske dozvole ifi urbanisticko-
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vi gradice se prema definisanim parametrima. Ukeliko objekti ne budu izgradeni prema
evingkim dozvelama i UTU, nowvi urbanistiéko-tehniCki uslovi definiSu se prema
) ovog plana.*

vezi, Dirextorat glavnog drzavnog arhitekte, u citiranom rjedenju, naved: da se UTU-i, broj:
2-17 od 28.03.2013 godine, smatraju | dalje vazedim, te da se idejno rjesenje cijeni u
sta. Navodi da Idejno riedenje sadrzi dva akta o urbanistiCko-tehnikim uslovima, i to:
-tehniéke usiove, broj: 032-07-d)-352-17 od 28.03.2013. godine, izdate od Sekretarijata za
pstora, kemunalno-stambene poslove | zastitu 2ivolne sredine opStine Bar, za zradu




tehni*ke dokumentacije za izgradnju objekta na UP 0 i UP 65, zona A, padzona A3, blok 2, DUP
.Sutomere céntar” (.Sl list CG - 0.p.", broj: 40/12) i Urbanisticko-tehniéke usiove, broj: 07-352/19-150
od 27.03.2019 godine, izdate od Sekretarijata za uredenje prostora opdtine Bar, za zradu tehniCke
doxumentacie za izgradnju novog objekta na UP 293, zona A, podzona A5, blok 2, DUP ,Sutomore
centar - izmjena i dopune” (,SI, list CG - 0.p.", broj: 52/18).

Lrpanisttki inspektor, u prediogu navedi da je Idejno riedenje objekta centrainih funkcija sa
stanovanjem|i turizmom, na lokacijl UP 90, zona A, podzona A3, zradeno od strane d.0.0. Urbanizam
i projektovanje” - Bar | elektronski potpisano, dana 20.11 2023.gedine, uradeno na osnovu urbanistickih
parametara @ razli¢itin akata o UTU-ima, izdatih po esnovu dva planska dokumenta. Naime, osnovni
urbanisticki parametrl | namjena objekta preuzeti su iz UTU-a izdath po DUP-u iz 2012.godine, dok su
uslov: za parkiranje zasnovani na UTU-ima iz DUP-a iz 2018 godine. Provjera dokumentacije, zvréena
je shodno oylasen)ma urbanisti¢kog inspektora, propisanim ¢lanom 130 stav 1 tatka 6 Zakona ©
uredenju oréstora i utom dijelu je urbanisticka inspektorka utvrdila sledece:
plansku dokumentaciu (hitpsi/lamp.gov.me/) utvrdeno je da je na predmetnoj lokaciji
_Sutomore centar iz 2012.godine, planirana namjena centralne funkcije, dok je na iste]
lokaciji lzmjdnama | dopunama DUP-a Sutomore centar” iz 2018.godine, planirana namjena cbjekta -
notel Nadsle, navodi da se opéti usiovl za izgradnju tekstualnog dijela DUP-a .Sutomore centar -
zmjene | doaune iz 2018.gedine, na koje se Direktorat glavnog drzavnog arhitekle poziva u svom
resenju, ne Mogu prinvatiti 2 razloga $to je istim propisano da ukoliko objekti ne budu izgradeni prema
izdat m gradevinskim dozvolama ili UTU-ima, novi UTU-i definiSu se prema smjernicama ovog plana. S
obzimo dz |4 na predmetno] parceli planirana izgradnja novog objekta i da su Izmjenama i dopunama
DUP-a .Sutbmore centar' iz 2018 gogine, izmijenjeni i urbanisticki parametri koji se cdnese na
predmetnu kacju, to se za zgradnju novog objekia ne mogu koristiti UTU-i shodno prethodnom
pianskom regenju,

Nadalje, |urbanisticka inspektorka navodi da Idejno rjesenje na osnovu kojeg je Direktorat glavneg
dravncg athitekte izdao saglasnost, broj: UPIl 08-042/23-371/4 od 27.12.2024 gedine, zradeno je
kori%enjem| cva razlidta ak'a o urbanisticko-tehnilkim uslovima, izdath u razhditim vremenskim
periodima (2013.gedine | 2018.godine), koji se odnose na dvije verzije planskog dokumenta DUP-a
_Sutomore gentar”, u keilima su definisani razligati urbanisticki parametri i razliéite namjene objek!a, zbog
¢ega je konjtatovao da je predmaetno riesenje uradeno kombinovanjem urbanistickih parametara iz dva
planska cokumenta, da ne sadrzi urbanistiéko-tehnicke uslove uskladene sa vazecim planskim
dakumentom, te da nije izradeno na osnovu esnovnih urbanistiékin parametara i namjene objekla
propisane vazeéim DUP-om ,Sutomere centar - izmjere | dopune’ (.Sl. list CG - op.", broj: 52/18).

Ltvrdent je da e ovladéeno lice Direktorata glavnog drzavnog arhitekte ovog ministarstva, dostavilo
iziadnienje na citirani preclog urbanisti®ke inspektorke, aklom, broj: 05-332/25-1662/74 a u cdnosu na
ginjeniéno stanje konstatovano zapisnikom o inspekcijskom pregledu od dana 28.10.2025.gcdine, u
kojem u birom navodi da nije vrseno kombinovanje urbanistiCkih parametara i usiova za parkiranje z
dva planska dokumenta, ve je idejno redenje u cjelosti izradeno u skladu sa izdatm UTU-ima, na
osnovu DUP-a iz 2012.godine. U izjadnjenju je naglaseno da ne stoje navodi iz zapisnika inspektorke,
da je 1dejr‘?¥eéenje radeno kembinovanjem dvoje UTU-a. kao i da je u skladu sa smjernicama UTuU-a

)

iz 2012, drusl UTU-I nisu koridéeni kao osnov za izradu tehnitke dokumentacie idejnog reSenja. vec u
svrhu davatja informacije o lokaci gdje se predvida ostvarivanje nedostajuceg broja parking mjesta.
Nadzlje je navedeno da su shedno Zakonu, u Registru planskih doxumenata - elektronska baza, u
kojem se evidentiraju i objavijuju vaZedi planski dokumenti, DUP iz 2012.gedine | DUP iz 2018 .godine,
avidentiranilkaa vazedl planski dokumenti, te da je DUP-om iz 2018.godine, u poglaviju 5.4 Op5ti uslovi
za izgradnju propisano:,da ¢e se objekti na urbanistiékim parcelama za koje su prema vazeéem DUP-
u iz 2012 godine izdate gradevinske dozvole ili UTU-graditi prema definisanim parametrima®. Nadalje.
da ,ukoliko objekt ne budu izgradeni prema izdatim gradevinskim dozvolama ili UTU, nove
urbanisticka-tehniéke uslove definisali prema smjernicama avog Plana, te shodno tome upucuju da za
predmetnu | lokaciju nisu izdati UTU prema novom planu ve¢ vaZe UTU iz 2012 godine, pa oni
predstavljaj vaZedi osnov za izradu tehnike dokumentacije.”

Utvrdeho je da je urbanistiéxa inspektorka, cijenedi navede @ izjadnjenja Drzavnog glavnog
arhitekte. ofludia da isti nisu imali uticaja na drugadiju odluku, jer je uvidom u idejno resenje nespamo
idejno redenje sadrzi UTU-e na osnovu DUP-a 2 2012.godine i UTU-e na osnovu DUP-a
ine, kao | da je planirena izgradnja novog objekta za koji nije izdata gradevinska dozvola
shodno pammetrima DUP-a iz 2012.godine. Inspektorka se prilikom podnosenja predmetnog predioga,
pozvzla nalodredbu &iana 131 stav 1 talka 7 Zakona o uredenju prostora, kojim je propisano da kada
u postupkulinspekcijskog nadzora, ocijeni da je povrijedjen zakon ili Grugi propis. urbanisticki inspeklor,
duzan je da prediozi Ministarstvu odnosno organu lokalne uprave da ponist ednosno ukine saglasnost




glavneg drzavnog odnosno glavnog gradskog arhitekte ako utvrdi da je izdata na osnovu idejnog
resena kojg nje u skladu sa osnovnim urbanistickim parametrima (indeks izgradenosti, indeks
zauz=tosti, goratnest odnosno visina objekta, odnos prema gradevinskoj liniji), kao i uslovima za
parkiranje | faraZiranje vozila, stepenom ozelenjenosti | namjenom objekla. Nadalje se pozvala na
odredbu ¢'ana 130 stav 1 tadka 67 istog zakona, kojim je propisano da urbanisticki inspektor provjerava,
narechio, dalll e ideino riesenje na osncvu kojeg je izdata saglasnost glavnog drzavnog odnosno
glavnog gradskop arhitekte zradeno u skladu sa urbanistiéko-tehniékim uslovima, u pogledu osnovnih
urbanistékh| parametara (Indeks izgradenosti, indeks zauzetosti, spratnost odnosno visina cbjekta,
odnos prema gradevinskoj linjji), kao i usiovima za parkiranje i garaziranje vozila, siepenom
ozelenjenost| i namjenom objekta,

Razmatrgjuci spise predmeta i podnijeti predlog za ponistaj odnosno ukidanje predmetnog rjesenja,
ovo rninistarstve je oclutilo kae u dispozitivu rjeSenja iz sledecih razloga:

Riesenje|o saglasnosti Direktorata glavnog drzavnog arhitekte oveg ministarstva, broj. UP 1l 09-
042/23-371/4 od 27.12.2024 godine. izdato je uz primjenu odredaba Zakona o planiranju prostora i
lzgradnjl cbjpkata ("Sllist CG', br. 84/17, 44/18, 63/18 11/19, 82/20, 86/22 | 4/23), a na ¢snovu
dostavljane fieocphodne dokumentacije. Naime, cdredbom ¢&lana 87 stav 4 taé: 1-6 citiranog zakona.
prepisanc je|da Glavni drzavni arhitekta 1) daje saglasnos! na idejno rjeSenje arhitektonskog projekta
zgrede, trga skvera, Setalidta ili gradskog parka u pogledu usaglasenosti sa: smjemicama za
oblkovane i|materializaciju iz ¢lana 55 stav 2 tacka 3 i stav 3 ovog zakona | osnovnim urbanistiCkim
paramelrima| (indeks izgradenost, indexs zauzetosti, spratnost odnosno visina objekta i odnos prema
gradevinskej| Lniji); 2) daje saglasnost na idejno rieSenje arhitektonskeg projekia priviemenog objekta
za koji se izrgduje glavni projekat u cdnosu na pregram iz €lana 116 ovog zakona, koji je uskladen sa
drzavnim smjernicama razvoja arhitekture, 3) izraduje projektni zadatak za urbanistiéki projekat: 4) daje
saglssnos! na urbenisticki projekat; 5) daje saglasnost na Program priviemenih objekata u dijelu
oblikovanja i|materijalizacije | 6) utvrduje smjernice za uskladivanje spoljinog izgleda objekata iz ¢lana
154 ovog zagena.

Shodno pavedenom, uwvrdeno je da glavni drzavni arhitekta, prilikom izdavanja predmetnog
riedenia, nid bio nadlaZan da provierava urbanisticke parametre koji su se odnosili na (parkiranje |
garaziranje yozila, stepen oze'enjenosti i namjena objekta). a Sto je propisana nadleznost glavnog
drzavnog artekte shodne sada vazecem Zakonu o izgradnji objekata, iz Cega proizilazi da urbanisticka
inspektof-ca(}oja je podnijela predmetni predlog nije megla retroaktivno primjenjivati Zakon o izgradnji
objexata. Samim tim. raziozi koje navodi urbanistitka inspekiotka, da je rjeSenje o saglasnosti
Direktorata glavnog drzavnog arhitekte, broj: UP Il €9-042/23-371/4 od 27.12.2024 godine, izdato na
osnavu ide;npg rjedenja koje nije u skladu sa esnovnim urbanistitkim parametrima (indeks zgradencsti,
indeks zauzetost), kao i uslovima za parkiranje i garaziranje vozila i namjenom objekta propisanim
vazesim planskim cokumentom DUP-om ,Sutomere-centar” (,Sl.list CG-opstinski propisi®, broj: 52/18),
ne ukazuju na postoanje razloga za ponistavanje, cdnosno ukidanje rieSenja koje izdato u skladu sa
tada vazecin) Zakonom o planiranju prostora i izgradnji objekata.

Takoda, pvo ministarsive ukazuje i na Cinjenicu da urbanistiCka inspektorka, prilikom podnosenja
predmeineg predicga, nije precizirala prediog u smislu da li podnosi predlog za ponistaj ili ukidanje
predmetnog rjesen;a, Sto je vrio bitno zbog pesljedica koje poviadi za sobom ponistaj odnosno ukidanje
rieSen;a, a $to |2 jod jedan razlog za odbijanje predloga za ponistaj predmetnog riesenja.

Shodno navedenom, odluéeno je kao u dispozitivu rjesenja.

UPUTSTVO O PRAVNOJ ZASTITI: Protiv ovag rjedenja moze se izjaviti tuzba Upravnom Sudu
Crne Gore, Y roku od 20 dana cd dana njegovog prijema.




