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Uvod

Uspjesno vodenje vanjske politike Crne Gore zahtijeva
proaktivan, planski i koordinisan pristup.
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UvOoD
Razlozi donosenja strateSkog dokumenta

Vanjska politika predstavlja jednu od najuspjesnijih oblasti djelovanja Crne Gore od obnove
nezavisnosti. Deklaracijom nezavisne Republike Crne Gore (2006) i Ustavom Crne Gore (2007),
drzava je jasno definisala svoje vanjskopoliticko opredjeljenje zasnovano na evropskoj i
evroatlanstkoj integraciji, razvoju dobrosusjedskih odnosa, te jacanju regionalne i multilateralne
saradnje. Na toj osnovi ostvareni su znacajni i medunarodno prepoznati rezultati, ukljucujuci
¢lanstvo u UN, NATO, kao i sticanje statusa kandidata za ¢lanstvo u EU.

Medunarodno okruzenje u kojem Crna Gora danas djeluje karakteriSu rastuc¢e globalne
nestabilnosti, izazovi za evropsku i medunarodnu bezbjednost, jacanje geopolitickih i ekonomskih
pritisaka, kao i sve ¢es¢a krSenja medunarodnog prava, demokratskih standarda i ljudskih prava.
U takvim okolnostima, uspjesno vodenje vanjske politike zahtijeva proaktivan, planski i
koordinisan pristup, zasnovan na sposobnosti da se blagovremeno prepoznaju buduci trendovi,
prilike 1 izazovi, te da se njima upravlja na nacin koji jaca otpornost drustva i medunarodni polozaj
drzave.

Polaze¢i od navedenog, prepoznata je potreba za donosenjem jedinstvenog planskog dokumenta
koji ¢e obezbijediti usmjerenje, kontinuitet, meduinstitucionalnu koordinaciju i odgovornost u
sprovodenju vanjskopolitickih prioriteta. Period na koji se odnosi ovaj strateSki dokument poklapa
se s periodom kada se o¢ekuje da Crna Gora od drzave kandidata postane drzava ¢lanica EU, §to
je potvrda reformskog procesa zasnovanog na poStovanju evropskih vrijednost. Strategija vanjske
politike Crne Gore za period 2026-2029 ima za cilj da dodatno unaprijedi postojece
vanjskopoliticko djelovanje drzave i osigura koordinisan pristup u zastiti interesa Crne Gore u
medunarodnim odnosima.

Ovaj dokument obuhvata pregled ciljeva, oblasti i mjera od znacaja za ostvarivanje utvrdenih
vanjskopoliti¢kih prioriteta Crne Gore, uz pripadaju¢i akcioni plan za njeno sprovodenje, a
uspostavljeni strateski okvir doprinije¢e usmjeravanju i koordinaciji postizanja mjerljivih rezultata
u narednom cetvorogodisnjem periodu.

Metodologija

U pripremi predloga Strategije vanjske politike 2026-2029, koris¢ena je Metodologija razvijanja
politika, izrade i pracenja strateskih dokumenta koju je, u skladu sa Uredbom o nacinu i postupku
izrade, uskladivanja i pracenja strateskih dokumenta, usvojila VVlada Crne Gore.

Imajuéi u vidu da se Strategija vanjske politike Crne Gore po prvi put priprema na ovaj nacin,
poseban akcenat je stavljen na proces kako bi se obezbijedio njegov kontinuitet. Proces je
zasnovan na sedam klju¢nih principa, 1 to: princip uskladenosti Sto podrzumijeva medusobnu
usaglasenost strateSkih i planskih dokumenta, kao i1 usaglasenost sa Ustavom, medunarodnim
ugovorima, procesom pristupanja EU; princip finansijske odrZivosti — podrazumijeva poStovanje
finansijskih ogranic¢enja definisanih srednjorocnim i godiSnjim budZetskim okvirom; princip
odgovornosti §to podrazumijeva odredivanje odgovornih institucija za sprovodenje, kako bi se
pravovremeno sprovodile dogovorene aktivnosti, odnosno reagovalo na promijenjene okolnosti;
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princip saradnje nadleznih organa Kkoji se odnosi na obavezu saradnje medu resorima u dijelu
planiranja, koordinacije i sprovodenja strateskih dokumenta, sa posebnim akcentom na
komunikaciju medu resorima; princip transparentnosti koji podrazumijeva izradu strateskih
dokumenta u konsultaciji sa razli¢itim zainteresovanim stranama, §to doprinosi kvalitetu
dokumenta, ali i1 drustvenoj koheziji, osje¢aju zajedniCkog interesa za ostvarenje cilja,
razumijevanju potreba i povecanju povjerenja u institucije; princip kontinuiteta planiranja
javnih politika $to podrazumijeva da novi strateski dokument bude zasnovan na dokumentima
koja su mu prethodila, odnosno da se uzmu u razmatranje ve¢ postignuti ucinci javnih politika u
odredenoj oblasti; princip ekonomié¢nosti i racionalnog planiranja Sto podrazumijeva da se u
procesu planiranja obuhvati i stepen ljudskih, finansijskih, materijalnih resursa koje je potrebno
obezbijediti.

Posebna paZnja je posveéena orodnjavanju strateSkog dokumenta kako bi se obezbijedila
jednaka ukljuéenost Zena i muskaraca u sve faze procesa, sa ciljem razumijevanja da veéina tema
koje se ureduju ovim strateSkim dokumentom ima rodnu dimenziju.

Na temelju ustavnog odredenja Crne Gore kao ekoloske drzave, posebno mjesto u strateSkom
dokumentu pripada ciljevima vezanim za o¢uvanje Zivotne sredine, a $to je prepoznato kroz
nastavak konstruktivnog doprinosa Crne Gore medunarodnim naporima za zastitu Zivotne sredine
I 0drzivi razvoj crnogorskog drustva.

Pozicioniranje u strateSkom okviru Crne Gore

Rukovode¢i se principom uskladenosti, kroz vertikalnu i horizontalnu uskladenost, Strategija
vanjske politike predstavlja okvir koji povezuje sve strateSke nivoe djelovanja drzave na
medunarodnom planu, osiguravajuc¢i da Crna Gora ima koordinisan, dosljedan i prepoznatljiv
nastup u medunarodnoj zajednici.

Vertikalna uskladenost

U odnosu na vazeca strateSka opredjeljenja sa kojima je potrebno uskladiti ciljeve Strategije
vanjske politike, razmatran je $iri spektar dokumenata i obaveza koji obuhvata razli¢ite nivoe - od
globalnog - dokumenta UN, regionalnog - strateska opredjeljenja NATO, EU, SE, OEBS,
deklaracije i strategije regionalnih organizacija i inicijativa u kojima ucestvuje Crna Gora, do
nacionalnog nivoa - vazeca strateSka dokumenta koja se odnose na cjelokupni sistem.

Na globalnom planu, Crna Gora je posveéena Agendi odriivog razvoja 2030 i ispunjenju 17
ciljeva odrzivog razvoja (SDG?), koji se reflektuju na najveci broj vazecih krovnih i sektorskih
dokumenata u Crnoj Gori. Kada je u pitanju djelovanje Crne Gore na vanjskopolitickom planu,
posebno su u pogledu snazenja nase pozicije uzeti u razmatranje ciljevi 5 (rodna ravnopravnost),
8 (dostojanstven rad i ekonomski rast), 9 (industrija, inovacije i infrastruktura), 10 (smanjenje
nejednakosti), 13 (klimatska akcija), 14 (Zivot pod vodom), 15 (Zivot na kopnu), 16 (mir, pravda i
snazne institucije) i 17 (partnerstvo za ciljeve). Definisana lista indikatora omogucava pracenje
uspjeha ostvarivanja SDG, koji su inkorporirani u nacionalni strateski okvir kroz NSOR do 2030.
Strategija vanjske politike sinhronizovana je u svim njenim elementima sa Okvirom saradnje
Ujedinjenih nacija za odrZivi razvoj 2023-2027, koji kroz svoje strateske prioritete ukazuje na

! Sustainable Development Goals — Ciljevi odrZivog razvoja
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povezanost ciljeva odrZivog razvoja sa pregovarackim poglavljima u procesu pristupanja EU, a
posebna paznja je posvecena i strateskom opredjeljenju prepoznatom ovim dokumentom koje se
odnosi na inkluzivan ekonomski razvoj i zastitu Zivotne sredine.

Za djelovanje Crne Gore na vanjskopolitickom planu od posebne vaznosti za naredni period jeste
I Pakt za buducnost Ujedinjenih nacija, koji je kreiran s ciljem unaprijedenja efikasnosti i
inkluzivnosti medunarodnog sistema, prilagodenom izazovima 21. vijeka. Pakt nadopunjuje SDG,
a obuhvata sljedece tematske oblasti koje su kroz strateske i operativne ciljeve obuhvaceni
Strategijom vanjske politike: odrzivi razvoj i finansiranje razvoja; medunarodni mir i bezbjednost,
nauka, tehnologija i inovacije i digitalna saradnja; mladi i buduce generacije; i transformacija
globalnog upravljanja.

Clanstvo Crne Gore u Evropskoj uniji nije samo vanjskopoliticki, ve¢ drustveni prioritet. Imajuci
to u vidu, Crna Gora se uskladuje sa ZB\/P i utvrdenim strateskim pravcima vanjske politike koje
definisu institucije Evropske unije. U obzir su, prilikom koncipiranja Strategije vanjske politike
uzeti, izmedu ostalog EU strateSka agenda 2024-2029 Evropskog savjeta (u dijelu ciljeva:
Slobodna i demokratska Evropa; Snazna i bezbjedna Evropa, Prosperitetna i konkurentna
Evropa) i Sedam prioriteta Evropske komisije 2024-2029 (u sklopu prioriteta: Nova era evropske
bezbjednosti i odbrane; i Globalna Evropa — koriséenje snage i partnerstava).

S obzirom na to da je Crna Gora kredibilna clanica NATO, posvecena ciljevima kolektivne
odbrane i bezbjednosti definisanim c¢lanom 5 Vasingtonskog sporazuma, prilikom koncipiranja
Strategije vanjske politike u obzir je uzet Strateski koncept NATO usvojen od strane sefova drzava
i vlada ¢lanica Alijanse na Samitu u Madridu, 29. juna 2022. godine. Strateski koncept Alijanse
ustanovio je tri osnovna zadatka NATO za narednu deceniju, i to: odvracanje i odbranu;
prevenciju i upravljanje krizama; i kooperativhu bezbjednost. Dodatno, dokument koji ce
opredijeliti  politicko-bezbjednosne aktivnosti i pravce djelovanja Alijanse predstavlja i
Deklaracija usvojena na Samitu u Hagu, 25. juna 2025. Deklaracijom se potvrduje posvecéenost
Clanu 5 Vasingtonskog sporazuma, s ciljem odbrane Alijanse, odnosno zastite slobode i
demokratije sjevernoatlantskog prostora. Deklaracijom je utvrdena i posvecenost saveznica da
investiraju 5% BDP na godisnjem nivou za potrebe odbrane i bezbjednosti do 2035. godine, od
cega bi 3,5 % BDP-a bilo opredijeljeno za temeljna vojna ulaganja, a 1,5 % za druga podrucja
povezana s odbranom i bezbjednoséu, poput kriticne infrastrukture, industrije, civilne
pripremljenosti i otpornosti, inovacijama.

Crna Gora je aktivan ucesnik vise od 30 regionalnih organizacija i inicijativa. U tom smislu, kao
poseban dokument izdvaja se Strategija jugoisto¢ne Evrope 2030 Procesa saradnje u jugoistocnoj
Evropi (SEECP) i Savjeta za regionalnu saradnju (RCC), usvojenu s ciljem snazenja
dobrosusjedskih odnosa i transformacije regiona u prostor prosperiteta, mira, bezbjednosti i
saradnje. To se tezi ostvariti kroz tri dimenzije ove strategije, koje se odnose na: 1) prosperitet; 2)
ljude; i 3) mir i partnerstva na prostoru jugoistocne Evrope. Od dokumenata koji su usvojeni na
regionalnom planu, a koji su katalizatori, korespondiraju sa obavezama Crne Gore na evropskom
putu i sinhronizovani su sa ciljevima i aktivnostima definisanim Strategijom vanjske politike,
izdvajaju se i Zelena agenda za Zapadni Balkan i Deklaracija o uspostavljanju Zajednickog
regionalnog trZista za period 2025-2028.
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Nacionalna strategija odriivog razvoja (NSOR) do 2030. godine predstavlja krovnu,
horizontalnu razvojnu strategiju Crne Gore, koja se ne odnosi samo na zivotnu sredinu i
ekonomiju, vec i na ljudske resurse i drustveni kapital, koji treba da omoguce prosperitetan razvoj.
Zadatak Strategije vanjske politike u kontekstu vertikalne uskladenosti sa Nacionalnom
strategijom odrzivog razvoja do 2030. jeste internacionalizacija segmenata odrzZivog razvoja,
konkretno kroz djelimicnu razradu tema NSOR (Unaprjedenje stanja ljudskih resursa; Uvodenje
zelene ekonomije; Upravljanje za odrzivi razvoj, Finansiranje odrzivog razvoja). Segment vanjske
politike koji je obuhvacen NSOR, a koji se posebno razraduje Strategijom vanjske politike jeste
medunarodna razvojna saradnja. NSOR daje opsti okvir djelovanja u ovoj oblasti i opredjeljujuce
indikarore, dok je ova vrsta medunarodne saradnje detaljnije razradena kroz ZVBP, sa kojom su
u saglasju strateski i operativni ciljevi, te indikatori predvideni Strategijom vanjske politike.

Srednjoroénim programom rada Vlade Crne Gore 2024-2027 je u sklopu prvog prioriteta - Crna
Gora je drzava viadavine prava i kredibilna clanica EU i NATO, prvi cilj posvecen vanjskoj
politici - Dio Evrope, otvoreni ka svijetu. Ovim dokumentom prepoznata su cetiri kljucna
vanjskopoliticka prioriteta Crne Gore (punopravno clanstvo Crne Gore u Evropskoj uniji; aktivno
i kredibilno c¢lanstvo u NATO-u; unaprijedenje dobrosusjedskih odnosa i jacanje uloge Crne Gore
u multilateralnim organizacijama), Cija je razrada, kroz opredjeljujuce tematske cjeline, kljucni
aspekt Strategije vanjske politike.

Fiskalna strategija Crne Gore 2024-2027, u okviru mjera u oblasti bilateralne i multilateralne
saradnje, posvecuje paznju jacanju mreze diplomatsko-konzularnih predstavnistava, kroz
otvaranje osam novih diplomatsko-konzularnih predstavnistava, sa procijenjenim fiskalnim
efektom realizacije ove mjere na nivou 0,49 mil. eura godisnje, odnosno 2,67 mil. eura na srednjem
roku, a sto je jedan od aspekata Strategije vanjske politike.

Reformska agenda Crne Gore 2024-2027 za Instrument EU za reforme i rast obuhvata Cetiri
oblasti politike, a u okviru cetvrte oblasti - Temeljna prava/Vladavina prava, sektor 4.6, za koji je
predvidena posebna reforma jeste vizna politika. Imajuci u vidu da je vizna jedan od segmenata
vanjske politike Crne Gore, te da se s posebnom paznjom tretira u procesu pristupanja nase drzave
Evropskoj uniji, to se ovom oblascu bavi i Strategija vanjske politike, u konkretnom kroz indikator
kojim se mjeri stepen uskladenosti vizne politike Crne Gore sa viznom politikom Evropske unije.

Smjernicama makroekonomske i fiskalne politike CG 2023-2026 predvideno je da se, u okviru
Glavnog programa — Politicki sistem i upravijanje, a u skladu sa zahtjevima iz pregovarackog
procesa sa EU (poglavlje 30 - Vanjski odnosi), sprovodi posebna aktivnost koja je posveéena
medunarodnoj razvojnoj saradnji i humanitarnoj pomoc.

Program pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji 2026-2027 predstavija jedan od najvaznijih
strateskih dokumenata u procesu pristupanja koji obuhvata plan ispunjenja zavrsnih mjerila u
otvorenim poglavljima i uskladivanje s pravnom tekovinom po svim pregovarackim poglavljima.
U okviru Klastera 6 - Vanjski odnosi, koji obuhvata pregovaracka poglavlja 30 - Vanjski odnosi i
31 - Vanjska, bezbjednosna i odbrambena politika, pored plana prenoSenja konkretnih propisa
Unije, u narativnom dijelu, istice da Crna Gora ostaje posvecena jacanju administrativnih
kapaciteta u okviru poglavija 30, kao jednog od kljucnih izazova u ovom poglavlju (oko 1/4 od
ukupne pravne tekovine EU potpada pod ovo poglavlje), a posebno za ucesce u razvojnoj saradnji
i humanitarnoj pomoci namijenjenim zemljama u razvoju i najmanje razvijenim zemljama, Sto je
posebno prepoznato Strategijom vanjske politike i Programom medunarodne razvojne saradnje i
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humanitarne pomoéi za period 2026-2028 kao instrumentom za operacionalizaciju ovog
opredjeljenja. S druge strane, Starategija vanjske politike posebno uzima u obzir potpuno (100%)
uskladenost sa ZNBP, a sto se konstatuje i u Programu pristupanja, u sklopu poglavlja 31.

Medunarodna komponenta Strategije odbrane Crne Gore, koja je obuhvacéena u okviru strateskih
prioriteta ,, Doprinos razvoju sposobnosti i kapaciteta Alijanse *, ,, Ocuvanje mira i bezbjednosti u
regionu i svijetu “, ,, Razvoj otpornosti, civilne spremnosti i sposobnosti za krizno upravljanje *“ ima
svoje ishodiste i u Strategiji vanjske politike, kroz stratesko opredjeljenje da je Crna Gora
kredibilna NATO c¢lanica, faktor mira i stabilnosti.

Drugi strateski cilj Strategije nacionalne bezbjednosti Crne Gore - Prevencija i suzbijanje
izazova i prijetnji koji mogu uticati na bezbjednost Crne Gore i njenih saveznika, u jednom dijelu
obuhvacena je i Strategijom vanjske politike, imajuci u vidu ulogu Crne Gore kao kredibilne
NATO clanice, faktor mira i stabilnosti, te istaknute potrebe za jacamjem otpornosti na
bezbjednosne izazove (operativni cilj).

Horizontalna uskladenost

Kada je u u pitanju uskladenost Strategije vanjske politike sa vaZze¢im sektorskim strategijama, u
obzir je uzet Sirok spektar dokumenata koji oblikuju druge javne politike na drzavnom nivou.
Budu¢i da vecina ovih javnih politika i sektorskih strategija ima svoju medunarodnu komponentu,
posebno se vodilo racuna o neophodnosti da se ciljevima i aktivnostima Strategije vanjske politike
ne definiSu prethodno uspostavljene obaveze u drugim javnim politikama na horizontalnoj ravni.

U ovom segmentu, posebno se izdvajaju: Strategija informisanja javnosti o pristupanju Crne
Gore Evropskoj uniji 2023-2026; Strategija reforme javne uprave 2022-2026; Strategija sajber
bezbjednosti 2022-2026; Strategija integrisanog upravljanja granicom 2025-2028; Strategija za
interkulturalizam i druStvenu koheziju 2025-2028; Strategija saradnje sa dijasporom-
iseljenicima 2026-2030; Nacionalna strategija cirkularne tranzicije do 2030; Strategija razvoja
nacionalnog brenda 2022-2026; Strategija razvoja turizma 2022-2025; Strategija digitalne
transformacije 2022-2026. Vise informacija u Prilogu.

Orodnjenost strateskog dokumenta

Posebna paznja posvecéena je orodnjavanju strateSkog dokumenta, kako sa aspekta procesa, vodec¢i
rac¢una o balansu lica u radnim tijelima, tako i u pogledu sagledavanja rodne dimenzije predlozene
vanjske politike. Sa aspekta procesa, sastav radne grupe koja je koordinirala procesom imala je
zastupljenost Zena 1 muskaraca na jednakom nivou (od osam ¢lanova, Cetiri su bile Zene), dok je
zastupljenost Zena u meduresornoj Radnoj grupi bila 63% zena i 37% muskaraca.

U cilju punog integrisanja rodne perspektive u sadrzaj Strategije vanjske politike, u saradnji sa
UNDP, pripremljene su dvije studije koje daju analizu postojeceg sistema, politika i praksi uz set
preporuka za integrisanje rodnih pitanja kako u dijelu unaprijedenja rada diplomatske sluzbe, tako
1 u strateSko usmjeravanje vanjske politike Crne Gore. Koris¢eni su i rezultati analize UNDP o0
percepcijama o rodnoj ravnopravnosti u sluzbi vanjskih poslova, koja je dio Sire analize radene na
nivou cjelokupne javne uprave u Crnoj Gori. Rezultati studija i preporuka integrisani su u dijelu
analize stanja, strateSkih ciljeva i indikatora i reflektovani u akcionom planu.



Organizaciona
kKultura

Organizaciona kultura je svojevrsni ,,nevidljivi sistem* koji usmjerava ponasanje
pojedinaca 1 timova, utice na kvalitet rada 1 odreduje kako organizacija funkcionise u praksi.
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ORGANIZACIONA KULTURA U FUNKCIJI VANJSKE POLITIKE

Organizaciona kultura predstavlja skup vrijednosti, uvjerenja, normi i obrazaca ponaSanja koji
oblikuju nacin na koji zaposleni rade, komuniciraju i donose odluke. Kao svojevrsni ,,nevidljivi
sistem®, usmjerava ponasanje pojedinaca i timova, utice na kvalitet rada i odreduje kako institucija
funkcioniSe u praksi. Organizaciona kultura ne nastaje spontano, ve¢ se dugoro¢no i svjesno gradi
i njeguje kroz svakodnevno djelovanje, uspostavljena ocekivanja i zajednicko razumijevanje svrhe
postojanja institucije.

U sluzbi vanjskih poslova, izgradnja snazne, stabilne i na vrijednostima utemeljene organizacione
kulture ima poseban znacaj. Ona direktno uti¢e na ponasanje zaposlenih, kvalitet donosenja odluka
I ukupnu uspjesnost sprovodenja vanjske politike. Jasno razumijevanje svrhe institucije, njenog
dugoro¢nog pravca i vrijednosti kojima se rukovodi presudno utie na stepen profesionalnog
integriteta i odgovornosti u medunarodnoj areni. Jasno definisana i njegovana organizaciona
kultura doprinosi stabilnosti i otpornosti sluzbe vanjskih poslova, ¢ak i u uslovima promjena, kriza
i spoljasnjih izazova. Istovremeno, kad je nedvosmisleno utvrdena, jaca prepoznatljivost sluzbe,
kredibilitet drzave 1 povjerenje medunarodnih partnera, te povecava ukupnu efikasnost u
ostvarivanju vanjskopoliti¢kih ciljeva.

U kontekstu strategije vanjske politike, cak i najkvalitetnije osmi$ljena strategija ne moze biti
uspjesno sprovedena ukoliko je kultura organizacije ne podrzava. Zato su kontinuirana izgradnja i
njegovanje profesionalne i vrijednostima vodene organizacione kulture od kljucnog znacaja za
uspjesno sprovodenje svake strategije, a posebno strategije vanjske politike, koja zahtijeva visok
nivo jedinstva, posvecéenosti i jasnu viziju buducnosti.

Imajuéi u vidu navedeni znacaj organizacione kulture, paralelno sa procesom strateskog planiranja
sproveden je i sveobuhvatan proces definisanja misije, vizije 1 vrijednosti sluzbe vanjskih poslova.
Kroz radionice, fokusne grupe i strukturirane upitnike, zaposleni u sluzbi vanjskih poslova su imali
priliku da aktivno ucestvuju u sagledavanju postojece organizacione kulture, ali i da artikulisu
zeljene promjene. Na osnovu stavova zaposlenih u sluzbi vanjskih poslova, kao i vrijednosti
duboko ukorijenjenih u drusStveni identitet Crne Gore te poStovanja evropskih vrijednosti,
definisane su usaglasene izjave koje treba da sluze kao kompas za dalji razvoj sluzbe vanjskih
poslova.

Kao rezultat tog procesa, organizaciona kultura sluzbe vanjskih poslova utemeljena je na tri
medusobno povezana elementa: misiji, viziji 1 vrijednostima.

Misija definise svrhu postojanja institucije, za koga ona radi, koji su njeni osnovni zadaci i kakav
doprinos Zeli da ostvari. Vizija ukazuje na dugoro¢ni pravac djelovanja. Vrijednosti, kao tre¢i
stub, odreduju nacin na koji se misija i vizija ostvaruju u svakodnevnom radu — kroz konkretna
ponasanja, meduljudske odnose 1 donosenje odluka.

Zajedno, ovi elementi imaju za cilj da povezu zaposlene, jacaju osjecaj pripadnosti i usmjeravaju
djelovanje sluzbe vanjskih poslova ka zajednickim ciljevima.
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MISIJA

Zastupamo interese Crne Gore u medunarodnim odnosima, doprinoseci
bezbjednosti, prosperitetu i ugledu.

VIZIJA

Za Crnu Goru. Dio Evrope, otvoreni ka svijetu.

VRIJEDNOSTI
Sloboda.

Sloboda je temelj identiteta Crne Gore - obaveza da odgovorno promisljamo,
odluc¢ujemo i stvaramo za suverenu i nezavisnu Crnu Goru.

Znanje.

Znanje je osnov profesionalne diplomatske sluzbe i klju¢ za kompetentno i
proaktivno zastupanje interesa Crne Gore u svijetu.

Cast.

Cast je duboko utkana u crnogorsko drustveno bi¢e — osjeéaj ponosa i odanosti u
predstavljanju Crne Gore i obaveza da odnose sa drugima gradimo na integritetu,
povjerenju i poStovanju.

Pravda.

Pravda je stub povjerenja i pravi¢nosti, dosljedno poStovanje prava i
medunarodnog poretka zasnovanog na pravilima.

Sloga.

Sloga je snaga koja omoguéava ostvarivanje ciljeva koji nadilaze pojedina¢ne
interese 1 spremnost da, ujedinjeni u razlicitosti, zastupamo interese Crne Gore.

12



Analiza
stanja

Uspjesnost vanjskopolitickog djelovanja Crne Gore zavisice umnogome od
sposobnosti kvalitetne prognoze trendova i upravljanja promjenama na nacin koji
jaca medunarodni polozaj drzave.
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ANALIZA STANJA

Prilikom izrade analize stanja, rukovode¢i se principima transparentnosti i saradnje, sprovedene
su Siroke konsultacije sa zainteresovanim stranama, kako internim tako i eksternim, radi boljeg
razumijevanja trenutnog stanja, Sansi i izazova, te cCiljeva vanjske politike. Razmatrani su i
medunarodni trendovi koji oblikuju globalne odnose i uti¢u na polozaj Crne Gore, uz primjenu
elemenata strateskog predvidanja, kako bi se anticipirali i moguci buduci scenariji.

Zainteresovane strane

Analiza zainteresovanih strana sprovedena je s ciljem identifikovanja kljuénih aktera koje je bilo
potrebno ukljuciti u proces izrade strateSkog dokumenta, kao i radi razumijevanja njihovih
percepcija trenutnog stanja, Sansi i izazova, te prioriteta u oblasti vanjske politike. Zainteresovane
strane podijeljene su na interne i eksterne, u zavisnosti od njihove institucionalne uloge i stepena
formalne ukljucenosti u proces.

Interne zainteresovane strane obuhvatale su aktere unutar sistema drzavne uprave koji imaju
direktne nadleZnosti i odgovornosti u kreiranju i sprovodenju vanjske politike. Tu su prije svih
prepoznati zaposleni u sluzbi vanjskih poslova, ali i zaposleni u drugim organima drzavne uprave,
kao i predstavnici drugih relevantnih subjekata, poput Privredne komore Crne Gore, Agencije za
investicije i Zajednice opstina Crne Gore. Interne zainteresovane strane bile su ukljucene u sve
faze procesa planiranja, poCev od sagledavanja trenutnog stanja vanjske politike, prepoznatih
izazova i uoc¢enih prilika za unaprijedenje medunarodnog polozaja drzave, preko razumijevanja
uloge sluzbe vanjskih poslova, do definisanja strateskih 1 operativnih ciljeva, sa pripadaju¢im
indikatorima i aktivnostima neophodnim za njihovu realizaciju.

Eksterne zainteresovane strane obuhvatile su aktere izvan sistema drZzavne uprave koji posjeduju
relevantna znanja, iskustva i ekspertizu u oblasti vanjske politike, ali nijesu institucionalno
ukljuceni u proces planiranja. Imajuci u vidu da nije bilo odziva na Javni poziv za konsultovanje
zainteresovane javnosti u pocetnoj fazi procesa, kao ni na Javni poziv za ukljucivanje predstavnika
nevladinih organizacija u rad meduresorne radne grupe, organizovane su ciljane konsultacije sa
stru¢nom javnosc¢u. Ove konsultacije obuhvatile su, izmedu ostalog, bivSe rukovodioce sluzbe
vanjskih poslova, predstavnike nevladinih organizacija, akademske i privredne zajednice.
Ukljucivanje ovih aktera bilo je vazno radi sticanja uvida u njihovo videnje trenutnog stanja
vanjske politike, kao i identifikovanja alternativnih perspektiva, dugoro¢nih Sansi i potencijalnih
rizika. Poseban akcenat stavljen je na ekspertsko znanje, analize, istrazivanja i steCena iskustva.

Ukljucivanje zainteresovanih strana omogucilo je sagledavanje razli¢itih perspektiva o vanjskoj
politici, pri ¢emu su interni akteri imali ve¢i stepen institucionalnog uvida, dok su eksterne
zainteresovane strane doprinijele Sirem i kritickom pogledu. Kombinacijom kvalitativnih i
kvantitativnih metoda, kao i uporednih iskustava, stvorena je osnova za bolje razumijevanje
trenutnog stanja, te za prepoznavanje klju¢nih $ansi i izazova koji su razmatrani u daljem toku
izrade predloga Strategije vanjske politike.
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Analiza PESTLE

PESTLE analiza obuhvatila je razmatranje politickih, ekonomskih, socijalnih, tehnoloskih,
pravnih i ekoloskih trendova koji uticu na vanjsku politiku, te kombinovanjem sa elementima
strateSkog predvidanja anticipirala moguce scenarije koji ¢e dominantno uticati na medunarodno
okruzenje.

P (Political/Politicki). Savremeni medunarodni odnosi karakteriSu se sve izrazenijim
redefinisanjem pravila na kojima se zasniva poredak utemeljen nakon Il svjetskog rata,
nazadovanjem demokratije, uz slabljenje uloge poslijeratnin medunarodnih institucija i
mehanizama kolektivnog odlucivanja, §to namece potrebu prilagodavanja novim geopolitickim
realnostima. Pojava i jacanje populisti¢kih pokreta i autoritarizma u brojnim drzavama dovode do
porasta izolacionizma, smanjenja podr§ke medunarodnoj saradnji i distanciranju od univerzalnih
vrijednosti demokratije i vladavine prava i ljudskih prava, narocito onih koji se ticu zena i ranjivih
grupa, ukljuCujué¢i djecu, pripadnike LGBTIQ+, romske populacije i druge. Pad kvaliteta
globalnog liderstva dodatno usloznjava medunarodni kontekst, dok kriza multilateralizma ozbiljno
uti¢e na efikasnost i legitimitet medunarodnih organizacija.

E (Economical/Ekonomski). Globalna ekonomska kretanja sve viSe odrazavaju tendenciju
protekcionizma, trgovinskih tenzija i odustajanja od osnovnih nacela liberalne misli na kojima su
pocivali dosadasnji oblici globalizacije. Trgovinski sporovi i fragmentacija trziSta usporavaju
medunarodnu ekonomsku saradnju i smanjuju investicionu predvidljivost posebno za otvorene
ekonomije. Kriza multilateralnih ekonomskih 1 finansijskih institucija dodatno ogranic¢ava
dostupnost razvojne podrske i podsticajnih kreditnih linija. Ovo generiSe i pritiske na pozitivne
politike u dijelu ekonomskog osnaZivanja Zena i ranjivih grupa.

S (Social/Socijalni). Negativna demografska kretanja, ukljucujuéi starenje stanovnistva i odliv
kvalifikovane radne snage, zna€ajno uticu na odrzivost nacionalnih sistema 1 dugoro¢ne razvojne
planove. Istovremeno, povecani migracioni pritisci, izazvani kombinacijom oruzanih sukoba i
ekonomske nejednakosti, postaju trajni izazov u medunarodnim odnosima. Na Siru druStvenu
koheziju negativno utice viSe faktora koji predstavljaju trend na medunarodnom nivou. Rastuce
socio-ekonomske nejednakosti, sve osjetniji politi¢ki pritisci na nezavisnost pravosudnih instanci,
ograni¢enja medijskih sloboda i suzavanje prostora za rad organizacija civilnog drustva, podrivaju
povjerenje gradana u institucije i demokratske procese 1 doprinosi iskljuenosti znacajnog postotka
drustva, naro¢ito mladih, iz javnog prostora. Svi ovi procesi imaju direktne i indirektne posljedice
po sigurnost i stabilnost unutrasnjeg drustvenog tkiva, i postavljaju vanjskoj politici imperativ
redefinisanja politika u skladu sa novim realnostima i globalnim zahtjevima.

T (Technological/Tehnoloski). Brzi napredak tehnologije, posebno u oblasti vjestacke
inteligencije, digitalizacije i automatizacije, transformise medunarodne odnose i zahtijeva reviziju
tradicionalnih pristupa diplomatiji i bezbjednosti. Savremeni oblici hibridnog ratovanja,
ukljucujuéi sajber napade i dezinformacije, predstavljaju zna¢ajnu prijetnju nacionalnoj sigurnosti,
demokratskim procesima i institucijama, ukljucujuci izbore.

L (Legal/Pravni). Povreda medunarodnog prava u razli¢itim sferama postaje sve prisutnije, uz
izrazenu tendenciju selektivne primjene i politickog uslovljavanja. Nepostovanje medunarodnih
ugovora i nekaznjivost dodatno podriva pravnu sigurnost i medunarodni poredak zasnovan na
pravilima. Ovakvi procesi direktno uti¢u na poziciju i moguénosti drzava da efikasno ostvaruju
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svoje interese u okviru medunarodnog pravnog sistema, te naglasSavaju potrebu za principijelnim i
koherentnim vanjskopolitickim djelovanjem.

E (Ecological/Ekoloski). Klimatske promjene sve izraZenije uticu na medunarodnu bezbjednost,
ekonomsku stabilnost i migracije, sa disproporcionalno ve¢im uticajem na ranjiva podrucja i
klimatskoj agendi, $to ozbiljno usporava globalne napore za upravljanje klimatskim promjenama.
Ovakvi procesi sve vise oblikuju medunarodne odnose, jer pitanja energetske tranzicije, pristupa
resursima i klimatskih migracija su vazni elementi vanjske politike.

Analiza SWOT

Na osnovu sveobuhvatnih razmatranja, ukljué¢ivanjem zainteresovanih strana, te anticipiranjem
trendova koji mogu uticati na vanjsku politiku, izvrena je prioritizacija, koja je uzela u obzir i
dostupna sredstva i resurse. Indentifikovane su kljuc¢ne snage vanjske politike Crne Gore, odnosno
oblasti u kojima postoji prostor za dodatno unaprjedenje, prilike koje nudi medunarodno okruzenje
te izazovi koji mogu uticati na djelovanje u narednom periodu.

S (Strengths/Snage). Vanjska politika Crne Gore pociva na jasno definisanim prioritetima, $to
omoguéava usmjereno djelovanje na medunarodnoj sceni. Clanstvo u NATO-u pozicionira drzavu
kao pouzdanog i odgovornog saveznika koji aktivno doprinosi kolektivnoj bezbjednosti i
stabilnosti regiona Zapadnog Balkana. Istovremeno, Crna Gora je u potpunosti uskladena sa
ZV/BP, a njen kredibilitet potvrduje i spremnost da preuzme obaveze buduceg ¢lanstva i doprinese
zajednic¢kim ciljevima. Aktivno uc¢e$¢e u multilateralnim organizacijama i posvecenost zalaganju
za ljudska prava i odrzivi razvoj dodatno jacaju medunarodni ugled drzave.

W (Weaknesses/Slabosti). lako vanjska politika Crne Gore ostvaruje vidljive rezultate, postoji
prostor za dodatno institucionalno, stratesko i operativno uskladivanje. Sveobuhvatniji strateski
pristup i snaznija meduinstitucionalna koordinacija, obezbijedili bi bolji fokus u oblikovanju i
ostvarivanju vanjskopolitickih ciljeva i povecan stepen odgovornosti. Ja¢anje koordinacije medu
nadleZnim institucijama doprinijelo bi uskladenijem nastupu i vecoj konzistentnosti poruka koje
Crna Gora upucuje medunarodnim partnerima. Postoje moguénosti za Sire geografsko
pozicioniranje, posebno prema regionima izvan evroatlantskog i evropskog prostora, gdje bi
aktivnije diplomatsko prisustvo kao i ojacan angazman kroz multilateralne kanale aktivne u
predmetnim regionima moglo otvoriti novi prostor za politicku, ekonomsku i kulturnu saradnju.

O (Opportunities/Sanse). Izmijenjeni globalni kontekst pove¢ava prostor za aktivniji doprinos
unutar multilateralnih okvira, ali i prostor za jacanje bilateralne saradnje. Razvoj ekonomskih
politika otvara nove mogucnosti za osnazivanje partnerstava, kako u ekonomiji tako i u oblastima
bezbjednosne saradnje, ukljucujuéi i borbu protiv kriminala i ilegalnih migracija. Dodatno, ubrzani
tehnoloSki razvoj predstavlja Sansu za pozicioniranje na globalnoj sceni. Vraéanje fokusa
Evropske unije na politiku prosirenja, stvara povoljan ambijent za ubrzanje evropske integracije
Crne Gore i njeno snaznije medunarodno pozicioniranje kao ¢lanice EU.

T (Threats/lzazovi). Regionalne nestabilnosti i intenzivne geopoliticke tenzije i previranja stvaraju
neizvjesnost koja moze imati uticaj na vanjskopoliticko djelovanje Crne Gore. Sirenje
populistickih i polarizujucih politickih trendova u Evropi i svijetu predstavlja prijetnju stabilnosti
demokratskih procesa i ve¢ uspostavljenim vrijednostima medunarodnog poretka zasnovanog na
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pravilima. Konsekventno tome, evidentno je slabljenje multilateralnih mehanizama saradnje i
postovanja medunarodnog prava, Sto uti¢e na globalnu predvidljivost i medunarodni poredak
zasnovan na pravilima.

U uslovima nepovoljnih globalnih kretanja, uspjesnost vanjskopolitickog djelovanja Crne Gore
zavisice umnogome od sposobnosti kvalitetne projekcije i prognoze trendova, upravljanja
promjenama, prilagodavanja i jacanja otpornosti.

Rukovode¢i se nalazima iz analize stanja i detaljnijim sagledavanjem odredenih segmenata, a
oslanjajuci se na postignute uspjehe i rezultate dosadasnjeg rada, definisani su kljuéni pravci
djelovanja za naredni Cetvorogodisnji period, uz dalju nadgradnju onoga Sto je dalo rezultate,
odnosno oblasti u kojima postoji prostor za dalji napredak.
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28. ¢lanica EU

Crna Gora ispunjava kriterijjume iz pregovarackog procesa,
dosljedno sprovodi politike EU i primjenjuje evropske standarde u svakodnevnom
funkcionisanju sistema, kao ¢lanica EU pruzi¢e dodatnu vrijednost u oblikovanju

1 sprovodenju evropskih politika.
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Strateski cilj 1: Crna Gora ¢lanica Evropske unije

Nakon obnove nezavisnosti 2006. godine, Crna Gora je kao jedno od svojih klju¢nih ustavnih
opredjeljenja definisala integraciju u EU, te sljedstveno tome i jedan od kljuénih vanjskopoliti¢kih
prioriteta. Crna Gora je status kandidata stekla 2010. godine, a dvije godine kasnije zapocela
pregovore o pristupanju.

Evropska integracija predstavlja jedan od najvaznijih kohezivnih faktora crnogorskog drustva.
Tome svjedodi stabilno visoka podrska javnog mnjenja budu¢em ¢lanstvu, $to prati i visok stepen
odgovornosti prema gradanima za uspjesno okoncanje integracionog procesa.

Crna Gora se nalazi u zavrsnoj fazi integracije u EU, $to zahtijeva punu posvecnost, koordinaciju
i ubrzane reforme. Reforme su sustina procesa, ali i garancija dugoro¢ne stabilnosti i razvoja. Crna
Gora ispunjava kriterijume za zatvaranje pregovora u okviru procesa pristupanja EU, ali i nastavlja
dosljedno sprovodenje politika uskladenih sa standardima EU u svakodnevnom funkcionisanju
sistema, te kao ¢lanica EU pruzi¢e dodatnu vrijednost u oblikovanju i sprovodenju evropskih
politika.

Reforme su klju¢ za zavrSetak pristupnog procesa, ali i za dugoro¢no pozicioniranje Crne Gore u
medunarodnim odnosima. Clanstvo u EU ée, osim stvaranja preduslova za ostvarivanje daljeg
razvoja Crne Gore, predstavljati i efikasan instrument dalje regionalne transformacije i osiguranje
odrzivog mira, bezbjednosti i povjerenja.

Crna Gora ¢e nastaviti da promovise politiku proSirenja, dajuci primjer ostalim aspirantima i
kandidatima, koji u globalnom odnosu snaga mogu dati vrijedan doprinos ujedinjenoj Evropi.

1.1.Spremnost za ¢lanstvo u Evropskoj uniji

Snazan podsticaj evropskom putu predstavljalo je dobijanje pozitivnog IBAR-a (2024)?, koji je
oznacio prekretnicu u pregovarackom procesu. Posvecenost reformama dala je mjerljive rezultate,
Sto potvrduje i Izvjestaj Evropske komisije za 2025. godinu u kojem je konstatovano da je Crna
Gora zadrzala poziciju najnaprednijeg kandidata za ¢lanstvo u EU, sa visokim stepenom
uskladenosti zakonodavstva i progresom u brojnim oblastima, a uz jasno prepoznate i definisane
mogucnosti i prioritete za dalji napredak. Sa viSe od treéine privremeno zatvorenih pregovarackih
poglavlja, Crna Gora nastavlja sprovodenje reformske agende sa ciljem obezbjedivanja pravne,
tehnicke i politicke spremnosti za punopravno ¢lanstvo.

Reformska posvecenost doprinosi jacanju kredibiliteta Crne Gore i produbljuje bilateralnu
saradnju sa drzavama clanicama EU. Politicki dijalog sa drzavama c¢lanicama kljucan je za
uspjeSan zavrSetak pregovora i pored tema koje su vezane za ispunjavanje Kriterijuma iz
integracionog procesa, potrebno je obuhvatiti teme od zajedni¢kog interesa za sve drzave Clanice
EU, kao i one teme koje doprinose jacanju saradnje i boljem razumijevanju zajednickih interesa
Cme Gore 1 pojedinacnih drzava c¢lanica. Politicki dijalog trebalo bi da doprinese boljem
razumijevanju reformskih rezultata ostvarenih u okviru pregovarackog procesa, osnazivanju

2 U skladu sa novom metodologijom pregovora sa EU, pozitivan Izvje$taj o ispunjenosti privremenih mjerila za
pregovracka poglavlja 23 i 24 je uslov za zatvaranje svih ostalih pregovarackih poglavlja.
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bilateralne saradnje sa drzavama ¢lanicama i afirmisanju Crne Gore kao drzave koja doprinosi
zajednickim evropskim prioritetima.

Posvecenost sprovodenju reformi doprinosi jacanju kredibiliteta Crne Gore i Siri prostor za
ostvarivanje bilateralne saradnje sa drzavama ¢lanicama EU. U tom smislu, intenzivirani politi¢ki
dijalog sa drzavama ¢lanicama klju¢an je za uspjeSan zavrsetak pregovora, a pored tema koje su
vezane za ispunjavanje kriterijuma iz pregovarackog procesa, ukljucuje i teme od zajednickog
interesa za sve drzave Clanice EU, kao i one teme koje doprinose jacanju saradnje i dubljem
razumijevanju zajednickih interesa Crne Gore i pojedinacnih drzava clanica. Politicki dijalog
trebalo bi da doprinese boljem razumijevanju reformskih rezultata ostvarenih u okviru
pregovarackog procesa, osnazivanju bilateralne saradnje sa drzavama Clanicama i afirmisanju Crne
Gore kao drzave koja doprinosi zajednickim evropskim prioritetima.

Strateska i ciljano usmjerena komunikacija kako prema politickim akterima EU, tako i prema
javnosti u drzavama ¢lanicama, ali i prema domacoj javnosti, predstavlja jedan od klju¢nih alata
za uspjesno okoncanje i o€uvanje kredibiliteta procesa. Prema posljednjim istrazivanjima stavova
gradana EU prema prosirenju® ¢lanstvo Crne Gore u EU podrzava vise od polovine gradana EU,
uz odredena odstupanja u podrsci od c¢lanice do €lanice. Ovi podaci jasno ukazuju na to da
stanovnici Evropske unije prepoznaju Crnu Goru kao buducu ¢lanicu, ali i ostavljaju prostor za
dodatno djelovanje.

Komunikaciona strategija za informisanje javnosti o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji i
koordinisani politi¢ki dijalog posebno ¢e dobiti na vaznosti kako se bude privodio kraju proces
pregovora o Clanstvu, a naro¢ito u kontekstu ratifikacije Ugovora o pristupanju Crne Gore
Evropskoj uniji od strane zakonodavnih tijela drzava ¢lanica EU.

Operativni cilj 1.1. Spremnost za ¢lanstvo u Evropskoj uniji

Polazna  Prelazna  Prelazna = Prelazna  Ciljana
Indikator vrijednost | vrijednost = vrijednost = vrijednost = vrijednost
2025 2026 2027 2028 2029

Broj privremeno zatvorenih
pregovarackih poglavlja 12 33

Izvor: 1zvjestaj Evropske komisije

Podrska javnog mnjenja u drzavama

¢lanicama EU o ¢lanstvu Crne Gore 51% >51% >51% >51% >51%
Izvor: EuroBarometar

Procenat drzava ¢lanica EU koje su
ratifikovale Ugovor o pristupanju Crne
Gore Evropskoj uniji >50% 100% 100%

Izvor: Odluke nacionalnih parlamenata drzava
¢lanica EU

3 Attitudes towards EU Enlargement and Perceptions towards the European Union — Special EuroBarometar and
Perception Surveys
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1.2. Dosljedno sprovodenje politika Evropske unije

Paralelno sa privremenim zatvaranjem pregovarackih poglavlja, od presudnog je znacaja da Crna
Gora na dosljedan nacin demonstrira punu primjenu usvojenog zakonodavstva Evropske unije u
svim oblastima institucionalnog i politickog djelovanja, uz puno razumijevanje da su sprovedene
reforme trajna i najznacajnija investicija U jacanje otpornosti Crne Gore i njenog drustva.

Crna Gora je u potpunosti uskladena sa ZVBP, ¢ime nedvosmisleno potvrduje svoju posveéenost
bezbjednosti i afirmaciji evropskih vrijednosti, §to ¢e nastaviti i u narednom periodu. Crna Gora
se politi¢ki usaglasava sa svim izjavama i djelovanjima EU, a poseban fokus usmjerava se na dalji
razvoj nacionalnih kapaciteta za sprovodenje restriktivnih mjera EU.

Crna Gora djeluje kao pouzdan i odgovoran partner koji doprinosi odrzivom razvoju i
medunarodnoj solidarnosti, §to potvrduje i Cinjenica da je ve¢ uskladila svoje zakonodavstvo u
oblasti medunarodne razvojne saradnje i humanitarne pomoci sa pravnom tekovinom EU. Kao
drzava koja je stekla dragocjeno iskustvo u procesu evropske integracije, Crna Gora je ve¢ danas
prepoznata kao najbolji primjer uspjesne integracije i glasan zagovornik politike prosirenja, Sto ¢e
u prvim godinama ¢lanstva predstavljati prioritetnu politiku na planu snazenja EU. Posebna paznja
biée usmjerena na saradnju sa partnerskim drzavama®, sa ciljem prenosa iskustava iz integracionog
procesa, ali i pruzanje podrske projektima koji doprinose rodnoj ravnopravnosti.

Puna uskladenost sa standardima EU, dosljedno sprovodenje politika EU i ja¢anje kapaciteta za
aktivno uceSc¢e u procesima donoSenja odluka predstavljaju osnovu za uspjeSan prelazak Crne
Gore iz statusa kandidata u status punopravne ¢lanice EU i kredibilnog partnera u oblikovanju
evropske buduénosti.

Operativni cilj 1.2. Dosljedno sprovodenje politika Evropske unije

Polazna = Prelazna = Prelazna | Prelazna Ciljana
Indikator vrijednost = vrijednost = vrijednost vrijednost  vrijednost
2025 2026 2027 2028 2029

Procenat uskladenosti sa ZVBP
Izvor: 1zvjestaj Evropske komisije 100% 100% 100% 100% 100%

Procenat BND koji Crna Gora izdvaja za

medunarodnu razvojnu saradnju i
medunarodnu humanitranu pomo¢ 0,019%  >0,019% @ >0,020% @ >0,020% @ >0,021%
Izvor: 1zvjestaj MVP

Broj partnerskih drzava sa kojima je

uspostvaljena bilateralna saradnja u >1 >3 >4 >4
oblasti evropske integracije, na godisnjem

nivou

Izvor: 1zvjestaj MVP

4 Partnerske drzave — kandidati i aspiranti za ¢lanstvo u EU.
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#2
Bezbjednost

Politika bezbjednosti Crne Gore, utemeljena na ¢lanstvu u NATO kao okosnici,
sagledava se u Sirem strateSkom okviru kompatibilnom sa bezbjednosnom arhitekturom EU,
obuhvata nacionalne kapacitete, regionalnu saradnju i druge mehanizme bezbjednosti i odbrane.
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Strateski cilj 2: Crna Gora kredibilna NATO ¢lanica, faktor mira i stabilnosti

Politika bezbjednosti Crne Gore, kao sloZen i viSedimenzionalan strateski prioritet, utemeljena na
¢lanstvu u NATO kao okosnici, dodatno se sagledava u Sirem strateSkom okviru kompatibilnim sa
bezbjednosnom arhitekturom EU, te obuhvata nacionalne kapacitete, regionalnu saradnju,
kolektivnu odbranu i druge medunarodne mehanizme bezbjednosti, odbrane i stabilnosti.

Savremeno bezbjednosno okruzenje obiljezavaju rastuca nestabilnost i neizvjesnost, kompleksni
bezbjednosni izazovi i prijetnje, kao i konflikti i krize koji dovode do ozbiljnih krSenja
medunarodnog prava. Dodatno, intenzivirano globalno rivalstvo rezultira fregmentacijom i
preispitivanjem medunarodnog poretka zasnovanog na pravilima. U tom kontekstu, dovodenje u
pitanje medunarodno priznatih granica, kao i teritorijalnog integriteta i suvereniteta drzava,
namece potrebu za kontinuiranim prilagodavanjem, jacanjem medusobne saradnje 1
unaprijedenjem otpornosti.

Hibridne i sajber prijetnje, postale su sastavni dio savremenog bezbjednosnog ambijenta i znacajno
ugrozavaju otpornost drzava i drustava. Brzi razvoj novih tehnologija istovremeno predstavlja i
razvojnu Sansu i bezbjednosni izazov, zahtijevajuci njihovu efikasnu i odgovornu primjenu u cilju
o€uvanja stabilnosti, uz puno postovanje ljudskih prava. Uz klimatske promjene, rast nejednakosti,
instrumentalizaciju globalne trgovine, energetsku nesigurnost, terorizam i ilegalne migracije,
evropska bezbjednost suocava se sa slozenim, medusobno povezanim izazovima bez presedana.

Bezbjednost Crne Gore neraskidivo je povezana sa bezbjednoS¢u Zapadnog Balkana i Evrope u
cjelini. T pored ostvarenog napretka, region je i1 dalje optereéen nerijeSenim pitanjima,
institucionalnim slabostima i izazovima u procesu evropskih i evroatlantskih integracija, koje
dodatno komplikuje vanjski maligni uticaj. U tom kontekstu, uloga Crne Gore kao aktivnog
promotera dijaloga, saradnje i1 zajednickih evroatlantskih 1 evropskih vrijednosti, kako na
bilateralnom, tako i na multilateralnom planu, od posebnog je znacaja za dugoroc¢nu stabilnost 1
prosperitet regiona.

Geopoliticke tenzije i slozeni bezbjednosni izazovi izvan granica Crne Gore imaju direktan uticaj
na nacionalnu bezbjednost. Kao ¢lanica NATO, Crna Gora je dio sistema kolektivne odbrane koji
predstavlja temelj nacionalne bezbjednosti, a zajedno sa UN, EU, OEBS, kao i regionalnim
organizacijama i inicijativama poput RACVIAC, A5 i SEDM, obezbjeduje snaZan okvir za jacanje
otpornosti drzave. Crna Gora ¢e nastaviti da $titi i unaprjeduje nacionalnu bezbjednost, kao i da
aktivno doprinosi regionalnoj i medunarodnoj bezbjednosti kroz ja¢anje otpornosti na savremene
bezbjednosne izazove i dosljedan doprinos sistemu kolektivne odbrane.

2.1. Jacanje otpornosti na bezbjednosne izazove

JaCanje otpornosti drzave predstavlja jedan od klju¢nih preduslova za ocuvanje nacionalne
bezbjednosti i stabilnosti. To je, prije svega, nacionalna odgovornost, ali istovremeno i vazna
obaveza u okviru sistema kolektivne bezbjednosti. U saradnji sa saveznicama i partnerima,
posebno kroz ¢lanstvo i partnerske mehanizme NATO i EU, Crna Gora ¢e nastaviti sa sistemskim
naporima na jacanju otpornosti i suzbijanju hibridnih i sajber prijetnji. Fokus ¢e biti usmjeren na
jacanje kapaciteta, dalji razvoj meduresorne koordinacije te zakonodavnog, normativnog i
institucionalnog okvira, kao i na unaprjedenje sistema zastite kriti¢ne infrastrukture i Kriznog
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upravljanja, koji su od vitalnog znacaja za funkcionisanje drustva i drzave. Posebna paznja bice
posvecena unaprjedenju strateske komunikacije.

Dijalog sa Evropskom unijom u oblasti odbrane i bezbjednosti predstavlja vazan korak ka
dosljednom sprovodenju ZBOP i ZVBP, te ka jaCanju saradnje i otpornosti na savremene
bezbjednosne izazove. Crna Gora ¢e nastaviti aktivno uceS¢e u misijama, operacijama i
instrumentima Evropske unije u okviru zajednicke bezbjednosne i odbrambene politike, a posebno
polaze¢i od uloge Crne Gore kao ¢lanice NATO, ¢ime potvrduje svoju spremnost da doprinese
ocuvanju medunarodnog mira i stabilnosti, i doprinese vecoj efikasnosti u odgovoru na savremene
bezbjednosne izazove i jacanje svekupne evropske i transatlantske bezbjednosti.

U oblasti migracione politike, Crna Gora ostaje posvecena daljem jacanju nacionalnih kapaciteta,
intenziviranju regionalne i medunarodne saradnje, te efikasnoj razmjeni informacija u cilju
suzbijanja nelegalnih migracija. Paralelno s tim, bi¢e nastavljeno uskladivanje vizne politike sa
viznom politikom Evropske unije, $to predstavlja vazan segment procesa evropskih integracija i
bezbjednosne kohezije.

Operativni cilj 2.1. Jacanje otpornosti na bezbjednosne izazove

Polazna  Prelazna = Prelazna | Prelazna Ciljana
Indikator vrijednost = vrijednost = vrijednost | vrijednost = vrijednost
2025 2026 2027 2028 2029

Broj novih aktivnosti iniciranih u sklopu

saradnje sa medunarodnim tijelima i

drzavama u oblasti hibridne i sajber >3 >3 >3 >3
bezbjednosti, ukljuc¢ujuéi dezinformacije, B

na godi$njem nivou

Izvor: Godisnji izvjestaji 0 radu MVP, MO, MJU,

MUP, MEP

Stepen uskladenosti vizne politike sa

viznom politikom Evropske unije 89% 100% 100% 100% 100%

Izvor: 1zvjestaj Evropske komisije

Broj drzava Zapadnog Balkana
pridruzenih Centru za sajber kapacitete
Zapadnog Balkana (WB3C) 0 >1 >2 >3 >4

Izvor: Godi$nji izvjestaj o radu MVP

2.2. Doprinos kolektivnoj odbrani, miru i stabilnosti na temeljima medunarodnog prava

Crna Gora je kredibilna ¢lanica NATO-a, najnapredniji kandidat za ¢lanstvo u EU i Cvrsto je
opredijeljena vrijednosnom, politickom 1 bezbjednosnom okviru evroatlantske zajednice.
Bezbjednosni izazovi savremenog svijeta zahtijevaju koordinisan i zajednic¢ki odgovor, uz
centralnu ulogu NATO-a i EU kao klju¢nih stubova kolektivne bezbjednosti, stabilnosti i zastite
demokratskih vrijednosti. U¢vrS¢ivanje pozicije Crne Gore u evroatlantskom bezbjednosnom
sistemu zahtijeva proaktivan doprinos kolektivnoj odbrani, kao i regionalnom i medunarodnom
miru, stabilnosti 1 bezbjednosti, utemeljenim na principima medunarodnog prava.
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Crna Gora ostaje posvecena kontinuiranom jacanju svojih kapaciteta, prije svega kroz povecanje
izdvajanja za odbranu, modernizaciju VVojske Crne Gore i ispunjavanje NATO ciljeva sposobnosti.
Nastavice da aktivno ucestvuje u oblikovanju i1 sprovodenju politika u oblasti bezbjednosti i
odbrane, ukljucuju¢i predsjedavanje regionalnim organizacijama i inicijativama, kao i da
unaprjeduje bilateralnu 1 multilateralnu saradnju. Uces¢e Crne Gore u medunarodnim misijama i
operacijama ne predstavlja samo obavezu koja proizilazi iz ¢lanstva u medunarodnim
organizacijama, ve¢ i odgovornost i jasan izraz politicke volje i strateSkog doprinosa oCuvanju
medunarodnog mira, stabilnosti i1 solidarnosti. Dodatno, jacanje kapaciteta sagledava se i dijelu
koji se odnosi na jacanje otpornost na hibridne i sajber izazove, kao i vanredene situacije.

Crna Gora ée nastaviti da bude aktivni promoter Agende UN ,,Zene, mir i bezbjednost®, te da
intenzivira aktivnosti usmjerene na unaprjedenje polozaja zena i djevoj¢ica u svim procesima koji
doprinose o¢uvanju i promociji mira i bezbjednosti, kako na nacionalnom nivou tako i u okviru
svih medunarodnih organizacija.

Istovremeno, Crna Gora ¢e ostati u potpunosti uskladena sa ZVBP, potvrdujuci svoju posvecenost
zastiti medunarodnog prava kroz principijelno djelovanje i dobrovoljne doprinose medunarodnim
organizacijama i regionalnim inicijativama u oblasti bezbjednosti i odbrane. Na ovaj nacin, Crna
Gora potvrduje ulogu kredibilne i odgovorne saveznice, posveéene aktivhom doprinosu
kolektivnoj odbrani, unaprjedenju dobrosusjedskih odnosa i oc€uvanju mira, stabilnosti i
zajednickih evroatlantskih i evropskih vrijednosti, doprinoseéi izgradnji stabilnog, bezbjednog i
prosperitetnog regiona Zapadnog Balkana i Evrope u cjelini.

Operativni cilj 2.2. Doprinos kolektivnoj odbrani, miru i stabilnosti na

temeljima medunarodnog prava

Polazna Prelazna Prelazna Prelazna Ciljana
Indikator vrijednost  vrijednost  vrijednost vrijednost  vrijednost
2025 2026 2027 2028 2029

Visina izdvajanja za odbranu i
modernizaciju Vojske Crne Gore 2,05% 2,2% 2,4% 2,6% 2,8%

Izvor: Godis$nji izvjestaj o radu MO

Broj novih aktivnosti iniciranih u

sklopu bilateralne saradnje u

oblasti bezbjednosti i odbrane, na >3 >3 >3 >3
godisnjem nivou

Izvor: Godisnji izvjestaji 0 radu MVP,

MO, MUP

Broj medunarodnih mirovnih

misija, operacija i aktivnosti u 10 >10 > 10 > 10 > 10
kojima ucestvuje Crna Gora B B B B
(ukupan broj Zena ucesnica) 7 >7 >7 >7 >7

Izvor: Godisnji izvjestaj o radu MO i
Godi$nji izvjestaj o radu MUP
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# 3
Prosperitet

Unaprjedenje ekonomske saradnje sa inostranstvom kroz koordinisanu i proaktivnu
upotrebu instrumenata ekonomske diplomatije, uz puno postovanje principa vladavine prava,
odrzivog razvoja 1 zajednickih evropskih vrijednosti.
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Strateski cilj 3: Unaprjedenje ekonomske saradnje sa inostranstvom na
temeljima vladavine prava i odrZivog razvoja

Crna Gora u kontinuitetu ostvaruje ekonomski i institucionalni napredak, kao stabilna i bezbjedna
¢lanica NATO, dodatno se afirmiSuci kao otvorena 1 reformski orijentisana ekonomija, zasnovana
na principima odrzivog razvoja i kontinuiranog uskladivanja sa pravnom tekovinom EU. Ovi
rezultati predstavljaju ¢vrst temelj za dalju modernizaciju i ja¢anje medunarodne konkurentnosti.
Istovremeno, prepoznati razvojni izazovi, ukljucujuéi strukturu trgovinske razmjene, regionalne
razvojne razlike na drzavnom nivou i potrebu za ve¢om diversifikacijom privrednih aktivnosti,
ukljucujuéi i u pogledu ekonomskog osnazivanja zena i ranjivih grupa, otvaraju prostor za
snaznije, strateSki usmjereno i proaktivno djelovanje na medunarodnom planu.

Prema podacima Eurostata iz juna 2025. godine, BDP Crne Gore, izrazen prema standardu
kupovne moc¢i, iznosio je 54% prosjeka EU. Ovaj pokazatelj jasno ukazuje na znacajan razvojni
potencijal i mogucnosti za ubrzanje ekonomskog rasta, kroz nastavak reformskih procesa,
unaprjedenje konkurentnosti i dodatno privlacenje kredibilnih odrzivih stranih direktih investicija.

Clanstvo u EU predstavlja kljuéni strateski okvir za dugoroéno pozicioniranje Crne Gore unutar
jedinstvenog evropskog trziSta, uz istovremenu potrebu za razvojem i diversifikacijom
ekonomskih odnosa sa partnerima Sirom svijeta, U skladu sa evropskim standardima. Aktuelno
medunarodno okruzenje, obiljeZzeno povecanjem geopoliticke nestabilnosti, poremecajima u
globalnim lancima snabdijevanja i pojacanom konkurencijom za trziSta i investicije, dodatno
naglaSava znacaj diversifikacije medunarodnih ekonomskih veza i jacanja ekonomske otpornosti.

U tom kontekstu, ekonomska diplomatija predstavlja klju¢ni instrument vanjske politike Crne
Gore za internacionalizaciju ekonomije, unaprjedenje njenog ekonomskog imidza i snazenje
medunarodne konkurentnosti. Vanjskopoliticko djelovanje primarno je usmjereno na
produbljivanje saradnje sa drzavama ¢lanicama EU i NATO, ali je okrenuto i razvoju odnosa sa
drugim pouzdanim partnerima, uklju¢ujué¢i zemlje Mediterana, Bliskog istoka, Azije, Afrike i
Amerike.

Strateski cilj Crne Gore jeste snazenje ekonomske saradnje sa inostranstvom kroz koordinisanu i
proaktivnu upotrebu instrumenata ekonomske diplomatije, uz puno postovanje principa vladavine
prava, odrzivog razvoja i zajednickih evropskih vrijednosti. Dalji ekonomski razvoj temeljice se
na stvaranju stabilnog i predvidljivog poslovnog ambijenta, diversifikaciji ekonomije i povecanju
njene konkurentnosti, uz oslobadanje preduzetnickih potencijala svih grupa stanovnistva, sa
fokusom na zensko preduzetnistvo, $to bi, pored razvoja privredne djelatnosti, trebalo da rezultira
i kontinuiranim unaprjedenjem Zivotnog standarda gradana.

U skladu sa navedenim, vanjska politika Crne Gore u narednom periodu bi¢e usmjerena na jacanje
ekonomske otpornosti, privlacenje i diversifikaciju investicija, te procjenu i selekciju investicija
od znaCaja za =zaStitu nacionalnih interesa i ekonomsku bezbjednost, internacionalizaciju
crnogorske privrede, unaprijedenje trgovinskih odnosa i razvoj odrzivih medunarodnih
partnerstava, sa ciljem ostvarivanja dugorocnog prosperiteta 1 ukupnog drustvenog napretka.
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3.1. Doprinos pozicioniranju Crne Gore kao konkuretne investicione destinacije u
evropskom i globalnom ekonomskom prostoru

Puna valorizacija moguénosti investiranja predstavlja jedan od klju¢nih pravaca djelovanja Crne
Gore u oblasti ekonomske politike. Imajuci u vidu njene vanjskopoliticke prioritete, Crna Gora
uziva povjerenje medunarodnih partnera u njen institucionalni i ekonomski okvir, koje je potrebno
kontinuirano odrzavati i unaprjedivati. Istovremeno, trenutna struktura investicija ukazuje na
potrebu njihove sire/veée sektorske alokacije, u skladu sa savremenim evropskim i globalnim
razvojnim trendovima.

U tom kontekstu, sve je izrazenija potreba za privlaCenjem investicija koje doprinose
diversifikaciji privrede, zelenoj i digitalnoj tranziciji, kao i prenosu znanja, tehnologija i inovacija.
Poseban akcenat bice stavljen na kvalitet investicija koje su zasnovane na principima odrzivog
razvoja 1 koje stvaraju dugoroCne razvojne efekte, uz dosljedno poStovanje standarda
transparentnosti i vladavine prava.

Kao odgovor na ove razvojne potrebe, vanjska politika Crne Gore ¢e kroz instrumente ekonomske
diplomatije aktivno promovisati Crnu Goru kao stabilnu, pravno sigurnu i predvidivu investicionu
destinaciju. Aktivnosti ¢e biti usmjerene na jacanje saradnje sa drzavama c¢lanicama Evropske
unije, NATO, evropskim i medunarodnim finansijskim institucijama, kao i sa pouzdanim
partnerima iz drugih regiona, sa ciljem dodatnog privlac¢enja kredibilnih i dugoro¢no odrzivih
investicija koje doprinose jacanju konkurentnosti, prenosu znanja i integraciji Crne Gore u
evropske i globalne lance vrijednosti.

Operativni cilj 3.1. Doprinos pozicioniranju Crne Gore kao

konkurentne investicione destinacije u evropskom i
globalnom ekonomskom prostoru

Polazna  Prelazna = Prelazna  Prelazna  Ciljana
Indikator vrijednost | vrijednost | vrijednost | vrijednost = vrijednost
2025 2026 2027 2028 2029

530,7° >3% >3% >3% >3%
Neto priliv direktnih stranih investicija =~ Polazna  uvecanja uvecanja uvecanja uvecanja
Izvor: CBCG, Monstat vrijednost  uodnosu = uodnosu  uodnosu | uodnosu
na 2025. na2026. na2027. na2028.

Rangiranje Crne Gore po Indeksu
percepcije korupcije na globalnom nivou 65 60 55 45 40

Izvor: Transparency International

% Neto priliv direktnih stranih investicija iznosio je 530,7 miliona eura, $to je za 8% vise u odnosu na 2024. godinu.
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3.2. Doprinos internacionalizaciji crnogorske ekonomije i pozicioniranje Crne Gore kao
cjelogodisSnje turisticke destinacije

Crnogorska ekonomija mora iskoristiti sve raspolozive potencijale i alate koji ¢e doprinijeti vecoj
vidljivosti, konkurentnosti i integraciji na regionalna i globalna trzista. Kvalitet djelovanja u ovom
pravcu mjeri se i udjelom izvoza roba i usluga u BDP-u, uz teznju ka boljoj pokrivenosti uvoza
izvozom, §to predstavlja jedan od kljucnih strukturnih izazova. S obzirom na to da turizam ¢ini
oko trec¢ine ukupnog BDP-a i predstavlja trenutno najznacajniji segment ekonomije, razvoj ovog
sektora posredno podrazumijeva i dodatno unaprjedenje kvaliteta i sadrzaja povezanih djelatnosti,
ukljucujuéi infrastrukturu, logistiku, usluge i poljoprivredu, ¢ime se doprinosi ukupnom
privrednom razvoju.

Aktuelno stanje pokazuje da uceSée izvoza roba i usluga u BDP-u i dalje nije dovoljno, dok
spoljnotrgovinski deficit ostaje jedan od klju¢nih izazova, uz nedovoljno iskoris¢en potencijal svih
grupa stanovnistva, naroito zena, ranjivih i osjetljivih kategorija, ukljucuju¢i osobe sa
invaliditetom, da u€estvuju u privrednim aktivnostima. Evropsko trZiste i dalje predstavlja glavni
izvor izvoza 1 turistickih posjeta, ali postoji znacajan neiskoriSéen potencijal za jacanje
ekonomskih odnosa sa trzistima van Evrope. Iskori§tavanje ovog potencijala predstavlja priliku za
diversifikaciju ekonomije, povec¢anje medunarodne konkurentnosti i doprinos cjelogodisnjem
razvoju turizma.

Vanjska politika Crne Gore ¢e kroz instrumente ekonomske diplomatije aktivno doprinositi
internacionalizaciji privrede i jaanju integracije na evropsko trziSte, uz paralelno otvaranje i
diversifikaciju prisustva na globalnim trziStima. Poseban fokus bi¢e na podrSci domacim
privrednim subjektima u ispunjavanju evropskih standarda, kao i na strateskoj promociji Crne
Gore kao odrzive i cjelogodis$nje turistiCke destinacije, sa naglaskom na kulturni, zdravstveni,
kongresni, sportski i ekoloski turizam, ¢ime se doprinosi smanjenju sezonalnosti i jacanju
medunarodne prepoznatljivosti.

Operativni cilj 3.2. Doprinos internacionalizacija crnogorske

ekonomije i pozicioniranje Crne Gore kao
cjelogodisnje turisticke destinacije

Indikator Polazna | Prelazna = Prelazna | Prelazna @ Ciljana
vrijednost = vrijednost = vrijednost vrijednost = vrijednost
2025 2026 2027 2028 2029
Procenat pokrivenosti uvoza izvozom 13,1% >15% >17% >20% >25%

Izvor: Monstat

Procenat turista koji posjecuju Crnu

Goru van ljetnje turisticke sezone u 10% >11% >13% >15% >17%
odnosu na ukupan broj turista na

godi$njem nivou

Izvor: Montstat
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3.3. Jacanje partnerstva sa dijasporom-iseljenicima kroz prenos znanja, iskustva i kapitala

Dijaspora i iseljenici iz Crne Gore predstavljaju potencijal za medunarodno pozicioniranje i
ckonomski razvoj Crne Gore, sa posebno snaznim prisustvom u drzavama regiona, Evrope
Sjeverne i Juzne Amerike, u brojnim medunarodnim centrima. Jac¢anjem povjerenja, kroz prenos
znanja, iskustva i kapitala, otvaraju se moguénosti za jaCanje investicionih tokova, razvoj
strateSkih partnerstava, povezivanje sa medunarodnim trzistima i unaprjedenje konkurentnosti
crnogorske privrede. Aktivno ukljucivanje dijaspore-iseljenika doprinosi i Sirenju poslovnih
mreza, transferu inovacija i tehnologija, kao i sveukupnoj promociji Crne Gore.

Vanjska politika Crne Gore, kroz mehanizme ckonomske diplomatije, aktivno ¢e podsticati
saradnju sa dijasporom-iseljenicima i usmjeravati je ka strateskim razvojnim prioritetima zemlje.
Posebna paznja bi¢e usmjerena na povezivanju dijaspore-iseljenika sa investicionim i poslovnim
projektima, pruzanje podrske u transferu znanja i iskustava, te uklju¢ivanju u promotivne
aktivnosti koje doprinose jacanju medunarodne prepoznatljivosti Crne Gore.

Ovaj pristup omogucéava efikasnije ukljuéivanje ljudskog kapitala sa dragocjenim ste¢enim
znanjima i iskustvima u ekonomski razvoj Crne Gore, stvarajuci sinergiju izmedu reformi,
modernizacije privrede i medunarodnog pozicioniranja. Dugoro¢no, unaprjedena saradnja sa
dijasporom-iseljenicima doprinosi dodatnoj otpornosti crnogorske privrede, rastu investicija,
jacanju ekonomskih veza sa evropskim 1 globalnim partnerima, te izgradnji Crne Gore kao
otvorene, inovativne i privla¢ne destinacije za ulaganje, poslovanje i zivot. ®

5 Strategija saradnje sa dijasporom-iseljenicima 2026-2029 predstavlja okvir za djelovanje drZave u oblasti politike
saradnje sa dijasporom-iseljenicima sa jasno definisanim ciljevima i indikatorima uspje$nosti u $est oblasti, i to:
unaprjedenje institucionalnog okvira i digitalne infrastrukture; jacanje kulturno-obrazovne saradnje; razvoj
investicionih partnerstava; podrSku reintegraciji povratnika; uspostavljanje odrzivih mehanizama finansirana
projekata saradnje sa dijasporom.
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# 4
Ugled

Crna Gora gradi prepoznatljivost kroz ¢etiri medusobno povezana pravca djelovanja:

= Zalaganje za poStovanje rodne ravnopravnosti, ljudskih prava i sloboda, 1 inkluziju;

= Zalaganje za zelene politike utemeljene na ustavnom odredenju kao ekoloske drzave;
= JaCanje odnosa, uticaja i uloge u regionu;

= Zalaganje za medunarodni poredak zasnovan na medunarodnom pravu.
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Strateski cilj 4: Jacanje medunarodnog ugleda Crne Gore na temeljima
slobode, demokratije, rodne ravnopravnosti, vladavine prava i ljudskih prava

Crna Gora je kroz svoju istoriju izgradila prepoznatljiv medunarodni identitet, utemeljen na
vrijednostima slobode, pravde, medusobnog uvazavanja, interkulturalnog dijaloga i poStovanja
razli¢itosti, koje su duboko utkane u njen vrjednosni kompas i drustveno tkivo.

Posebno mjesto u identitetskom okviru zauzima snazno antifasisticko nasljede, koje Crna Gora
dosljedno bastini i zahvaljujuéi kojem je prepoznata kao drzava koja je u najtezim momentima
evropske istorije stala u odbranu univerzalnih vrijednosti slobode, dostojanstva i otpora tiraniji.
Upravo su ove vrijednosti srz otpornosti crnogorskog drustva i drzave i garant su njihovog trajanja.

Crna Gora je 1 u svojoj skorijoj istoriji viSe puta iskazala snaznu solidarnost u Sirim regionalnim 1
medunarodnim sukobima i krizama, §to je bio slucaj 1 tokom ratnih deSavanja devedesetih godina
XX vijeka u bivsoj Jugoslaviji, kada je Crna Gora, i pored malog sistema koji se i sam suocavao
sa unutra$njim i spoljaS$njim izazovima, otvorila vrata svima onima koji su bili primorani da
napuste svoje domove u potrazi za utocistem. Tada je svaki peti stanovnik Crne Gore bio izbjeglica
ili raseljeno lice. Da solidarnost nadilazi regionalne okvire, Crna Gora je dokazala i nakon pocetka
ruske agresije na Ukrajinu kada je primila najve¢i broj ukrajinskih izbjeglica po glavi stanovnika
u Evropi, 1 bila prva drzava van EU koja je primijenila EU Direktivu o privremenoj zaStiti za
ukrajinske izbjeglice.

AntifaSizam i solidarnost, kao civilizacijske vrijednosti duboko ukorijenjene u nasljedu
crnogorskog drustva, ostale su temelj njenog savremenog demokratskog opredjeljenja, drustvene
kohezije i posvecenosti demokratskim principima, evropskim i univerzalnim principima slobode i
pravde.

Obnova crnogorske nezavisnosti 2006. godine, u medunarodnim okvirima sluzi kao primjer
demokratske tranzicije, ¢ime je Crna Gora pokazala zrelost drustva, te svoju sposobnost da kljucne
drzavne 1 druStvene promjene sprovodi na temelju konsenzusa i1 poStovanja razli¢itosti. Time su 1
utvrdene osnove njenog medunarodnog ugleda i njene pozicije konstruktivnog 1 odgovornog aktera
u regionalnim i globalnim odnosima. Posebno uporiSte u crnogorskom identitetu i kulturi
zauzimaju vrijednosti koje bastini Evropska unija, a njihova dalja afirmacija ima za cilj da
doprinese daljem jacanju ugleda Crne Gore, te promociji i o€uvanju zajednickih vrijednosti

Ja¢anje medunarodnog ugleda Crne Gore, u narednom CcetvorogodiSnjem periodu, izraz je
nastojanja da gradimo prepoznatljivost kroz Cetiri medusobno povezana pravca djelovanja.

4.1. Zalaganje za poStovanje rodne ravnopravnosti, l[judskih prava i sloboda i inkluziju

U vremenu globalnih izazova, produbljenih drustvenih podjela i narastaju¢ih populistickih 1
ekstremistickih narativa, Crna Gora svoju vanjsku politiku temelji na afirmaciji univerzalnih
vrijednosti demokratije, vladavine prava, ljudskih prava i solidarnosti. Crna Gora, kao drzava
bogatog kulturnog i etni¢kog mozaika, prepoznaje interkulturalizam kao sustinsku odrednicu svog
identiteta 1 vanjskopolitickog djelovanja.

Promovisanje jednakosti i drustva jednakih Sansi, poStovanja razli¢itosti i solidarnosti predstavlja
ne samo moralnu obavezu Crne Gore, vec i stratesku prednost, i dodatnu vrijednost u savremenim
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medunarodnim odnosima. Takvo opredjeljenje vrijedan je doprinos stabilnosti regiona i procesu
integracije u Evropsku uniju.

Posvecenost Crne Gore rodnoj ravnopravosti istorijski je utemeljena na progresivnom socijalnom
i ustavnom nasljedu koji datira iz sredine 20. vijeka, kojim su zene u Crnoj Gori imale puna
politi¢ka prava ve¢ 1946. godine. Od obnove nezavisnosti 2006. godine, rodna ravnopravnost
progresivno je konsolidovana kao ustavni princip, standard upravljanja i predmet kontinuiranog
zalaganja na medunarodnom planu, $to je praeno mjerljivim institucionalnim rezultatima.
Usvajanjem Ustava 2007. godine i Zakona o rodnoj ravnopravnosti, jednake Sanse za Zene i
muskarce dobile su ¢vrsta uporista, a rodno usaglasavanje svih javnih politika pravno obavezujuéi
princip. Na tim osnovama, Crna Gora je u svim segmentima svoje vanjske politike integrisala
snaznu rodnu komponentnu, Sto ¢e biti osnov i za buduce principijelno vanjskopoliticko
djelovanje, utemeljeno na jacanju partnerstava zasnovanih na vrijednostima demokratije, ljudskih
prava i inkluzivnog upravljanja.

U vremenu kada se ljudska prava i slobode nalaze pred novim iskusenjima na globalnom planu,
Crna Gora reafirmiSe svoju posvecenost univerzalnim vrijednostima utemeljenim u Povelji
Ujedinjenih nacija i klju¢nim medunarodnim dokumentima, S posebnim fokusom na rodnu
ravnopravnost, zastitu djece, unaprjedenje prava osoba sa invaliditetom i poStovanje dostojanstva
i prava LGBTIQ+ zajednice.

Aktivnim uces¢em u medunarodnim tijelima za ljudska prava, saradnjom sa medunarodnim
partnerima i sistemskim prac¢enjem efekata borbe protiv diskriminacije i drustvenih stavova, Crna
Gora gradi drustvo zasnovano na inkluzivnosti, pravdi i jednakim moguénostima za sve.

Operativni cilj 4.1. Zalaganje za poStovanje rodne ravnopravnosti,

ljudskih prava i sloboda i inkluziju

Polazna Prelazna Prelazna = Prelazna Ciljana
Indikator vrijednost = vrijednost = vrijednost | vrijednost | vrijednost
2025 2026 2027 2028 2029

Rangiranje Crne Gore po Indeksu

rodne ravnopravnosti 59,3 63,6 68,6
Izvor: Monstat

Rangiranje Crne Gore po Indeksu

ILGA 49,28 % 52 % 55 % 58% 60 %
lzvor: ILGA

Rangiranje Crne Gore po Indeksu

prava djeteta Klaster 2 Klaster 1 Klaster1 | Klasterl | Klaster 1
Izvor: Kids Rights Europe
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4.2. Zalaganje za zelene politike utemeljene na ustavnom odredenju Crne Gore kao ekoloske
drzave

Poseban znacaj u ja¢anju medunarodnog ugleda Crne Gore ima njena ustavna definicija kao
ckoloske drzave, $to predstavlja izraz viSedecenijske teznje za izgradnjom dugorocne vizije
odrzivog razvoja. Ekoloski identitet Crne Gore predstavlja osnovu za razvoj zelenih politika, kroz
koje se promovisu odgovoran odnos prema prirodi i inovativni pristupi odrzivom razvoju. Time
Crna Gora ne samo da doprinosi globalnim naporima u borbi protiv klimatskih promjena i
partnerstvima koje podrzavaju globalnu tranziciju ka odrzivom razvoju, ve¢ i potvrduje svoju
spremnost da usmjerava napore za zelenu tranziciju u regionu.

Uspostavljanje balansa izmedu ekonomskog rasta, socijalne pravde i zastite zivotne sredine
predstavlja kljucni izazov i element u izgradnji savremenog, otpornog i pravednog drustva.

Konstruktivhom participacijom u globalnim inicijativama za zastitu Zivotne sredine i klimatsku
neutralnost, Crna Gora ¢e nastaviti da gradi imidz odgovorne i moderne drzave koja povezuje
razvoj, ekologiju i inovacije. Afirmacijom i daljom nadgradnjom odrzivih praksi, obnovljivih
izvora energije i cirkularne ekonomije, Crna Gora ¢e nastojati da potvrdi da zastita zivotne sredine
nije samo ekoloski, ve¢ 1 ekonomski i drustveni prioritet, koji povezuje ekoloske vrijednosti sa
razvojnim i vanjskopolitickim ciljevima i pozicionira Crnu Goru kao odgovornog i pouzdanog
aktera u ovoj oblasti.

Operativni cilj 4.2. Zalaganje za zelene politike utemeljene na ustavnom

odredenju Crne Gore kao ekoloSke drzave

Polazna Prelazna Prelazna  Prelazna Ciljana
Indikator vrijednost = vrijednost = vrijednost | vrijednost @ vrijednost
2025 2026 2027 2028 2029

Rangiranje Crne Gore po SDG
Indeksu 55 54 52 48 44

Izvor: 1zvjestaj o odrZivom razvoju UN-a

4.3. Jacanje odnosa, uticaja i uloge Crne Gore u regionu, na principima dobrosusjedstva,
medusobnog uvazavanja i vizije zajednicke buduénosti u Evropskoj uniji

Zalaganjem za dobrosusjedske odnose, otvorenom saradnjom 1 spremnosc¢u na dijalog, Crna Gora
je prethodnih decenija doprinosila smanjenju tenzija i jatanju povjerenja u regionu.

Danas, u novim geopolitickim okolnostima i izazovima s kojima se Evropa i svijet suocavaju, Crna
Gora nastavlja da jac¢a svoju ulogu predvodnice u promociji evropskih vrijednosti, vladavine prava
I regionalne stabilnosti. Djelujuci, ve¢ sada, kao ¢lanica Evropske unije, Crna Gora tezi da kroz
jacanje bilateralne saradnje sa susjedima, te aktivno uceS¢e u medunarodnim i regionalnim
organizacijama, svoju konstruktivnu ulogu u regionu dodatno osnazi, nastupajuci kao promoter
saradnje, dijaloga, solidarnosti i zajednicke evropske buduénosti.
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Jacanjem bilateralne saradnje, te dinaminim angaZmanom u regionalnim i1 multilateralnim
inicijativama, kroz predsjedavanje medunarodnim forumima, prenos i razmjenu iskustava u oblasti
evropskih integracija, Crna Gora ¢e doprinositi efektivnom usvajanju 1 Sirenju evropskih
vrijednosti u regionu i jaanju povjerenja medu drzavama Zapadnog Balkana. Ovim putem, Crna
Gora ¢e trajno profilisati poziciju kredibilnog i konstruktivnog saveznika i sagovornika koji
promovise stabilnost, otvorenost i zajednicku viziju buduénosti unutar Evropske unije.

Operativni cilj 4.3. Jacanje odnosa, uticaja i uloge Crne Gore u regionu na

principima dobrosusjedstva, medusobnog uvazavanja i
vizije zajednicke buduénosti u EU

Polazna Prelazna Prelazna Prelazna Ciljana
Indikator vrijednost = vrijednost = vrijednost  vrijednost vrijednost
2025 2026 2027 2028 2029

Broj medunarodnih organizacija i

regionalnih inicijativa kojima >3 >4 >1 >1
predsjedava Crna Gora B B N
Izvor: Godis$nji izvjestaj o radu MVP

Broj predstavnika Crne Gore na

¢elnim pozicijama regionalnih i >2 >2 >2 >2 >3
medunarodnih organizacija

Izvor: Godisnji izvjestaj o radu MVP

Udio zena medu kandidatima Crne

Gore za ¢elne pozicije regionalnih >30% >30% >30% >30%
i medunarodnih organizacija

Izvor: Godisnji izvjestaj o radu MVP

4.4. Zalaganje za medunarodni poredak zasnovan na medunarodnom pravu

Kao drzava sa jasnim vanjskopolitickim prioritetima, Crna Gora je u dosada$njem periodu jasno
pokazala da razumije i cijeni vaznost medunarodnih normi i institucija u ouvanju svjetskog mira,
bezbjednosti i stabilnosti, te dosljedno promovise medunarodno pravo, multilateralizam i mirno
rjeSavanje sporova kao temelje globalnog poretka zasnovanog na pravilima.

Svoj doprinos globalnoj pravdi i medunarodnoj odgovornosti Crna Gora kontinuirano daje kroz
aktivno ucesce u ugovornim tijelima i medunarodnim pravnim institucijama, te kroz dobrovoljne
kontribucije 1 podrsku sprovodenju medunarodnih konvencija. Na taj na¢in, Crna Gora reafirmise
svoju privrzenost medunarodnom poretku zasnovanom na pravu, multilateralizmu i globalnoj
odgovornosti, doprinose¢i izgradnji svijeta u kojem dominiraju mir, pravda, jednakost i poStovanje
dostojanstva svakog ¢ovjeka.
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Operativni cilj 4.4.

NACRT

Zalaganje za medunarodni poredak zasnovan na
medunarodnom pravu

Indikator Polazna Prelazna Prelazna Prelazna Ciljana
vrijednost = vrijednost = vrijednost | vrijednost = vrijednost
2025 2026 2027 2028 2029
I1znos dobrovoljnih kontribucija
ugovornim tijelima za sprovodenje +3% u +3% u +3% u
medunarodnih konvencija i Odrediti odnosu na = odnosu na | odnosu na
medunarodno-pravnim osnovu prethodnu | prethodnu | prethodnu
institucijama godinu godinu godinu
Izvor: Godisnji izvjestaj o radu MVP

36



#5
Profesionalna sluzba

Dinami¢no medunarodno okruzenje obiljezeno kompleksnim globalnim izazovima,
ubrzanim tehnoloSkim razvojem 1 promjenama geopoliticke dinamike, zahtijeva
profesionalnu, agilnu i modernizovanu sluzbu vanjskih poslova
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Strateski cilj 5: Profesionalna sluzba vanjskih poslova koja zastupa interese
Crne Gore u medunarodnim odnosima

Dinami¢no medunarodno okruzenje obiljezeno kompleksnim globalnim izazovima, ubrzanim
tehnoloskim razvojem i promjenama geopoliticke dinamike, zahtijeva profesionalnu, agilnu i
modernizovanu sluzbu vanjskih poslova. Za Crnu Goru, koja se nalazi u zavr$noj fazi pristupanja
EU, izgradnja kompetentne i efikasne diplomatske sluzbe predstavlja strateski prioritet i kljuéni
uslov za adekvatno predstavljanje i ostvarivanje nacionalnih interesa.

Postoje¢i institucionalni i ljudski potencijali pruzaju snaznu osnovu za dalji razvoj. Crnogorska
diplomatija oslanja se na kompetentne i iskusne pojedince, uz sve veci priliv mladih diplomata
koji doprinose generacijskoj odrzivosti sistema. Manja administrativna struktura omogucava vecu
fleksibilnost i brze reagovanje u situacijama koje zahtijevaju koordinisan i efikasan odgovor. Ipak,
kako bi se ovaj potencijal u potpunosti iskoristio, neophodno je dodatno jacati kapacitete, sa
posebnim fokusom na strateSko upravljanje ljudima. Optimizacija sluzbe vanjskih poslova,
ukljuéujuéi mrezu diplomatsko-konzularnih predstavnistava, predstavlja vazan zadatak u susret
¢lanstvu u EU.

Dosadasnji iskoraci u digitalizaciji procesa i unaprjedenju bezbjednosnih standarda stvaraju
solidnu osnovu za povecanje efikasnosti 1 otpornosti sluzbe. Modernizacija tehnicke,
administrativne i bezbjednosne infrastrukture ostaje prioritet, posebno u kontekstu rastucih sajber
prijetnji 1 zahtjeva savremenog diplomatskog komuniciranja. Sistemsko jacanje digitalnih
kapaciteta, unaprjedenje procedura i ofuvanje institucionalne memorije od posebne je vaznosti
kako bi se obezbijedio kontinuitet znanja i djelovanja.

Medunarodni okvir pruza velike moguénosti za razvoj, posebno kroz ¢lanstvo u NATO-u i EU i
primjenu najboljih praksi drzava ¢lanica. Takode, potrebno je unaprijediti meritokratiju,

bezbjednosti, prosperitetu i ugledu drZave jasnije prepoznat.

Polaze¢i od navedenog, u narednom periodu posebna paznja bi¢e usmjerena na optimizaciju sluzbe
vanjskih poslova, sa posebnim fokusom na jac¢anje kompetencija i efikasnosti.

5.1. Optimizacija sluzbe vanjskih poslova

Pripreme za ¢lanstvo Crne Gore u EU zahtijevaju optimizaciju sluzbe vanjskih poslova §to
podrazumijeva redefinisanje nadleznosti, racionalizaciju resursa i jaCanje institucionalnih
kapaciteta. Poseban fokus je potrebno staviti na identifikovanje svih obaveza koji proizilaze iz
¢lanstva u EU i njihovo efikasno izvrSavanje kroz kompetentan i osposobljen kadar, sa ciljem
doprinosa zajednickoj evropskoj agendi.

Paralelno s tim, planirana je optimizacija diplomatsko-konzularne mreze. Tacénije, pored
tradicionalnih predstavnis§tava - ambasade, misije 1 generalni konzulati, posebna paZznja bice
usmjerena na Sirenje mreze nerezidentnog predstavljanja i jacanje uloge konzulata na Celu sa
pocasnim konzulima, ali i uspostavljanje partnerstava koja imaju za cilj obezbjedivanje
dostupnosti konzularnih usluga. Vodeni politi¢kim i ekonomskim kriterijumima kao primarnim,
uz postovanje principa ekonomicnosti, diplomatsko-konzularna predstavnistava, tezi¢e da prerastu
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u regionalne centre, pri cemu ¢e poseban fokus biti stavljen na optimizaciju prostornih kapaciteta,
a Sto ukljucuje i prilagodavanje Sengen standardima.

Operativni cilj 5.1. Optimizacija sluzbe vanjskih poslova

Polazna | Prelazna = Prelazna  Prelazna = Ciljana
Indikator vrijednost = vrijednost = vrijednost @ vrijednost = vrijednost
2025 2026 2027 2028 2029

Broj diplomatsko-konzularnih
predstavnistava Crne Gore u inostranstvu 40 >42 >44 >46 >48

(ambasade, misije, generalni konzulati)
Izvor: Budzet MVP

Procenat popunjenih sistematizovanih

radnih mjesta u sluzbi vanjskih poslova 36% >40% >50% >60% >70%
koji je planiran godisnjim budzetom

Izvor: Budzet MVP

5.2. Kompetentna sluZba vanjskih poslova usmjerena na rezultate rada

Kompetentna sluzba vanjskih poslova koja pociva na savremenim principima upravljanja ljudima
i organizacionom kulturom, preduslov je za adekvatno zastupanje interesa Crne Gore u
medunarodnim odnosima. U sistemu gdje su rotacije zaposlenih Ceste i predstavljaju sastavni dio
posla, organizaciona kultura zasnovana na jasno definisanim vrijednostima i procedurama
predstavlja klju¢ni mehanizam profesionalizacije i kontinuiteta.

U svim procesima od znacaja za zaposlene - zaposljavanje, upravljanje radnim u¢inkom, razvoj,
napredovanje, nagradivanje - od klju¢ne vaznosti su dosljednost, predvidljivost, pravi¢nost i
profesionalizam. Njegovanje okruzenja, u kojem se znanje, profesionalni doprinos i postignuti
rezultati prepoznaju i adekvatno vrednuju nastavi¢e da budu prioritet u daljem radu. S tim u vezi,
planirano je da procesi upravljanja radnim u¢inkom i razvoja zaposlenih na bazi kompetencija
budu normativno pravno unaprjedeni, u skladu sa standardima kvaliteta.

U institucijama javne uprave, ravnoteza izmedu profesionalnog i privatnog Zivota zaposlenih, kao
I ravnopravan pristup profesionalnim prilikama bez obzira na pol, predstavljaju kljucne
pokazatelje organizacione kulture zasnovane na postovanju ravnopravnosti i ljudskih prava.
Posebna paznja u diplomatskoj sluzbi, koju karakteriSu visoka mobilnost i promjenljivo radno
vrijeme, bi¢e usmjerena na uspostavljanje institucionalne podrSke koja uvazava razlicite zivotne
okolnosti i dodatno podsti¢e rodno osjetljivo i ravnopravno radno okruzenje, ukljucujuéi i kroz
programe za podsticaj karijernog razvoja Zena.

Posebna paznja bi¢e usmjerena ka posebnim programima obuka i usavrSavanja koji imaju za cilj
da podrze oCuvanje institucionalne memorije kroz sistematizovano uvodenje u posao i odrziv
prenos znanja novim generacijama diplomata; razvoj liderskih kompetencija kroz identifikovanje
1 razvoj talenta za obavljanje poslova na klju¢nim mjestima u sluzbi vanjskih poslova te
unaprjedenje kompetencija zaposlenih od znacaja za buduce ¢lanstvo Crne Gore u EU.
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Operativni cilj 5.2. Kompetentna sluzba vanjskih poslova usmjerna na

rezultate rada

Polazna | Prelazna = Prelazna | Prelazna = Ciljana
Indikator vrijednost = vrijednost = vrijednost | vrijednost = vrijednost
2025 2026 2027 2028 2029

Procenat zaposlenih, u ukupnom broju
zaposlenih, s najvisom ocjenom radnog

ucinka prema unaprjedenom sistemu < 25% <25% <25%
upravljanja radnim u¢inkom zasnovanom (>50% (>50% (>50%
na rezultatima rada zena) 7ena) 7ena)

Izvor: Godisnji izvjestaj o radu MVP

Broj zaposlenih u sluzbi vanjskih

poslova koji je pohadao bar jedan 90 >90 >90 >95 >100
program struc¢nog osposobljavanja ili (57% (>50% (>50% (>50% (>50%
usavrsavanja’ zena) zena) zena) zena) zena)

Izvor: Godisnji izvjestaj o radu MVP

Udio Zena na pozicijama:
- visokog rukovodnog kadra 57% >50% >50% >50% >50%

- Sefova DKP-a 43% >50% >50% >50% >50%

Izvor: Godis$nji izvjestaj o radu MVP

5.3. Unaprijedena efikasnost rada kroz standardizaciju i digitalizaciju radnih procesa

Savremena vanjskopoliti¢ka sluzba ne moze funkcionisati bez adekvatne tehnoloske podrske, te
zahtijeva modernizaciju i digitalizaciju procesa i uslova rada. Standardizacija upravljanja radnim
procesima i normativno-pravno usaglasavanje procedura predstavljaju preduslov za digitalizaciju
rada i stvaranje administracije zasnovane na principu ,,administracija bez papira“.

Uspostavljanje jasnih procedura omogucava dosljednost, transparentnost i efikasnost rada, ali i
jaCanje institucionalne memorije kroz ureden, odrziv i lako dostupan arhivski sistem. Time se
obezbjeduje pouzdano Euvanje dokumentacije, lak$i prenos znanja i kontinuitet poslovanja,
posebno u uslovima Cestih rotacija zaposlenih.

Kontinuiranim razvojem sistema za bezbjednu komunikaciju, elektronsko upravljanje
dokumentacijom 1 digitalizacijom usluga u zemlji i inostranstvu, stvara se osnova za vecu
operativnu efikasnost i bezbjednost sistema. Sluzba vanjskih poslova koja prati savremene
tehnoloske trendove, unaprjeduje spremnost i kompetencije da efikasno odgovori na potrebe
gradana, institucija i medunarodnih partnera.

7 Programi stru¢nog osposobljavanja i usavrSavanja od znacaja za vanjsku politiku i medunarodne odnose, sa
posebnim akcentom na programe od znacaja za ¢lanstvo u EU.
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Operativni cilj 5.3.

NACRT

Unaprjedena efikasnost rada kroz standardizaciju i

digitalizaciju radnih procesa

Polazna @ Prelazna = Prelazna | Prelazna Ciljana
Indikator vrijednost = vrijednost = vrijednost = vrijednost = vrijednost
2025 2026 2027 2028 2029

Stepen implementacije sistema za
elektronsku razmjenu dokumenata na >25% >30% >50% >70% 100%
nivou MVP i DKP
Izvor: Godisnji izvjestaj o radu MVP
Procenat elektronski evidentirane arhivske
grade sluzbe vanjskih poslova >5% >15% >25% >35%
Izvor: Godi$nji izvjestaj o radu MVP
Broj digitalizovanih konzularnih usluga >1 >1 >2
Izvor: Godi$nji izvjestaj o radu MVP

5.4. Jacanje vidljivosti, transparentnosti i povjerenja u rad sluzbe vanjskih poslova

Savremeno okruzenje karakteriSu izuzetno brz protok informacija i intenzivna konkurencija
razlicitih narativa u digitalnom prostoru. Informacije o vanjskopolitickom djelovanju drzave danas
gotovo istovremeno dopiru do domace i medunarodne javnosti, a reakcije na iste su trenutne i esto
oblikuju percepciju prije nego Sto institucije dobiju priliku da iznesu zvani¢ne stavove. U takvom
okruZenju, odsustvo jasne, pravovremene i koordinisane digitalne komunikacije ostavlja prostor
za dezinformacije, pogre$na tumacenja i naruSavanje povjerenja. S druge strane, za razliku od
tradicionalnih diplomatskih aktivnosti koje zahtijevaju znacajna ulaganja, digitalni kanali
omogucavaju ciljanu, kontinuiranu i mjerljivu komunikaciju sa doma¢om i medunarodnom
javnosc¢u uz relativno niske troskove.

Polaze¢i od toga, vanjska politika Crne Gore prepoznaje digitalnu diplomatiju kao nuzan, a ne
dodatni instrument savremenog djelovanja. Kroz uspostavljanje mehanizama digitalne diplomatije
doprinosi se strateskom pozicioniranju Crne Gore. Kroz proaktivno digitalno prisustvo, Crna Gora
moze jasno artikulisati svoje stavove o brojnim temama, obezbijediti fokus na odredene ciljane
javnosti, doprinositi smanjenju prostora za dezinformacije i pogresSne interpretacije, te graditi
narativ odgovorne drzave posvecéene dijalogu i saradnji, te u krajenjem jacati povjerenje u rad
sluzbe vanjskih poslova.
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Operativni cilj 5.4.

NACRT

Jacanje vidljivosti i povjerenja u rad sluzbe

vanjskih poslova

Izvor: CDT

Polazna @ Prelazna = Prelazna | Prelazna Ciljana
Indikator vrijednost = vrijednost = vrijednost = vrijednost = vrijednost
2025 2026 2027 2028 2029

Broj digitalnih kanala koji se koriste u
komunikaciji sa javnoscu 3 >45 >47 >49 >51
Izvor: Godisnji izvjestaj o radu MVP
Rangiranje sluzbe vanjskih poslova prema
misljenju javnog mnjenja Crne Gore 9 7 5 4 3
Izvor: CEDEM
Rangiranje sluzbe vanjskih poslova po
regionalnom indeksu otvorenosti 48,49% >50% >55% >60% >65%
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Monitornig,
evaluacija,
IzvjeStavanje

Sistem monitoringa i evaluacije zasniva na

jasno definisanim institucionalnim mehanizmima i redovnom pracenju
1 1zvjeStavnju o postignutom uc€inku.
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MONITORING, EVALUACIJA 1 IZVJESTAVANJE

Radi obezbjedivanja dosljedne i efikasne implementacije Strategije vanjske politike, potrebno je
uspostaviti sistem monitoringa i evaluacije zasnovan na jasno definisanim institucionalnim
mehanizmima i1 redovnom praéenju ucinka. U tom cilju, predvideno je da se postojeca
meduresorna radna grupa, koja je bila zaduzena za pripremu predloga strateSkog dokumenta,
transformiSe u Meduresornu radnu grupu za pracenje implementacije Strategije vanjske
politike.

Ova meduresorna radna grupa imace zadatak da kontinuirano prati sprovodenje akcionih planova,
doprinosi koordinaciji aktivnosti nadleznih institucija, te da izraduje periodi¢ne izvjeStaje o
realizaciji definisanih mjera, aktivnosti i indikatora ucinka. Izvjestaji ¢e sluziti kao osnov za
evaluaciju napretka, identifikovanje izazova u implementaciji, kao i za predlaganje korektivnih
mjera u cilju unaprjedenja efikasnosti sprovodenja strateSkog dokumenta. Imajuéi u vidu da sa
Strategija vanjske politike donosi po prvi put na ovaj nacin, predvideno je godis$nje izveStavanje o
realizaciji planiranih aktivnosti, kako bi se uspostavila potrebna dinamika od znac¢aja za adekvatno
funkcionisanje procesa strateSkog planiranja.

Pored pracenja realizacije postojecih akcionih planova, planirano je da meduresorna radna grupa
bude zaduzena i za iniciranje i pripremu novih planskih dokumenata, u skladu sa razvojem
strateskih ciljeva i promjenama u vanjskopolitickom okruzenju. Na taj nacCin obezbjeduje se
kontinuitet strateSkog planiranja i prilagodljivost novim okolnostima.

Istovremeno, radna grupa imacée vaznu ulogu u ranom prepoznavanju i signaliziranju relevantnih
promjena u domacem i medunarodnom kontekstu koje mogu uticati na ostvarivanje strateskih
ciljeva. Pravovremeno identifikovanje takvih promjena omogucava nadleznim institucijama da
blagovremeno reaguju, prilagode aktivnosti i, po potrebi, revidiraju akcione planove ili pojedine
strateSke mjere.

Na ovaj nafin, monitoring i evaluacija ne predstavljaju samo administrativni mehanizam
izvjeStavanja, ve¢ dinamican proces koji omogucava kontinuirano ucenje, unaprjedenje politika i
efikasno ostvarivanje dugoroc¢nih ciljeva Strategije vanjske politike.



Komunikacija
sa javnoscu

Komunikacija predstavlja jedan od temeljnih stubova cjelokupnog procesa strateskog

planiranja, kako u fazi izrade strateSkog dokumenta, tako i tokom njegove implementacije
1 pracenja ucinaka.
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KOMUNIKACIJA SA JAVNOSCU O CILJEVIMA I OCEKIVANIM
UCINCIMA STRATESKOG DOKUMENTA

Komunikacija predstavlja jedan od temeljnih stubova cjelokupnog procesa strateskog planiranja,
kako u fazi izrade strateSkog dokumenta, tako 1 tokom njegove implementacije i pra¢enja ucinaka.
Ona nije samo prateéi element, ve¢ aktivno oblikuje procese donosSenja odluka, omogucéava
koordinaciju aktera i doprinosi efikasnom sprovodenju definisanih ciljeva. Kroz jasno, dosljedno
I pravovremeno komuniciranje osigurava se zajednicko razumijevanje strateskih opredjeljenja,
jaca povjerenje medu ukljucenim akterima i zainteresovanim stranama, te stvara stabilan okvir za
djelovanje u oblasti vanjske politike.

Komunikacija se u tom kontekstu oslanja na tri medusobno povezana i jednako vazna stuba.

Prvi stub odnosi se na internu komunikaciju medu zaposlenima u sluzbi vanjskih poslova.
Efikasna interna komunikacija unutar sluzbe vanjskih poslova od presudnog je znacaja za uspjesno
sprovodenje strateSkog dokumenta. Ona omogucava zajednicko razumijevanje ciljeva i prioriteta,
jaca osjecaj odgovornosti i profesionalne pripadnosti, te doprinosi razvoju organizacione kulture
zasnovane na saradnji i radu usmjerenom ka rezultatima. Kroz sistematsku i kontinuiranu internu
komunikaciju i unaprjedenje sistema upravljanja radnim ucinkom obezbijedi¢e se uskladeno
djelovanje svih aktera ukljucenih u sprovodenje vanjskopoliti¢kih aktivnosti.

Drugi stub ¢ini komunikacija medu akterima vanjske politike. VVanjska politika podrazumijeva
saradnju vise institucija na drzavnom nivou. Zbog toga je neophodno jacati jasne mehanizme
meduresorne komunikacije, kako bi se obezbijedila uskladenost politika, izbjeglo preklapanje
nadleznosti 1 osnazio zajednicki nastup prema javnosti, kako medunarodnoj tako i domacoj.
Redovna razmjena informacija, koordinacija stavova i zajednic¢ko planiranje aktivnosti doprinose
koherentnosti vanjskopolitickog djelovanja i jaéanju institucionalne efikasnosti.

Treci stub odnosi se na komunikaciju prema domacoj i medunarodnoj javnosti. Transparentna
i proaktivna komunikacija sa javno$¢u kljucna je za jacanje povjerenja gradana, medunarodnih
partnera 1 Sire zainteresovane javnosti u rad institucija nadleznih za vanjske poslove. Ova
komunikacija obuhvata informisanje domace javnosti, ali i1 predstavljanje vanjskopolitiCkih
prioriteta medunarodnoj javnosti. Radi postizanja punog efekta, neophodno je izraditi
sveobuhvatan plan komunikacije, sa jasno definisanim ciljevima, kljunim porukama, ciljnim
grupama i komunikacionim kanalima.

Komunikacija je snazan alat za jaCanje odgovornosti, vidljivosti i kredibiliteta strateSkog
dokumenta, kao i za ostvarivanje njegovih dugoro¢nih ciljeva u oblasti vanjske politike.

46



Prilog

= Uskladenost Strategije vanjske politike sa drugim sektorskim strategijama



Strategija vanjske politike Crne Gore 2026-2029 NACRT
Prilog 1: Uskladenost Strategije vanjske politike sa drugim sektorskim strategijama

Strategija vanjske politike uskladena je i sa Strategijom informisanja javnosti o pristupanju Crne
Gore Evropskoj uniji 2023-2026, sto se narocito ogleda u komplementarnosti strateskog cilja
,,Crna Gora clanica Evropske unije* Strategije vanjske politike u odnosu na operativni cilj
Strategije informisanja javnosti o pristupanju, koji se odnosi na unaprijedenu prepoznatljivost
procesa pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji u medunarodnoj javnosti.

Uskladenost sa Strategijom reforme javne uprave 2022-2026 ogleda se u komplementarnosti
strateskog cilja ,, Profesionalna sluzba vanjskih poslova koja zastupa interese Crne Gore u
medunarodnim odnosima *“ Strategije vanjske politike sa Cetiri od pet strateskih ciljeva definisanih
Strategijom reforme javne uprave za dati period, i to: Organizacija i rad javne uprave u funkciji
potreba gradana; Gradani i privreda koriste kvalitetne usluge javne uprave,; Profesionalna javna
administracija; i Transparentna i inkluzivna javna uprava. Dodatno, operativni ciljevi oba
dokumenta, koji se prvenstveno odnose na efikasnije, ekonomicnije i efektivnije upravijanje,
kvalitet pruzanja usluga koje prati nezaobilazan proces digitalizacije, kao i kadrovsko planiranje,
upucuju na njihovu komplementarnost i sinhronizovanost.

Strategija vanjske politike uskladena je sa Strategijom sajber bezbjednosti 2022-2026 kroz
operativne ciljeve. Tako je operativni cilj , Razvoj i unaprijedenje saradnje s nacionalnim i
medunarodnim partnerima“ Strategije sajber bezbjednosti usaglasen sa operativnim ciljem
,.Jacanje otpornosti na bezbjednosne izazove“ Strategije vanjske politike, imajuci u vidu da je
sajber bezbjednost medunarodni izazov, koji podrazumijeva ostvarivanje medunarodne saradnje
kao neizostavnog elementa u suocavanju sa sajber prijetnjama.

Strategija integrisanog upravljanja granicom 2025-2028 predvidjela je niz operativnih ciljeva i
mjera u cilju uskladivanja sa Sengenskom pravnom tekovinom i standardima u pogledu rjesavanja
pitanja neregularnih migracija, dok se Strategijom vanjske politike kroz operativni cilj ,,Jacanje
otpornosti na bezbjednosne izazove posebna paznja posvecuje regionalnoj i medunarodnoj
saradnji u cilju suzbijanja nelegalnih migracija.

Kroz operativni cilj ,, Zalaganje za postovanje ljudskih prava i sloboda, inkluziju i ravnopravnost
u okviru strateskog cilja ,,Jacanje medunarodnog ugleda Crne Gore na temeljima slobode,
demokratije, ravnopravnosti, vladavine prava i ljudskih prava‘ Strategija vanjske politike gradi
sponu sa Strategijom za interkulturalizam i druStvenu koheziju 2025-2028, na nacin §to se
sinhronizuje sa operativnim ciljem ,, Unaprijedena medunarodna diplomatska (kulturna i javna)
promocija interkulturalizma i Crne Gore kao zemlje interkulture u okviru strateskog cilja
., Unaprijedenje i promocija interkulturalizma u oblasti kulturne, javne diplomatije i ekoloske
diplomatije za odrzivi razvoj “.

Strategija saradnje sa dijasporom-iseljenicima 2026-2030 kao jedan od strateskih ciljeva
prepoznala je snazniju povezanost dijaspore sa Crnom Gorom i koriséenje njenog potencijala za
drustveno-ekonomski razvoj nase drzave, sto prati i operativni cilj Strategije vanjske politike,
kojim se teZi ostvariti jacanje partnerstva sa dijasporom-iseljenicima kroz transfer znanja,
iskustva i kapitala.

Nacionalna strategija cirkularne tranzicije do 2030. upucuje na unaprijedenje razvoja turizma
na principima odrzivog razvoja kao jedan od strateskih ciljeva, cije se ostvarivanje Strategijom
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vanjske politike sinhronizovano prati kroz operativni cilj ,, Doprinos internacionalizaciji
crnogorske ekonomije i pozicioniranje Crne Gore kao cjelogodisnje turisticke destinacije “.

Strategija razvoja nacionalnog brenda 2022-2026 kao strateski cilj predvidjela je stvaranje jakog
nacionalnog brenda koji ¢e unaprjediti konkurentnost i imidzZ drzave, sa kojim se Strategija
vanjske politike uskladuje kroz operativni cilj , Doprinos pozicioniranju Crne Gore kao
konkuretne investicione destinacije u evropskom i globalnom ekonomskom prostoru “.

Strategija razvoja turizma 2022-2025 u sklopu strateskog cilja ,, Investicionim ulaganjima i
formalizacijom turistickog prometa Crna Gora se afirmise kao globalno prepoznata turisticka
destinacija, sa smanjenom sezonalnoséu poslovanja, umjerenijim regionalnim disbalansom i
prioritizacijom turizma u razvojnim politikama* kao jedan od operativnih ciljeva prepoznaje
., Unaprijeden kvalitet diverzifikovanog turistickog proizvoda*“, sto je u skladu sa operativnim
ciljem ,,Doprinos internacionalizaciji crnogorske ekonomije i pozicioniranje Crne Gore kao
cjelogodisnje turisticke destinacije“ u okviru strateskog cilja ,, Unaprjedenje ekonomske saradnje
sa inostranstvom na temeljima vladavine prava i odrzivog razvoja“* Strategije vanjske politike.

Strategija digitalne transformacije 2022-2026 u okviru prvog strateskog cilja ,, Unaprjedenje
kapaciteta i sposobnosti za digitalnu transformaciju Crne Gore“ kao operativne ciljeve
predvidjela je ,, Poboljsanje dostupnosti, interoperabilnosti i upraviljanja podacima ‘i ,, Povec¢anu
pOkrivenost i modernizaciju elektronske komunikacione infrastrukture . Ovi operativni ciljevi
komplementarni su sa operativnim ciljem ,, Unaprijedena efikasnost rada kroz standardizaciju i
digitalizaciju radnih procesa“ koji je obuhvacen strateskim ciljem Strategije vanjske politike
,, Profesionalna sluzba vanjskih poslova koja zastupa interese Crne Gore u medunarodnim
odnosima*.
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