PREDLOG
ZAKON O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O REGIONALNOM RAZVOJU

Clan 1
U Zakonu o regionalnom razvoju (,,Sluzbeni list CG*, broj 20/11), u ¢lanu 2 stav 2
mijenja se i glasi:
,Politikom regionalnog razvoja obezbjeduje se ravnomjerniji rast i razvoj svih jedinica
lokalne smouprave i regiona, zasnovan na konkurentnosti, inovativnosti i podsticanju
zaposljavanja.*

Clan 2
U ¢lanu 4 stav 5 mijenja se i glasi:
»djeverni region ¢ine opstine: Andrijevica, Berane, Bijelo Polje, Gusinje, KolasSin,
Mojkovac, Petnjica, Plav, Pluzine, Pljevlja, Rozaje, Savnik i Zabljak.“

Clan 3
U ¢lanu 5 stav 1 rije¢i: ,,Regionalnom razvojnom strategijom (U daljem tekstu:
Regionalna strategija)“, briSu se.

5 Clan 4
Clan 7 brise se.

Clan 5

Clan 9 stav 1 mijenja se i glasi:

,»U pripremi 1 sprovodenju politike regionalnog razvoja duzni su da ucestvuju organi
drzavne uprave nadlezni za poslove: finansija; uredenja prostora i zaStite Zivotne sredine;
poljoprivrede, Sumarstva 1 vodoprivrede; turizma; saobracaja, pomorstva 1 telekomunikacija;
energetike; industrije; preduzetniStva, odnosno malih 1 srednjih preduzeca; razvoja; prosvjete 1
nauke; rada i Socijalnog staranja; informacionog drustva; zdravlja; kulture; sporta; evropskih
integracija; javne uprave; Investiciono-razvojni fond Crne Gore; Zavod za zaposljavanje Crne
Gore; Agencija Crne Gore za promociju stranih investicija; jedinice lokalne samouprave, drugi
organi, organizacije i privredna dru$tva koja obavljaju poslove kojima se podsti¢e regionalni
razvoj (u daljem tekstu: organi i organizacije ).

Clan 6
U ¢lanu 19 stav 2 rijeci: ,,nacin dodjele zamjenjuju se rije¢ima: , kriterijumi 1 postupak
za dodjelu*.

Clan 7
Poslije ¢lana 19 dodaje se novi ¢lan koji glasi:

,Vrste podsticaja

Clan 19a
Podsticanje razvoja obezbjeduje se davanjem subvencija, subvencija kamatne stope za
zajmove, povoljnih kredita, garancija, fiskalnih olakSica i drugih podsticaja u skladu sa
zakonom.*

Clan 8
U ¢lanu 20 stav 1 mijenja se 1 glasi:



,U cilju podsticanja razvoja manje razvijenih jedinica lokalne samouprave se, pored
podsticaja iz ¢lana 19a ovog zakona, obezbjeduju i dodatne fiskalne olaksice.*

Clan 9
U ¢lanu 22 stav 3 mijenja se i glasi:
,Pristup elektronskoj bazi i obavezu unosa podataka o razvojnim projektima, imaju
organi i organizacije iz ¢lana 9 stav 1 ovog zakona.*

Poslije stava 3 dodaje se novi stav koji glasi:
,,Organi i organizacije iz ¢lana 9 stav 1 ovog zakona duzni su da najmanje tromjese¢no
unose 1 azuriraju podatke o razvojnim projektima koje pripremaju i sprovode*

Dosadasnji stav 4 postaje stav 5.

) Clan 10
Clan 24 mijenja se 1 glasi:

,Nov¢anom kaznom od 500 E-ura do 20.000 E-ura kaznice se za prekr$aj pravno lice
ako najmanje tromjese¢no ne unese podatke o razvojnim projektima u elektronsku bazu (¢lan 22
stav 3).

Za prekrsaj iz stava 1 ovog Clana kaznice se i odgovorno lice u pravnom licu
nov¢anom kaznom od 200 E-ura do 2.000 E-ura.*

Clan 11
Poslije ¢lana 24 dodaju se novi ¢lanovi koji glase:

,,Clan 24a
Novéanom kaznom od 200 E-ura do 2.000 E-ura kazniée se za prekr$aj odgovorno lice
u organu drZavne uprave ako:

1) ne dostavi Ministarstvu godiSnji izvjestaj o realizaciji razvojnih projekata koji su u
funkciji sprovodenja Strategije 1 strateSkih planova, najkasnije do 30. aprila tekuce za
predhodnu godinu (¢lan 11 stav 1);

2) ne dostavi Ministarstvu podatke kojima raspolaze potrebne za izratunavanje indeksa
razvijenosti 1 indeksa konkurentnosti (¢lan 13 stav 4 i ¢lan 17 stav 5);

3) ne unese podatke o razvojnim projektima u elektronsku bazu (¢lan 22 stav 3).*

Clan 24b
Novc¢anom kaznom od 200 E-ura do 2.000 E-ura kaznice se za prekrsaj gradonacelnik
1 predsjednik opstine, ako:
1) ne dostavi Ministarstvu predlog strateSkog plana na saglasnost (¢lan 8 stav 2);
2) ne donese strateski plan (¢lan 8 stav 3);
3) ne dostavi Ministarstvu godi$nji izvjestaj o sprovodenju strateSkog plana (¢lan 11 stav
2).”

Clan 12
Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,,Sluzbenom listu Crne
Gore*.



OBRAZLOZENJE
I Ustavni osnov

Ustavni osnov za donoSenje Zakona 0 izmjenama i dopunama zakona o regionalnom razvoju
sadrzan je u ¢lanu 16 tacka 5 Ustava Crne Gore, kojim je utvrdeno da se zakonom, u skladu sa
Ustavom, ureduju pitanja od interesa za Crnu Goru.

Il Razlozi za donoSenje ovog zakona

Zakon o regionalnom razvoju stupio je na snagu 23. aprila 2011. godine. Osnovni razlog za
njegovu izmjenu je promjena teritorijalne organizacije Crne Gore koja je nastala donoSenjem
Zakona o izmjeni i dopuni zakona o teritorijalnoj organizacija Crne Gore (,,Sluzbeni list CG”, br.
27113, 62/13 i 12/14) kojima su podrucja Petnjice i Gusinja dobila status opstine. Pored toga,
dosadasnja impementacija Zakona je pokazala neophodnost unapredenja pojedinih njegovih
odredbi u skladu sa postoje¢im mjerama u vodenju politike regionalnog razvoja.

IIT UsaglaSenost sa evropskim zakonodavstvom i potvrdenim medunarodnim
konvencijama

Postoji primarni izvor prava sa kojim je ovaj Predlog zakona uskladjen i to je Ugovor o
funkcionisanju Evropske unije (UFEU), Dio tre¢i, Politike i unutrasnje akcije Unije, Glava
XVIII, Ekonomska, socijalna i teritorijalna kohezija, ¢lanovi 174 do 178. Ne postoji odredba
sekundarnih izvora prava EU sa kojom bi se ovaj Predlog zakona mogao uporediti radi dobijanja
stepena njegove uskladenosti.

Pored navedenog, Sporazumom o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu Evropskih zajednica i
njihovih drzava €lanica, sa jedne strane 1 Crne Gore, sa druge strane, koji je potvrden zakonom
koji je objavljen u ,,Sluzbenom listu CG*, broj 7/07, ¢lanom 113, utvrdeni su oblici i nadin
saradnje u oblasti regionalnog razvoja.

U Programu za pristupanje Crne Gore EU 2014-2018, , pitanje regionalnog razvoja, obuhvaceno
je poglavljerm 22: ,Regionalna politika i koordinacija strukturnih instrumenata®, u kome su
detaljno utvrdeni strateski dokumenti regionalnog razvoja i zakonodavni okvir u ovoj oblasti.

IV ObrazloZenje osnovnih pravnih instituta

Odredbom c¢lana 1 Predloga ovog zakona predlaze se izmjena ¢lana 2 Zakona o regionalnom
razvoju u smislu detaljnijeg preciziranja svrhe politike regionalnog razvoja u narednom periodu.

Clanom 2 Predloga ovog zakona, Sjevernom regionu se, u skladu sa Zakonom o izmjenama i
dopunama Zakona o teritorijalnoj organizaciji Crne Gore, dodaju opstine Petnjica i Gusinje.

Clanom 3 Predloga ovog zakona, za potrebe planiranja regionalnog razvoja izuzima se
dokument Regionalna razvojna strategija. Analiza postojeceg stanja i SWOT analiza, vizija,
strateski ciljevi, prioritetne oblasti, prioriteti 1 mjere za ostvarivanje strateskih ciljeva na nivou
Crne Gore 1 svakog regiona pojedinacno, predmet su Strategije regionanog razvoja Crne Gore



¢ije je donosnje veé¢ utvrdeno zakonom, zbog Cega nije neophodno donosenje regionalnih
razvojnih strategija.

Clanom 4 Predloga ovog zakona se, iz istih razloga koji su navedeni za &lan 3, predlaZe brisanje
¢lana 7 Zakona o regionalnom razvoju.

Clanom 5 Predloga ovog zakona se organima i organizacijama koji obavljaju poslove kojima se
podstice regionalni razvoj dodaju i1 privredna drustva. Naime, u pripremi i sprovodenju politike
regionalnog razvoja duzna su da ucestvuju i privredna druStva (Elektroprivreda Crne Gore,
Crnogorski elektroprenosni sistem, Regionalni vodovod, Aerodromi Crne Gore i drugi) koja
svojom djelatnos¢u i nadlezno$¢u mogu znacajno da doprinesu i utiCu na sveukupan i
ravnomjerniji razvoj Crne Gore. Ukljuc¢ivanjem ovakvih privrednih drustava u pripremu i
sprovodenje politike regionalnog razvoja nastaje njihova obaveza da svoje planove i programe
usaglasavaju sa strategijom regionalnog razvoja, ali i obaveza dostavljanja, nadleznom drzavnom
organu, relevantnih informacija i podataka koji su neophodni za planiranje i izvjeStavanje o
sprovodenju politike regionalnog razvoja.

Clanom 6 Predloga ovog zakona, preciznije se definiie obaveza organa, organizacija i privrednih
drustava, da u planovima i programima koje pripremaju i sprovode u cilju podsticaja regionalnog
razvoja, moraju pored korisnika podsticaja jasno definisati kriterijume i postupak dodjeljivanja
tih podsticaja.

Clanom 7 Predloga ovog zakona dodaje se novi ¢lan 19a kojim se defini$u vrste podsticaja za
sprovodenje mjera iz ¢lana 18 Zakona o regionalnom razvoju, u skladu sa Zakonom o kontorli
drzavne pomoci.

Clanom 8 Predloga ovog zakona omogucava se da manje razvijene jedinice lokalne samouprave,
pored podsticaja iz ¢lana 19a Zakona o regionalnom razvoju, mogu koristiti i dodatne fiskalne
olaksice.

Clanom 9 Predloga ovog zakona, u cilju kvalitetnijeg i azurnijeg unosa podataka u elektronsku
bazu o razvojnim projektima, obavezuju se korisnici baze da najmanje tromjesecno, a u slucaju
aktivnog projekta u kontinuitetu evidentiraju promjene na razvojnim projektima. Na ovaj nacin
se obezbjeduje puno koriSéenje svih mogucnosti koje pruza elektronska baza i pouzdano i
relevantno pracenje realizacije projekata..

Clanovima 10 i 11 Predloga ovog zakona, izvrSeno je uskladivanje kaznenih odredbi sa
odredbama iz ¢lana 15 stav 2 Zakona o prekrsajima (“Sluzbeni list CG” br.1/2011 i 39/2011).

V Finansijska sredstva za sprovodenje ovog zakona
Za sprovodenje ovog zakona nijesu potrebna dodatna finansijska sredstva iz budzeta Crne Gore
VI Tekst odredbi Zakona o regionalnom razvoju koji se mijenjaju

Ciljevi

Clan 2

Ciljevi obezbjedenja drustveno-ekonomskog razvoja Crne Gore utvrduju se politikom



regionalnog razvoja Crne Gore u skladu sa nacelima odrzivog razvoja i strateSkim razvojnim
dokumentima za pojedine oblasti kojima se planira razvoj Crne Gore.

Politika regionalnog razvoja iz stava 1 ovog ¢lana zasniva se na ciljevima kojima se obezbjeduju
uslovi za:

1) ravnomjerniji razvoj jedinica lokalne samouprave, prilagodavanjem i uskladivanjem
potreba razvoja na lokalnom i regionalnom nivou sa prioritetima razvoja na nivou Crne Gore u
skladu sa sredstvima obezbijedenim na nivou drzave, lokalne samouprave i sredstvima
opredijeljenim za razvoj iz fondova EU;

2) ubrzani razvoj manje razvijenih jedinica lokalne samouprave, povecanjem i
optimalnim kori§¢enjem njihovih razvojnih potencijala, kao i otklanjanjem uzroka Kkoji
sprjecavaju njihov razvoj;

3) zastitu zivotne sredine, radi odrzivog razvoja, stvaranjem pretpostavki za primjenu
niskokarbonskih tehnologija, tehnologija kojima se elimini$e emisija ugljen-dioksida, kao i
razvoj komunalne infrastrukture.

Jedinica lokalne samouprave, u smislu ovog zakona je opstina, Glavni grad i Prijestonica.

Odredivanje regiona
Clan 4

Radi planiranja razvojnih prioriteta i sprovodenja i1 prac¢enja politike regionalnog razvoja, vise
jedinica lokalne samouprave, geografski povezanih, ¢ine region.

Regioni iz stava 1 ovog ¢lana su:

1) Primorski region;

2) Sredisnji region;

3) Sjeverni region.

Primorski region ¢ine opstine: Bar, Budva, Herceg-Novi, Kotor, Tivat i Ulcinj.

Sredi$nji region ¢ine: Glavni grad Podgorica, Prijestonica Cetinje 1 opStine Danilovgrad i1 NikSi¢.

Sjeverni region Cine opstine: Andrijevica, Berane, Bijelo Polje, KolaSin, Mojkovac, Plav,
Pljevlja, PluZine, RoZaje, Savnik i1 Zabljak.

Dokumenti regionalnog razvoja
Clan 5

Regionalni razvoj planira se Strategijom regionalnog razvoja Crne Gore (u daljem tekstu:

Strategija), Regionalnom razvojnom strategijom (u daljem tekstu: Regionalna strategija) i
strateSkim planovima razvoja jedinica lokalne samouprave (u daljem tekstu: strateski plan).

Clan 7
Regionalnom strategijom se utvrduje postojece stanje razvijenosti regiona, ciljevi, prioriteti,
mjere, aktivnosti i1 politika regionalnog razvoja, orjentaciona sredstva 1 na¢in obezbjedivanja

sredstava za ostvarivanje utvrdenih ciljeva i druga pitanja od znacaja za razvoj regiona.

Regionalnu strategiju donosi Vlada, na predlog Ministarstva.



Ministarstvo predlog regionalne strategije priprema u saradnji sa nadleznom regionalnom
razvojnom agencijom i lokalnim samoupravama koje ¢ine region.

Regionalna stategija se donosi za period do sedam godina.

Priprema i sprovodenje politike regionalnog razvoja
Clan 9

U pripremi i sprovodenju politike regionalnog razvoja duzni su da ucestvuju organi drzavne
uprave nadlezni za poslove: finansija; uredenja prostora i zastite Zivotne sredine; poljoprivrede,
Sumarstva 1 vodoprivrede; turizma; saobracaja, pomorstva 1 telekomunikacija; energetike;
industrije; preduzetnistva, odnosno malih i srednjih preduzeca; razvoja; prosvjete i nauke; rada 1
socijalnog staranja; informacionog drustva; zdravlja; kulture; sporta; evropskih integracija; javne
uprave; Investiciono-razvojni fond Crne Gore; Zavod za zapos$ljavanje Crne Gore; Agencija
Crne Gore za promociju stranih investicija; jedinice lokalne samouprave i drugi organi i
organizacije koje obavljaju poslove kojima se podstice regionalni razvoj.

Organi i organizacije iz stava 1 ovog ¢lana duzni su da planove i programe kojima se podstice
regionalni razvoj usaglase sa Strategijom.

Godisnji izvjeStaji
Clan 11

Organi i organizacije iz ¢lana 9 stav 1 ovog zakona duzni su da Ministarstvu dostave godisnji
izvjestaj o realizaciji razvojnih projekata koji su u funkciji sprovodenja Strategije i strateSkih
planova, najkasnije do 30. aprila tekuc¢e za prethodnu godinu.

Jedinica lokalne samouprave duzna je da pripremi i dostavi Ministarstvu godi$nji izvjestaj o
sprovodenju strateSkog plana, najkasnije do 30. aprila tekuce za prethodnu godinu.

Godisnji izvjestaj o realizaciji Strategije Ministarstvo priprema na osnovu izvjestaja iz st. 1 12
ovog €lana i1 dostavlja Vladi, najkasnije do 30. juna tekuce za prethodnu godinu.

Godis$nji izvjestaj o realizaciji Strategije iz stava 3 ovog c¢lana Vlada dostavlja Skupstini na
razmatranje, do 31. jula tekuce za prethodnu godinu.

Korisnici podsticaja
Clan 19

U skladu sa zakonom, korisnici podsticaja mogu biti:

1) jedinice lokalne samouprave;

2) privredna drustva, organizacije iz oblasti obrazovanja, nauke i istrazivanja, zastite Zivotne
sredine 1 komunalnih djelatnosti, zdravlja, socijalne 1 djecje zastite, kulture, sporta i druga pravna
lica, preduzetnici i fizicka lica koja obavljaju poslove kojima se doprinosi regionalnom razvoju;
3) fizika 1 pravna lica koja obavljaju djelatnost u okviru biznis inkubatora, klastera ili drugih
poslovnih udruzenja koja doprinose regionalnom razvoju.

Korisnici podsticaja, kao 1 nacin dodjele podsticaja blize se opredjeljuju planskim dokumentima
regionalnog razvoja i planovima i programima koje pripremaju i sprovode organi i organizacije
iz Clana 9 stav 1 ovog zakona.



Podsticanje razvoja manje razvijenih jedinica lokalne samouprave
Clan 20

U cilju podsticanja razvoja manje razvijenih jedinica lokalne samouprave, pored mjera iz ¢lana
18 ovog zakona, obezbjeduju se dodatne podsticajne mjere, kao Sto su fiskalne olakSice,
subvencije, dotacije, garancije i druge mjere u skladu sa zakonom.

Prilikom izrade planova i programa iz ¢lana 18 stav 2 ovog zakona prioritet imaju projekti manje
razvijenih jedinica lokalne samouprave i1 zajednicki projekti dvije ili viSe jedinica lokalne
samouprave sa pozitivnim drustveno-ekonomskim efektima realizacije i od veceg znaCaja za
Crnu Goru.

Razvojni projekti, u smislu ovog zakona, su projekti izgradnje i/ili rekonstrukcije saobracajne,
komunalne, obrazovne, zdravstvene, socijalne i energetske infrastrukture i infrastrukture u
funkeciji zastite Zivotne sredine, o€uvanja i odrzivog kori$¢enja kulturnih dobara i unaprjedenja
kapaciteta naucnih, obrazovnih, zdravstvenih, kulturnih i drugih institucija, kao i drugi projekti
koji su u funkciji unaprjedenja Zivotnog standarda i razvoja Crne Gore.

Baza podataka o razvojnim projektima
Clan 22

Radi pra¢enja sprovodenja politike regionalnog razvoja i efikasnijeg planiranja, uspostavlja se
elektronska baza podataka o razvojnim projektima (u daljem tekstu: elektronska baza).

Elektronsku bazu uspostavlja i vodi Ministarstvo, u saradnji sa organom drZavne uprave
nadleznim za informaciono drustvo.

Pristup elektronskoj bazi i obavezu tromjese¢nog unosa podataka o razvojnim projektima imaju
organi i organizacije iz ¢lana 9 stav 1 ovog zakona.

BliZi nacin unosa 1 koriS¢enja podataka, vrstu i obim podataka koji se unose u elektronsku bazu
1z stava 1 ovog Clana utvrduje se propisom Ministarstva.

Prekrsaji
Clan 24

Novéanom kaznom od 500 EUR do 2.000 EUR kazni¢e se za prekrSaj odgovorno lice u
organima i organizacijama iz ¢lana 9 stav 1 ovog zakona, ako:

1) ne dostavi Ministarstvu predlog strateskog plana na saglasnost (¢lan 8 stav 2);

2) ne donese strateski plan (¢lan 8 stav 3);

3) ne dostavi Ministarstvu godisnji izvjestaj o realizaciji razvojnih projekata koji su u funkciji
sprovodenja Strategije i strateSkih planova (¢lan 11 stav 1);

4) ne dostavi Ministarstvu godi$nji izvjesStaj o sprovodenju strateskog plana(¢lan 11 stav 2);
5) ne dostavi Ministarstvu podatke kojima raspolazu potrebne za izracunavanje indeksa
razvijenosti 1 indeksa konkurentnosti (¢lan 13 stav 4 i ¢lan 17 stav 5);

6) ne unese podatke o razvojnim projektima u elektronsku bazu (¢lan 22 stav 3).





