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gospodi, prof. dr Andeli Jaksi¢-Stojanovié, ministarki

Predmet: MiSljenje na Nacrt programa saradnje sa nau¢nom dijasporom
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Postovana gospodo Jaksi¢-Stojanovié,

Povodom Nacrta programa saradnje sa nauénom dijasporom, Ministarstvo finansija daje sledede:
MISLJENJE

Na tekst Nacrta programa i pripremljeni Izvjeétaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta implikacija na
poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Dostavljeni Program saradnje usmjerava se na dodjelu bespovratnih sredstava u vidu grantova kojim
se podrZavaju izvrsni saradnicki projekti izmedu licenciranih nauénoistrazivagkih ustanova u Crnoj
Gori i nau¢noj dijaspori.

Ukupna vrijednost Programa saradnje sa nauénom dijasporom iznosi 1.10 mil.€ za period od 2025-
2027.godine. Za 2025. godinu potrebna su sredstva u iznosu od 0,52 mil.€, dok je za 2026 procijenjen
iznos od 0,58 mil €.

Navedena sredstva u iznosu od 0,52 mil. € planirana su Zakonom o izmjenama Zakona o budzetu
Crne Gore za 2025. godinu kod potrosacke jedinice Ministarstvo prosvijete, nauke i inovacija
(organizaciono kod 40701) na aktivnost Novi programi i konkursi za nauku i istraZivanje (programski
kod 19 040 001 003) na izdatku 4319 - Ostali transferi institucijama, za predmetne namjene.

Razmatrajuci dostavljeni akt, Ministarstvo finansija, sa aspekta budZeta, nema primjedbi na Nacrt
programa saradnje sa nauc¢nom djasporom, uz napomenu da ée sredstva potrebna u 2026. godini biti
predmet razmatranja prilikom procesa izrade godi$njeg zakona o budzetu.

Dodatno ukazujemo na ¢lan 40 Zakona o budZetu i fiskalnoj odgovornosti kojim se ureduje da
ugovorene obaveze moraju biti uskladene sa planiranim i odobrenim sredstvima, kao i da je budzetski

izvrsilac odgovoran za zakonito kori$éenje sredstava odobrenih potrosackoj jedinici.

S postovanjem,
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UvoD
Osnov za donosenje Programa

Vlada Crne Gore pogetkom jula 2024. godine usvajila je Strategiju naucénoistrazivacke
djelatnosti Crne Gore 2024-2028 sa Akcionom planom za period 2024-2025, godine’,
koja predstavija najznacajniji sektorski strateski dokument za oblast nauke i
istraZivanja.

Strategija utvrduje tri strateska ciljia, od kojih se drugi strateski cilj odnosi na Jacanje
ljudskih resursa i institucionalnih kapacitefa u oblasti nauke i istraZivanja. Radi
postizanja ovog stratedkog cilia prepoznat je, izmedu ostalog, i Operativni cilj 2.1:
Podrska angazovanju miadih istrazivada i istraZivacica, a u okviru njega Aktivnost
2.1.4 Priprema Programa za Saradnju s naucnom dijasporom. Glavni cilj ove aktivnosti
Je jaCanje povezanosti sa nauénom dijasporom koje ¢e omoguditi kvalitetnija
istraZivanja i povezivanje sa medunarodnim partnerima i podstaéi dijasporu da se
aktivnije ukljugi u istrazivanja u Crnoj Gori.

Uz obavezne partnere sa nauénoistrazivagkih ustanova iz inostranstva, u okviru ovog
programa moguce je ostvariti i partnerstvo sa naucnoistraZivackim ustanovama i
privrednim sektorom u Crnoj Gori, sa ciliem stvaranja novih komercijalnih znanja.

Strategija je utvrdila i prioritete haucnoistraZivacke djelatnosti, i to:

— OdrZiva poljoprivreda i lanac vrijednosti hrane;

~ Energijai odrziva Zivotna sredina:

— Odrzivi i zdravstveni turizam:

— Nauka, obrazovanje i kultura;

- Medicina i zdravije;

— Socio-politi¢ki i socio-ekonomski izazovi crnogorskog drustva;
— Novi materijali, tehnologije, proizvodi i servisi:

— Upravijanje rizicima od prirodnih nepogoda;

— Informaciono-komunikacione tehnologije.

Programom rada Ministarstva prosvjete, nauke i inovacija za 2025. godinu? Oblast
nauke i inovacija, 3. Ostale aktivnosti, za NIV kvartal 2025. godine utvrdena je
realizacija Programa/ Konkursa za podrsku saradnje sa nauénom dijasporom.

U dijelu zakonskog okvira za oblast naucnoistraZivacke djelatnosti osnov za
donoSenje Programa istrazivaékih grantova za podsticanje izvrsnosti utvrden je u
Zakonu o naucnoistrazivackoj djelatnosti (,Sluzbeni list Crne Gore“ br. 51/25)3, kako
slijedi:

- Clan 11 utvrduje da se sredstva iz budzeta drzave opredijeljena za finansiranje,
odnosno sufinansiranje nauénoistrazivacke djelatnosti raspodieljuju na osnovu
javnog konkursa koji raspisuje Ministarstvo.

~ Clanom 43 propisano je da se nauc¢noistraZivacka djelatnost moze finansirati,
odnosno sufinansirati iz budZeta drzave, jedinica lokaine samouprave,
sredstava naucnoistrazivackih ustanova, donacija i drugih izvora u skladu sa

i hftpsi.flwww.qo\f‘me/cianak..’straieqi}a-nauc,ﬂoistrazivacke-d|e!atnosh—2024-2028
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1. OSNOVNE INFORMACIJE O PROGRAMU NAUCGNE SARADNJE
I Predmet i ciljevi Programa

Program saradnje sa nau¢nom dijasporom usmijeren je na dodjelu bespovratnih
sredstava u vidu grantova kojima se podrzavaju izvrsni saradnicki projekti izmedu
licenciranih nauénoistraZivagkih ustanova u Crnoj Gori, nau¢ne dijaspore, pripadajuéinh
institucija u inostranstvu, kao i drugih medunarodnih i domaéih partnera. Time
naastojimo da omogucimo efikasan transfer znanja, metodologija, tehnologija i
inovacija u nauénoistrazivadku i inovativnu zajednicu Crne Gore, uz jadanje
medunarodne saradnje | povezivanje crnogorskih nauénika/nauénica i
inovatora/inovatorki sa globalnim mrezama nauke i inovacija.

Dugorocno, cilievi Programa, &ija se realizacija o€ekuje pet godina nakon zavrsetka
projekata su sljededi:

e Jacanje kapaciteta licenciranih naugnoistrazivaékih ustanova Za sprovodenje
vrhunskih istrazivanja transferom znanja, metodologija, tehnologija sa
prestiznih institucija u inostranstvu:

e Razvoj karijere doktorskih i postdoktorskih istraZivacal/istrazivadica:

e Unapredenje medunarodne saradnje kroz povecanje broja zajednickih
istraZivatkih projekata i veca vidljivost crnogorskih  naucnoistrazivadkih
ustanova;

 Kreiranje kvalitetnih projekata spremnih za dalji razvoj i komercijalizaciju;

* Unapredenje kapaciteta za apsorpciju sredstava iz EU fondova.

Rezultati koji se ogekuju odmah nakon zavrsetka sprovodenja projekata su sljededi:

 Vedi broj zaposlenih angaZzovanih na poslovima istraZivanja i razvoja;

e Jacanje znanja i vjestina potrebnih za aktivnosti istraZivanja i razvoja;

* Unapredenje pristupa i optimalnog koris¢enja nau€noistraZivacke opreme;

e Unapredenje i prosirenje aktivnosti medunarodne mobilnosti;

e Povecane saradnicke istraZivatke aktivnosti izmedu domacih i inostranih
naucnoistrazivackih ustanova.

Il Prioritetne oblasti istrazivanja

Program se oslanja na prioritete nauénoistrazivake djelatnosti utvrdene Strategijom
naucnoistraZivacke djelatnosti Crne Gore 2024-2028, a to su:

OdrZiva poljoprivreda i lanac vrijednosti hrane:

Energija i odrZiva Zivotna sredina;

Odrzivi | zdravstveni turizam:

Nauka, obrazovanje i kultura:

Medicina i zdravlje;

Socio-politicki i socio-ekonomski izazovi crnogorskog drustva;
Novi materijali, tehnologije, proizvodi i servisi:

Upravljanje rizicima od prirodnih nepogoda: i
Informaciono-komunikacione tehnologije.
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— Mmora biti upisano u Centralni registar privrednih subjekata Crne Gore:

— Mmora imati sjediste na teritoriji Crne Gore:

— mora ispuniti sve obaveze redovnog placanja poreza i doprinosa;

— ne smije biti u pred-stedajnom, steCajnom i postupku likvidacije, da nisu
obustavili redovnu poslovnu aktivnost i sl., u skladu sa nacionalnim
propisima; i

— ne smije biti preduzeée u tedkoéama prema finansijskim iskazima za
prethodnu godinu (2024).

IV2  Obavezan partner

Podnosilac prijave u obavezi je da projekat sprovodi u saradnji sa partnerskom
institucijom van Crne Gore na kojoj je zaposlen/a ili angaZovan/a nau&nik/nauénica iz
dijaspore.

Partnerske institucije sa sjedistem van Crne Gore mogu biti univerziteti, istraZivadki
instituti, ili virtuelni kolaborativni subjekti usmjereni na istraZivanje, bez obzira na njihov
pravni status (organizacija na osnovu javnog ili privatnog prava), kao i privredna
drustva koja u svojoj djelatnosti imaju istraZivanje i razvoj.

Nautnu dijasporu Crne Gore &ine fiziéka lica koja Zive i rade u inostranstvu i pripadaju
Jednoj od sljedecih kategorija:

- lica koja su rodena, $kolovala se ili radila u Crnoj Gori, a trenutno obavljaju
naucnoistrazivacku djelatnost u i nostranstvu;

- drzavljani/drzavijanke Crne Gore koji/e privremeno ili trajno borave u
inostranstvu i obavljaju nau¢noistraZivaéku djelatnost;

— lica crnogorskog porijekla, bez obzira na drzavljanstvo, koja njeguju porodicne,
kulturne ili profesionalne veze sa Crnom Gorom, a trenutno obavljaju
naucnoistraZivacku djelatnost u inostranstvu.

Pripadnost nau¢noj dijaspori Crne Gore dokazuje se odgovarajuéom dokumentacijom,
kao Sto su izvodi iz matiénih knjiga rodenih, uvijerenja o 8kolovanju ili zaposlenju u
Crnoj Gori, dokaz o crnogorskom drzavijanstvu ili porijeklu, dokumentacija o
angazmanu u inostranstvu, ili drugi relevantni dokazi koje utvrduje Ministarstvo kroz
Konkurs.

Na konkurs se prijavijuje rukovodilac projekta iz Crne Gore, dok je obavezno
partnerstvo sa najmanje jednim/jednom nau&nikom/nau&nicom iz dijaspore, koji u
okviru projekta ima ulogu koordinatora iz dijaspore.

IV3  Ostali partneri
Podnosilac prijave moZe imati i druge partnere na projektu koji mogu biti:

a. druge naugnoistrazivatke ustanove iz Crne Gore ili inostranstva ili
b. privredna drustva sa sjedistem u Crnoj Gori.

Prihvatljivi partneri iz tacke 1V3, ako su nautnoistrazivadke ustanove iz Crne Gore,
moraju biti licencirane u skladu sa Zakonom o naucnoistrazivackoj djelatnosti



medicinske, poljoprivredne, drustvene i humanisticke nauke. Ova raspodjela ima za
cili da osigura uravnotezen razvoj svih oblasti nauka, u skladu sa strateSkim

opredijeljenjima Crne Gore | prioritetima utvrdenim Strategijom nauénoistrazivacke
djelatnosti 2024-2028.

Prilikom formiranja kona&ne rang liste, sredstva ée se dodjeljivati projektima u svim
oblastima nauka, pod sliedeéim uslovima:

- finansiranje se odobrava samo projektima koji su ostvarili minimalnu konagnu
ocjenu utvrdenu Programom:

— U svakoj oblasti nauka bice finansiran najmanje jedan projekat, ukoliko ostvari
minimalnu konaénu ocjenu utvrdenu Programom:

— ukoliko u pojedinoj oblasti nema prijava koje zadovoljavaju minimalne
kriterijume kvaliteta, sredstva opredijeljena za tu oblast bi¢ce preraspodijeljena
na projekte iz drugih oblasti, prema redosliedu na rang listi.

V1 Sufinansiranje od strane Podnosioca prijave/partnera

Podnosilac prijave se obavezuje da iz sopstvenih sredstava, sredstava partnerskih
institucija ili eksternim finansiranjem (sve &to ne predstavija sredstva javnog
nacionalnog i medunarodnog finansiranja) obezbijedi sredstva sufinansiranja.

Program utvrduje sufinansiranje od strane Ministarstva do 90% ukupne vrijednosti
projekta (do 120.000,00 €), a Podnosilac prijave se obavezuje da ¢e obezbijediti
najmanje 10% sredstava sufinansiranja od ukupne vrijednosti projekta iz sopstvenih
sredstava/sredstava partnerskih Institucija/eksternim finansiranjem

Sufinansiranje projekta mora biti obezbijedeno iskljuivo u novcu, te moze biti
obezbijedeno od strane vise institucija (podnosilac prijave, partneri na projektu,
donatori i sl.).

Sredstva sufinansiranja mogu se koristiti samo za prihvatijive troskove iz ovog
Programa, a koji su neophodni za sprovodenje i postizanje ciljeva projekta.

V2 Dvostruko finansiranje

Nacelo zabrane dvostrukog finansiranja podrazumijeva da treba izbjegavati dvostruko
finansiranje istih troskova iz drzavnog budZeta, programa Evropske unije,
medunarodnih izvora, te drugih davalaca drzavne pomoci.

Podnosioci prijava ne smiju traziti niti biti korisnici sredstava iz drzavnog budzeta,
programa Evropske unije, medunarodnih izvora, te drugih davalaca drzavne pomoci
za troSkove koji ¢e im biti nadoknadeni u okviru prijavljenog projekta i za sufinansiranje
odobrenog projekta.

VI Broj prijava po Podnosiocu prijave

Podnosilac prijave moZe podnijeti viSe projekinih predloga, uz napomenu da se
pojedinatnom korisniku bespovratnih sredstava ne smiju dva puta finansirati isti
troSkovi iz drzavnog budzeta, programa Unije i medunarodnih izvora.



oprema zaista neophodna za sprovodenje projekta i mora obrazloZiti da se bez
te opreme projekat ne bi mogao realizovati. Pravo na nabavku opreme u
vrijednosti iznad 1.500,00 € ima samo Podnosilac prijave.

Ukupan iznos tro§kova nabavke opreme ne smije biti veéi od 40% ukupne
vrijednosti projekta.

b. TroSkovi kori§éenja opreme na drugoj instituciji prema vazeéem
cjenovniku institucije, ako su neophodni za sprovodenje projekta. Pravo
na koriséenje opreme na drugoj instituciji imaju_Podnosilac_prijave i ostali
partneri iz Crne Gore.

Ukupan iznos tro§kova koriS¢enja opreme na drugoj instituciji ne smije
biti veéi od 30% ukupne vrijednosti projekta.

c. TrosSkovi potrosnog materijala za potrebe projekta odnose se na
materijale i uredaje ¢ija je jediniéna vrijednost manja od 300,00 € bez PDV-
Pravo na nabavku potroSnog materijala imaju Podnosilac prijave, partnerska
institucija van Crne Gore koja je obavezan partner i ostali partneri.

Ukupan iznos trogkova potrosnog materijala ne smije biti veéi od 25%
ukupne vrijednosti projekta.

d. Troskovi istraZivackog osoblja odnose se na novozaposlene koji ée raditi
na realizaciji projekta, kao i na dopunski rad/honorare zaposlenih. Pravo
na_troskove istraZivatkog osoblia ima samo Podnosilac prijave. Pokriva se
trosak za novozaposlene sa kojima ¢e Podnosilac prijave potpisati Ugovor o
radu, te se priznaje “Bruto 2", odnosno godisnja zarada, zajedno sa obaveznim
socijalnim doprinosima zaposlenih®. Za postojeCe zaposlene dozvoljava se
ugovaranje dopunskog rada/isplata honorara, koji se mogu finansirati u iznosu
do najviSe 30% od “Bruto 2" plate'®,

Ukupan iznos troskova istrazivatkog osoblja ne smije biti veéi od 25%
ukupne vrijednosti na onim projektima koji ne predvidaju nova
zaposljavanja, odnosno ne smije biti ve¢i od 40% ukupne vrijednosti na
projektima koji utvrduju nova zaposljavanja.

e. TroSkovi kratkoroénih mobilnosti povezanih sa sprovodenjem projekta
koji ukljucuju dnevnice (isklju€ivo za kratkoroéna putovanja), troSkove
smjestaja i troSkove prevoza. Pravo na trodkove kratkoro€nih mobilnosti imaju
Podnosilac prijave, partnerska instituciia van Crne Gore koja je obavezan
partner i ostali partneri.

f. TroSkovi srednjoroénih mobilnosti povezanih sa sprovodenjem projekta
koji ukljuéuju trodkove smjestaja, troSkove putovanja, trodkove zdravstvenog
osiguranja, mjeseéni iznos za ligne trogkove koji ne premasuje iznos od 800
eura mjesecno. Pravo na troSkove srednjoroéne mobilnosti imaju Podnosilac
prijave i ostali partneri iz Crne Gore.

9 Ostali dodaci na platu, kao &to su Jubilarne nagrade, regresii sl nijesu prihvatljivi za sufinansiranje sredstvima
programa

"% Bruto zarada (Bruto 1), obuhvata neto zaradu, porez na dohodak fizigkih lica i doprinose za obavezno socijalno
osiguranje iz zarade koju placa poslodavac uime zaposlenog. Medutim, to nisu svi fiskaliteti koje pla¢a poslodavac,
nego postoje jos prirez i doprinosi na teret poslodavea, koji kad se dodaju na “Bruto 1", formiraju tzv “Bruto 2"



— ima zakljugen ugovor o radu ili drugi oblik ugovorne saradnje sa ustanovom
koja je Podnosilac prijave, najmanje u trajanju predvidenom za realizaciju
projekta.

IstraZivatke | upravljatke kapacitete Rukovodioca/Rukovoditeljke projekta
procjenjivaée evalutori/fevaluatorke u skladu s podacima koji su navedeni u biografiji,
a koji se odnose na broj i kvalitet nauénih publikacija, broj i kvalitet projekta u kojima
je u€estvovao/la u ulozi rukovodioca/rukovodite!jke il saradnika/saradnice, naucéne i
istrazivatke nagrade, aktivnosti zastite | kori§¢enja intelektualne svojine,
medunarodne i saradnje sa privrednim sektorom.

RukovodiEac/Rukovoditeijka projekta moze biti prijavijen/a u ulozi

rukovodioca!rukovoditeljke samo jednog projekta u okviru Programa saradnje sa
naucnom dijasporom na istom konkursu.

Uslovi za Koordinatora/Koordinatorku iz dijaspore:

— stekao/stekla je zvanje doktora nauka prije najmanje 3 godine od datuma isteka
roka za prijavijivanje na Konkurs,

— ima zaklju€en ugovor o radu ili drugi oblik ugovorne saradnje sa ustanovom
koja je obavezni partner, najmanje u trajanju predvidenom za realizaciju
projekta.

Koordinator/Koordinatorka iz dijaspore moze biti prijaviien/a u ulozi
Koordinatora/Koordinatorke samo jednog projekta u okviru Programa saradnje sa
naucnom dijasporom na istom konkursu.

Minimalni uslovi za &lana u projektnom (istrazivackom) timu:

— ima steceno visoko obrazovanje od najmanje 240 ECTS.

Xl Eticka pitanja

Ukoliko prijava projekta podrazumijeva neko eticko pitanje, Podnosilac projekta u
obavezi je da dostavi odobrenje Etickog odbora (ukoliko je primjenijivo) i/ili dostavi
drugi relevantan dokaz o nadinu rjeSavanja etitkog pitanja.

XIll  Sadrzaj prijave
Prijava projekta treba da sadrzi:

a) Potpisan i pecatiran/elektronski potpisan Prijavni obrazac Podnosioca prijave;

b) Finansijski plan projekta;

c) Biografije (CV) Rukovodioca/Rukovoditeljke projekta;
Koordinatora/Koordinatorke iz dijaspore i kljugnih &lanova projektnog tima
(istraZivacalistraZivadica u istrazivackom timu) — do pet &lanova/élanica:

d) lzjava o obezbijedenom finansijskom u€eséu u realizaciji projekta iz sopstvenih
izvora (Podnosilac prijave ifili partneri koji daju sredstva sufinasiranja);

e} lzjava obaveznog partnera o uge$éu u projektu i njinovom doprinosu, kojom se
potvrduje prihvatanje svih odgovornosti proisteklih iz i u vezi sa pruzanjem
podrSke predloZzenom istrazivanju, ukljuCujuéi prihvatanje i podrsku
saradnicima iz Crne Gore prema predloZzenom planu:;



Administrativni kriterijumi:

a)
b)

c)

d)

k)
)

Podnijeta je sva trazena dokumentacija iz tacke X|I|

Dokumentacija je svojeruéno potpisana | pecatirana/elektronski potpisana od
strane ovlasc¢enih lica;

Sadrzaj prijave je ispunjen na utvrdenim obrascima, koji &ine sastavni dio ovog
programa;

Podnosilac prijave mora biti licencirana nauénoistrazivacka ustanova u skladu
sa Zakonom o naucnoistraZivackoj djelatnosti (Sluzbeni list Crne Gore, br.
51/25);

Podnosilac prijave mora zadovoljavati definiciju ,organizacije za istrazivanje i
Sirenje znanja“ u skladu sa EU Okvirom za drzavnu pomoc¢ za istraZivanje i
razvoj i inovacije (2022/C 414/01), poglavije 1.3., tatka 16. (ff), odnosno
Uredbom Komisije (EU) br. 651/2014, &lan 2, tagka 83 i/ili mora biti upisan u
Centralni registar privrednih subjekata Crne Gore:

Partneri iz Crne Gore koji su istrazivacke organizacije moraju biti licencirane
naucnoistraZivatke ustanove u skladu sa Zakonom o naucnoistraZivackoj
djelatnosti (Sluzbeni list Crne Gore, br. 51/25), te moraju zadovoljavati definiciju
»Organizacije za istraZivanje i $irenje znanja“ u skladu sa EU Okvirom za
drZavnu pomoc¢ za istrazivanje i razvoj i inovacije (2022/C 414/01), poglavlje
1.3., tatka 16. (ff), odnosno Uredbom Komisije (EU) br. 651/2014, &lan 2, tacka
83 ili moraju biti upisani u Centralni registar privrednih subjekata Crne Gore:
Ekonomske djelatnosti, koje se sastoje od ponude proizvoda ili usluga na
odredenom trzi$tu, Podnosioca prijave i partnera iz Crne Gore koji
zadovoljavaju definiciju ,organizacije za istraZivanje i $irenje znanja“ ne
premasuju 20% ukupnih godi$njih kapaciteta istraziva&ke organizacije;
Podnosilac prijave ili partneri koji su preduzeéa upisani su u Centralni registar
privrednih subjekata Crne Gore, ispunili su sve obaveze redovnog placanja
poreza i doprinosa; nisu u pred-ste¢ajnom postupku, steCajnom postupku,
postupku likvidacije, nisu obustavili redovnu poslovnu aktivnost i sl., uskladu s
nacionalnim propisima, nisu preduzetnici u teskocama prema finansijskim
iskazima za prethodnu godinu (2024):

Prijava je predata na naéin i u roku navedenom u Konkursu;

Prema Finansijskom planu iznos bespovratnih sredstava trazen od Ministarstva
nije manji od 90.000,00 € i nije veéi od 120.000,00 €:

Trajanje projekta je dvije (2) godine.

Projekat je u skladu s prioritetima nauénoistrazivacke djelatnosti navedenim u
Strategiji nau¢noistrazivacke djelatnosti Crne Gore 2024-2028 sa Akcionom
planom za period 2024-2025. godine.

Prijave koje su zadovoljile administrativne kriterjume ulaze u postupak evaluacije u
odnosu na kriterijume za ocjenu.

XIV3 Evaluacija prijava projekata u odnosu na kriterijume za ocjenu

Nakon uvida u prijave projekata, svaku prijavu razmatrace tri evaluatora/evaluatorke
koji su medunarodni eksperti/ekspertkinje iz oblasti istraZivanja kojoj projekat pripada.

Ministarstvo prosvjete, nauke i inovacija ée, uz dokumentaciju za Konkurs, pripremiti i
Izjavu o sukobu interesa za evaluatore/evaluatorke, kao i Proceduru o sprovodenju
postupka ocjenjivanja projekata (evaluacije). Takode, Ministarstvo ée raspisati



1.3. lzvodljivost predloZenog istraZivanja

Procjenjuje se je li prediozeno istraZivanje izvodijivo u smisiu predioZenih istraZivackih
metoda, plana rada, finansijskog plana, sastava istrazivacke grupe i moze i se
ostvariti u predloZzenom vremenskom periodu.

1) Predlozeno istraZivanje je izvodljivo u potpunosti;

2) Predlozeno istraZivanje je izvodljivo, ali postoji segment predlozenog istraZivanja
Cija je izvodljivost upitna;

3) Dio predloZenog istraZivanja je izvodljiv, dok je u viSe segmenata izvodljivost
upitna;

4) PredloZeno istrazivanje nije izvodljivo; i

5) U dostupnoj dokumentaciji nije pruzeno dovoljno informacija za kvalitetnu procjenu
ovog kriterijuma.

2. lIstrazivacki i upravljacki kvaliteti RukovodiocaIRukovoditteke projekta;
Koordinatora/Koordinatorke iz dijaspore i projektnog (istraZivackog) tima,
uzimajuci u obzir 3 navedena potkriterijuma

2.1 IstraZivacki kvaliteti Rukovodioca/Rukovoditeljke projekta

Procjenjuju se dosadasnji istrazivacki uspjesi Rukovodioca/Rukovoditeljke projekta na
osnovu kvaliteta i broja nauénih publikacija, kvaliteta i broja projekata u kojima je
Rukovodilac/Rukovoditeljka projekta ucestvovao/la kao rukovodilac/rukovoditeljka ili
saradnik/saradnica, naucnih i istrazivackih nagrada, aktivnosti zastite i koricenja
intelektualne svojine, medunarodne i saradnje sa poslovnim sektorom.

1) Rukovodilac/Rukovoditeljka projekta je u dosadasnjoj karijeri postigao/la znacéajne
istrazivacke uspjehe;

2) Rukovodilac/Rukovoditeljka projekta je u dosadasnjoj karijeri postigao/la vrlo dobre
istraZivacke uspjehe:;

3) Rukovodilac/Rukovoditeljka projekta je u dosadasnjoj karijeri postigao/la odredene
istraZivacke uspjehe;

4) Rukovodilac/Rukovoditeljka projekta je u dosadasnjoj karijeri postigao/la
minimalne istraZivacke uspjehe: i

o) U dostupnoj dokumentaciji nije pruzeno dovoljno informacija za kvalitetnu procjenu
ovog kriterijuma.

2.2 Upravljagki kvaliteti Rukovodioca/Rukovoditeljke projekta

Procjenjuju se upravijacki kvaliteti Rukovodioca/Rukovoditeljke projekta na osnovu
iskustva u mentorstvu postdiplomskih studenata/studentkinja i uceséa u istrazivackim
projektima u svojstvu rukovodioca/rukovoditeljke ili saradnika/saradnice.

1) Dosadasnja  postignuéa ukazuju na odlicne upravijatke  kvalitete
Rukovodioca/Rukovoditeljke projekta;

2) Dosadasnja postignuéa ukazuju na wvrlo dobre upravljacke kvalitete
Rukovodioca/Rukovoditeljke projekta:



ili tehnologija, te unapredenje istrazivacke infrastrukture u smislu modernizacije
opreme, uvodenja novih platformi | alata, te mentorstvo | obuku
IstraZivaca/istrazivadica za rad sa naprednom opremom i tehnologijama.

1) PredloZeno istraZivanje omogucéuje izuzetan i sistemati¢an transfer barem jedne,
a Cesto vide komponenti: znanja, vjestina i tehnologija: razvoj novih metoda,
protokola i/ili tehnologija; iili znacajno unapredenje istrazivaske infrastrukture.

2) Prediozeno istraZivanje omoguéuje znacajan transfer barem jedne komponente:
Znanja, vjestina ifili tehnologija; razvoj novih metoda, protokola i/ili tehnologija; i/ili
unapredenje istraZivacke infrastrukture.

3) PredloZeno istrazivanje omoguéuje djelimi¢an transfer barem jedne komponente:
znanja, vjestina ifili tehnologija; razvoj novih metoda, protokola i/ili tehnologija; i/ili
manja unapredenja u istrazivackoj infrastrukturi.

4) PredloZeno istrazivanje omogucuje minimalan transfer barem jedne komponente:
Znanja, vjestina i/ili tehnologija; razvoj metoda, protokola ifili tehnologija; i/ili
ograni€ena unapredenja istrazivagke infrastrukture.

3) U dostupnoj dokumentaciji nije pruzeno dovoljno informacija za kvalitetnu procjenu
ovog kriterijuma.

3.2 Potencijal predlozenog istraZivanja za razvoj karijere istrazivadalistrazivacica
na doktorskom i postdoktorskom nivou

Procjenjuje se potencijal predloZenog istraZivanja da doprinese razvoju karijere mladih
istraZivaGa/istrazivadica, ukljucujuci doktorande/doktorantkinje i postdoktorske
IstraZivace/istrazivacice, kroz sticanje novih znanja i vjedtina, relevantno
medunarodno iskustvo i razvoj inovacija. Poseban naglasak stavija se na ukljuc¢ivanje
naucnika/nauénica iz dijaspore kao mentora, ¢ime se omogucdava prenos Znanja i
dodatna medunarodna povezanost.

1) PredloZeno istrazivanje znacajno doprinosi razvoju karijere
istraZivacafistraZivadica na doktorskom i postdoktorskom nivou.

2) PredloZzeno istraZivanje u velikoj mjeri  doprinosi razvoju  karijere
istrazivagalistraZivadica na doktorskom i postdoktorskom nivou.

3) PredloZeno istraZivanje doprinosi razvoju karijere istrazivaéalistrazivadica na
doktorskom i postdoktorskom nivou u odredenoj mjeri.

4) PredloZeno istraZivanje nema znaCajan potencijal za razvo] Kkarijere
istrazivacalistraZivagica na doktorskom i postdoktorskom nivou.

9) U dostupnoj dokumentaciji nije pruzeno dovoljno informacija za kvalitetnu procjenu
ovog kriterijuma.

4. Potencijal odrzivosti predioZenog istrazivanja, uzimajuéi u obzir 2 navedena
potkriterijuma

4.1. Potencijal predlozenog istraZivanja za ostvarivanje vrhunskih nauénih rezultata i
osiguranja dalje odrZivosti istraZivanja putem finansiranja iz konkurentnih izvora
finansiranja

Procjenjuje se koliko se u okviry predloZenog istraZivanja mogu postici vrhunski
naucni rezultati, medunarodna saradnja, steci nova znanja i vjestine koji ¢e doprinijeti



5) U dostupnoj dokumentaciji nije pruzeno dovoljno informacija za kvalitetnu procjenu
ovog kriterijuma.

5.2. Efikasnost i odrZivost finansijskog plana

Procjenjuje se potencijal finansijskog plana da obezbijjedi efikasno koriscenje
sredstava i doprinese dugorocnoj odrzivosti istrazivaékih rezultata. Poseban naglasak
stavija se na planove sufinansiranja, raznovrsnost izvora finansiranja, ekonomiénost
froskova, te mogucnost nastavka istraZivanja nakon isteka finansiranja kroz
ukljucivanje drugih izvora.

1) Finansijski plan je efikasan, obezbjeduje maksimalnu vrijednost za uloZena
sredstva i jasno predvida odrzivost i nakon zavretka projekta.

2) Finansijski plan je vrlo dobar, predvida efikasno koriséenje sredstava i djelimi¢no
osigurava odrzivost istraZivanja.

3) Finansijski plan je umjereno efikasan; odrZivost istraZivanja nakon zavretka
finansiranja nije dovoljno razradena.

4} Finansijski plan nije efikasan i ne predvida odrZivost istraZivanja nakon zavrietka
projekta.

5) U dostupnoj dokumentaciji nije pruZeno dovoljno informacija za kvalitetnu procjenu
ovog kriterijuma.

Evaluatori/evaluatorke ocjenjuju pojedinatne potkriterijume koji sacinjavaju svaki
kriterijum za ocjenu, a svaki potkriterijum ocjenjuju na skali od pet brojeva — od 1 do
5. Ocjena za svaki kriterijum izratunava se kao srednja vrijednost ocjena pojedinac¢nih
potkriterijuma.

Ocjene evaluatora/evaluatorki za svaki kriterijum za ocjenu su jednako vrijedne, pa se
stoga racuna srednja vrijednost. Od evaluatora/evaluatorki se zahtijeva da uz svaku
ocjenu dodaju i komentar u obliku Koji ¢e svojom formulacijom podnosiocima prijave
dati jasnu povratnu informaciju.

Konagna ocjena (K) formira se na osnovu sljiedece formule:

K= 0,201+0,2011+0,20111+0,201V+0,20V
gdje su I, Il, I, IV i V srednje ocjene od strane tri evaluatora/evaluatorke za
odgovarajuéi kriterijum, te je K konaéna ocjena prijave projekta. Konaéna ocjena
obracunava se zaokruzivanjem na dvije decimale.

Da bi prijava projekta bila sufinansirana mora imati konaénu ocjenu (K) najmanje
4,00.

X1V4 Prihvatanje/odbijanje projekta za sufinansiranje

Na osnovu konaéne ocjene (K) prijavljenih projekata formira se kona&na rang lista.
Podnosioce prijava ¢e kontaktirati sluzbenici Ministarstva po redosljedu rang liste i u
skladu sa raspolozivim budZetom, nakon ¢ega se usaglaavaju uslovi sprovodenja
projekta. Navedeni podnosici prijava bi¢e duzni da dostave dodatnu dokumentaciju:

1. Dokumentacija koja se odnosi na obragun zarade/honorara:
1.1. Za novozaposlene dostaviti predlog ugovora (nepotpisan), kao i dokument
na osnovu koga je odredena plata:



Po zavrSetku realizacije projekta u okviru Programa, Korisnik dostavlja Ministarstvu
Zavrsni izvjestaj o realizaciji programa, sa Finansijskim izvjestajem, na obrascu koji
¢e propisati Ministarstvo.

Procedura ocjene Godisnjeg i Zavrénog izvjeitaja o realizaciji projekta, zajedno sa
Finansijskim planom, bi¢e detaljno utvrdena u Ugovoru i Smijernicama za praéenje
programa.

Ministarstvo vrsi monitoring realizacije projekta u okviru Programa, koji ukljucuje
provjeru stepena realizacije aktivnosti utvrdenih u prihvacenoj prijavi projekta, provjeru
realizacije Finansijskog plana, kao i diseminaciju rezultata i promociju projektnih
aktivnosti.

3. NACIN IZVJESTAVANJA | EVALUACIJA PROGRAMA

Ministarstvo ¢e na godi&njem nivou pripremati izvjestaj o realizaciji Programa saradnje
sa naucnom dijasporom, koji ¢e &initi sastavni dio godiSnjeg lzvjestaja o radu
Ministarstva, koji usvaja Vlada Crne Gore. Nakon zavrsetka realizacije Programa,
Ministarstvo ¢e realizovati eksternu evaluaciju Programa, a finansijska sredstva za
potrebe evaluacije bice obezbijedena iz nacionalnog budZeta i bie blagovremeno
planirana u budZetu za godinu u kojoj bude prispjela obaveza iste.



OBRAZAC

IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA i'

PREDLAGAC PROPISA MINISTARSTVO PROSVJETE NAUKE | INOVACIJA

NAZIV PROPISA PROGRAM SARADNJE SA NAUCNOM DIJASPOROM 2025 |

1. Definisanje problema
- Koje probleme treba da rijesi prediozeni akt?
- Koji su uzroci problema?
- Koje su posljedice problema?
- Koji su subjekti osteceni, na koji naéin i u kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

ﬁ

' Vlada Crne Gore u julu 2024. godine usvojilra je Strategij.u naugnoistrazivagke djelatnosti Crne Gore 2024-2028 sa

| istrazivacki prostor, propustene mogucnosti transfera tehnologija i znanja.

Akcionom planom za period 2024-2025. godine, koja predstavija najznaéajniji sektorski strateski dokument za
oblast nauke i istrazivanja. Strategija utvrduje tri strateska cilja, od kojih se drugi stratedki cilj odnosi na Jaganje
ljudskih resursa i institucionalnih kapaciteta u oblasti nauke i istrazivanja Radi postizanja ovog strateskog cilja
prepoznat je, izmedu ostalog, i Operativni cilj 2.1: Podrska angaZzovanju mladih istrazivaca i istrazivagica, a u okviru |
njega Aktivnost 2.1.4 Priprema Programa za saradnju s nau¢nom dijasporom.

Glavni cilj ove aktivnosti je jaéanje povezanosti sa nauénom dijasporom koje ée omoguditi kvalitetnija istraZivanja i |
povezivanje sa medunarodnim partnerima i podstaéi dijasporu da se aktivnije ukljuéi u istrazivanja u Crnoj Gori.

Nedovoijna povezanost crnogorske naucne zajednice sa istraZiva¢ima u dijaspori; ograniGen transfer znanja,
tehnologija i metodologija sa medunarodnih institucija; nedostatak sistemskih mehanizama za ukljucivanje
dijaspore u domaca istrazivanja.

Odliv talenata; nedostatak institucionalnih programa za povezivanje dijaspore; nedovoljni finansijski instrumenti za ;
zajednicke projekte; slaba medunarodna vidljivost domadih ustanova.

Oslablieni istrazivatki kapaciteti Crne Gore; manja konkurentnost za EU fondove; ograniene moguénosti za |
inovacije | komercijalnu primjenu rezultata. ’

Dalji odlazak talenata u inostranstvo, smanjena medunarodna konkurentnost, slabija integracija u Evropskiﬁj'

5
i
|

2. Ciljevi
- Koji ciljevi se postizu predlozenim propisom?

{
- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojeéim strategijama ili programima Viade, ako je |
primjenijivo., 5

i
1

|

F Program je u skladu sa Strategijom naugnoistrazivatke djelatnosti 2024-2028 (operativni cilj 2.1.4), Programom |
| rada Ministarstva i Zakonom o nauénoistrazivackoj djelatnosti. !

Jaganje kapaciteta licenciranih nauénoistrazivagkih ustanova kroz transfer znanja i metodologija sa medunarodnih
institucija.

Razvoj karijere mladih istrazivaca.

Unapredenje medunarodne saradnje kroz zajednicke projekie i vecu vidljivost crnogorskih ustanova.

Kreiranje projekata sa potencijalom komercijalizacije i jacanje saradnje sa privredom.

]
i

| 3. Opcije

- Koje su moguce opcije za ispunjavanje ciljeva i rjesavanje problema? (uvijek treba razmatrati “status §
quo” opciju i preporucljivo je uklju€iti i neregulatornu opciju, osim ako postoji obaveza donogenja |
prediozenog propisaj). |

- Obrazloziti preferiranu opciju? ! T _ B |




———— e "

Opcija 1 - Status quo: nastavak bez Programa — ostaje slab kontakt sa dijasporom, gubitak istrazivagkog
potencijala. |
Opcija 2 — Donosenje Programa: omogucava strukturisano ukljuéivanje dijaspore, finansiranje projekata i sistemsku i
saradnju.

Preferirana opcija je donosenje Programa, jer pruza instrumente za povezivanje i mobilnost, razvoj miadih
istrazivada i jatanje medunarodne saradnje.

4. Analiza uticaja
- Na koga ée i kako ée najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivhe i negativne
uticaje, direktne i indirektne.
- Koje troskove ¢ée primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naroito malim i srednjim
preduzecima).
- Da li pozitivne posljedice donos$enja propisa opravdavaju tro$kove koje ¢e on stvoriti.
- Dali se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i trzigna konkurencija.
- Ukljuciti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera. i ke
[Fozitivni uticaji mogu biti na istrazivagke ustanove kroz jatanje kapaciteta i medunarodna vidljivost, zatim na mlade ‘
istrazivace kroz sticanje novih znanja, mentorstva, mobilnosti; na privredu kroz transfer tehnologija i inovacija, ali i |
na drustvo kroz podizanje kvaliteta istraZivanja i jatanje ekonomije zasnovane na znanju. |

i

Nema direktnih negativnih trogkova.

Kada su u pitanju administrativna opterecenja i biznis barijere, implementacija predmetnog dokumenta ne |
podrazumijeva dodatnu administrativnu optere¢enost i ne proizvodi biznis barijere. '
5. Procjena fiskalnog uticaja
- Dali je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budZeta Crne Gore za implementaciju
propisa i u kom iznosu?
- Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog perioda? |
Obrazloziti.
- Daliimplementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazioziti.
- Dali su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budZetu za tekuéu fiskalnu godinu, odnosno
da li su planirana u budzetu za narednu fiskanu godinu?
- Da li je usvajanjem propisa predvideno donoSenje podzakonskih akata iz kojih ¢e proisteéi
finansijske obaveze?
- Dali ¢e se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore? |
-  Obrazloziti metodologiju koja je korisc¢enja prilikom obraéuna finansijskih izdataka/prihoda. |
- Dali su postojali problemi u preciznom obracunu finansijskih izdataka/prihoda? Obrazloziti.
- Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/prediog propisa?
- __Dali su dobijene primjedbe ukljuéene u tekst propisa? Obrazlozit;. Jolh
rﬁealizacija planiranih aktivnosti u 2025. godini, ne zahtijeva obezbjedenje dodatnih budzetskih sredstava, ve¢ su
ista opredijeljena Zakonom o budzetu za 2025. godinu.

Ukupna vrijednost Programa iznosi 1.100.000,00 € za period 2025-2027. Sredstva u iznosu od 520.000,00€ za
2025. godinu odobrena su Zakonom o budZetu Crne Gore za 2025. godinu , i to: Org. kod 40701 — Ministarstvo
prosviete, nauke i inovacija, Program 19 040 Razvoj nauke i tehnologije, Potprogram 19 040 001
NauCnoistrazivacka djelatnost, Aktivnost 19 040 001 003 Novi programi i konkursi za nauku i istrazivanje, 431-9
Ostali transferi institucijama.

Bespovratna sredstva za projekte saradnje sa nauc¢nom dijasporom dodjeljuju se na period do dvije godine. Ne

dodjeljuju se jednokratno, veé po istrazivackoj godini. Ovo znagi da ¢e do kraja 2025. godine biti uplacena sredstva

za prvu istraZivatku godinu, dok uplata preostalih sredstava iz Programa prispijeva po zavr$etku izvjestajnih
perioda (nakon zavrdetka istraZivagke godine), i to u IV kvartalu 2026. godine.

| Implementacijom Programa ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze.

| Implementacija Programa ne predvida donosenje podzakonskih akata iz kojih ¢e proisteéi finansijske obaveze.

; Neophodna finansijska sredstva su obezbijedena u bud#etu za tekuéu fiskalnu godinu, i biée planirana u budzetu |
za narednu fiskanu godinu.
| I
| Metodologija podrazumijeva sve tro&kove koji se mogu pojaviti tokom realizacije istrazivanja, a to su:

| — _Troskovi nabavke opreme

U




- Troskovi kori§éenja opreme na drugoj instituciji prema vazeéem cienovniku institucije, ako su
sprovodenje projekta

—  Troskovi potrodnog materijala

|; — Tro8kovi istrazivagkog osoblja odnose se na novozaposlene koji ¢e raditi na realizaciji projekta, kao i na

dopunski rad/honorare zaposleninh

Q - TroSkovi kratkoro&nih mobilnosti povezanih sa sprovodenjem projekta ‘

- Troskovi srednjoroénih mobilnosti povezanih sa sprovodenjem projekta ;-‘

- Troskovi prate¢ih konsultantskih usiuga |1

___— Tro8kovi diseminacije

| 6. Konsultacije zainteresovanih strana

’ - Naznaciti da li je koriSéena eksterna ekspertska podrska i ako da, kako. |

- Naznatiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i kako {javne [

‘[ ili ciljane konsuitacije). |

L§% !

‘neophodni za |

|
|

Naznaéiti glavne rezuitate konsultacija, i koji su prediozi i sugestije zainteresovanih strana

prihvaéeni odnosno nijesu prihvaéeni. Obrazioziti. : 5
| Konsultacije su sprovedene kroz radnu grupu Ministarstva i Savjet za nauénoistrazivadku djelatnost; inputi dobijeni |
| od univerziteta, istraZivagkih instituta ciljanim kosultacijama. |
Q Klju&ne sugestije su bile u vidu predloga da se obezbijedi ravnomjerna zastupljenost oblasti nauka i veéa podréka |
j miadim istraZivacima, a koji su ukljueni u tekst Programa. ﬂ
| Svjetska banka je dala komentare i preporuke na nacrt Programa u okviru projekta BEST Public sector in !

| Montenegro (Building on Effective Sustainable and Transformational Public Sector), finansiranog od strane |
!_ Evropske unije. o ‘
7: Monitoring i evaluacija ]
- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa? ;
- Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi? i

- Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mijeriti ispunjenje ciljeva?
- Ko ce biti zaduZen za sprovodenije > monitoringa i evaluacije primjene propisa? b
| Da bi se ispunili ciljevi potrebno je osigurati dugoroé&no i stabilno finansiranje nauénoistraZivacke djelatnosti.

Mijere koje ¢e biti preduzete tokom primjene propisa ogledaju se u promotivnim aktivnostima usmjerenim ka |
naucnoj dijaspori i domacdim ustanovama; transparentnoj proceduri prijave i evaluacije; kontinuiranoj tehniékoj |
| podrsci podnosiocima prijava | rukovodiocima projekata; pracenje ravnomjerne zastupljenosti projekata iz svih |
% oblasti nauke; organizacija info-dana za prezentovanje Programa. '

|

|
b Glavni indikatori za mjerenje ispunjenja ciljeva su: W
F broj prijavljenih i odobrenih projekata u okviru Programa;
| broj istraziva¢a i istraZivatica iz dijaspore ukljuéenih u projekte;
| broj novih miadih istrazivada angazovanih kroz projekte;
| broj nauénih publikacija, konferencijskih radova i inovacija proisteklih iz Programa. {
1

| Ministarstvo prosvjete, nauke i inovacija (direktorat za nauénoistrazivacku djelatnost) odgovorno je za monitoring | J
| izvjestavanje. Rukovodioci projekata su obavezni da dostavljaju perioditne izviestaje o realizaciji. ‘
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