Proljećna analiza makroekonomskih kretanja i strukturnih reformi–januar-maj 2013.
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I Rezime
Ekonomska kretanja u EU i eurozoni u prvoj polovini godine bila su na nivou projektovanih, tako da su ekonomije zemalja EU, u prvom kvartalu u odnosu na prethodni kvartal, zabilježile negativan rast od 0,1% BDP-a, dok su zemlje eurozone zabilježile pad od 0,2%, a u odnosu na isti kvartal 2012. pad je iznosio 0,7% u EU i 1,1% u eurozoni. Zemlje iz najbližeg okruženja su, takođe, pod uticajem negativnih globalnih kretanja. Podaci o kvartalnom BDP-u pokazuju da su sve zemlje, izuzev Hrvatske (Hrvatska je u prvom kvartalu 2013. zabilježila pad od 1,5% u odnosu na isti prethodne godine.) nadoknadile zaostatak iz prvog kvartala 2012, izazvanog lošim vremenskim prilikama (niska baza).

Crnogorska ekonomija je, poslije pada BDP-a od 0,5%u 2012, u prvom kvartalu 2013. ostvarila rast od 4,3%, u odnosu na isti kvartal prethodne godine, pri čemu se ukupan rast odnosi na dio za nadoknađivanje zaostatka iz prethodne godine (zaostatak iz prvog kvartala od 2,3%) i ostvareni dodatni rast od 2,0%. Industrijska proizvodnja u 2013. raste, kao rezultat, prije svega, rasta proizvodnje električne energije. Ovolikom rastu doprinijela je i bolja naplata prihoda. Turizam je i dalje značajan generator rasta crnogorske ekonomije, što je potvrđeno i povećanjem ostvarenih prihoda u prvih pet mjeseci 2013. godine. Početak 2013 godine karakteriše pad inflacije u odnosu na prošlu godinu. Godišnja stopa inflacije, mjerena indeksom potrošačkih cijena, bilježi pad sa 4,2% u januaru na 3,0% u maju, što je na nivou inflacije projektovane za tekuću godinu. Prosječan broj zaposlenih u maju 2013. je iznosio 174.369, kada je dostignut najveći nivo u posljednjih nakoliko godina, a broj nezaposlenih 31.363. U periodu januar-maj 2013. godine u odnosu na uporedni period 2012, došlo je do povećanja broja zaposlenih za 3,9%, ali i povećanja broja nezaposlenih za 3,6%. U maju 2013. u odnosu na prethodni mjesec, broj nezaposlenih je smanjen za 3,9%, što ukazuje da se pozitivni efekti sezone već ispoljavaju u sektoru zapošljavanja. Tokom petomjesečnog perioda, zabilježen je pad stope nezaposlenosti, koja je smanjena sa 13,7% u januaru na 13,5% u maju 2013. U maju 2013. prosječna bruto zarada iznosila je 728€, pri čemu su zarade smanjene za 1,1% u periodu januar-maj 2013. u odnosu na uporedni period 2012., dok je prosječna neto zarada iznosila 480€, a smanjena je za 2,2%. Monetarna kretanja u maju ove godine karakteriše rast ukupnih kredita i depozita na mjesečnom i godišnjem nivou. Nepovoljna kretanja u zemljama eurozone i neizvjesnost na svjetskom finansijskom tržištu uslovili su manju zainteresovanost stranih investitora za ulaganja u Crnu Goru, što je uslovilo smanjenje stranih direktnih investicije u prva četiri mjeseca u odnosu na isti period prethodne godine.
Imajući u vidu veoma nizak nivo naplate prihoda budžeta u 2012.godini, visok nivo poreskog duga, mjerama fiskalne politike predložen je set fiskalnih mjera koje su prema rezultatima Proljećne analize već dale pozitivne rezultate. Privremene fiskalne mjere odnosile su se na uvođenje kriznog poreza od 15% na zarade iznad prosjecne zarade u Crnoj Gori. Privremenu obustavu usklađivanja rasta penzija sa rastom zarada i inflacije. Dok će se permanentno raditi na suzbijanju sive ekonomije i poštovanju regularnog poslovanja. U period januar-maj 2013. godine došlo je do porasta prihoda budžeta. Ostvareni su prihodi budžeta u iznosu od 416,5 mil. €, ili 2,1 % iznad planiranog nivoa. U istom periodu, kao rezultat primjene mjera fiskalne konsolidacije, došlo je do ušteda na rashodnoj strani budžeta. Rashodi budžeta su iznosili 495,1 mil. €, što predstavlja smanjenje u odnosu na planirane rashode za 27,4 mil. € , ili za 5,2%. Deficit budžeta u prvih 5 mjeseci 2013 godine pokazuje tendenciju smanjenja kako u odnosu na prethodnu godinu tako i u odnosu na plan za 2013 godinu. Deficit budžeta u ovom periodu iznosio je 78,56 mil. € i niži je od deficit u istom period 2012. za 48,7 mil. €, dok je u odnosu na plan niži 36 mil €. Nivo državnog duga Crne Gore svrstava je u umjereno zadužene zemlje i ispod je prosjeka zemalja EU. Ministarstvo finansija preduzima aktivnosti u cilju obezbjeđenja najboljeg načina zaduživanja, odnosno najpovoljnijeg kreditora. Državni dug na kraju maja 2013.godine iznosio je 1.767,1mil.€ ili 50,2 % procijenjenog BDP-a i povećan je za 0,2 % u odnosu na predhodni mjesec. Unutrašnji dug iznosio je 436,0 mil. €, dug prema nerezidentima 1.332,50 mil.€.
Proces evroatlanskih integracija, s jedne, i efekti globalne ekonomske krize, s druge strane, zahtijevaju ozbiljan pristup strukturnim politikama i reformama u svim oblastima ekonomskog sistema, koje je Crna Gora prepoznala kao uslov za prevazilaženje posljedica krize a, na dugi rok, stvaranje konkurentnog sistema koji će obezbijediti održiv ekonomski rast i razvoj. S tim u vezi, na polju strukturnih politika, u 2013. godini, implementiraju se sistemska rješenja u pravcu jačanja konkurentnosti ekonomskog sistema, unapredjenja poslovnog ambijenta, podsticanja razvoja preduzetništva, sektora malih i srednjih preduzeća, unaprjeđenja radnog zakonodavstva, penzijskog sistema, zdravstva, obrazovanja, te postizanja veće efikasnosti i produktivnosti državne uprave. S druge strane, intenzivirane su aktivnosti na realizaciji značajnih infrastrukturnih projekata, prije svega, u sektorima transport i energetika. Istovremeno, značajne aktivnosti su usmjerene na uskladjivanje agrarne politike sa Zajedničkom poljoprivrednom politikom Evropske unije, kao i aktivnosti na polju oblikovanja politike životne sredine, shodno visokim i strogim ekološkim standardima EU.

II Makroekonomski trendovi u periodu januar–maj 2013.
2.1. Medjunarodno okruženje
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Ekonomska kretanja u EU i eurozoni u prvoj polovini godine bila su na nivou projektovanih, tako da su ekonomije zemalja EU u prvom kvartalu, u odnosu na prethodni kvartal, zabilježile negativan rast od 0,1% BDP-a, dok su zemlje eurozone zabilježile pad od 0,2%, a u odnosu na isti kvartal 2012. pad je iznosio 0,7% u EU i 1,1%
 u EZ. Negativan rast je posljedica divergentnih kretanja po zemljama. Zemlje koje su zabilježile najveće pozitivne stope su Litvanija (+1,3%), Letonija (1,2%), Mađarska i Rumunija (+0,7%), dok najveće negativne stope bilježe Kipar    (-1,3%), Češka (-1,1%) i Estonija (-1,0%). U istom period, Njemačka je zabilježila neznatan rast od 0,1% dok su druga, treća i četvrta ekonomija EZ zabilježile pad i to: Francuska -0,2%, Italija -0,5% i Španija -0,5%. Indikatori za drugi kvartal 2013, (Markit PMI i ESI-indikator ekonomskog sentimenta koji objavljuje EC), prema prvim procjenama, ukazuju na usporavanje negativnih trendova u junu. S obzirom na ovakva kretanja indikatora
, predviđa se da će eurozona u drugom kvartalu zabilježiti dalji pad BDP-a od -0,2%, u trećem kvartalu zabilježiti stagnaciju, dok se slab rast očekuje u četvrtom kvartalu 2013. godine. Inflacija u eurozoni je, u maju ove godine, porasla na 1,4% sa 1,2% zabilježenih u aprilu. Rast cijena uzrokovan je rastom cijena električne energije, voća i povrća. Nezaposlenost je, prema posljednjim podacima iz aprila, zabilježila rekordan nivo od 12,2% sa prethodnih 12,1% (19,4 miliona nezaposlenih). Posebno zabrinjavajući podatak je nezaposlenost mladih koja je dostigla 24,4%. Cijene sirovina su pod pritiskom vijesti o usporavanju kineskog rasta kao i slabe tražnje u Evropi. Cijena brent crude nafte se spustila na oko 100$/barell (kraj juna), dok je cijena aluminijuma pala ispod granice od 1800$/T. Koliko je ekonomska situacija daleko od stabilne pokazuje rast kamatnih stopa na suvereno zaduživanje, naročito poslije najava Federalnih rezervi Amerike da će doći do preispitivanja daljih [image: image2.png]45,6%
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monetarnih podsticaja (QE3-kvantitativna tj. monetarna podrška), što je izazvalo rasprodaju ovih hartija od vrijednosti, a time i pad cijena koje su obrnuto proporcionalne kamatnim stopama. Kamatne stope na 10-to godišnje obveznice za periferne zemlje eurozone su porasle za 100 poena (1 %) u odnosu na one iz maja 2013. godine.

Zemlje iz najbližeg okruženja Crne Gore (zemlje kandidati za ulazak i Hrvatska koja je već pristupila EU) su, takođe, pod uticajem negativnih kretanja iz šireg okruženja. Podaci o kvartalnom BDP-u pokazuju da su sve zemlje, izuzev Hrvatske (Hrvatska je u prvom kvartalu 2013. zabilježila pad od 1,5% u odnosu na isti prethodne godine.) nadoknadile zaostatak iz prvog kvartala 2012, izazvanog lošim vremenskim prilikama (niska baza). Prema projekcijama Evropske komisije, do kraja godine predviđa se pad BDP-a u Hrvatskoj od 1 %, a za Srbiju rast od 1,7%, Makedoniju 1,5% i Crnu Goru 1,8%.
2.2. Realni sektor

2.2.1. BDP u 2013. godini -Prvi kvartal i procjena rasta za 2013. 
Poslije pada u 2012. godini od 0,5%, BDP je, u prvom kvartalu 2013. godine, rastao po stopi od 4,3%, u odnosu na isti kvartal prethodne godine. Ukupan rast se odnosi na dio koji se odnosi na nadoknađivanje zaostatka iz prethodne godine (zaostatak iz prvog kvartala od 2,3%) i ostvareni dodatni rast od 2,0%. U narednoj tabeli dat je prikaz kretanja nominalnog i realnog kvartalnog BDP-a:

	
	Tabela 1: Kvartalni nacionalni računi, osnovni agregati

	Godina
	Kvartali
	BDP u tekućim cijenama
	BDP u stalnim cijenama
	Nominalni rast 
	Realni rast

	
	
	% godišnjeg BDP
	%

	2011
	Q1 
	19,6
	19,4
	1,8
	-0,5

	
	Q2 
	23,7
	23,3
	6,1
	3,6

	
	Q3 
	31,5
	31,6
	6,7
	5,9

	
	Q4 
	25,2
	25,8
	1,4
	2,6

	2012
	Q1 
	19,2
	19,3
	-0,9
	-2,3

	
	Q2 
	23,8
	23,8
	1,9
	0,3

	
	Q3 
	31,9
	31,6
	2,6
	-0,2

	
	Q4 
	25,1
	25,3
	0,8
	-0,3

	2013
	Q1 
	20,6
	20,4
	7,4
	4,3


Stopa rasta BDP-a posljedica je značajnog rasta proizvodnje električne energije (66,3%), uz istovremeni značajan pad u sektoru prerađivačke industrije (34,5%) i pada u sektoru vađenja ruda i kamena (6,7%). Ukupni indikator industrijske proizvodnje je porastao za 3,3%. U posmatranom periodu, značajan rast bilježi promet u maloprodaji (6,4%), što je posljedica reklasifikacije jedne velike trgovinske kompanije iz sektora veleprodaje u maloprodaju, tako da se očekuje da će ukupan godišnji indeks rasta trgovine koja pokriva i veleprodaju biti niži. Značajan rast stavke porezi na robe umanjeni je za subvencije, čiji rast je procijenjen na oko 7%. Projektovana realna stopa rasta za 2013. godinu je 2,5% i biće ostvarena uz dobru turističku sezonu, mada su negativne posljedice krize u KAP-u izvjesne, kroz smanjenje ekonomske aktivnosti u toj i vezanim kompanijama, uz dodatno opterećenje plaćanja dugova za električnu energiju i dospjelih garancija.

2.2.1.1. Industrijska proizvodnja

Pad industrijske proizvodnje u 2012. od 7,1%, u odnosu na prethodnu godinu, dominantno je opredijeljen padom proizvodnje u sektoru prerađivačke industrije od 10,1%. Sektor „vađenje ruda i kamena“ zabilježio je pad od 21%, pri čemu je pad proizvodnje od 9,3% zabilježen je u oblasti vađenja uglja, dok je rast od 17,6% zabilježen u oblasti ostalo rudarstvo. U oblasti vađenja ruda metala nije zabilježena proizvodnja tokom 2012. godine. U sektoru „prerađivačka industrija“, koja je činila 61,5% ukupne industrijske proizvodnje, zabilježen je pad od 10,1%, usljed pada proizvodnje osnovnih metala od 24,0%, što ima poseban značaj imajući u vidu da je ova oblast činila 25,9% ukupne industrijske proizvodnje u 2012 godini. Zbog neizmirenih obaveza prema EPCG, Kombinat aluminijuma je bio primoran da smanji potrošnju električne energije i ugasi dio ćelija, što je uzrokovalo pad proizvodnje aluminijuma. U sektoru „snabdijevanje električnom energijom, gasom i parom“, koji je učestvovao sa 32,3% u ukupnoj industrijskoj proizvodnji, zabilježen je rast od 1,4% u odnosu na 2011. godinu. Međutim, i pored ostvarenog rasta, proizvodnja u ovom sektoru, u 2012. godini, bila je ispod planiranog nivoa (4,6%). TE „Pljevlja“ je, na godišnjem nivou, ostvarila 10% veću proizvodnju, dok je niži nivo proizvodnje ostvaren u hidroelektranama (14,1%).
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Industrijska proizvodnja, u periodu januar-maj 2013 u odnosu na uporedni period prethodne godine, bilježi rast od 9,1%, što je rezultat rasta proizvodnje električne energije. Visok rast u sektoru “snabdijevanja el. energ, gasom i parom” od 82,0%, u periodu januar-maj u odnosu na isti period 2012, rezultat je povećane proizvodnje električne energije, usljed izrazito povoljne hidrološke situacije u ovom periodu (obilne kiše) ali i niske osnove u 2012. godini. Ostvarena proizvodnja za 5 mjeseci tekuće godine bila je za 47,5% iznad planirane, usljed visokog rasta proizvodnje u hidroelektranama (80,2% iznad plana), dok je proizvodnja električne energije iz TE “Pljevlja” za 6,6% niža od planirane. Proizvodnja u sektoru “vađenje rude i kamena” za 5 mjeseci 2013. bilježi pad od 4,3%, kao rezultat pada u oblasti vađenje uglja (6,5%), dok je rast registrovan u oblasti ostalo rudarstvo (10,2%). Sektor “prerađivačka industrija”, u periodu januar-maj, bilježi pad od 28,3%, što je dominantno opredijeljeno padom proizvodnje osnovnih metala od 49,6%, (pad proizvodnje aluminijuma usljed problema u snabdijevanja KAP-a električnom energijom). Pad je zabilježen kod proizvodnje prehrambenih proizvoda (5,7%), proizvodnje pića (6,1%), osnovnih farmaceutskih proizvoda (61,5%), koji sa osnovnim metalima čine 41,8% ukupne industrijske proizvodnje ili 70,1% prerađivačke industrije. Kretanje ukupne industrijske proizvodnje do kraja godine zavisiće, prvenstveno, od pronalaženja održivog rješenja za KAP, koje bi podrazumijevalo stabilno snabdijevanje električnom energijom i aktiviranje prerađivačkih kapaciteta. 

2.2.1.2. Turizam 

Sektor turizma je u prošloj godini ostvario dobre rezultate. Prema pokazateljima ostvarenog turističkog prometa, Crnu Goru je, u 2012. godini posjetilo 1,44 mil. turista, koji su ostvarili 9,15 mil. noćenja, što je, u odnosu na 2011, više za 4,8% i 4,3%, respektivno. Na rast turističkog prometa u 2012. uticao je povećani broj dolazaka (7,8%) i noćenja (4,1%) stranih turista. Pozitivni trendovi nastavljeni su i u ovoj godini. Prema podacima Monstat-a, u periodu januar-maj, našu zemlju je posjetilo 7,6% više turista i ostvareno 3,8% više noćenja nego u istom periodu prošle godine, pri čemu su strani turisti ostvarili rast dolazaka od 12,1% i rast noćenja od 6,8%. Gledano po mjesecima, najveći rast dolazaka (30,2%) zabilježen je u februaru, zbog povoljnih vremenskih uslova ali i niske osnove u 2012.godini, dok je vrijeme u maju, sa temperaturama iznad prosjeka za to doba godine, uticalo na rast noćenja od 7,3%. Prema podacima Ministarstva održivog razvoja i turizma, prihod od turizma za prvih 5 mjeseci 2013, iznosio je 55,7mil.€, što je 4,5% više nego u istom periodu prošle godine. Očekuje se da ovaj sektor, kao najkonkurentniji, bude jedan od generatora rasta crnogorske ekonomije u narednom periodu.
2.2.1.3.  Trgovina
Promet u maloprodaji u 2012. godini bilježi trend umjerenijeg rasta nego prethodne godine, što je, uglavnom, rezultat povećanog turističkog prometa. Prema podacima Monstat-a, promet robe u trgovini na malo (u tekućim cijenama) u 2012. godini porastao je za 6,7% u odnosu na prethodnu godinu, što je posebno značajno imajući u vidu učešće ove djelatnosti u formiranju ukupnog BDP-a (12,1%).
U periodu januar-maj, promet u trgovini na malo (tekuće cijene) bilježi rast od 8,6%, u odnosu na uporedni period 2012. Rast u ovom periodu opredijeljen je povećanim prometom u nespecijalizovanim prodavnicama, usljed većeg obuhvata, dok je pad zabilježen u trgovini hranom, pićem, duvanom, farmaceutskim i kozmetičkim proizvodima.

2.2.1.4.  Poljoprivreda

Zbog izrazito nepovoljnih klimatskih uslova i dugotrajne suše procjenjuje se da je primarna poljoprivredna proizvodnja u 2012. godini ostvarila pad od 2,5%. Negativni trendovi preneseni su u i 2013, prije svega, zbog nedostatka dovoljnih količina stočne hrane, problema vezanih za proljećnu sjetvu zbog dugog kišnog perioda, kao i problema u vezi zdravstvene ispravnosti mlijeka. Imajući u vidu navedene probleme, procjenjuje se da će primarna poljoprivredna proizvodnja u 2013. ostvariti nivo iz prethodne godine.
Proizvodnja u šumarstvu, u periodu januar-april 2013, ostvarila je rast od 229,4% u odnosu na uporedni prošlogodišnji period. Nastavljene su aktivnosti na unapređivanju nacionalne šumarske politike i prilagođavanju standardima EU, što će doprinijeti boljoj valorizaciji šumskog resursa.
2.2.1.5. Građevinarstvo

Građevinarstvo u 2012. godini bilježi pad aktivnosti, usljed smanjenja tražnje, uslovljene niskom kreditnom aktivnošću banaka i nižim obimom investicija. Prema podacima Monstat-a, ukupna vrijednost izvršenih građevinskih radova u 2012. godini iznosila je 245,8 mil.€ i bila je manja za 13,2% u odnosu na prethodnu godinu, a mjerena efektivnim časovima rada smanjena je za 9,2%. Vrijednost novih ugovora na zgradama iznosila je 32,5 mil.€, što je za 13,7% manje nego u 2011, a vrijednost novih ugovora na ostalim građevinama iznosila je 33,1 mil.€, što je 50,6% manje u odnosu na prethodnu godinu.
Prema pokazateljima za prvi kvartal 2013, evidentan je blagi oporavak u ovom sektoru, što potvrđuje rast vrijednosti izvedenih građevinskih radova za 5,7%, rast izvršenih efektivnih časova za 33%, rast vrijednosti novih ugovora na zgradama od 121,8% i rast vrijednosti novih ugovora na ostalim građevinama za 491,7%, u odnosu na prvi kvartal prošle godine. 
 










Stope rasta,%
	Tabela 2: Građevinarstvo
	2012 godina/2011 godina
	I kvartal 2013/I kvartal 2012

	Vrijed. Izvrš.građ.radova
	-13,2
	5,7

	Izvršeni ef.časovi rada
	-9,2
	33,0

	Novi ugovori-zgrade
	-13,7
	121,8

	Novi ugovori-ostale građevine
	-50,6
	491,7


2.2.1.6. Saobraćaj
Prema podacima Monstat-a, većina vidova saobraćaja je ostvarila pad u 2012. u odnosu na prethodnu godinu. Prevoz robe je smanjen u željezničkom, vazdušnom, pomorskom i drumskom saobraćaju, a i prevoz putnika u pomorskom i drumskom saobraćaju. Do povećanja je došlo u prevozu putnika u vazdušnom i željezničkom saobraćaju i telekomunikacionim uslugama (mobilna telefonija).
Prema podacima za I kvartal, nema značajnijih promjena u ovom sektoru. I dalje većina vidova saobraćaja ostvaruje negativne stope rasta. Drumski saobraćaj (prevoz putnika pad od 4,1%, prevoz robe pad od 10,1%), vazdušni saobraćaj za 5 mjeseci (prevoz putnika pad od 1,9%), poštanski i telekomunikacioni saobraćaj (potrošeni minuti fiksne telefonije pad od 12,3%, potrošeni minuti mobilne telefonije, po prvi put, pad od 2,4%). Rast je ostvaren u željezničkom saobraćaju (prevoz putnika 19,4%, prevoz robe 7,1%). Kretanja u ovoj oblasti do kraja godine zavisiće, prvenstveno, od uspješnosti turističke sezone, odnosno broja turista koji će posjetiti našu zemlju u narednom periodu.
2.2.2. Inflacija
Godišnja stopa inflacije tokom 2012 godine imala je trend rasta i kretala se od 3,1% u januaru do 5,1% u decembru. Najviša godišnja inflacija zabilježena je oktobru i novembru (5,2%), dok je naniži godišnji rast zabilježen u martu kada je iznosio 2,7%. Prosječan rast potrošačkih cijena iznosio je 4,1%.

Rast inflacije dominanatno je opredijeljen rastom cijena električne energije (u januaru i avgustu), goriva usljed promjena cijena nafte na svjetskom tržištu, hrane kao rezultat smanjene ponude domaćih prehrambenih proizvoda usljed vremenskih nepogoda (obilne sniježne padavine i rekordno dug sušni period), rastom cijena odjeće i obuće i rastom taksi i akciza, što je dovelo do rasta cijena proizvoda na koje se odnosila primjena novih propisa (duvan, alkoholna pića, gazirana pića i kafa ).
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Početak 2013 godine karakteriše pad inflacije u odnosu na prošlu godinu. Godišnja stopa inflacije, mjerena indeksom potrošačkih cijena, bilježi pad sa 4,2% u januaru na 3,0% u maju, što je na nivou inflacije projektovane za tekuću godinu.
 Najveći doprinos ukupnoj godišnjoj stopi (2,4 p.p) dale su cijene hrane koje su porasle za 6,5% (pad proizvodnje usljed nepovoljnih vremenskih uslova praćenih obilnom kišom uslovio visok rast cijena povrća i voća od 43,9 i 18,2 %, respektivno.) Visoke stope godišnjeg rasta bilježi i odjeća (5,2%) i električna energija(9,7%), koje sa hranom čine oko 48% ukupne potrošnje domaćinstava. S druge strane, relativno niži godišnji rast cijena farmaceutskih proizvoda (2,8%) i pad cijena goriva (8,2%) i transportnih usluga(1,1%), uticao na usporavanje inflacije u maju tekuće godine. Godišnja stopa inflacije, mjerena harmonizovanim indeksom potrošačkih cijena, takođe, bilježi pad od početka godine i u maju je iznosila 2,1%, što je za 1,7 p.p niže u odnosu na januar. Najveći uticaj na ostvarenu stopu imali su rast cijena u grupama „hrana“ (6,5%), “odjeća“ (4,4%), i “električna energija, gas i ostala goriva“ (7,2%). Poređenja radi, godišnja stopa inflacije u Evropskoj uniji iznosila je 1,6%, u eurozoni 1,4%, dok se u zemljama okruženja inflacija u maju kretala od 1,6% u Hrvatskoj do 9,9% u Srbiji.

Vrijednost minimalne potrošačke korpe, koja obuhvata 130 prehrambenih artikala, minimalno potrebne neprehrambene artikle i imputiranu rentu (procijenjena vrijednost zakupnine za domaćinstvo koje stanuje u vlastitom stanu), za mjesec maj 2013. iznosila je 807,8€, i veća je za 2,4% u odnosu na maj prošle godine.

Proizvođačke cijene su u maju 2013 godine niže su za 0,1% u odnosu na april, dok je na godišnjem nivou ostvaren rast od 4,1%. Rast je opredijeljen povećanjem cijena snabdijevanja električnom energijom, gasom i parom (17,6%), te rastom cijena vađenja rude i kamena (2,3%), dok su cijene u prerađivačkoj industriji ostvarile godišnji pad od 0,3%.
Kretanje inflacije do kraja 2013. godine biće dominantno opredijeljeno rastom cijena proizvoda i usluga, prije svega, usljed povećanja osnovne stope PDV-a sa 17 na 19% (početak primjene u julu), rastom cijena električne energije (najava povećanja cijena u avgustu) i rastom cijena nekih od proizvoda iz kategorije“ alkoholna pića i duvan“ (cigarete), zbog povećanja akciza (početak primjene u julu). Od faktora prenesenih sa eksternog tržišta, najznačajniji uticaj na kretanje cijena imaju promjene cijena nafte na svjetskom tržištu, na osnovu kojih se formiraju cijene goriva i maziva u Crnoj Gori, ali se do kraja godine ne očekuje da to bude faktor rasta inflacije.
2.2.3. Zaposlenost i zarade
Kretanja na tržištu rada u 2012, i pored postojeće globalne krize, pokazuju povećanje prosječne zaposlenosti za 2,1% na godišnjem nivou, ali i pad prosječne nezaposlenosti za 2,2%, što je rezultat realizacije mjera i aktivnosti definisanim Akcionim planom zapošljavanja i razvoja ljudskih resursa za 2012. godinu. Stopa nezaposlenosti je smanjena sa 13,3% u 2011. na 13,0% u 2012, dok je po Anketi o radnoj snazi iznosila 19,7%, koliko i u prethodnoj godini. Prosječan broj zaposlenih u 2012. godini je iznosio 166.531, a prosječan broj nezaposlenih 30.188. Karakteristično je da je u julu i avgustu dostignut najveći nivo zaposlenih od oko 172.000 prosječno, na što je uticala sezona. Do najvećeg rasta broja zaposlenih je došlo u administrativnim i pomoćnim uslužnim djelatnostima (11,7% snabdijevanju električnom energijom (9,5%), stručnim, naučnim i tehničkim djelatnostima (8,7%) i poljoprivredi (9,3%), a do najvećeg smanjenja je došlo u sektoru prerađivačke industrije 9,2%, u vađenju ruda i kamena 4,2% i trgovini na veliko i malo 0,4%. Do najvećeg prirasta je došlo u Podgorici (3535), a najvećeg smanjenja broja zaposlenih u Nikšiću (1277). Broj nezaposlenih krajem 2012. godine se povećao u odnosu na decembar 2011. za 2,2%, uglavnom zbog povećanog učešća lica koja prvi put traže zaposlenje, pogotovo mladih, a među njima naročito visokoškolaca, što je prisutno i na nivou EU. 

Bruto zarada u 2012. je iznosila 727€ ili 0,7% više nego u prethodnoj godini, bez poreza i doprinosa 487€ ili 0,6% više, a realno za 3,3% niže nego u prethodnoj godini. Najveće neto zarade u 2012. su u sektoru snabdijevanja električnom energijom (878€), finansijskim djelatnostima i djelatnostima osiguranja (868€), poslovanju s nekretninama (790€), informisanju i komunikacijama (755€), dok je najmanja u trgovini na veliko i malo (331€). Najveći rast neto zarada je zabilježen u poslovanju sa nekretninama (27,6%), dok je najveći pad u sektoru ostalih uslužnih djelatnosti (15,1%). Posmatrano po opštinama, najveće prosječne neto zarade u 2012. su u Pljevljima 543€, Tivtu 537€, Podgorici 530€ i Plužinama 528€, dok su najmanje u Ulcinju 363€, Danilovgradu 390€ i Andrijevici 391€. Prosječna penzija u 2012. je iznosila 277,65€ (57,0% prosječne neto zarade), a starosna 323,91€ (66,5% neto zarade).
Prosječan broj zaposlenih u maju 2013. je iznosio 174.369, kada je dostignut najveći nivo u posljednjih nakoliko godina, a broj nezaposlenih 31.363. U periodu januar-maj 2013. godine u odnosu na uporedni period 2012, došlo je do povećanja broja zaposlenih za 3,9%, ali i povećanja broja nezaposlenih za 3,6%. U maju 2013. u odnosu na prethodni mjesec, broj nezaposlenih je smanjen za 3,9%, što ukazuje da se pozitivni efekti sezone već ispoljavaju na sektoru zapošljavanja. Tokom petomjesečnog perioda, zabilježen je pad stope nezaposlenosti, tako da je smanjena sa 13,7% u januaru na 13,5% u maju 2013. Do rasta broja zaposlenih je došlo u svim sektorima, izuzev u poslovanju sa nekretninama, trgovini i vađenju ruda i kamena.
U maju 2013. prosječna bruto zarada iznosila je 728€, pri čemu su zarade smanjene za 1,1% u periodu januar-maj 2013. u odnosu na uporedni period 2012., dok je prosječna neto zarada iznosila 480€, a smanjena je za 2,2%. Pritom, neto zarade su periodično najviše smanjene u poljoprivredi, a naviše povećane u građevinarstvu. Pozitivno je što su bruto i neto zarade u maju u odnosu na april 2013. povećane po istoj stopi 0,6%. Najveća neto zarada u maju je u finansijskim djelatnostima i djelatnosti osiguranja (865€) i 2,7 puta je veća od najmanje zarade u trgovini (325€). Realne neto zarade su smanjene za 5,4% u periodu januar-maj 2013. u odnosu na isti period 2012. Minimalna potrošačka korpa je u maju 2013. u odnosu na isti mjesec 2012. povećana za 2,4%, dok je u odnosu na decembar 2012. povećana 1,1%.
2.3. Aktivnost i likvidnost bankarskog sektora

[image: image5.png]Grafik 4: Inflacija

TILDF RSP S
S
ndekspotrazadih cijena staparasta)

Harmanizovaniindelspotrazatlih cijena (stopa
rastal



Stanje u bankarskom sektoru tokom 2012 bilo je povoljno sa aspekta likvidnosti i rasta depozita, ali je i dalje prisutna opterećenost visokim nivoom nekvalitetnih kredita. To je uticalo na sprovođenje restriktivne kreditne politike, koja je bila nedovoljna za pokretanje privrednog rasta. Ukupni krediti krajem 2012.godine su iznosili 2.342,0 mil.€ i smanjeni su za 0,7% u odnosu na prethodnu godinu. Na smanjenje kredita je uticao i značajan rizik poslovanja, izražena nelikvidnost realnog sektora, ali i izmještanje dijela kreditnog portfolija faktoring kompanijama ili matičnim bankama. Pored toga, prisutna je i ročna neusklađenost izvora i plasmana sredstava. Sa druge strane, zabilježen je rast ukupnih depozita koji su povećani za 9,0% u odnosu na prethodnu godinu. Depoziti stanovništva, koji imaju dominantnu poziciju u ukupnim depozitima sa učešćem od 57,9%, iznosili su 1.147,0 mil.€ i povećani su za 11,0% na godišnjem nivou. Poboljšanja je ročna struktura depozita stanovništva, tako da su oročeni depoziti činili 61,6%, dok su depoziti po viđenju učestvovali sa 38,4%.
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Monetarna kretanja u maju ove godine karakteriše rast ukupnih kredita i depozita na mjesečnom i godišnjem nivou. Ukupni krediti i ostala potraživanja su iznosili 2,477,6 mil.€ i povećani su za 6,4% u odnosu na isti mjesec prethodne godine. Kreditno zaduženje sektora privrede, kao najznačajnijeg korisnika kredita, iznosi 1.015,5 mil.€, što čini 41,0% ukupnih kredita. Krediti stanovništvu su povećani za 0,3% na mjesečnom i 5,4 % na godišnjem nivou. Zaduženost po glavi stanovnika, mjerena odnosom ukupnih kredita stanovništva i broja stanovnika, iznosi 1.411 €, dok je dug po zaposlenom 5.019 €. Ukupni depoziti u maju su iznosili 1.974,4 mil.€, što predstavlja povećanje od 8,6% u odnosu na isti mjesec prethodne godine. Posmatrano po sektorima, u ukupnim depozitima dominantno mjesto imaju depoziti stanovništva sa učešćem od 58,8% i iznosom od 1.162,4 mil.€.

Restriktivna kreditna politika se odrazila na povećanje opšteg nivoa likvidnosti banaka. Likvidna aktiva je u maju iznosila 387,7 mil € i povećana je za 11,5 % u odnosu na prethodni mjesec. Porast likvidnih sredstava, koja nisu u funkciji finansiranja razvojnih projekata, uslovila su preusmjeravanje aktivnosti pojedinih banaka na sferu usluga i prihoda od naknada. Nasuprot zadovoljavajućoj likvidnosti bankarskog sektora, zaoštravanje problema nelikvidnosti realnog sektora predstavlja najveći izvor kreditnog rizika. Krajem maja 2013. godine od ukupno 53.490 pravnih i fizičkih lica, koja obavljaju neku djelatnost, skoro četvrtina (23,4%), odnosno 12.516 je bilo u blokadi, što je za 0,27% više u odnosu na prethodni mjesec. U vrijednosnom smislu, ukupan iznos duga, po osnovu koga je izvršeno blokiranje računa, iznosi 439,2 mil.€, što predstavlja rast od 1,97% u odnosu na april. Koncentracija duga je bila relativno velika, tako da deset najvećih dužnika, odnosno 0,08% ukupno evidentiranih, učestvuje sa 23,07% u ukupnom dugu, što znači da je njihova blokada iznosila 101,3 mil €.
U cilju očuvanja stabilnosti bankarskog sistema, CBCG će u narednom periodu pojačati supervizorsku aktivnost prema bankama, što će opredijeliti dalje aktivnosti prema bankama i eventualnu potrebu za dokapitalizacijom pojedinih banaka. Nastaviće se program restrukturiranja preduzeća koja su solventna, a imaju problem sa likvidnošću, koji priprema CBCG u saradnji sa Svjetskom bankom i Ministarstvom finansija.
2.4. Spoljnotrgovinska razmjena i platni bilans

Deficit tekućeg računa platnog bilansa u 2012. bilježi rast od 2,5% u odnosu na prethodnu godinu i iznosi 587,6 mil.€ ili 17,7% BDP-a. Povećanje deficita na tekućem računu generisano je relativno visokom stopom rasta spoljnotrgovinskog deficita od 6,3% i blagim rastom pozitivnog salda usluga od 3,9%. Deficit tekućeg računa je u većoj mjeri bio finansiran neto prilivom stranih direktnih investicija (SDI), odnosno sa 77,3%.

Najveći generator platnobilansne neravnoteže je spoljnotrgovinski deficit u iznosu od 1.389,2mil.€
 i veći je za 6,4% nego u 2011.godini. Pogoršanje salda trgovinskog bilansa posljedica je smanjenja međunarodne robne razmjene, uz znatno bržu dinamiku pada izvoza (17,8%) u odnosu na pad uvoza (0,1%). Robni deficit nije mogao biti pokriven suficitom ostvarenim na računu usluga, dohodaka i tekućih transfera koji je iznosio 801,6 mil.€. Ostvareni suficit pokrio je svega 57,7% spoljnotrgovinskog deficita, što je na približno istom nivou kao u prethodnoj godini.
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Ukupna spoljnotrgovinska razmjena u periodu januar-maj 2013.godine iznosila je 841,8 mil.€, što ukazuje na pad od 2,9% u odnosu na isti period prethodne godine. Deficit u robnoj razmjeni iznosio je 510,9 mil.€ ili 9,8% manje, zbog značajno veće vrijednosti izvoza i relativno niske vrijednosti uvoza. Pokrivenost uvoza izvozom, kao jedan od bitnih pokazatelja spoljnotrgovinske razmjene, nakon pada u 2012.godini, ostvarila je rast od 3,5 p.p i iznosila 24,5%. Ukupan izvoz roba, u posmatranom periodu, iznosi 165,5mil.€ ili 9,9% više, dok je uvezeno robe u vrijednosti od 676,3 mil.€ ili 5,6% manje. Na povećanje izvoza roba, generalno je uticao rast izvoza električne energije od 295,0% (32,8% ukupnog izvoza), usljed rasta obima proizvodnje za 47,5%. Nastavljen je trend smanjenja izvoza aluminijuma i gvožđa i čelika, karakterističan od početka 2012.godine, gdje se bilježe stope pada od 41,0%, odnosno 45,0% (smanjenje proizvodnje KAP-a i Željezare Nikšić, pad cijena metala na svjetskom tržištu i izvozne tražnje u regionu). Na pad uvoza roba najviše je uticalo smanjenje uvoza električne energije i nafte i naftnih derivata, čiji je uvoz smanjen za 60,0% i 19,0%, respektivno. Uvoz robe široke potrošnje i mašina i transportnih uređaji ostao na približno istom nivou u odnosu na isti period prethodne godine.
Domaći izvozni sektor je nedovoljno konkurentan, što je posljedica sporog i neadekvatnog restrukturiranja, slabog priliva SDI u proizvodnju za izvoz i neadekvatnih sistema podsticajanja i subvencionisanja izvoza. U cilju promjene postojećeg stanja urađen je Predlog plana podsticanja izvoza Crne Gore za period od 2013–2016. godine, kojim su definisani ključni ciljevi, mjere i aktivnosti koje treba da doprinesu povećanju izvoza roba, adekvatnom valorizacijom resursa poljoprivrede i ruralnog razvoja, energetike i turizma, uz poštovanje preuzetih međunarodnih obaveza i pravila koja se odnose na slobodu kretanja roba, usluga, ljudi i kapitala. Kod uvoza je prisutna veća diverzifikovanost, ali je ipak neophodana promjena uvozne strukture koja bi trebala da ide u korist kapitalnih dobara, kao generatora novih poslovnih procesa i novih proizvoda namijenjenih izvozu.
Najveći dio robnog prometa, sa tendencijom daljeg rasta izvoza, Crna Gora realizuje sa zemljama CEFTA sporazuma i to 62,7% ukupnog izvoza i 42,7% ukupnog uvoza, dok se na zemlje EU-27, nekada glavno izvozno tržište aluminijuma, odnosi svega 29,1% ukupnog izvoza. Robni promet sa zemljama EU-27 karakteriše trend pada izvoza, uz približno isti nivo uvoza, koji je prisutan od 2012, kada je izvoz drastično smanjen za 46,4% u odnosu na 2011. Pojedinačno, na izvoz u Srbiju, Hrvatsku i Sloveniju odnosi se 65,3% ukupnog izvoza, dok se na uvoz iz Srbije, Kine i Grčke odnosi 44,8% ukupnog uvoza. Robnu razmjenu sa Srbijom karakteriše visok deficit (117,3mil.€) i niska pokrivenost uvoza izvozom (35,1%), na koji su uticali neelastičan uvoz hrane i živih životinja i nedinamičan izvoz.
Kod procjene elemenata platnog bilansa, podaci o kretanju izvoza i uvoza su u visokoj korelaciji sa nominalnim rastom BDP-a, tako što su izvedeni koeficijenti elastičnosti i korigovani za kvartalne oscilacije. U projekciji, uzeta je 2012. kao bazna godina i korigovani podaci CBCG za 2011, što je uslovilo minimalne korekcije u projektovanoj strukturi elemenata platnog bilansa. Statističke greške i omaške predstavljaju interpolaciju iz 2011. i 2012, kao i korekciju za uravnoteženje bilansa tekućih transakcija sa bilansom kapitalnih transakcija.
	Tabela 3:Platni bilans Crne Gore, u mil.€
	
	

	OPIS
	2012*
	2013                                      procjena

	
	
	

	Bruto domaći proizvod - nominalni
	3.338,00
	3.517,00

	A. TEKUĆI RAČUN (1+2+3+4)
	-587,64
	-568,23

	  1. Robe**
	-1.389,20
	-1.408,34

	      1.1. Izvoz, f.o.b. 
	391,86
	388,00

	      1.2. Uvoz, f.o.b.
	1.781,07
	1.796,34

	  2. Usluge
	612,25
	649,99

	      2.1. Prihodi
	997,57
	1.005,60

	      2.2. Rashodi
	385,32
	355,62

	  3. Dohodak
	53,83
	55,41

	     3.1. Prihodi
	206,22
	199,92

	      3.2. Rashodi
	152,39
	144,51

	  4. Tekući transferi
	135,48
	134,72

	      4.1. Prihodi
	179,70
	187,83

	      4.2. Rashodi
	44,22
	53,11

	 
	 
	 

	B. KAPITALNI I FINANSIJSKI RAČUN
	344,22
	330,34

	  B1. KAPITALNI  RAČUN
	7,41
	-3,16

	  B2. FINANSIJSKI  RAČUN
	336,81
	333,50

	    1. Direktne investicije
	461,59
	469,00

	    2. Portfolio investicije
	-24,69
	-27,50

	    3. Ostale investicije
	-55,49
	-58,00

	    4. Promjena rezervi CBCG
	-44,60
	-50,00

	  C.   NETO GREŠKE I OMAŠKE 
	243,42
	237,88


2.4.1. Strane direktne investicije 

Nepovoljna kretanja u zemljama eurozone i neizvjesnost na svjetskom finansijskom tržištu uslovili su manju zainteresovanost stranih investitora za ulaganja u Crnu Goru. Prema podacima CBCG, u 2012. godini, zabilježen je rast priliva stranih direktnih investicija. Ostvareni neto priliv u iznosu od 453,6 mil.€, veći je za 16,6% u poredjenju sa 2011. godinom. Učešće neto priliva SDI u procijenjenom BDP-u za 2012.godinu iznosilo je 13,6%, i veće je za je 1,7 p.p. od učešća u 2011.godini (11,9%).
U periodu januar-april 2013, neto priliv SDI iznosio je 82,6 mil.€, dostižući 2,3% procijenjenog BDP-a (3.517,0 mil €). Neto strane direktne investicije, u pomenutom periodu, manje su za 11,1% u odnosu na uporedni period 2012.godine (92,9 mil €). Ukupan priliv stranih direktnih investicija u periodu januar-april 2013, iznosio je 112,1 mil €, što je za 16,4% manje nego u odgovarajućem periodu 2012.(134,0 mil.€). Najveći dio ulaganja imao je karakter vlasničkih ulaganja (59,9 mil €), što čini 53,4% ukupnih SDI u 2013. U poređenju sa periodom januar-april 2012.g. evidentna je promjena strukture investicija, tj. blagi pad ulaganja u nekretnine i rast interkompanijkog duga, uz pad investicija u preduzeća i banke. U strukturi ukupnih SDI, za period januar-april 2013,(112,1 mil €), ulaganja u nekretnine učestovala su sa 48,6% ili 54,5mil.€ (12,4%, manje nego u 2012.g), investicije u preduzeća i banke 4,8% ili 5,4 mil € (manje za 80,2%); interkompanijski dug 45,6% ili 51,0 mil € (veći za 62,9%) i priliv po osnovu povlačenja sredstava rezidenata 1,0% ili 1,2mil.€. Ukupan odliv SDI iznosio je 29,5 mil €, što je za 28,3% manje nego u istom periodu 2012.godine.
Najvažnije očekivane investicije se odnose na investicije u sektor saobraćaja, prva dionica Autoputa Bar–Boljare, investicije u turizmu („Porto Montenegro“- „Adriatic Marinas“, „Luštica bay resort“-„Orascom“, „Kumbor“-„Socar“, „Plavi horizonti–Beyond the Horizon“-„Qatari Diar“, „Sveti Marko“-„Metropol Group“; energetici (izgradnja malih hidroelektrana, Rudnik uglja “Maoče“, TE Pljevlja, podmorski kabal-„Terna“) i industriji-„Toščelik” Nikšić).
III Javne finansije
Prema osnovnom scenariju u Pretpristupnom ekonomskom programu za Crnu Goru od 2012-2015, predviđen je oporavak ekonomije u 2013. godini, sa stopom rasta od 2,5%. Negativni trendovi tokom 2012. su zaustavljeni i makroekonomski i fiskalni indikatori pokazuju da je, prema projekcijama, crnogorska ekonomija ostvarila rast u prvom kvartalu 2013. od 4,3% BDP-a. Najavljeni rast u proizvodnji električne energije, podaci o bookingu za predstojeću turističku sezonu, najavljeni početak investicija, ukazuju da će crnogorska ekonomija u 2013. ostvariti projektovani rast od 2,5%. 
Tabela 4 : Osnovni fiskalni pokazatelji - u % BDP-a:

	Fiskalni okvir (u % BDP-a)
	Ostvarenje
	Plan
	Projekcija

	
	2012.
	2013.
	2013.P

	Fiskalni pokazatelji
	Izvorni javni prihodi
	38.9
	36.8
	37.5

	
	Javna potrošnja
	42.9
	39.1
	39.4

	
	Deficit/Suficit
	-4.0
	-2.3
	-1.9

	
	Kamate
	1.8
	2.1
	2.1

	
	Primarni deficit/suficit
	-2.2
	-0.2
	0.2

	
	Državni dug
	50.9
	54.4
	53.8


3.1. Fiskalna politika u 2013. godini

Mjere fiskalne politike se sprovode u pravcu povećanja poreskih prihoda, smanjenja rashoda, smanjenja sive ekonomije i unapređenje poreske kulture obveznika kroz, između ostalog, uvođenje novih zakonskih rješenja, primjenu privremenih mjera fiskalne konsolidacije i sprovođenje oštrije kaznene politike. 
S tim u vezi, početkom godine pripremljen je set fiskalnih mjera koje su usmjerene na stvaranje preduslova za održivost sistema javnih finansija. U tom smislu,

1. Uveden je tzv. „krizni porez“ sa stopom od 15% na zarade iznad prosječne zarade u državi;

2. Sprovode se mjera na suzbijanju sive ekonomije uz povećanje kazni za prekršioce;

3. Privremeno je „zamrznut“ rast penzija, tj. Neće se vršiti usklađivanje rasta penzija u 2013. god.;

4. Uvedene su takse na SIM kartice, pušačke zone, električna brojila i kablovsku televiziju čija je primjena predviđena do kraja 2013. godine;

5. Povećane su minimalne zarade sa 30% na 40% prosječne zarade;

6. Izvršena je racionalizacija potrošnje upravnih odbora u javnim preduzećima, ustanovama, fondovima i većini privrednih društava u kojima je država većinski vlasnik kapitala. Izvršena je deprofesionalizacija upravnih odbora i smanjene i ograničene naknade za predsjednike i članove upravnih odbora.

7. Izvršena je racionalizacija regulatornih agencija. Predloženo usklađivanje zarada sa zaradama državnih službenika i namještenika i smanjenje diskrecionih rashoda. Kroz izmjene odgovarajućih propisa, omogućeno je da se višak prihoda nad rashodima u regulatornih agencijama prenese u budžet.

8. Smanjen je broj Vladinih radnih tijela i iznosa naknada koje se primaju po tom osnovu.

Pored navedenog, povećana je gornja poreska stopa PDV-a sa 17% na 19%, što će efektuirati povećanjem prihoda u iznosu od 35 do 40 mil.€, na godišnjem nivou. Istovremeno, očekuje se da ovo povećanje stope PDV-a, u dejstvu sa ostalim mjerama fiskalnog prilagođavanja, doprinese smanjivanju potrebe povećanja javnog duga, većem nivou fiskalne i ukupne makroekonomske stabilnosti. Prema rezultatima analize, koju je pripremila Svjetska banka, ovakvo povećanje neće imati dugoročnih negativnih efekata na investicioni ambijent i ekonomiju Crne Gore, imajući u vidu da je stopa od 19% i dalje najkonkurentnija u Evropi. Naime, rezultati analiza ukazuju da će doći do jednokratnog porasta cijena, a da će svi ostali efekti na ekonomiju biti dugoročno pozitivni. Povećanje cijena usloviće smanjenje raspoloživog dohotka, a time i smanjenja potrošnje. S druge strane, realna su očekivanja da će se prihodi povećati za 8-9%, na godišnjem nivou. 

Ukupni finansijski efekti mjera usmjerenih na povećanje prihoda u 2013. godini, po konzervativnom obračunu, kretaće se između 45-55 mil € (bez sive ekonomije), od čega:

· oko 12 mil.€ može se očekivati od taksi na SIM kartice, kablovsku televiziju, električna brojila, pušačke zone koji će se primjenjivati u 2013; 

· Primjena stope od 15% na bruto zarade iznad prosjeka, donijeće ostvarenju prihoda od 7,5 mil€;
· Primjene stope PDV-a od 19%, rezultiraće dodatnim prihodima od oko 25 mil. €;
· Pozitivan efekat na javne finansije i na ekonomiju imaće i povećanje minimalne zarade sa 30% na 40% prosječne zarade u Crnoj Gori. Sa jedne strane, smanjiće se zloupotrebe na tržištu rada, sa druge strane smanjiće se deficit fonda PIO.
Kreatori ekonomske, odnosno fiskalne politike, u zavisnosti od globalnih kretanja i stanja u domaćoj ekonomiji, odlučiće o nastavku primjene privremenih fiskalnih mjera.

Imajući u vidu visok nivo poreskog duga, donijet je i operativni plan za smanjivanje poreskog duga. Plan za smanjenje poreskog duga sadrži zakonske i operativne mjere, od kojih je značajan broj realizovan, te se kao najznačajnije ističu sljedeće:

1. Usvojen je Zakon o sprečavanju nelegalnog poslovanja;

2. Donijeta je Uredba o postupku naplate poreskih potraživanja imovinom obveznika (Uredbom se stvaraju uslovi za naplatu poreskih potraživanja imovinom, što omogućava poreskim obveznicima da urednije izmiruju buduće poreske obaveze, na način što će, kroz rasterećenje poreskog duga ovim vidom izmirenja obaveza, prestati i osnov za obračun kamate);
3. Donijet je operativni plan smanjivanja poreskog duga;

4. Izvršena je procjena imovine najvećih poreskih dužnika, tj. izvora iz kojih bi se mogla izvršiti naplata poreskog duga;

5. Izvršena je analiza opterećenja imovine najvećih poreskih obveznika instrumentima za obezbjeđivanja plaćanja; 

6. Izvršena je procjena naplativosti poreskog duga do kraja godine, te je procijenjeno da se optimalno može naplatiti do 20% poreskog duga;

7. Preduzete su mjere obezbjeđivanja instrumenata naplate i blokade računa poreskih obveznika;

8. Procijenjena je opravdanost za kratkoročni reprogram poreskog duga, a koji će dovesti do lakše naplate poreskih obaveza;

9. Kontinuirano se prati podnošenje poreskih prijava, naročito kod poreza i doprinosa na lična primanja;

10. Postignut je napredak na unapređenju efektivnosti i efikasnosti IT sistema Poreske uprave, kako u pogledu obezbjeđivanja kvaliteta podataka, tako i u pojednostavljivanju procedura za izmirivanje poreskih obaveza;

11. Intenzivirane su mjere na podnošenju krivičnih prijava, naročito u slučajevima izbjegavanja plaćanja poreza i doprinosa na zarade;

12. Uvedeni su u sistem PDV-a sva lica koja obavljaju djelatnost u zoni morskog dobra;

13. Novi Zakon o sprečavanju nelegalnog poslovanja daje ovlašćenja Poreskoj upravi i drugim inspekcijskim organima za preduzimanje mjera u pogledu uvođenja prihoda u legalne novčane tokove;
Posebno će se pratiti i preduzimati mjere skladu sa novim Zakonom. Pojave koje dovode do poreske evazije, kao što su zaključivanje ugovora o cesiji od strane privrednih društava u blokadi, osnivanje privrednih društava od strane lica koja su osnivači insolventnih privrednih društava i sl.
3.2. Kratak pregled javnih finansija za 2012. godinu

Preliminarni javni prihodi u 2012. godini iznosili su 1.299,9 mil.€ ili 38,9% BDP-a (3.338 mil.€). U odnosu na 2011, bili su viši za 1,2%, što predstavlja nominalni rast od 14,7 mil.€.

Javna potrošnja u 2012. godini iznosila je 1.476,04 mil.€, odnosno 44,2% BDP-a viša je za 14,8 mil.€ ili 1 % u odnosu na 2011.

Deficit javne potrošnje u 2012. godini iznosio je 176,1 mil. € ili 5,28% BDP-a i posljedica je, prije svega, više potrošnje od planirane, ali i niže naplate prihoda budžeta od planiranih. U obračun deficita javnih finansija od 5,28% BDP-a uključeno je neto povećanje obaveza od 1,33%BDP-a i iznos plaćenih garancija od 0,74 %BDP-a.
Prihodi budžeta su, u 2012. godini, zabilježili najniži nominalni nivo naplate od pojave ekonomske krize u Crnoj Gori krajem 2008. godine. Loš početak godine, usljed nepovoljnih vremenskih uslova, uticao je na pad ekonomske aktivnosti na nivou cijele godine, doprinio je naplati prihoda budžeta od 1.121,02 mil € (33,6% BDP-a). U odnosu na rebalansom planirani iznos prihodi su niži za 29 mil € (ili 2,7%). Porez na dodatu vrijednost iznosio je 354,7 mil.€ i nominalno je niži u odnosu na 2011. za 37,5 mil.€, odnosno za približno 10%.

Izdaci budžeta izvršeni su u iznosu od 1.316,57 mil € (39,44 % BDP-a što je 63,8 mil € (5,1%) više od zakonom planiranog iznosa, i  56,4 mil € (4,5%) više od plana po rebalansu.
Ovakav razvoj događaja na prihodnoj i rashodnoj strani budžeta rezultirao je deficitom budžeta u 2012. godini u iznosu od 195,56 mil € ili 5,86 % procijenjenog BDP-a. (procjena MF 3.338,0 mil €). U odnosu na prvobitno planirani deficit je veći 152 mil € (ili 3,5 puta veći), dok u odnosu na rebalans deficit je veći 85,4 mil € 78 % više. 

Za otplatu dugova u 2012. godini Crna Gora je izdvojila 135,44 mil €, a u istom periodu smo se zadužili 321,58 mil €. 

Državni dug na dan 31.12.2012. godine iznosio je 1.699,5 mil. eura ili 50,9% bruto domaćeg proizvoda. Unutrašnji dug iznosio 404,5 mil. eura ili 12,1% BDP-a, dok spoljni dug iznosi 1.295,0 mil. eura ili 38,8% BDP-a. U odnosu na stanje duga na kraju 2011. godine, nivo državnog duga na kraju 2012. godine bio je veći 14,3%. U 2012. godini na naplatu je dospjelo 24,7 mil € garancija za Kombinat Aluminijuma Podgorica. 
3.3. Javne finansije u periodu januar–mart 2013. 

Procijenjeni javni prihodi, u periodu januar-mart 2013. godine, iznose 243,28 mil.€. (6,7% BDP-a) što, u odnosu na isti period prethodne godine, predstavlja nominalni rast za 20 mil.€, odnosno 9%.
Procijenjena javna potrošnja, u istom periodu, iznosi 298,5 mil.€ (8,4% BDP-a) i veća je za 17,8 mil.€, ili 6,3% u odnosu na I kvartal 2012. Povećanje je ostvareno kod transfera instutucijama, pojedincima i NVO sektoru, transfera za socijalnu zaštitu, dok su smanjeni izdaci za kamate i subvencije.
Deficit javne potrošnje na kraju prvog kvartala 2013. godine iznosio je 55,2 mil.€ (1,6% BDP-a) i veći je za 2,18 mil.€ u odnosu na ostvareni deficit u istom periodu 2012.godine.
U prvom kvartalu 2013. godine, došlo je do stabilizacije budžetskih prihoda, što pokazuje ostvarena naplata prihoda iznad planiranog nivoa od 3,3% i 13,3% iznad naplate iz I kvartala 2012. godine. Prihodi budžeta su iznosili 218,5 mil € ili 6,2% BDP-a. Pozitivan rezultat ostvaren je kroz preduzete mjere za naplatu PDV, poreza na dobit, doprinosa i poreza na dohodak, što je povećanje u odnosu na plan.
Tabela 5 : Javna potrošnja u periodu januar-mart 2013
	 (u mil. €)
	3517,0
	3338,0
	Analitika

Razlika u mil. €              Odstupanje  (%)

	Javna potrošnja
	I - III 2013
	I - III 2012
	

	
	mil. €
	 % BDP
	mil. €
	 % BDP
	

	Izvorni prihodi
	243,28
	6.92
	223,27
	6,69
	20,01
	8,96

	Porezi
	149,76
	4.26
	134,22
	4,02
	15,54
	11,58

	Doprinosi
	68,62
	1.95
	61,76
	1,85
	6,87
	11,12

	Takse
	6,01
	0.17
	3,79
	0,11
	2,22
	58,54

	Naknade
	11,96
	0.34
	14,15
	0,42
	-2,19
	-15,49

	Ostali prihodi
	6,18
	0.18
	8,22
	0,25
	-2,03
	-24,72

	Primici od otplate kredita 
	0,74
	0.02
	1,13
	0,03
	-0,39
	-34,49

	Javna potrošnja
	298,44
	8.49
	280,61
	8,41
	17,83
	6,35

	Tekuća javna potrošnja
	287,15
	8.16
	268,13
	8,03
	19,02
	7,09

	Tekući izdaci
	137,98
	3.92
	144,40
	4,33
	-6,43
	-4,45

	Bruto zarade i doprinosi na teret poslodavca
	98,95
	2.81
	93,66
	2,81
	5,29
	5,64

	Ostala lična primanja
	3,87
	0.11
	2,01
	0,06
	1,87
	93,11

	Rashodi za materijal i usluge
	19,80
	0.56
	23,98
	0,72
	-4,18
	-17,44

	Tekuće održavanje
	3,37
	0.10
	2,36
	0,07
	1,02
	43,05

	Kamate
	4,37
	0.12
	8,79
	0,26
	-4,41
	-50,22

	Renta
	1,85
	0.05
	1,20
	0,04
	0,65
	54,09

	Subvencije
	4,40
	0.13
	10,91
	0,33
	-6,51
	-59,69

	Ostali izdaci
	1,36
	0.04
	1,50
	0,04
	-0,14
	-9,37

	Transferi za socijalnu zaštitu
	121,00
	3.44
	113,26
	3,39
	7,75
	6,84

	Transferi instit. pojed. NVO i javnom sektoru
	26,29
	0.75
	4,23
	0,13
	22,07
	522,06

	Kapitalni izdaci
	11,29
	0.32
	12,48
	0,37
	-1,19
	-9,54

	Pozajmice i krediti
	0,78
	0.02
	1,09
	0,03
	-0,31
	-28,73

	Rezerve
	1,10
	0.03
	5,16
	0,15
	-4,05
	-78,59

	
	
	
	
	
	
	

	Suficit/deficit
	-55,16
	-1.57
	-57,34
	-1,72
	2,18
	-3,80

	Primarni deficit
	-50,79
	-1.44
	-48,55
	-1,45
	-2,24
	4,60

	Otplata duga
	42,85
	1.22
	48,19
	1,44
	-5,33
	-11,07

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	Nedostajuća sredstva
	-98,02
	-2.79
	-105,53
	-3,16
	7,51
	-7,12

	Finansiranje
	98,02
	2.79
	105,53
	3,16
	-7,51
	-7,12

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	Povećanje/smanjenje depozita
	30,09
	0.86
	23,48
	0,70
	6,61
	28,16

	Izvor: Ministarstvo finansija Crne Gore
	 
	 
	 
	 
	
	


3.4. Javne finansije u 2013. godini

Javni prihodi za 2013. godinu, uzimajući u obzir predviđene mjere konsolidacije, procijenjeni su u iznosu 1.318,9 ili 35,9 % BDP-a, što je 0,7 p.p. BDP-a više od planiranog iznosa za 2013. godinu.

Javna potrošnja u 2013. godini procijenjena je u iznosu od 1.386,0 mil.€ ili 39,4 % BDP-a, od čega se 1.288,4 mil.€ ili 36,6 % BDP-a odnosi na tekuću, a 97,6 mil.€ ili 2,8 % BDP-a na kapitalnu potrošnju. Za 2013. godinu predviđen je nastavak fiskalne konsolidacije na rashodnoj strani, a to je zamrzavanje penzija koje će smanjiti potrošnju za 12 mil €, a izdaci za penzije će rasti samo kao posljedica rasta broja korisnika penzijskog osiguranja.
Deficit javnog sektora za 2013. godinu planiran je u iznosu od 81,7 mil.€ a, nakon sprovedenih mjera procijenjeno je da će se spustiti na nivo od 67,1 mil €, što čini 1,9% BDP-a. Obzirom da je srednjoročnim okvirom planirano uravnoteženje budžeta nakon 2016. godine, neophodno je držati rashode na nižem nivou, a konstantno težiti povećanju nivoa naplate prihoda. Niži deficit u 2013. biće rezultat povećanja prihoda za 24,8 mil € i rashoda za 10,3 mil €, što usloviljava neto smanjenje deficita za 14,5 mil€. Primarni suficit je planiran u iznosu od 7,3 mil € ili 0,2% BDP-a. Otplata duga za 2013. godinu ostaće na planiranom nivou od 161,7 mil €. Takođe, finansiranje za 2013. godinu će se realizovati u skladu sa planom, kroz ponovno emitovanje obveznica u iznosu do 250 mil €, tako da će navedena sredstava biti korišćena za finansiranje 2013. godine. Prema dosadašnjim analizama, uslovi za emisiju obveznica na američkom tržištu su povoljni.
Procijenjeni prihodi budžeta za 2013. godinu iznose 1.182,63 mil € ili 33,6 % BDP-a i biće veći za 5,5% ili 62,7 mil € u odnosu na ostvarenje 2012.godine. Uz stopu rasta ekonomije od 2,5% i realizaciom fiskalnih efekata navedenih mjera realno je očekivati ostvarenje procijenjenih prihoda budžeta.
Procijenjeni izdaci budžeta u 2013. godini iznose 1.263,6 mil.€ ili 35,9 % BDP-a. Od toga na tekuću budžetsku potrošnju odnosi se 1.182,9 mil € ili 33,6 % BDP-a, a na kapitalni budžet 65,6 mil €, ili 1,9 % BDP-a. Naime, smanjiće se izdaci za penzije ali određene kategorije izdataka će biti veće od planiranih, prvenstveno prava iz oblasti socijalne žaštite, sa ciljem zaštite najosjetljivijih kategorija stanovništva. Blagi rast će ostvariti i kapitalni izdaci, rashodi za materijal i usluge, subvencije i transferi javnim institucijama. Ukupni neto efekat na strani budžeta rezultiraće rastom izdataka u odnosu na plan za 6,5 mil € ili 0,2 p.p. BDP-a. Navedenim mjerama utiče senna smanjenje agregatne tražnje i raspoloživog dohotka a, istovremeno, obezbjeđuje se stabilnost javnih finansija, što daje dodatnu stabilnost i ostalim sektorima ekonomije. Sve uštede koje se ostvare na pozicijama tekuće potrošnje iskoristiće se za finansiranje kapitalnih projekata, što je u funkciji ekonomskog rasta i razvoja.
Deficit budžeta za 2013. procijenjen je na 81,0 mil € ili 2,3 % BDP-a, što je niže od planiranog iznosa za 14,3 mil.€. Navedeni iznos deficita će se ostvariti ukoliko uvedene mjere na strani prihoda nastave da daju pozitivne rezultate i ne dođe do vanrednih okolnosti koje bi imale negativne posljedice na budžet i ekonomiju. Usljed nižeg deficita od planiranog, a sa zaduženjem na istom nivou, doći će do rasta depozita od 14,3 mil €, koji će služiti kao fiskalna rezerva. 
Period januar-maj 2013. godine karakteriše stabilizacija prihoda budžeta i ostvarenje naplate iznad planiranog nivoa za 2,1%, odnosno za 10,9% iznad naplate za isti period 2012. Prihodi budžeta su iznosili 416,5 mil € ili 11,8% BDP-a. Naplata PDV, poreza na dobit, i poreza na dohodak je povećana u odnosu na plan, što potvrđuje da preduzete mjere za poboljšanje naplate prihoda budžeta daju pozitivne rezultate. Navedeni podaci pokazuju da mjere na suzbijanju sive ekonomije daju rezultate, ali i da je ekonomska situacija ove godine povoljnija od prošlogodišnje. U istom periodu, kao rezultat primjene mjera fiskalne konsolidacije, došlo je do ušteda na rashodnoj strani budžeta. Rashodi budžeta su iznosili 495,1 mil. €, što predstavlja smanjenje u odnosu na planirane rashode za 27,4 mil. € , ili za 5,2%. 

Deficit budžeta u prvih 5 mjeseci 2013 godine pokazuje tendenciju smanjenja kako u odnosu na prethodnu godinu tako i na plan za 2013 godinu. Deficit budžeta u ovom periodu iznosio je 78,56 mil. € i niži je od deficit u istom period 2012. za 48,7 mil. €.
Tabela 6: Budžet Crne Gore u periodu januar-maj 2013 
	Budžet Crne Gore
	Jan - Maj  2013
	Jan- Maj  2012
	Analitika

	 
	mil.€
	% BDP
	mil.€
	% BDP
	Razlika-mil.€
	Odstupanje-%

	Izvorni prihodi
	416,51
	11,84
	378,34
	11,33
	38,17
	10,09

	Porezi
	265,55
	7,55
	181,71
	5,44
	83,84
	46,14

	Porez na dohodak fizičkih lica
	30,35
	0,86
	21,50
	0,64
	8,84
	41,12

	Porez na dobit pravnih lica
	24,50
	0,70
	18,87
	0,57
	5,62
	29,80

	Porez na imovinu
	0,56
	0,02
	0,45
	0,01
	0,10
	23,10

	Porez na dodatu vrijednost
	147,03
	4,18
	94,00
	2,82
	53,03
	56,42

	Akcize 
	52,95
	1,51
	34,71
	1,04
	18,24
	52,54

	Porez na međ. trgov. i transakcije
	8,36
	0,24
	10,99
	0,33
	-2,64
	-23,98

	Ostali republički porezi
	1,81
	0,05
	1,18
	0,04
	0,63
	53,68

	Doprinosi
	124,54
	3,54
	93,82
	2,81
	30,72
	32,75

	Doprinosi za PIO
	73,85
	2,10
	55,99
	1,68
	17,86
	31,89

	Doprinosi za zdravstvo
	43,70
	1,24
	32,52
	0,97
	11,18
	34,37

	Doprinosi za nezaposlene
	3,51
	0,10
	2,61
	0,08
	0,90
	34,39

	Ostali doprinosi
	3,49
	0,10
	2,69
	0,08
	0,79
	29,39

	Takse
	9,18
	0,26
	3,82
	0,11
	5,36
	140,27

	Naknade
	5,11
	0,15
	3,68
	0,11
	1,43
	38,85

	Ostali prihodi
	10,89
	0,31
	7,15
	0,21
	3,74
	52,30

	Primici od otplate kredita i sr. prenijeta iz preth. godine
	1,25
	0,04
	1,35
	0,04
	-0,11
	-7,76

	Izdaci
	495,08
	14,08
	418,77
	12,55
	76,31
	18,22

	Tekuća budžetska potrošnja
	480,07
	13,65
	407,79
	12,22
	72,29
	17,73

	Tekući izdaci
	240,77
	6,85
	213,70
	6,40
	27,08
	12,67

	Bruto zarade i doprinosi na teret poslodavca
	157,52
	4,48
	124,89
	3,74
	32,63
	26,13

	Ostala lična primanja
	5,51
	0,16
	2,36
	0,07
	3,15
	133,70

	Rashodi za materijal i usluge
	30,28
	0,86
	42,47
	1,27
	-12,19
	-28,70

	Tekuće održavanje
	4,88
	0,14
	4,67
	0,14
	0,21
	4,46

	Kamate
	28,72
	0,82
	22,08
	0,66
	6,64
	30,05

	Renta
	3,24
	0,09
	2,25
	0,07
	0,98
	43,69

	Subvencije
	6,23
	0,18
	12,98
	0,39
	-6,75
	-51,98

	Ostali izdaci
	2,37
	0,07
	2,00
	0,06
	0,37
	18,60

	Kapitalni izdaci u tekućem budžetu
	2,03
	0,06
	- 
	0,00
	2,03
	-

	Transferi za socijalnu zaštitu
	201,32
	5,72
	157,03
	4,70
	44,28
	28,20

	Prava iz oblasti socijalne zaštite
	28,05
	0,80
	20,53
	0,62
	7,52
	36,64

	Sredstva za tehnološke viškove
	5,30
	0,15
	6,25
	0,19
	-0,95
	-15,26

	Prava iz oblasti penzijskog i invalidskog osiguranja
	159,70
	4,54
	125,60
	3,76
	34,10
	27,15

	Ostala prava iz oblasti zdravstvene zaštite
	5,56
	0,16
	2,80
	0,08
	2,75
	98,09

	Ostala prava iz oblasti zdravstvenog osiguranja
	2,70
	0,08
	1,84
	0,06
	0,86
	46,64

	Transferi institucijama pojedinicima nevladinom i jav.sek.
	34,20
	0,97
	8,31
	0,25
	25,89
	311,48

	Kapitalni budžet
	15,00
	0,43
	10,98
	0,33
	4,02
	36,63

	Pozajmice i krediti
	1,23
	0,03
	0,61
	0,02
	0,61
	100,14

	Rezerve
	2,41
	0,07
	4,70
	0,14
	-2,29
	-48,75

	Otplata garancija
	0,15
	0,00
	23,43
	0,70
	-23,28
	-99,38

	Suficit/ Deficit
	-78,56
	-2,23
	-127,24
	-3,81
	48,68
	-38,25

	Primarni deficit
	-49,85
	-1,42
	-105,16
	-3,15
	55,31
	-52,60

	Otplata duga
	42,21
	1,20
	47,57
	1,42
	-5,36
	-11,27

	Otplata duga rezidentima
	17,65
	0,50
	22,55
	0,68
	-4,90
	-21,74

	Otplata duga nerezidentima
	10,57
	0,30
	19,51
	0,58
	-8,93
	-45,80

	Otplata obaveza iz prethodnog perioda
	13,99
	0,40
	5,51
	0,17
	8,47
	153,75

	Nedostajuća sredstva
	-120,77
	-3,43
	-174,81
	-5,24
	54,04
	-30,91

	Finansiranje
	120,77
	3,43
	174,81
	5,24
	-54,04
	-30,91

	Pozajmice i krediti iz domaćih izvora
	46,97
	1,34
	30,57
	0,92
	16,40
	53,64

	Pozajmice i krediti iz inostranih izvora
	39,62
	1,13
	154,25
	4,62
	-114,63
	-74,31

	Donacije
	1,42
	0,04
	1,65
	0,05
	-0,23
	-13,70

	Prihodi od privatizacije
	0,38
	0,01
	0,94
	0,03
	-0,56
	-59,19

	Povećanje/smanjenje depozita
	32,37
	0,92
	-12,60
	-0,38
	44,97
	-356,86


3.5. Državni dug u 2013. godini
Državni dug u 2013. Procjenjuje se da će državni dug, na kraju 2013. godine, iznositi 53,8% procijenjenog BDP-a. S tim u vezi, intenzivne aktivnosti su usmjerene na iznalaženje najboljeg načina zaduživanja, odnosno najpovoljnijeg kreditora. U tom dijelu razmatra se mogućnost izdavanja obaveznica na međunarodnom tržištu kapitala. U saradnji sa finansijskim insititucijama, ispituju se mogućnosti izdavanja, odnosno cijene po kojoj bi obveznice bile izdate. Za razliku od prethodne godine, uslovi na tržištu kapitala su mnogo povoljniji, što čini realnim očekivanja da će cijena biti povoljnija od onih po kojima su obveznice već izdate.
	Tabela 7 : Državni dug 2013
	
	                    2013

	BDP
	
	3517,0

	Ino dug
	
	1512,3

	%BDP
	
	43,00

	Domaći dug
	
	380,7

	%BDP
	
	10,80

	Državni dug
	
	1893,0

	%BDP
	
	53,80


Državni dug na kraju maja 2013. godine iznosio je 1.767,1 mil.€ ili 50,2 % procijenjenog BDP-a i povećan je za 0,2 % u odnosu na predhodni mjesec. Unutrasnji dug iznosio je 436,0 mil. €, dug prema nerezidentima 1.332,50 mil.€.

Fiskalne obaveze koje su nastale aktiviranjem garancija za KAP u iznosu od 102,0 mil.€, uslovile su potrebu dodatnog fiskalnog prilagođavanja odnosno rasta deficita i javnog duga. Finansiranje se može obezbijediti dodatnim zaduženjem, uz istovremeno povećanje prihoda i smanjenjem potrošnje. Aktiviranje garancija za KAP bilo je prepoznato kao jedan od potencijalnih rizika, koji se nažalost materijalizovao. Imajući u vidu da će za finansiranje preuzetih obaveza biti potrebna dodatna finansijska sredstva pripremljen je Rebalans zakona o budžetu za 2013.godinu.
3.6. Fiskalni rizici

Crna Gora, kao mala i otvorena ekonomija, suočava se sa smanjenjem spoljnje tražnje izazvane krizom i osjetno trpi posljedice kod svih sektora ekonomije. Makroekonomski i fiskalni rizici koji se mogu materijalizovati do kraja godine odnose se na:
· Prelivanje recesionih procesa iz bližeg i šireg okruženja eurozone i smanjenje tražnje i raspoloživog dohotka u ovim zemljama može imati povratno negativno dejstvo na crnogorsku ekonomiju, kroz smanjenje tražnje za našim izvoznim proizvodima, uključujući i turizam. Pomenuti recesioni procesi u eurozoni i EU mogu uticati na dalje smanjenje stranih direktnih investicija, što bi se negativno odrazilo na ukupnu ekonomsku aktivnost.

· Kriza bankarskog sektora u zemljama iz kojih potiču majke banke (Italija, Slovenija, Austrija, Mađarska) može dovesti do smanjenja raspoloživih kreditnih sredstava, oštrijim uslovima za odobravanje kredita, što bi se odrazilo na pad privredne aktivnosti, i 
· Niži priliv stranih direktnih investicija usljed povećane nesigurnosti investitora, što se efektuira kroz pad agregatne tražnje, uvoza i budžetskih prihoda, negativan uticaj na likvidnost i otvaranje novih radnih mjesta.
3.7. Kvalitet javnih finansija i institucionalni okvir

Kvalitet javnih finansija uslovljen je brojnim faktorima. Javne finansije karakteriše fiskalno prilagođavanje i sprovođenje mjera racionalizacije budžetske potrošnje, kao prioriteta fiskalne politike. Tokom 2013. godine nastavljene su reforme u oblasti upravljanja javnim finansijama i budžetiranju, primjeni fiskalne politike usmjerene na jačanje fiskalne stabilnosti, kao i usklađivanje javnih finansija sa regulativom i praksom u EU.
Jedan od prioriteta Vlade u 2013. godini je donošenje mjere za suzbijanje sive ekonomije. U tom cilju formiran je Koordinacioni tim za praćenje realizacije mjera protiv sive ekonomije. Pojačane su mjere kontole u oblasti prometa akciznim proizvodima, trzišta rada i zapošljavanja nerezidenata, izdavanja fiskalnih računa i registrovanja pravnih i fizičkih lica koja obavljaju djelatnost. Ostvarena je bolja razmjena informacija, a intenzivnije i efikasnije inspekcijske kontrole, uz primjenu oštrije kaznene politike, uticale su na poboljšanje fiskalne discipline poreskih obveznika. U okviru zakonodavnih mjera usmjerenih na smanjenje sive ekonomije, izvršene su izmjene Zakona o akcizama, kojima se unaprijeđuju postojeća rješenja koja se odnose na upotrebu gasnih ulja i tečnog naftnog gasa koji se koriste za grijanje za korisnike od javnog interesa i uspostavljanje sistema plaćanja i refundiranja akcize, kako bi se uvela efikasnija kontrola i smanjio prostor za zloupotrebe. Kao rezultat očekuje se dodatno poboljšanje održivosti finansijske i makroekonomske stabilnosti.
U cilju fiskalne konsolidacije i stabilizacije javnih finansija donijet je niz mjera fiskalnog prilagođavanja. Zbog potrebe održivosti penzionog sistema u uslovima starenja stanovništva i nepovoljnog odnosa između broja osiguranika i penzionera, kao i visokog učešća rashoda za penzije u BDP-u, privremeno su zamrznute penzije u 2013. Dopunom zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju penzije u 2013. neće biti usklađivane sa kretanjem potrošačkih cijena i prosječnih zarada. Dopunom zakona o porezu na dohodak fizičkih lica, povećana je stopa poreza na dohodak na bruto zarade iznad 720 € mjesečno (ili na neto zarade iznad 480 €) sa 9% na 15%, koja će se primjenjivati u 2013. godini.
U cilju unaprijeđenja kvaliteta javnih finansija za 2013 godinu utvrđeni su prioriteti: očuvanje fiskalne i finansijske stabilnosti, restrukturiranje javnog duga, smanjenje sive ekonomije i poreskog duga.

Programom prioritetnih oblasti za unapređenje poslovnog ambijenta, regulatornih i strukturnih reformi za 2013. godinu obuhvaćene su ključne oblasti koje će biti predmet reformi u tekućoj godini. U dijelu unapređenja poslovnog ambijenta, precizirani su sljedeći prioriteti: izdavanje građevinskih dozvola, reforma fiskaliteta na lokalnom nivou, registracija preduzeća i izvršenje ugovora. Takođe planirana je implementacija strukturnih reformi u oblastima: obrazovanje, penzijski sistem i zdravstvo, kao i regulatorna reforma u oblasti javne uprave. 
IV Strukturne politike
4.1. Sektor preduzeća
4.1.1. Privatizacija i javno-privatno partnerstvo
Proces privatizacije u 2012. godini nije tekao planiranom dinamikom, prevashodno, usljed posljedica ekonomske i finansijske krize i, posljedično, smanjenog interesa potencijalnih investitora. S tim u vezi, Plan privatizacije za 2013. godinu je usmjeren na realizaciju neuspjelih postupaka privatizacije iz prethodnih godina i projekata za koje nije objavljivan javni poziv. Akcije Novog duvanskog kombinata (NDKP) prodate su po cijeni od 7,1 mil.€ i utvrđene obaveze ugovornih strana u pogledu ulaganja, novog zapošljavanja i sprovođenja socijalnog programa. Specijalizovana belgijska kompanija BESIX Group, koja je izabrana na tenderu, gradiće apartmanski kompleks u marini Luštica Bej.
 Stvoreni su uslovi za realizaciju prve faze ovoga projekta.

Nastaviće se sprovođenje već objavljenih tendera za: NIG „Pobjeda“-Podgorica, „Kontejnerski terminali i generalni tereti“-Bar i Institut "dr Simo Milošević", kao i priprema tendera za „Montecargo“, „Montenegro airlines“, HG „Budvanska rivijera“, HTP „Ulcinjska rivijera“, „Institut crne metalurgije“-Nikšić, Fabriku elektroda Plužine i "Poliex"–Berane.

Istovremeno, u tekućoj godini nastaviće se i sa privatizacijom privrednih društava na berzi i prodajom imovine putem javne aukcije. U cilju efikasnije realizacije berzanske prodaje, posebna pažnja se posvećuje preduzećima sa upisanim društvenim kapitalom koja još nijesu privatizovana. S tim u vezi, Savjet za privatizaciju je zadužio Investiciono-razvojni fond, Fond PIO i Zavod za zapošljavanje, koji su, kroz postupak svojinske i upravljačke transformacije, stekli vlasništvo u ovim društvima, da pokrenu aktivnosti na rješavanju njihovog statusa i ažuriraju vlasništvo u svojim računovodstvenim evidencijama.

Po modelu javno-privatnog partnerstva, pokrenuće se procedure za izbor investitora za valorizaciju turističkih lokaliteta/društava: Ada Bojana, Velika plaža, Bjelasica-Komovi (Žarski, Cmiljača, Torine, Kolašin 1600, Jelovica i Komovi), Skadarsko jezero (Žabljak Crnojevića i Vranjina sa Lesendrom), te lokaliteta obuhvaćenih državnim studijama lokacije u okviru prostornih planova posebne namjene Morsko dobro i Durmitor. Pored toga, u zakup će biti ponuđeni i kamp Neptun (vlasništvo HTP "Ulcinjska rivijera"), „Pošta Crne Gore”, Ostrvo „Mamula“, „Valdanos“, „Ostrvo cvijeća“ i zemljišta „Prevlaka“ (Tivat), "Bigovo-Trašte” (Kotor) i dr.

Ukoliko se nađe strateški partner, kompanije Jadransko brodogradilište i Željeznička infrastruktura naknadno će biti uvrštene u Plan privatizacije.

U cilju uspostavljanja veće pravne discipline i poštovanja zaključenih ugovora, preispitan je status ugovora sa nerealizovanim investionim obavezama u oblasti turizma i dati predlozi za njihovo rješenje. Putem zaključivanja novih ugovora, paralisani resursi će se staviti u funkciju razvoja.

4.1.2. Biznis okruženje i poreska politika
Unapređenje poslovnog ambijenta, i pored ostvarenog značajnog napretka, ostaje i dalje jedan od prioriteta Vlade Crne Gore. S tim u vezi, aktivnosti su usmjerene na oblasti sa nezadovoljavajućim skorom u Izvještaju Svjetske banke o lakoći poslovanja i realizaciju revidiranog Akcionog planu za implementaciju preporuka "Giljotine propisa“.
	
	
	
	
	

	Tabela 8: rang CG i izrazite"kritične"oblasti/rang-pozicija
	DB2010
	DB2011
	DB2012
	DB2013

	
	
	
	
	

	1. rang  Crne Gore na globalnoj listi
	71
	66
	56
	51

	2. oblasti u kojima Crna Gora zaostaje: 
	
	
	
	

	      - započinjanje biznisa
	85
	51
	47
	58

	      - izdavanje građevinske dozvole
	160
	161
	173
	176

	      - registrovanje imovine
	131
	116
	108
	117

	      - plaćanje poreza
	145
	139
	108
	81

	      - izvršenje ugovora
	133
	135
	133
	135

	Izvor: www.doingbusiness.org/reports/
	
	
	
	


Polazeći od realizacije Akcionog plana za unapređenje poslovnog ambijenta za 2012. godinu i nalaza godišnjih izvještaja međunarodnih institucija, utvrđene su prioritetne oblasti djelovanja u 2013. godini:

1. izdavanje građevinskih dozvola;

2. reforma fiskaliteta na lokalnom nivou; 

3. registracija preduzeća i 

4. izvršenje ugovora. 

U skladu sa navedenim,

· utvrđen je Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o uređenju prostora i izgradnji objekata, sa rješenjima koja omogućavaju efikasniju implementaciju (na svim nivoima) procedure izdavanja građevinske dozvole po principu "One Stop Shop-a"-"jednog šaltera", uz: skraćenje rokova za izdavanje urbanističko građevinskih uslova i građevinske dozvole, uvođenje izmjena u načinu finansiranja opremanja građevinskog zemljišta i povećanje efikasnosti organa lokalne administracije u pogledu rokova i postupaka primjene principa "jednog šaltera";

· predviđeno je smanjenje naknada po osnovu usklađivanja sa Zakonom o putevima i utvrđena obaveza lokalnih samouprava da smanje naknade za opremanje građevinskog zemljišta;

· stvaraju se uslovi za dodatno pojednostavljivanje i ukidanje procedura i smanjenje troškova investitora;
· na osnovu urađene analize prihoda i rashoda jedinica lokalne samouprave, predloženo je preispitivanje postojećih fiskaliteta i uspostavljanje adekvatnijih rješenja na lokalnom nivou;
· planirana je puna implementacija programa elektronske (i decentralizovane) registracije i vršenja statusnih promjena preduzeća (u CRPS i 8 podružnica Poreske uprave);

· stvoreni su organizacioni, kadrovski i normativni uslovi za početak rada Službe javnih izvršitelja i znatno unapređenje izvršavanja pravosnažnih sudskih odluka.

U narednom periodu potrebno je realizovati zacrtane aktivnosti u okviru preporuka iz „Giljotine propisa“ i Akcionog plana za suzbijanje sive ekonomije za 2013. godinu, utvriti novi koncept izgradnje i finansiranja komunalne infrastrukture i, u cilju smanjenja biznis barijera na lokalnom nivou, efikasno implementirati rješenja iz Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o uređenju prostora i izgradnji objekata (Zakon je u proceduri usvajanja u Skupštini CG).

U cilju ostvarenja većih poreskih prihoda, u 2013. godini, izvršena su odredjena prilagodjavanja poreskih rješenja, kroz izmjene Zakona o porezu na dodatu vrijednost, Zakona o porezu na dohodak fizičkih lica, kao i predstojeće izmjene Zakona o legalizaciji neformalnih objekata.
U cilju suzbijanja sive ekonomije, pojačane su mjere kontole u oblasti prometa akciznim proizvodima, trzista rada i zapošljavanja nerezidenata, izdavanja fiskalnih računa i registrovanja pravnih i fizičkih lica koja obavljaju djelatnost. Ostvarena je bolja razmjena informacija, a uz intenzivniju i efikasniju inspekcijsku kontrolu, primjenom oštrije kaznene politike, uticalo se na poboljšanje fiskalne discipline poreskih obveznika. U okviru zakonodavnih mjera usmjerenih na smanjenje sive ekonomije, izvršene su izmjene Zakona o akcizama, kojima se unaprijeđuju postojeća rješenja, a koja se odnose na upotrebu gasnih ulja i tečnog naftnog gasa koji se koriste za grijanje za korisnike od javnog interesa i uspostavljanje sistema plaćanja i refundiranja akcize, kako bi se uvela efikasnija kontrola i smanjio prostor za zloupotrebe. Kao rezultat, očekuje se dodatno poboljšanje fiskalne održivosti i finansijske i makroekonomske stabilnosti. Takođe, izvršena je izmjena Zakona o prekršajima i povećane kazne za prekršioce.
Primjenjuju se privremene mjere fiskalne konsolidacije koje će važiti do kraja godine (“krizni porez”, privremeno „zamrzavanje“ rasta penzija, takse na SIM kartice, pušačke zone, električna brojila i kablovsku televiziju i dr.). Povećana je gornja poreska stopa PDV-a, sa 17% na 19%. Prema rezultatima analize Svjetske banke, ovakvo povećanje neće imati dugoročnih negativnih efekata na investicioni ambijent i ekonomiju Crne Gore, imajući u vidu da je stopa od 19% i dalje najkonkurentnija u Evropi.

Poreska politika, i u narednom periodu, zasnivaće se na zadržavanju postojećih osnovnih poreskih stopa, uz implementaciju mjera za povećanje budžetskih prihoda. Inteziviraće se aktivnosti usmjerene na unapređenje poreske kulture obveznika i smanjenje prostora za pojavu sive ekonomije.
4.1.3. Sektor malih i srednjih preduzeća
Podsticanje razvoja preduzetništva, odnosno sektora malih i srednjih preduzeća
, kao jednog od razvojnih prioriteta, nastavljeno je i u 2013. godini, posebno kroz aktivnost Investiciono razvojnog fonda (IRF).

Kreditna podrška IRF-a, u prvih pet mjeseci 2013. godine, veća je 2,3 puta nego u istom periodu prošle godine i iznosila je 9,16 mil.€ (za 56 projekata), od čega se 150.000€ odnosi na tri start-up projekta. Na poljoprivredu i proizvodnju hrane odnosi se 25,57% ukupne kreditne podrške, proizvodne djelatnosti 14,62%, turizam i ugostiteljstvo 39,37%, a na usluge 20,44%. IRF je finansirao 37 projekata putem direktnih kreditnih aranžmana, a za 19 projekata sredstva, u iznosu od 118.000€, obezbijedjena su dodatnim kreditnim linijama, posredstvom i uz garancije poslovnih banaka. Takođe, IRF je podržao sektor MSP kroz faktoring aranžmane i garancije za kredite. Sklopljeno je 15 ugovora o faktoringu (odobreni su limiti komitentima u iznosu 8,35 mil.€ i izvršen otkup potraživanja u iznosu 9,38 mil.€) i odobrena jedna garancija u iznosu od 900.000€.

Politika i ciljevi razvoja MSP-a, definisani razvojnim dokumentima, realizuju se sprovođenjem niza mjera i aktivnosti. Istovremeno, Crna Gora je uključena u realizaciju odredjenih medjunarodnih-regionalnih projekata. S tim u vezi, od posebnog značaja su:

· prezentacija projekta ,,Žensko preduzetništvo-motor za stvaranje radnih mjesta u Jugoistočnoj Evropi’’ u sklopu aktivnosti Regionalnog centra za razvoj preduzetničkih kompetencija za zemlje Jugoistočne Evrope-SEECELL. Cilj Projekta je jačanje i promocija ženskog preduzetništva, uz saradnju javnog i privatnog sektora;

· početak realizacije projekta ,,Internacionalizacija mentoring sistema u MSP u Crnoj Gori’’. Standardizovanjem i implementacijom modela mentoring usluga uticaće se na smanjenje broja neuspješnih preduzeća i preduzetnika;

· finansiranje EKO-inovativnih projekata u okviru Programa za konkurentnost i inovacije (CIP), za koje je objavljen javni poziv;

· realizacija Programa podsticanja razvoja klastera u Sjevernom regionu i manje razvijenim opštinama (više u poglavlju 4.9. Regionalni razvoj).

Polazeći od značaja MSP za dugoročni razvoj domaće ekonomije, pored obezbjeđivanja finansijske i institucionalne podrške, jačanja konkurentnosti i stimulisanja izvoza, podrške start-up preduzećima i unapređenja biznis znanja, u skladu sa Aktom o malim preduzećima (SBA), promovisaće se evropske vrijednosti i principi u ovoj oblasti.

4.2. Mrežne industrije

4.2.1. Energetika 

Izgradnjom novih proizvodnih elektroenergetskih objekata, Crna Gora može, od 2018. godine, postati izvoznik električne energije. Održivi razvoj energetike u osnovi je Nacrta strategije razvoja energetike Crne Gore do 2030. godine–Zelena knjiga o kojem je, zajedno sa Nacrtom strateške procjene uticaja na životnu sredinu, obavljena javna rasprava. U odnosu na aktuelnu strategiju, najznačajnije izmjene se odnose na velike proizvodne elektro-energetske objekte i dinamiku njihove izgradnje, kao i jačanje uloge energetske efikasnosti u energetskoj politici Crne Gore.

U toku je ocjena tehničko-tehnoloških i finansijskih uslova ponuda zainteresovanih investitora za izgradnju drugog bloka TE Pljevlja, moguće godišnje proizvodnje od oko 1,3 mlrd. KWh električne energije.

Obnovljivi izvori energije. U kontinuitetu se prati realizacija projekata iz oblasti obnovljivih izvora energije, sa ciljem prilagodjavanja ugovora (aneksi) za započete projekte koje je moguće realizovati pod djelimično izmijenjenim uslovima, odnosno raskidanja ugovora o koncesijama koji se ne mogu izvršiti. Ugovori o koncesiji raskinuti su sa koncesionarima za vodotoke Tušina, Vrbnica, Bjelojevićka rijeka i Bistrica–desna pritoka Lima. U martu 2013. godine, počela je sa radom mala hidroelektrana “Jezerštica” u opštni Berane.

Projekat izgradnje vjetroelektrane na lokalitetu Krnovo realizuje se utvrđenom dinamikom. Iako se kasni sa odredjenim fazama realizacije projekta Možura, nijesu probijeni rokovi utvrdjeni aneksom ugovora.

Završena je javna rasprava o Nacrtu koncesionog akta za davanje koncesija za izgradnju malih hidrolektrana u Crnoj Gori, na osnovu kojeg će, u toku 2013. godine, biti objavljen javni poziv za dodjelu koncesija za izgradnju malih hidroelektrana (treći javni poziv) na osam vodotoka koji se nalaze u slivovima Lima, Komarnice i Pivskog jezera. Moguća ukupna instalisana snaga na predmetnim vodotocima je 12,3 MW, sa procijenjenom ukupnom godišnjom proizvodnjom električne energije od 54,8 GWh.

Energetska efikasnost. Donesen je Operativni plan energetske efikasnosti organa državne uprave i određenih objekata koje koriste javne ustanove čiji osnivač je država, za 2013. godinu. Realizuju se aktivnosti u okviru Projekta energetske efikasnosti u Crnoj Gori (kredit Svjetske banke od 6,5mil.€
), Programa energetske efikasnosti u javnim zgradama (kredit Njemačke razvojne banke od 13,0 mi.€, od čega je 0,5 mil.€ donacija
), Projekta beskamatnih kredita za solarne kolektore za domaćinstva (MONTESOL), koji će se proširiti i na pravna lica iz turističkog sektora, Projekta za instalaciju fotonaponskih solarnih sistema na katunima (SOLARNI KATUNI), Projekta beskamatnih kredita za ugradnju sistema na moderne oblike biomase za domaćinstva. Velika pažnja posvećuje se i podizanju svijesti javnosti o značaju i efektima primjene mjera energetske efikasnosti.

Interkonekcija. Projekat izgradnje podmorskog interkonektivnog kabla između EES Crne Gore i Italije realizuje se predviđenom dinamikom. Crnogorski elektroprenosni sistem, uz garancije Vlade Crne Gore, obezbijedio je sredstva za izgradnju i postavljanje visokonaponskog 400 KV kabla između Tivta i Pljevalja, dugačkog 150 km, kao i za izgradnju trafostanice u Lastvi Grbaljskoj i rekonstrukciju trafostanice u Pljevljima iz kredita Njemačke banke za razvoj (KfW),u iznosu od 25 mil.€ i Evropske banke za obnovu i razvoj (EBRD), u iznosu od 60 mil.€.

Istraživanje i proizvodnja ugljovodonika. Javni poziv za dostavljanje ponuda za dodjelu ugovora o koncesiji za proizvodnju ugljovodonika u podmorju Crne Gore, zajedno sa Tenderskom dokumentacijom, dostavljen je Vladi, radi davanja saglasnosti. Angažovan je konsultant koji će, u saradnji sa Ministarstvom  finansija i Ministarstvom ekonomije, pripremiti odgovarajući zakon o porezu na upstream industriju ugljovodonika. Raspisan je javni poziv za izradu Strateške procjene uticaja na životnu sredinu za aktivnosti istraživanja i proizvodnje ugljovodonika u podrmorju Crne Gore.

4.2.2. Transport 
Imajući u vidu da je brz, moderan i kvalitetan saobraćaj neophodan preduslov i pokretački faktor socio-ekonomskog razvoja, Crna Gora sprovodi aktivnosti usmjerene na razvoj transportne mreže i njenu integraciju u Transevropske mreže i koridore. U tom smislu, od posebnog značaja su aktivnosti na izgradnji Auto-puta Bar-Boljare, koji predstavlja najznačajniji infrastrukturni projekat u Crnoj Gori.
Putna privreda. Sagledane su ponude za projektovanje i izgradnju Auto-puta Bar-Boljare, odnosno prioritetne dionice Smokovac-Uvač-Mateševo, koje su dostavile: kineske kompanije za telekomunikaciju i infrastrukturu CCCC/CRBC, turski konzorcijum Dogus-Gulsan i američko turski konzorcijum Bechtel-Enka. Prvorangirani ponuđač, sa kojim će se nastaviti pregovori u cilju realizacije ovoga projekta, su kineske kompanije, koje podržava Exim banka. Prema ovoj ponudi, za izgradnju prioritetne dionice potrebno je obezbijediti 809,57 mil.€, od ćega se 85% odnosi na sredstva iz kredita Exim banke, uz fiksnu kamatu od 2%, rok otplate od 20 godina i grejs period od 5 godina, bez garancija Crne Gore, a 15% na učešće države. Inače, opredjeljujući faktori pri donošenju odluke bili su troškovi izgradnje, usklađenost kreditnog zaduženja sa budžetom Crne Gore, vrijeme početka i završetka radova, kao i angažovanje domaće gradjevinske operative. Kompletan aranžman će se realizovati po posebnoj procedure, koja podrazumijeva međudržavni sporazum između Crne Gore i Kine i odluku Skupštine Crne Gore.

Željeznički saobraćaj. Tekuće održavanje željezničke infrastrukture vrši se u skladu sa Programom održavanja željezničke infrastrukture za 2013. godinu. Zakonom o Budžetu Crne Gore za 2013. godinu, za ove namjene opredijeljena su sredstva u iznosu od 6,80 mil.€ (5,9% manje nego u 2012. godini), od čega se na tekuće održavanje gradjevinske infrastrukture odnosi 45,0%, na tekuće održavanje elektrotehničke infrastrukture 17,0%, a na upravljanje i regulisanje saobraćaja 38,0% sredstava. U prvih pet mjeseci ove godine, ralizovane su aktivnosti, u vrijednosti od 2,86 mil. €, odnosno izvršeni radovi u iznosu od 1,78 mil.€, dok je trošak upravljanja i regulisanja saobraćaja iznosio 1,08 mil.€. ŽICG će u cjelosti realizovati šestomjesečni plan u iznosu od 3,46 mil. €.

Sredstva za modernizaciju pruga, sanaciju klizišta, tunela, putnih prelaza i željezničkih postaja obezbijedjena su iz kredita EBRD, kredita EIB i iz sredstava IPA 2010. U 2013. godini realizovaće se projekti u vrijednosti do 7,4 mil.€ (EBRD 37232 III tranša do 0,7 mil.€; EBRD IV–dodatak III tranše do 1,0 mil.€ ; EBRD 40344 do 3,7 mil.€; EIB II do 0,5 mil. € i IPA 10 do 1,5 mil.€).
Nabavljena su i Željezničkom prevozu Crne Gore isporučena tri nova elektromotorna voza za potrebe lokalnog željezničkog saobraćaja, finansirana kreditom EBRD-a u iznosu od 13,06 mil.€.
U toku je izrada Studije opravdanosti i Idejnog rješenja za izgradnju nove željezničke pruge Pljevlja-Bijelo Polje–Berane-granica sa Kosovom.

Pomorstvo. U okviru aktivnosti na obnovi i proširenju crnogorske pomorske flote, u brodogradilištu u Šangaju se grade dva nova broda za potrebe kompanije AD “Barska plovidba“, od kojih će jedan biti isporučen u avgustu 2014. godine.
U Luci Bar je za devet mjeseci, od 21. avgusta 2012, kada je počeo pretovar, do 31. maja 2013. godine, pretovareno 44.850 automobila „Fiat“ proizvedenih u Kragujevcu, s tim što je od početka godine pretovareno 29.030 automobila. Realna su očekivanja da će se premašiti ovogodišnji plan pretovara (84.000 automobila), od čega bi Luka Bar, kompanija „Montekargo“ i druge firme registrovane za pružanje usluga brodovima za prevoz automobila prihodovale oko 10,0 mil.€.
Vazdušni saobraćaj. U skladu sa Master planom razvoja JP »Aerodromi Crne Gore«, sagledavaju se mogućnosti obezbjeđenja finansijskih sredstava za određene infrastrukturne projekte i usluge, kroz saradnju sa renomiranim svjetskim kompanijama iz oblasti aerodromske infrastrukture, po modelu privatno-javnog partnerstva i koncesija.
U okviru aktivnosti usmjerenih na poboljšanje aviodostupnosti Crne Gore, posebno kao turističke destinacije, irska niskobudžetna aviokompanija Ryanair je uključena na liniju Podgorica-Brisel-Podgorica.
4.2.3. Informaciono društvo i telekomunikacije 
Informaciono društvo. Crna Gora ima ambiciju da, u 2016. godini, bude visoko razvijeno informaciono društvo, sa nivoom primjene visokih tehnologija kao u zemaljama EU.
Radi se na nadogradnji odblasti E-uprava, u cilju daljeg pojednostavljivanja i intenziviranja komunikacije gradjana sa državnim organima, uz podršku modernih tehnologija.
Od 9. oktobra 2012. godine, kada je pušten u rad portal „Glas gradjana–e-peticije“ omogućeno je javnosti da utiče na proces kreiranja javnih politika, putem podnošenja elektronskih peticija Vladi CG. Uz kontinuirano praćenje realizacije, ovaj projekat se dogradjuje i prilagodjava potrebama gradjana. Vlada je preporučila lokalnim samoupravama da, u okviru svojih nadležnosti, uspostave sličan servis, kako bi se omogućilo direktno učešće javnosti i u kreiranju javnih politika na lokalnom nivou. Rezultati primjene servisa „Glas gradjana“ su već vidljivi. Peticija koja se odnosila na zahtjev za izgradnju ili dogradnju vrtića u Podgorici, Baru i drugim opštinama u kojima je prisutan problem ograničenih smještajnih kapaciteta, rezurtirala je adekvatnim odgovorom Vlade i aktivnostima na stvaranju uslova za izgradnju predškolskih ustanova po modelu javno-privatnog partnerstva i sredstvima iz kredita Razvojne banke Savjeta Evrope.
U cilju jačanja ICT kapaciteta u državnim i obrazovnim institucijama, počela je implementacija projekta ,,ECDL–za digitalnu Crnu Goru”, odnosno obuka zaposlenih za rad na računaru po ECDL (European Computer Driving Licence) standardima.
Elektronske komunikacije. Utvrdjen je Predlog zakona o elektronskim komunikacijama i u proceduri je usvajanja u Skupštini CG. Cilj novih zakonskih rješenja je, između ostalog, da se ubrza razvoj elektronskih komunikacionih mreža i usluga, obezbijede uslovi za zdravu konkurenciju na tržištu, omogući otvoren i ravnopravan pristup mrežama i uslugama elektronskih komunikacija, podstiče efikasnost, ekonomičnost i uvođenje novih tehnologija i usluga u ovom sektoru, kao i da se obezbijedi efikasnija zašita interesa korisnika usluga elektronskih komunikacija.
Radio-difuzija. U okviru procesa prelaska sa analognih na digitalne radio difuzne sisteme, montaža opreme za digitalizaciju, u okviru I faze koju finansira EK, je počela u martu ove godine i biće završena 1. avgusta, nakon čega će se obaviti probno testiranje. Očekuje se da će postupak za II fazu digitalizacije, koju finansira Crna Gora, početi u novembru 2013, do kada će biti završena sinhronizacija sistema instaliranog u okviru I faze. Inače, krajnji rok za završetak digitalizacije je 17. jun 2015. godine.
4.3. Finansijski sektor
4.3.1. Bankarski sektor

Tokom 2012 godine sačuvana je stabilnost bankarskog sektora, uprkos brojnim rizicima sa kojima se suočavao posljednjih godina. Tome su, prije svega, doprinijeli visok rast likvidnih sredstava i depozita, tako da su parametri likvidnosti i solventnosti banaka znatno iznad propisanog nivoa. Umjereni kreditni rizik je i dalje prisutan, i pored napora koje banke preduzimaju na restrukturiranju kreditnog portfolija.

Visok nivo nekvalitetnih kredita predstavlja jedan od najvećih problema bankarskog sistema, što je posljedica snažne kreditne aktivnosti u vrijeme privrednog rasta, kao i djelovanja finansijske i dužničke krize na ukupan privredni sistem. Pogoršanje kreditnog portfolija i ograničen pristup stranim izvorima finansiranja rezultirao je negativnim finansijskim rezultatom na nivou bankarskog sistema, koji je iznosio 56,5 mil. €. Od 11 banaka, osam je poslovalo pozitivno, dok su tri banke zabilježile gubitak od 68,9 mil.€. U cilju održavanja finansijske stabilnosti, tokom prošle godine, gubici su sanirani postojećim kapitalom, kao i dokapitalizacijom banaka u iznosu od 46,5 mil.€.
Za dugoročno rješavanje problema nekvalitetnih kredita, Centralna banka Crne Gore u saradnji sa Svjetskom bankom i Ministarstvom finansija radi na kreiranju modela finansijskog restrukturiranja korporativnog sektora. U pitanju je novi pristup nazvan »Podgorički model», koji se zasniva na uređivanju dužničko-povjerilačkih odnosa između privrednih društava, kao dužnika, koji se nalaze u finansijskim teškoćama i banaka, uz određene podsticaje od strane države. Za realizaciju prve faze pilot projekta odabrano je osam kompanija, što će imati za cilj smanjenje loših kredita i uvid u potrebu izmjene pravne regulative (najvjerovatnije uvođenje «lex specialisa«), koji bi bio predložen u okviru druge faze ovog projekta. Sve ove aktivnosti doprinijeće smanjenju loših kredita, povećanju likvidnosti i očuvanju stabilnosti finansijskog sektora.
Zbog visokih kamatnih stopa, Centralna banka Crne Gore je donijela Odluku o privremenim mjerama za ograničenje kamatnih stopa, koja se primjenjivala do maja ove godine. Pozitivni efekti ove mjere su rezultirali smanjenjem prosječne ponderisane efektivne kamatne stope na ukupno odobrene kredite za 0,22 p.p. na kraju prošle godine, kao i kamate na novoodobrene kredite za 0,26 p.p.

Ostvarena monetarna kretanja u maju ove godine karakteriše rast kreditne aktivnosti banaka od 6,4 % i ukupnih depozita od 8,6 %, na godišnjem nivou. Ukupan kapital banaka je iznosio 404,6 mil.€, što je za 115,9 mil.€ ili 40,1 % više u odnosu na kraj prethodne godine, dok je bilansna suma banaka povećana za 2,8 % u istom periodu. Obavezna rezerva banaka, kao jedini instrument preko koga Centrala banka Crne Gore može djelovati na monetarna kretanja, krajem maja je iznosila 184,7mil.€ i smanjena je za 1,3 % u odnosu na decembar prethodne godine.
Početkom ove godine, Centralna banka je donijela novu Odluku o kontnom okviru za banke i Odluku o izvještajima koji se dostavljaju Centralnoj banci, čijom implementacijom će se, u kvalitativnom i kvantitativnom smislu, poboljšati sistem izvještavanja. Pored toga, zbog primjene Međunarodnih računovodstvenih standarda (MRS), izvršena je revizija monetarnih podataka za period 2009-2012. godine.
U narednom periodu, aktivnosti Centralne banke biće usmjerene na unapređenje i jačanje supervizorske funkcije, kao i na usklađivanje zakonske regulative sa relevantnim propisima EU, kao i izradu novog Zakona o platnom prometu.

4.3.2. Nebankarski sektor

Tržište osiguranja pokazuje znake vitalnosti i stabilnosti, uz prisutne trendove rasta, mada nivo ostvarene premije i njena struktura još značajno zaostaju za evropskim prosjekom. Prema preliminarnim podacima Agencije za nadzor osiguranja, ukupna bruto premija u 2012. godini je iznosila 66,9 mil.€, što predstavlja rast od 3,25% u poređenju sa rezultatima iz prethodne godine. Pozitivnim kretanjima je doprinio rast grupe životnih i grupe neživotnih osiguranja, pri čemu je i dalje prisutan nizak nivo učešća premija životnog osiguranja i kreće se oko 15 %, dok je učešće neživotnih osiguranja dominantno i iznosi 85 %.
Rastuće tendencije na tržištu osiguranja su nastavljene i u ovoj godini, tako da je ostvarena bruto premija za prvih pet mjeseci iznosila 28,4 mil.€ ili 5,2% više u odnosu na isti period prethodne godine. Posmatrano na mjesečnom nivou, bruto premija u maju ove godine je iznosila 6,3 mil.€, pri čemu se najveći dio, odnosno 5,4 mil.€, odnosi na neživotna osiguranja. U strukturi ostvarene bruto premije najveće učešće i dalje ima Lovćen osiguranje sa 41,69 %, Sava Montenegro sa 15,97%, Uniqa neživotno osiguranje 13,10% i Delta Generali sa 12,92 %.
U narednom periodu se očekuje dalji razvoj tržišta osiguranja, koji se bazira na kreiranju kvalitetnog regulatornog okvira, koji će omogućiti sigurnost građana u pogledu ispunjavanja ugovorenih obaveza od strane osiguravajućih kuća, poboljšanje kvaliteta proizvoda i jačanje konkurencije. Jedan od glavnih izazova biće dalje usaglašavanje sa direktivima EU, posebno kada je u pitanju Solventnost II, kojom se nadzor i aktivnosti u osiguranju usmjeravaju na adekvatno upravljanje rizicima.
Negativna kretanja na tržištu kapitala obilježila su 2012godinu, a ispoljila su se kroz pad interesovanja za ulaganje kapitala, kao i smanjenje ostvarenog prometa i broja realizovanih transakcija. U skladu sa novim Zakonom o investicionim fondovima, došlo je do transformacije pet od ukupno šest investicionih fondova, koji su dio imovine prenijeli na otvoreni fond. Na smanjenu likvidnost tržišta kapitala, pored transformacije investicionih fondova, uticalo je i to što je u posjedu banaka značajan dio najlikvidnijih hartija od vrijednosti u vidu kolaterala za kredite, a koje se ne nalaze u prometu.
Ukupan promet na Montenegroberzi u 2012 godini je iznosio 32,7 mil.€, što predstavlja pad od 44,6 % u odnosu na ostvareni promet u 2011 godini. Indeks MONEX20, koji prati dinamiku 20 najlikvidnijih hartija od vrijednosti, ostvario je rast od 5,63%, dok je indeks MONEXPIF, koji prati kretanje fondova, smanjen za 19,31%. Tržišna kapitalizacija je, u decembru 2012, iznosila 2,9 mlrd.€ i povećana je za 6,09% u odnosu na kraj 2011. godine.
U prvih pet mjeseci ove godine, ukupno ostvaren promet na Montenegroberzi iznosio je 8,5 mil.€, što predstavlja neznatno smanjenje od 0,1% u odnosu na isti period prethodne godine. Ukupan promet u maju je iznosio 1,1 mil.€, čime je ostvaren pad od 7,16%, na godišnjem nivou. Berzanski indeks MONEX20 dostigao je vrijednost od 9.349,76 poena u maju i povećan je za 3,25% u odnosu na isti mjesec prethodne godine, dok MONEX PIF bilježi pad od 36,18%. Pri tome, tržišna kapitalizacija iznosi 2,7 mlrd.€ i povećana je za 0,78 % u odnosu na maj prošle godine.
Nastaviće se dalja harmonizacija propisa sa praksom EU, u cilju podsticanja i stvaranja složenije tržišne strukture i povećanja likvidnosti tržišta kapitala, kao i intenziviranje povezanosti sa regionalnim i evropskim tržištima. U pripremi je novi Zakon o tržištu kapitala (koji će zamijeniti važeći Zakon o hartijama od vrijednosti), a biće usklađen sa regulativom EU.

4.4. Tržište rada i socijalna zaštita

4.4.1. Tržište rada
Donesen je Akcioni plan zapošljavanja i razvoja ljudskih resursa za 2013. godinu, kojim su utvrđene mjere i aktivnosti usmjerene ka ostvarivanju prioriteta i ciljeva definisanih Nacionalnom strategijom zapošljavanja i razvoja ljudskih resursa 2012-2015.
Tržište rada i dalje karakterišu disproporcije između ponude i tražnje radne snage, neravnomjerna regionalna nezaposlenost, visoka dugoročna nezaposlenost i visoka stopa nezaposlenosti mladih, a naročito visokoškolaca. Prema podacima iz Ankete o radnoj snazi, stopa nezaposlenosti među mladima, 2012. godine, iznosila je 43,7%. Pored toga, dešavanja u realnom sektoru i, s tim u vezi, teškoće u poslovanju velikih sistema (KAP, Željezara), zbog kojih može doći do otpuštanja radnika, predstavljaju prijetnju tržištu rada, prije svega, zbog strukture radne snage koja bi, potencijalno, mogla doći u kategoriju nezaposlenih lica. Istovremeno, zbog restriktivnog budžetskog okvira i, s tim u vezi, potrebe smanjivanja javne potrošnje, štednje i finansijske konsolidacije, ograničena je mogućnost zapošljavanja u javnom sektoru i mogućnost usmjeravanja više sredstava za realizaciju mjera kojima se podstiče zapošljavanje. 
U skladu sa raspoloživim mogućnostima, preduzimaju se značajne aktivnosti u cilju rješavanja problema sa kojima se suočava sektor tržišta rada. S tim u vezi:

· u toku je realizacija Projekta “Stručno osposobljavanje lica sa stečenim visokim obrazovanjem” kojim je omogućeno stručno osposobljavanje za oko 4.000 visokoškolaca kod poslodavaca u javnom i privatnom sektoru. Na osnovu detaljne analize realizacije navedenog Projekta, uočenih prednosti i nedostataka, utvrđen je Model za nastavak realizacije Programa stručnog osposobljavanja lica sa stečenim visokim obrazovanjem u 2013/14. godini, kojim se, pored ostalog, zbog potrebe racionalizacije zapošljavanja u javnom sektoru, favorizuju poslodavci iz privatnog sektora. Državni organi, organi državne uprave i organi lokalne samouprave biće isključeni iz Programa, osim ustanova prosvjete, zdravstva, policije, vojske i privrednih društava u većinskom državnom vlasništvu;
· realizuje se Projekat “Zaposlimo naše mlade na sezonskim poslovima”, uz odredjene subvencije poslodavcima;

· sprovode se aktivnosti u pravcu većeg zapošljavanja domaće radne snage na svim poslovima na kojima nije neophodno angažovanje stranaca. S tim u vezi, od značaja je prilagodjavanje sistema obrazovanja kadra, posebno iz oblasti turizma i gradjevinarstva, odnosno njegovo povezivanje sa potrebama tržišta rada;
· Uredbom o subvencijama za zapošljavanje određenih kategorija nezaposlenih lica, utvrđene su subvencije za poslodavce koji zaposle određene kategorije nezaposlenih lica, a nalaze se na evidenciji Zavoda za zapošljavanje CG (lica sa najmanje 40 godina života, lica zaposlena na određeno vrijeme nakon obavljenog pripravničkog staža, lica koja se nalazi na evidenciji Zavoda duže od pet godina itd.)
· NVO “Tvrđava”,u posljednjih šest godina, sprovodi Projekat sezonskog zaposljavanja mladih u Crnoj Gori pod nazivom ”Ljeto za zaradu”.
U periodu januar-maj 2013, oglašeno je 6.825 slobodnih radnih mjesta, a izdato je 10.212 radnih dozvola, od 16.500 predviđenih za 2013, što ukazuje na postojanje većih mogućnosti zapošljavanja domaće radne snage, ali i na njenu nedovoljnu iskorišćenost.

Zavod za zapošljavanje Crne Gore je, u prvoj polovini 2013. godine, odobrio 12 kredita za samozapošljavanje, u vrijednosti 80.000€ (što je svega 15,8% odobrenih sredstava u 2012.), čijom realizacijom je omogućeno otvaranje 16 novih radnih mjesta.
4.5. Razvoj društva znanja

4.5.1. Obrazovanje i istraživanje

U cilju usklađivanja obrazovnog sistema sa potrebama tržišta rada realizuju se, između ostalog, i intenzivne reformske aktivnosti u oblasti obrazovanja. S tim u vezi, utvrđeni su: Predlog zakona o izmjenama i dopunama Opšteg zakona o obrazovanju i vaspitanju, Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o osnovnom obrazovanju i vaspitanju, Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o gimnaziji, Predlog zakona o visokom obrazovanju i Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o stručnom obrazovanju. Cilj donošenja ovog seta zakona je unaprijedivanje i razvoj znanja svih segmenata društva i, u krajnjem, poboljšanje obrazovne i kvalifikacione strukture stanovništava.

Odobren je upis za 1.148 studenata za osnovne i 1.752 studenta za specijalističke studije na Univerzitetu Crne Gore za studijsku 2013/14.godinu.
U okviru Programa donacija za osnovne potrebe stanovništva (POPOS), Vlada Japana je donirala 177.000€ u obrazovne svrhe.

Svijest o značaju i uticaju nauke i tehnologije na svakodnevni život sve je razvijenija. Cijeni se važnost istraživanja i novih tehnologija, što je u visokoj korelaciji sa konkuretnošću preduzeća. S tim u vezi, analize su pokazale da je znanje osnovni pokretač ekonomskog rasta, zapošljavanja i poboljšanja kvaliteta života.
Crna Gora je privremeno zatvorila Pregovaračko poglavlje „Nauka i istraživanje“ i, time, pokazala punu posvećenost politikama EU. Takođe, zatvaranjem pregovora za ovo poglavlje, dobija se mogućnost za veću dostupnost u korišćenju EU fondova, mobilnosti istraživača i saradnje sa naučnicima iz zemalja EU, što će se pozitivno reflektovati na razvoj nauke u Crnoj Gori.

Donošenjem Akcionog plana za realizaciju Stategije naučnoistraživačke djelatnosti 2012-2016. utvrđeni su novi strateški pravci razvoja naučnoistraživačke djelatnosti Crne Gore i formulisani odgovarajući ciljevi, smjernice i mjere u ovoj oblasti.

U toku je realizacija aktivnosti koje se odnose na uspostavljanje prvog Centra uspješnosti, u okviru projekta „Visoko obrazovanje, istraživanje i inovacije za konkurentnost Crne Gore (INVO)“, koji se finansira iz kredita Svjetske banke, u periodu 2012-2017. Raspisan je Konkurs za dobijanje granta za osnivanje prvog Centra uspješnosti u Crnoj Gori u iznosu od 3,7 mil.€, izrađen Priručnik za aplikante za centar uspješnosti, kao i Priručnik za realizaciju istraživačkih grantova.
Uspostavljanje prvog Naučno-tehnološkog parka (NTP) u Crnoj Gori realizuje se na osnovu odgovarajućeg strateškog plana. NTP je koncipiran kao umrežena struktura koja će imati svoje sjedište u Podgorici i impulsne centre u Nikšiću, Baru i Pljevljima. Donesena je odluka o osnivanju prvog impulsnog centra NTP u Crnoj Gori (Inovaciono preduzetničkog centra „Tehnopolis“ u Nikšiću).
U cilju unapređenja naučne i tehnološke saradnje sa drugim zemljama, Crna Gora je zaključila sporazume o naučnoj i tehnološkoj saradnji sa Republikom Turskom i Ukrajinom, a u pripremi je potpisivanje sporazma sa Republikom Italijom i Republikom Grčkom. Ovim sporazumima obezbjeđuje se mobilnost istraživača, podsticanje razvoja istraživačkih mreža i uspostavljanje saradnje u cilju povećanja kompetitivnosti naših istraživača i ustanova u programima međunarodne saradnje. U toku je realizacija 74 bilateralna projekta sa više zemalja.
Na nacionalnom nivou, realizuju se 104 naučnoistraživačka projekta, u 10 prioritetnih oblasti istraživanja, u međuresornoj saradnji sedam ministarstava.
4.5.2.  Penzijski i zdravstveni sistem

Usljed negativnog privrednog rasta u 2012. godini i nepovoljnog stanja javnih finansija, izvršene su dopune Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju, kojim se penzije, vrijednost penzije za jedan lični bod i druga prava iz penzijskog i invalidskog osiguranja zadržavaju na nivou iz 2012, odnosno neće se vršiti njihovo usklađivanje u 2013. godini.

Prosječna starosna penzija u maju 2013. godine iznosila je 276,69 €. Sredstva za isplatu prava iz penzijskog i invalidskog osiguranja iznosila su 31,99 mil.€, za 122.900 korisnika (porast od 1,8% periodično), od čega su 107.623 korisnika penzije iz Crne Gore, 7.240 inostranih i 8.178 korisnika ostalih prava iz PIO. Za isplatu redovnih mjesečnih primanja korisnika prava iz penzijskog i invalidskog osiguranja, za prvih pet mjeseci 2013. godine, obezbijeđena su sredstva u iznosu od 160,05 mil.€, dok je, na godišnjem nivou, Zakonom o Budžetu, planirano 404,83 mil.€.

Pored navedenih izdataka, navedenim zakonom, predvidjeno je obezbjeđivanje sredstava za jednokratne novčane pomoći penzionerima, subvencioniranje odmora i oporavka penzionera i sufinansiranje u rješavanju stambenih potreba penzionera.

Reforma sistema zdravstvene zaštite usmjerena je na povezivanje i integraciju primarnog, sekundarnog i tercijalnog nivoa zdravstvene zaštite u jednu funkcionalnu cjelinu, čime će se obezbijediti kvalitetan i efikasan zdravstveni sistem i, posljedično, viši kvalitet zdravlja stanovništva.
U cilju stvaranja boljih uslova za liječenje pacijenata oboljelih od tuberkuloze i rijetkih bolesti doneseni su Nacionalni program kontrole tuberkuloze u Crnoj Gori 2013-2017. i Nacionalna strategija za rijetke bolesti u Crnoj Gori 2013-2020. Rješenjima iz navedenih strateških dokumenata omogućiće se lakši pristup kvalitetnoj zdravstvenoj zaštiti oboljelih pacijenata, smanjenje njihovog broja i stvoriti institucionalni okvir i mehanizam za obezbjeđivanje kompletnog zbrinjavanja lica oboljelih od tuberkuloze i rijekih bolesti. Takođe, u pripemi su Predlog Zakona o zdravstvenoj zaštiti, Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zdravstvenom osiguranju i Predlog nacrta zakona o obezbjeđivanju krvi, čime se zakonska regulativa u oblasti zdravstva usaglašava sa evropskom.

Istovremeno, uspostavljanjem saradnje sa evropskim i zemljama regiona, kroz angažovanje eminentnih stručnjaka za pojedine oblasti medicine, obezbjeđuje se značajan doprinos kvalitetu zdravstvenih usluga (u Kliničkom centru CG uspješno se obavlja transplatacija bubrega sa živog davaoca).

Jedan od prioriteta je i ulaganje u zdravstvenu infrastrukturu. S tim u vezi, počela je izgradnja objekta Zavoda za transfuziju krvi, ugovorene vrijednosti radova od 2,5 mil.€, koji će biti finansiran iz IPA sredstava, uz kofinansiranje iz sredstava Budžeta CG. U cilju unaprjeđenja energetske efikasnosti, završena je rekonstrukcija objekata Opšte bolnice u Bijelom Polju, Specijalne bolnice u Risnu i Specijalne bolnice u Brezoviku.
4.5.3. Socijalna zaštita

Usvojen je Zakon o socijalnoj i dječjoj zaštiti, kao odraz reforme sistema socijalne i dječje zaštite i, time, stvoreni uslovi za unapređenje dječjih i ljudskih prava u Crnoj Gori. Rješenjima iz navedenog Zakona obezbjeđuje se unapređenje usmjeravanja socijalnih davanja, angažovanje radno sposobnih korisnika socijalne pomoći i ukidanje podsticaja za neaktivnost, te unapređenje oblasti usluga socijalne zaštite, posebno dugoročne zaštite (long-term care). Takođe, predviđa se propisivanje minimalnih standarda za pružanje socijalne usluge i osnivanje Zavoda za socijalnu i dječju zaštitu za obavljanje razvojnih, savjetodavnih, istraživačkih i drugih stručnih poslova u socijalnoj i dječjoj zaštiti. Istovremeno, u toku je izrada Strategije razvoja socijalne i dječje zaštite 2013-2017, Strategije razvoja zaštite starih lica 2013-2017. i Nacionalnog plana akcije za djecu 2013-2017.

Isplata socijalnih davanja je vršena redovno, a materijalno obezbjeđenje za maj 2013. godine isplaćeno je za 15.429 porodica sa 46.761 članova (5,8% više nego u maju 2012.), dječji dodatak za 11.388 porodica, odnosno za 21.794 djece (8,6% više), naknada za porodiljsko odsustvo za 5.055 lica (11,2% više), a naknada za tuđu njegu i pomoć za 8.373 korisnika (6,8% više). Isplata i usklađivanje sredstava za korisnike materijalnog obezbjeđenja boraca, u periodu januar-maj 2013, vršeno je redovno i u skladu sa Zakonom, a uvećana su za 0,2% periodično.
U okviru projekta “Reforma sistema socijalne i dječije zaštite: unapređenje socijalne inkluzije” u Ministarstvu rada i socijalnog staranja i centrima za socijalni rad instalirana je elektronska baza podataka dječje zaštite.
U cilju unaprjeđenja i razvoja hraniteljstva, kao najpoželjnijeg oblika zaštite djece bez roditeljskog staranja, realizovan je Program pripreme i obuke budućih hranitelja „Sigurnim korakom do hraniteljstva”.
Usvojen je Zakon o potvrđivanju Konvencije Savjeta Evrope o sprečavanju i suzbijanju nasilja nad ženama i nasilja u porodici, utvrđen je Predlog zakona o potvrđivanju Fakultativnog protokola o komunikacijskim procedurama uz Konvenciju o pravima, a usvojen je i Akcioni plan za sprovođenje Strategije za poboljšanje položaja Roma i Egipćana 2012-2016, za 2013. 
U Crnoj Gori je osnovano šest dnevnih centara za djecu sa smetnjama u razvoju, a u 2013. se planira otvaranje u Beranama, Rožajama, Cetinju, Mojkovcu i Podgorici.

U toku je realizacija Projekta „Identifikovanje trajnih rješenja za interno raseljena lica i stanovnike kampa na Koniku“, koji ima za cilj obezbjeđivanje trajnih i održivih rješenja za pripadnike populacije Roma i Egipćana i ostalih interno raseljenih lica koja žele da se integrišu u Crnoj Gori ili da iskoriste pravo na dobrovoljni povratak u zemlju porijekla. S tim u vezi, donesen je Nacionalni stambeni program za Crnu Goru, koji predviđa obezbjeđenje sredstava za rješavanje stambenih potreba za 6.063 interno raseljena lica, odnosno 1.177 domaćinstava. Program predviđa izgradnju 907 stambenih jedinica, isporuku građevinskog materijala za 120 stambenih jedinica, gradnju 60 montažnih kuća i 90 smještajnih jedinica u Domu starih ”Pljevlja”. U okviru ovoga projekta, završeni su pilot projekti “Nikšić” (62 stambene jedinice) i “Kamp-Konik” (42 stambene jedinice).
4.6. Poljoprivreda i ruralni razvoj
Ubrzana je realizacija svih aktivnosti koje su usmjerene na uskladjivanje agrarne politike sa Zajedničkom poljoprivrednom politikom Evropske unije i, s tim u vezi, primjenu pravila i zahtjeva koji se odnose na tržišne mjere, direktna plaćanja i politiku ruralnog razvoja. Osnovan je Sektor za plaćanja i započet posao na izradi nacionalnog akreditacionog paketa.
Identifikovani su najvažniji problemi, odnosno uska grla u sektoru poljoprivrede i ruralnog razvoja: troškovi proizvodnje; cjenovna nekonkurentnost; usitinjena gazdinstva; nizak stepen modernizaci-je tehnologije u poljoprivredi i preradi; relativno visoke cijene inputa, nepostojanje čvrstih oblika horizontalnog i vertikalnog povezivanja proizvođača u poljoprivredi i preradi hrane; loša infrastru-ktura u ruralnim područjima; nepovoljna starosna i socijalna struktura u ruralnim područjima; mogućnost zapošljavanja u ruralnim područjima... Rješenja za njihovo prevazilaženje činiće osnovu strateških dokumenata iz oblasti poloprivrede i ruralnog razvoja, koja su u pripremi.
U skladu sa raspoloživim mogućnostima, u toku je realizacija niza mjera i aktivnosti, koje će, izmedju ostalog, rezultirati povećanjem konkurentnosti crnogorske poljoprivrede:
· Agrobudžet za 2013. realizuje se predviđenom dinamikom. Za mjere u okviru tržišno-cijenovne politike opredijeljeno je približno 6,2 miliona € (30,44%), a za mjere u okviru politike ruralnog razvoja 5,6 miliona € (27,64%). U okviru direktnih plaćanja, ukinuta je mjera podrške za otkup i klanje goveda. Za narednu godinu, najavljeno ukidanje podrške mljekarama za otkup mlijeka. Povećan je broj mjera u okviru ruralnog razvoja. U toku je prikupljanje predloga mjera koje bi, u narednoj godini, trebalo podržati sredstvima iz Agrobudžeta;
· Na osnovu Javnog poziva, dodijeliće se podrška za investicije u preradu na porodičnim gazdinstvima za 2013. godinu;
· Stvaraju se uslovi za dalji razvoj maslinarstva, polazeći od predispozicija koje ima ovoj sektor poljoprivrede;
· Objavljen je Javni poziv za dodjelu podrške za diverzifikaciju ekonomskih aktivnosti u ruralnim sredinama za 2013. godinu;
· Realizuju se aktivnosti vezane za sprovođenje mjere Agrobudžeta - Obnova i razvoj sela i izgradnja infrastrukture;
· U oblasti vinogradarstvo vrši se subvencionisanje kupovine kalemova za podizanje proizvodnih zasada vinove loze;
· MIDAS projekat se uspješno realizuje. Povećano je interesovanje poljoprivrednih proizvodjača koji su na IV poziv za MIDAS grantove podnijeli oko 500 aplikacija, ukupne vrijednosti investicija od preko 13,0 mil.€;
· Završen je projektat "Program razvoja organske poljoprivrede" (OADP): podrška investicijama u organsku proizvodnju i jačanje kapaciteta savjetodavne službe i sertifikacionog tijela. Kroz grant  podršku OADP-a isplaćena su 53 granta ukupne vrijednosti 904.278.59€. Ukupna vrijednost projekta je 2 miliona eura.
· Završena je privatizacija mljekare "ZORA" A.D. Berane. Rješeno je pitanje zaostalih plata, doprinosa za penzijsko i zdravstveno osiguranje i otpremnina za sve radnike ovog preduzeća (27 radnika). Izmirene su dospijele obaveze za 350 kooperanata kojima nije bilo plaćeno mlijeko tokom poslijednje dvije godine. 
· Intenzivirana je međunarodna saradnja i potpisano više sporazuma o saradnji.
· Usvojeni su Program podsticanja projekata u vodoprivredi za 2013 i Program gazdovanja šumama za 2013.
4.7. Zaštita životne sredine

Politika zaštite životne sredine realizuje se u uslovima rastućih obaveza, kako u kontekstu EU integracija, tako i u kontekstu ispunjenja nacionalnih ciljeva i prioriteta. Kao država kandidat za članstvo u EU, Crna Gora je u proteklom periodu intenzivirala aktivnosti na polju oblikovanja politike životne sredine, shodno visokim i strogim ekološkim standardima EU.

Rezultat Twinning projekat „Podrška sektoru životne sredine“, koji se realizovao u saradnji sa italijanskim Ministarstvom za zaštitu životne sredine, kopna i mora, predstavlja osnovu za pripremu Nacionalne strategije aproksimacije, kao platforme Crne Gore u procesu pregovora sa EU. Istovremeno, unaprijeđenje stanja u sektoru životne sredine, koje će biti ostvareno kroz rezultate ovog projekta, djelovaće dodatno i kao katalizator novih investicija.

Donošenjem Zakona o hemikalijama, stvoren je zakonski okvir koji omogućava uspostavljanje, održavanje i unapređivanje sistema upravljanja hemikalijama na teritoriji Crne Gore, osiguravanje visokog nivoa zaštite zdravlja ljudi i životne sredine.

Donošenjem Nacionalne strategije upravljanja kvalitetom vazduha sa Akcionim planom za period 2013-2016. godine, obezbijediće se stalno praćenje kvaliteta vazduha u skladu sa prihvaćenim međunarodnim standardima, analiza emisija zagađujućih materija u vazduh, njihovo povezivanje sa izvorima tih emisija i ispitivanje uticaja zagađenja na receptore.

Realizacija Projekta „Nacionalna konvencija o evropskoj integraciji Crne Gore“ se nastavlja u pravcu uspostavljanja osnove za razvoj planova upravljanja vodnim slivovima, ekoloških mreža-Natura 2000 i odgovornosti za krivična djela u oblasti zaštite životne sredine. S tim u vezi, u toku je priprema Nacrta zakona o odgovornosti za štetu u životnoj sredini.
Pripremljen je Nacrt nacionalne strategije upravljanja otpadom, koja će predstavljati osnovu za pripremu i implementaciju državnog i lokalnih planova upravljanja otpadom, čija se izrada finansira od strane EU.

U toku su pripreme za reviziju Nacionalne strategije održivog razvoja. Inovirana strategija će biti utemeljena na razvojnim konceptima i razvojnim mehanizmima kao što su zelena ekonomija, društvena odgovornost, efikasno korišćenje resursa, informacione tehnologije, uz horizontalno pozicioniranje pitanja klimatskih promjena, kao i nauke, obrazovanja i istraživanja u odnosu na sve relevantne prioritetne oblasti održivog razvoja Crne Gore.

4.8. Upravljanje prostorom

Na osnovu Izvještaja o stanju uređenja prostora u 2012, utvrđen je Program uređenja prostora za 2013. godinu. Program, utemeljen na potrebi prilagođavanja novom konceptu ekonomskog, odnosno prostornog razvoja, obuhvata planska dokumenata čija je izrada u toku, procjenu potrebe izrade novih, odnosno izmjene i dopune postojećih planskih dokumenata, kao i neophodne mjere za izradu i donošenje istih.
S tim u vezi:
· utvrđen je Predlog odluke o donošenju PPPN za NP Lovćen (proslijeđen Skupštini CG na donošenje);

· utvrđen je Nacrt PPPN za Durmitorsko područje sa Nacrtom izvještaja o strateškoj procjeni uticaja na životnu sredinu, uz obavezu pribavljanja Mišljenja od strane UNESCO-a (o istom je obavljena javna rasprava);

· intenzivirane su aktivnosti na izradi PPPN za Obalno područje Crne Gore;

· utvrđeni su nacrti DPP za višenamjenske akumulacije na Komarnici i DPP za Jadransko-jonski autoput (o istima je obavljena javna rasprava);

· donesene su državne studije lokacije za „Dio Sektora 58-turistički kompleks Ponta-Ruža vjetrova“, „Sektor 24-Aerodrom-Tivat“, „Dio Sektora 56“, „Sektor 38–Bigovo“ i LSL “Trašte“;

· utvrđen je Nacrt izmjena i dopuna DSL „Arsenal-Tivat“, sa Predlogom javne rasprave;

· utvrđen je Nacrt LSL „Dubovica I“, sa Strateškom procjenom uticaja na životnu sredinu i Programom javne rasprave.

· donesene su odluke o izradi DSL za „Sektor 20 i sektor 21“ i DSL „Dio Sektora 22“.

Reforma prostornog uređenja i izgradnje objekata daje pozitivne rezultate. S tim u vezi, a u cilju stvaranja zakonskih i administrativnih uslova za kvalitetnu valorizaciju prostora, podsticanje preduzetničke inicijative i ulaganje stranog kapitala i, u konačnom, cjelovit razvoj Države u skladu sa identitetom prostora, utvrđeni su Predlog izmjena i dopuna Zakona o uređenju prostora i izgradnji objekata, Predlog zakona o legalizaciji neformalnih objekata i Predlog zakona o socijalnom stanovanju, i u proceduri su usvajanja u Skupštini Crne Gore.
4.9. Regionalni razvoj

Program podsticanja razvoja klastera u Sjevernom regionu i manje razvijenim opštinama Crne Gore za 2012-2016. godinu uspješno se realizuje. U 2012. godini, po osnovu dva javna poziva, odobrena je refundacija sredstava u iznosu od 21.000 €, za 3 klastera. Realizacija Programa nastavljena je i u 2013. godini. Objavljena su dva javna poziva, od kojih je drugi objavljen u junu i još uvijek je otvoren.
U skladu sa Zakonom o regionalnom razvoju, JLS su u obavezi da donesu strateške planove razvoja na lokalnom nivou. Do sada su doneseni planovi za 14 opština, a u ostalih sedam planovi su u različitim fazama izrade. Jedinicama lokalnih samouprava koje su donijele strateške planove razvoja (SPR), Ministarstvo ekonomije, u saradnji sa GIZ-om (Njemačka agencija za međunarodnu saradnju), pružiće podršku u izradi akcionih planova za realizaciju navedenih planova, kao i za monitoring realizacije pojedinačnih projekata.

Za potrebe vođenja uravnotežene i dugoročno održive politike regionalnog razvoja, nakon više puta sprovedenog postupka javne nabavke, potpisan je ugovor za nabavku i implementaciju elektronske baze podataka o razvojnim projektima, pri čemu će se sadržaj, način unošenja i korišćenja podataka, te ostale pojedinosti urediti Pravilnikom za primjenu baze podataka. Istovremeno, u toku je realizacija projekta koji se odnosi na izračunavanje stepena konkurentnosti jedinica lokalne samouprave za period od tri godine.
Investiciono-razvojni fond (IRF), u saradnji sa poslovnim bankama, u kontinuitetu kreditno podržava mali i srednji biznis. Pri tome, prioritet i posebne olakšice imaju projekti koji doprinose bržem razvoju manje razvijenih regiona. U 2012. godini, IRF je na sjever Crne Gore plasirao 32,41% ukupnih kreditnih sredstava, kojima je podržana realizacija 47 projekata. Takođe, u prvih pet mjeseci 2013. godine realizovano je 14 zahtjeva za kreditiranjem iz sjevernih opština u vrijednosti od 1,7 mil.€. Iako su realizovana 2 zahtjeva manje u odnosu na isti period 2012. godine, njihova vrijednost je skoro dvostruko veća.
Zavod za zapošljavanje je, u 2012. godini, u okviru programa samozapošljavanja, podržao realizaciju 43 projekata na sjeveru Crne Gore, vrijednosti 250.000€, po kom osnovu je zaposleno 50 radnika. Kreditna aktivnost Zavoda u 2013. godini je značajno smanjena, tako da je neophodno preispitati opravdanost ove njegove funkcije, te sagledati mogućnosti i posljedice njenog ukidanja.
4.10. Administrativna reforma

U cilju stvaranja efikasne, ekonomične i efektivne javne uprave, koja počiva na najboljim međunarodnim standardima i praksi, reformske aktivnosti su usmjerene na reorganizaciju javne uprave, stabilizaciju javnih finansija, unapređenje službeničkog i inspekcijskog sistema, unapređenje sistema e-uprave, te dostizanje većeg kvaliteta propisa i strateških dokumenata.

Urađen je Predlog plana reorganizacije javnog sektora, koji predstavlja programsku osnovu za uspostavljanje održive strukture upravnog sistema u Crnoj Gori, kako sa funkcionalnog, tako i sa finansijskog aspekta
, koji će, nakon usvajanja, biti dostavljen Evropskoj komisiji radi upoznavanja i praćenja njegove realizacije. Istovremeno, u cilju potpune implementacije usvojenih reformskih zakona i programskih i analitičkih dokumenata, donijeto je i niz uredbi, pravilnika, odluka i drugih akata.

U toku je priprema Analize položaja organizacija koje vrše javna ovlašćenja (agencije, komisije, fondovi, zavodi i dr.), u cilju stvaranja analitičke osnove za kreiranje jedinstvenog pravnog okvira ovog segmenta javne uprave i njegovog funkcionisanja na utvrđenim principima.

U pripremi je Predlog novog Zakona o opštem upravnom postupku, kojim će se stvoriti preduslovi za efikasnije postupanje upravnih organa i približavanje crnogorske upravne kulture i tradicije novim elementima evropskog upravnog prava i prakse.
U cilju konkretizacije i intenziviranja ukupnih aktivnosti za implementaciju Strategije reforme javne uprave u Crnoj Gori 2011-2016. godine, pripremljen je Okvirni akcioni plan za novi dvogodišnji period 2013-2014. godine.

Urađen je Model usklađenog akcionog plana za borbu protiv korupcije u lokalnoj samoupravi (2013-2014), uz finansijsku podršku OEBS-a, baziran na strateškim dokumentima koja tretiraju ovu oblast, čime se stvaraju pretpostavke za poboljšanje uslova i mehanizama u borbi protiv korupcije na lokalnom nivou. Istovremeno, navedeni Model je u funkciji dostizanja standarda javne etike koje treba da ispuni lokalna samouprava u ostvarivanju postavljenih reformskih ciljeva.









� Na osnovu sezonski prilagođenih podataka


� Ovi indikatori su dizajnirani tako da daju ocjene prošlih kretanja –tri mjeseca unazad i budućih-tri mjeseca unaprijed i u visokoj su korelaciji s kretanjem BDP-a


� Ministarstvo finansija, Smjernice makroekonomske i fiskalne politike za period 2014-2016.


� Metodološke napomene: CBCG  vrši prilagođavanje podataka o spoljnoj trgovini dobijenih od Monstata za potrebe  platnog bilansa u skladu sa metodologijom MMF-a (Balance of Payments Manula, Fifth edition,IMF,1993).


� U projekat Luštica Bej do sada je uloženo oko 27 mil. €.


� Prema podacima Zavoda za statistiku, mala i srednja preduzeća u Crnoj Gori čine oko 99% ukupnog broja preduzeća, dok je njihovo učešće u ukupnoj zaposlenosti oko 67%, a u ukupnom izvozu 45,04%. U 2012.godini, u Crnoj Gori je bilo aktivno 22.313 MSP, od čega je 41,45% u južnom, 42,97% u centralnom i 15,56% u sjevernom regionu.


� Od decembra 2008. godine, kada je počela realizacija Projekta, utrošeno je 5,286 mil €. U 2013. će se realizovati projekti u vrijednosti od 1,01 mil €, a do kraja marta 2014. godine, kada se završava ovaj projekat, ostatak od 0,204 mi.€.


�Projekat je počeo da se realizuje u januaru 2011, a rok završetka je jun 2014. godine. U 2012. godini su realizovani projekti u vrijednosti od 0,5mil.€ (donacija). Planirano je da se u 2013. utroši 4,0 mi.€, a preostali iznos od 8,5 mi.€ u 2014. godini.


� Realizacijom Plana broj zaposlenih u javnom sektoru bi, do 2017. godine, bio smanjen za 5.580, a ukupan iznos zarada za 56,02 mil. €, odnosno za 1,68% BDP-a iz 2013. godine.






