] 5 Adresa: ul. Stanka Dragojevica 2,
'Crna Gora 81000 Podgorica, Crna Gora

Ministarstvo tel: +382 20 242 835
finansija
Br: 07-430/25-28906/1 Podgorica, 28.08.2025. godine

Na osnovu ¢lana 13 Uredbe o izboru predstavnika nevladinih organizacija u radna tijela
organa drZavne uprave i sprovodenju javne rasprave u pripremi strategija i zakona
(“Sluzbeni list Crne Gore”, broj 41/18), Ministarstvo finansija sacinilo je

IZVJESTAJ O SPROVEDENO] JAVNOJ RASPRAVI

O NACRTU ZAKONA O IZMJENAMA 1 DOPUNAMA ZAKONA O
FINANSIRAN]JU LOKALNE SAMOUPRAVE

Vrijeme trajanja javne rasprave: 23. jul - 13. avgust 2025. godine
Nacin sprovodenja javne rasprave: Dostavljanje primjedbi, predloga i sugestija na
Nacrt Zakona u pisanoj formi, na adresu Ministarstva finansija ili putem elektronske
poste, tokom cijelog trajanja javne rasprave.
Ovlasceni predstavnici Ministarstva koji su ucestvovali u javnoj raspravi:
- Direktorat za sistem finansiranja lokalne samouprave i politiku zarada
Podaci o broju i strukturi u¢esnika u javnoj raspravi:
Tokom javne rasprave komentare su dostavili:
» NVO ,Akcija za socijalnu pravdu”
» Opstina Ulcinj
» OpsStina Bar
» Opstina Danilovgrad

Rezime dostavljenih primjedbi, predloga i sugestija, sa navedenim razlozima
njihovog prihvatanja, odnosno neprihvatanja

1. NVO ,AKkcija za socijalnu pravdu“

Primjedba/predlog/sugestija 1:

U ¢lanu 11 stav 2 Zakona o finansiranju lokalne samouprave brisati rijeci ,Izuzetno od
stava 1tac. 11 2 ovog €lana“.

ObrazloZenje: Postoje¢im zakonskim rjeSenjem propisano je da se ,izuzetno” opsStinama
ustupa i dio prihoda od poreza na dohodak fizi¢kih lica za neprijavljeni prihod i to u iznosu
od 30%. Pravna formulacija , izuzetno“ u konkretnom stavu ostavlja prostor da se u praksi
ovaj dio prihoda ili ustupi, ili ne ustupi, odnosno ustupanje prihoda zavisi od diskrecionog



prava organa drZavne uprave nadleznog za pitanja finansija. U cilju izbjegavanja pravne
neizvjesnosti i mogucnosti diskrecionog postupanja organa drzavne uprave zaduZenog za
pitanja finansija, a takode u cilju izvjesnosti lokalnih samouprava da li mogy, ili ne,
ratunati na konkretni prihod, to se predlaZe brisanje rijeéi ,lzuzetno od stava 1 taé. 11i 2
ovog €lana“ ili drugacija preformulacija ¢itavog stava.

Odgovor: Ne prihvata se.

ObrazloZenje: Odredbom ¢lana 11 stav 2 Zakona o finansiranju lokalne samouprave ne
daje se diskreciono pravo Ministarstvu finansija da odlu¢uje dali ée prihodi biti ustupljeni,
ve¢ jasno propisuje da se 30% neprijavljenih prihoda ustupa op$tinama. Dakle, pravna
sigurnost je obezbijedena samim normativnim rjeSenjem i nema moguénosti proizvoljnog
postupanja organa drZavne uprave.

Primjedba/predlog/sugestija 2:

U ¢lanu 15 dodati novi stav kojim bi se propisala obaveza Ministarstva finansija da
polugodisnje objavljuje izvjeStaje o kratkoro¢nim pozajmicama za potrebe Egalizacionog
fonda.

ObrazloZenje: Imajuci u vidu da je propisano da se sredstva Egalizacionog fonda izuzetno
mogu obezbjedivati i iz kratkoro¢nih pozajmica iz budZeta, to je potrebno postiéi punu
transparentnost i redovno objavljivati izvjeStaj o iznosima uzetih pozajmica, datumima
uzimanja pozajmica i datumima vra¢anja kratkoro¢nih pozajmica u budzet.

Odgovor: Djelimi¢no se prihvata.

ObrazloZenje: U dosadaSnjoj praksi nije bilo slu¢ajeva da su se sredstva Egalizacionog
fonda obezbjedivala iz kratkoro¢nih pozajmica iz budZeta.

Ministarstvo Ce razmotriti moguc¢nost da se, kroz podzakonski akt ili dopunu postojeéih
izvjeStaja, posebno izdvoje i objave podaci o kratkoro¢nim pozajmicama iz budZeta za
potrebe Egalizacionog fonda.

Primjedba/predlog/sugestija 3:

U ¢lanu 19 dodati novi stav kojim bi se propisala obaveza da Ministarstvo objavljuje
mjesecne izvjeStaje o dodjeli sredstava iz Egalizacionog fonda.

ObrazloZenje: RjeSenje se predlaZe radi postizanja pune transparentnosti procesa dodjele
sredstava iz Egalizacionog fonda, a $to ¢e u isto vrijeme i zainteresovanoj javnosti
omoguciti da proaktivno prati potencijalna odstupanja od planiranih i realizovanih isplata
iz sredstava Egalizacionog fonda.

Odgovor: Ne prihvata se.

ObrazloZenje: Nacrtom Zakona predvida se ukidanje akontativnih isplata i konaé¢ne
raspodjele sredstava Egalizacionog fonda. Ukidanjem konaéne raspodjele sredstava
Fonda godi$nji iznos opredijeljenih sredstava po op$tinama ¢e biti mnogo transparentniji.
Ministarstvo finansija na svojoj internet stranici kvartalno objavljuje izvjestaje o
ostvarenju budZeta jedinica lokalne samouprave u okviru kojih se moze izvrsiti uvid u
podatke o visini sredstava Egalizacionog fonda koja su uplaéena svakoj opstini
pojedinacno.



Primjedba/predlog/sugestija 4:

U ¢lanu 20 dodati novi stav kojim bi se propisala obaveza Ministarstva finansija da
polugodiSnje objavljuje izvjeStaje o kratkoroénim pozajmicama za Fond za podrsku
opStinama.

ObrazloZenje: Imajuci u vidu da je propisano da se sredstva Fonda za podrgku opStinama
za predfinansiranje donatorskih projekata izuzetno mogu obezbjedivati i iz kratkoro¢nih
pozajmica iz budZeta, to je potrebno posti¢i punu transparentnost i redovno objavljivati
izvjestaj 0 iznosima uzetih pozajmica, datumima uzimanja pozajmica i datumima vracanja
kratkoro¢nih pozajmica u budzet.

Odgovor: Djelimi¢no se prihvata.

ObrazloZenje: Clanom 25 Zakona o finansiranju lokalne samouprave propisano je sledece:
“Ministarstvo vodi evidenciju o podnijetim zahtjevima za kori$¢enje sredstava Fonda za
podrsku, o povuéenim i vraéenim sredstvima po projektima.

Podaci iz stava 1 ovog ¢lana objavljuju se polugodi$nje na internet stranici Ministarstva.
Nacin vodenja evidencije iz stava 1 ovog ¢lana propisuje Ministarstvo.”

Ministarstvo finansija ¢e izmijeniti propis kojim je utvrden nacin evidencije o podnijetim
zahtjevima za koriScenje sredstava Fonda za podrsku, o povu¢enim i vraéenim sredstvima
po projektima na nacin da se evidentiraju i eventualne pozajmice iz budZeta.

Primjedba/predlog/sugestija 5:

U ¢lanu 25 stav 2 rije¢ ,,polugodi$nje” zamijeniti rije¢ju ,kvartalno®,

ObrazloZenje: RjeSenje se predlaZe u cilju postizanja veée transparentnosti i uvida u
dodjelu sredstava iz Fonda za podrSku opStinama za predfinansiranje donatorskih
projekata. Ovo posebno imajuci u vidu intenziviranje integracionog procesa zemlje.

Odgovor: Ne prihvata se.

ObrazloZenje: Ministarstvo finansija ve¢ obezbjeduje transparentnost kroz polugodi$nje i
godiSnje izvjeStaje, u kojima su obuhvaceni i podaci o kori$éenju sredstava Fonda za
podrSku opStinama. Uvodenje kvartalnog izvjeStavanja znacajno bi povecalo
administrativno opterecenje, a ne bi dalo srazmjerno veéi efekat u smislu
transparentnosti, imajuci u vidu da sredstva ovog Fonda nijesu kontinuirana ve¢ se
dodjeljuju prema konkretnim projektima i dinamici njihovog sprovodenja.

Medutim, Ministarstvo ¢e razmotriti moguénost da, ukoliko dode do poveéanja obima
kori$¢enja sredstava Fonda za podrsku opstinama u narednom periodu, kroz podzakonski
akt ili u okviru redovnih izvjestaja dodatno prilagodi dinamiku izvje$tavanja radi vece
dostupnosti podataka.

Primjedb redl tija 6:

U Clanu 55 dodati novi stav kojim se propisuje obaveza opstina da objavljuju mjesec¢ne
izvjeStaje o potrosnji budZeta u ¢itljivom formatu.

ObrazloZenje: Imajuéi u vidu da centralni drzavni resor, zaduZen za pitanja finansija,
odnosno Ministarstvo finansija kontinuirano objavljuje mjese¢ne izvjetaje (pregled) o



potro$nji novca iz Drzavnog trezora, a sve u ¢itljivom formatu, to cijenimo cjelishodnim
da isto preduzimaju i lokalne samouprave u odnosu na svoje lokalne budZete. RjeSenje se
predlaze u cilju veCe transparentnosti potrodnje novca lokalnih samouprava, a sve je
neophodno objavljivati u ¢itljivom formatu.

Odgovor: Djelimi¢no se prihvata.

ObrazliZenje: Ministarstvo finansija u potpunosti podrZava principe fiskalne
transparentnosti i objavljivanja podataka u otvorenom i ¢itljivom formatu. Medutim,
mjesecno izvjeStavanje za sve jedinice lokalne samouprave bi predstavljalo znadajan
administrativni i tehnicki teret, naro¢ito za manje opstine sa ograni¢enim kapacitetima.
Imajuti to u vidu, Ministarstvo smatra da je u ovom trenutku adekvatnije zadrzati
postojecu zakonsku obavezu kvartalnog izvje$tavanja, dok ¢e se kroz podzakonske akte
razmotriti mogucnost standardizacije izvjeStaja u Citljivom formatu koje bi omoguéilo
veci stepen dostupnosti i preglednosti podataka javnosti.

Na ovaj nacin bi se obezbijedio balans izmedu potrebe za transparentno$¢u i realnih
kapaciteta lokalnih samouprava.

Primjedba/predlog/sugestija 7:

Transparentnost u vezi izmjene ¢lana 16 nije zadovoljena, jer nije prikazan uticaj izmjene
na pojedinacne opstine.

Obrazlozenje: Clanom 16 Nacrta zakona o izmjenama i dopunama Zakona o finansiranju
lokalne samouprave, a koji se odnosi na pravo kori$¢enja sredstava Egalizacionog fonda,
predlaZe se izmjena uslova za ostvarivanje ovog prava. Medutim, u obrazloZenju
predloZene izmjene nije prikazan potencijalni uticaj predloZenog zakonskog rje$enja na
pojedinacne lokalne samouprave, $to cijenimo cjelishodnim da je potrebno prikazati u
izvjeStaju sa javne rasprave.

Odgovor: Prihvata se.

ObrazloZenje: Ministarstvo finansija je u okviru izrade Nacrta zakona izvrsilo
preliminarne procjene efekata izmjena zakonskog rjeSenja vezanog za raspodjelu
sredstava Egalizacionog fonda.

U nastavku je data tabela koji ilustruje potencijalne efekte uvodenja novog kriterijuma za
raspodjelu sredstava Egalizacionog fonda za 2026. godinu.
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Opstina Ulcinj
Primjedba/predlog/sugestija 1:

PredloZene izmjene Zakona o finansiranju lokalne samouprave treba dodatno unaprijediti
kako bi se obezbijedila ravnopravnija i pravednija raspodjela ustupljenih prihoda.
Naime, ¢lanom 11 vaZeceg Zakona o finansiranju lokalne samouprave (,,Sluzbeni list Crne
Gore, br.3/19, 086/22,005/24 i 007/24) propisano je da:
»Opstini se ustupa dio prihoda od poreza na dohodak fizi¢kih lica prema mjestu
prebivaliSta lica koje ostvaruje dohodak; i to:

1. 40% opStinama koje pripadaju Primorskom i Sredi$njem regionu,

2. 89% opstinama koje pripadaju Sjevernom regionu i opstinama Zeta i Tuzi.”
Predlog izmjene:
,OpStini se ustupa dio prihoda od poreza na dohodak fizi¢kih lica, i to:

1. 40% opStinama ¢iji je stepen razvijenosti iznad 100% prosjetne vrijednosti

indeksa razvijenosti,
2. 89% opStinama Ciji je stepen razvijenosti ispod 100% prosje¢ne vrijednosti
indeksa razvijenosti.“

PredlaZe se da se raspodjela poreza na dohodak fizickih lica vr$i na osnovu stepena
razvijenosti opStina, a ne prema regionalnoj pripadnosti. Na taj nacin bi manje razvijene
opstine (ispod prosjeka indeksa razvijenosti) dobijale 89%, a ostale 40% prihoda od
poreza na dohodak fizickih lica.
Raspodjela bi se vrSila na sli¢can nacin kao kod Egalizacionog fonda - ustupajuéi veci
procenat manje razvijenim opstinama.

Odgovor: Ne prihvata se.

ObrazloZenje: Odredba ¢lana 11 Zakona o finansiranju lokalne samouprave zasnovana je
na principu regionalnog razvoja i uvazava dugogodiSnje strukturne razlike izmedu
sjevernog, centralnog i primorskog dijela Crne Gore. Uspostavljanjem kriterijuma prema
regionalnoj pripadnosti obezbjeduje se dodatna podrska opsStinama sjevernog regiona,
koje se u kontinuitetu suo¢avaju sa izraZenijim demografskim i ekonomskim izazovima i
koje nemaju fiskalni potencijal koji imaju opStine centralnog i primorskog regiona.

Kada je u pitanju indeks razvijenosti opstina isti se koristi kao kriterijum za raspodjelu
sredstva Egalizacionog fonda i isti se ne mozZe koristiti kao kriterijum za utvrdivanje
procenta ustupanja prihoda.

Primjedba/predlog/sugestija 2:

Clanom 11a stav 2 Zakona propisano je:

»oredstva iz stava 1 ovog Clana predstavljaju namjenske prihode koje se ustupaju
opStinama koje pripadaju Sjevernom regionu, na ime dotacija, u skladu sa stepenom
razvijenosti opstine.“

Predlog:

Predlaze se da se navedena namjenska sredstva ustupaju opStinama C¢iji je stepen
razvijenosti ispod 100% prosjetne vrijednosti indeksa razvijenosti, a ne prema
regionalnoj pripadnosti.

Takode, predlaZe se da se izmijeni nacin raspodjele poreza na dohodak fizickih lica u
dijelu ,mjesto prebivalista“. Clanom 1 Zakona propisano je:

»Opstini se ustupa dio prihoda od poreza na dohodak fizickih lica prema mjestu
prebivalista lica koje ostvaruje dohodak.”



Smatra se da se ovakvim rjeSenjem opstine dovode u neravnopravan poloZaj, jer se
vazeCim zakonom sredstva svih gradana Crne Gore, kroz porez na dohodak fizi¢kih lica,
najvecim dijelom ustupaju Glavnom gradu.

Primjeri:

o Velika preduzeta sa poslovnim jedinicama $irom Crne Gore uglavnom su
registrovana u Podgorici, pa se porez na dohodak zaposlenih u drugim gradovima
placa prema mjestu registracije preduzeca, a ne prema mjestu rada zaposlenog.

* Centralne institucije (ministarstva, uprave, fondovi, javna preduzeéa, ustanove),
koje se finansiraju iz BudZeta Crne Gore, takode su registrovane u Podgorici. Time
se porez na dohodak fizickih lica ustupa Glavnom gradu, iako se finansiraju iz
drZavnog budZeta koji pripada svim gradanima.

Predlog rjeSenja:

 daseraspodjela ovih sredstava vrsi svim opStinama srazmjerno broju stanovnika,
ili

e da se smanji procenat koji se ustupa Glavnom gradu, a razlika usmjeri u
Egalizacioni fond.

Dodatni predlog - ¢lan 7 stav 1 tacka 1a:

Trenutno glasi:

»1a) porez na promet nepokretnosti u visini od 80% ukupno ostvarenih prihoda po tom
osnovu, u skladu sa zakonom.“

Predlog izmjene:

PredlaZze se da se opStinama ¢iji je stepen razvijenosti ispod 100% prosjeka indeksa
razvijenosti u Crnoj Gori ustupa 100% ukupno ostvarenih prihoda po osnovu poreza na
promet nepokretnosti.

Odgovor: Ne prihvata se.

ObrazloZenje: VaZeca zakonska rjeSenja zasnovana su na principu regionalnog razvoja i
dugorocnoj fiskalnoj stabilnosti sistema finansiranja lokalnih samouprava. U tom smislu,
ustupanje dijela prihoda opStinama sjevernog regiona ima za cilj da adresira dugoroéne
strukturne izazove tog podrucja, posebno u pogledu depopulacije i slabijeg privrednog
razvoja. Povezivanje namjenskih sredstava isklju¢ivo sa pragom od 100% indeksa
razvijenosti dovelo bi do Cestih i naglih oscilacija u prihodima opstina, $to bi moglo
ugroziti planiranje i izvrSenje lokalnih budzZeta.

Kada je rije¢ o raspodjeli poreza na dohodak fizi¢kih lica prema mjestu prebivalista, ovo
rjeSenje je uskladeno sa medunarodnom praksom i principom fiskalne decentralizacije,
jer prihod od poreza treba da prati prebivaliSte poreskog obveznika, a ne mjesto
registracije poslodavca. Na taj nadin se obezbjeduje da sredstva prate gradane i njihove
potrebe, bez obzira na to gdje se nalazi pravno lice kod koga su zaposleni.

U vezi sa predlogom da se opStinama sa stepenom razvijenosti ispod 100% prosjeka
ustupi 100% prihoda od poreza na promet nepokretnosti, ukazujemo da je pitanje
raspodjele prihoda od poreza na promet nepokretnosti uredeno Zakonom o porezu na
promet nepokretnosti.



Opstina Danilovgrad
Primjedba/predlog/sugestija 1 (¢lan 3 stav 3):

PredloZenim tekstom ¢lana 3 predvida se da se sredstva Fonda dodjeljuju opstinama dva
puta mjesecno u toku fiskalne godine.

Sugestija:

Opstini Danilovgrad odgovara postojec¢i model isplate u vidu mjese¢nih akontacija, iz
sljedecih razloga:

e OpStina je kreditno zaduZena kod tri poslovne banke, pri ¢emu su sredstva
obezbjedenja upravo sredstva iz Egalizacionog fonda, shodno ugovorima o
cesijama zakljuenim sa Ministarstvom finansija, bankama i OpS3tinom
Danilovgrad.

e Ministarstvo finansija, na osnovu mjesecnih akontacija, direktno transferise
sredstva bankama po osnovu kreditnih obaveza, a ostatak prenosi na raun
budzeta opstine.

e Ugovori o cesijama predvidaju mjesecnu otplatu kredita, u skladu sa planom
dospjelosti banaka.

Uvodenje novog modela, bez jasno definisanih datuma, stvara neizvjesnost u dinamici
priliva sredstava, zbog Cega bi opStina morala prethodno sama obezbijediti znacajna
sredstva za isplatu kredita, Sto bi dodatno opteretilo budZet. Ovakav na¢in mogao bi
dovesti do kaSnjenja u otplati kredita, ugroZavanja kreditne sposobnosti i potencijalnih
penala prema bankama.

Predlog:

ZadrZzati model isplate sredstava iz Egalizacionog fonda u formi mjese¢nih akontacija,
kako bi se omogucilo pravovremeno izvrSenje ugovorenih obaveza i oéuvala finansijska
stabilnost lokalne samouprave.

Odgovor: Djelimi¢no se prihvata.

ObrazloZenje: Dinamika isplata iz Egalizacionog fonda se ne utvrduje Zakonom ve¢
podzakonskim aktom i nece se mijenjati u odnosu na dosadasnju praksu.

Cilj izmjena nacina raspodjele ne odnosi se na izmjenu dinamike isplata iz Egalizacionog
fonda.

Formulacija stava stava 3 ¢lana 19 nacrta Zakona ¢e biti jasnije propisana.

Primjedba/predlog/sugestija 2 (€lan 2 Nacrta Zakona):
Clanom 2 predvideno je da pravo na sredstva Fonda ima opitina ¢iji je stepen razvijenosti
ispod 100% prosjecne vrijednosti indeksa razvijenosti, a ¢ije u¢e$ce tekucih prihoda (bez
prihoda od Fonda) u ukupnim tekué¢im prihodima svih opstina u prethodnoj godini iznosi
ispod 10%.
PojaSnjenje: Prema vaZecem Pravilniku o utvrdivanju liste stepena razvijenosti (,S. list
CG" br. 151/22 1 103/23), indeks razvijenosti Opstine Danilovgrad iznosi 98,69%, ¢ime
se ispunjava uslov za dodjelu sredstava iz Egalizacionog fonda.
e Tekudi prihodi OpStine Danilovgrad za 2024. godinu iznosili su 3.927.393,94 eura,
Sto predstavlja 1,26% ukupnih tekuéih prihoda svih opstina (310.509.811,33
eura), ¢(ime je ispunjen i uslov od manje od 10%.
Opstina izraZava zabrinutost da bi, u slu¢aju da stepen razvijenosti premasi 100%, mogla
izgubiti pravo na sredstva iz Fonda. Kako metodologiju i kriterijume utvrduje
Ministarstvo finansija, opStina nema saznanja o nac¢inu buduce kategorizacije, niti da li ¢e
novi podzakonski akti (poput pravilnika) biti donijeti u teku¢oj godini.



Odgovor: Ne prihvata se.

ObrazloZenje: PredloZeno rjesenje u &lanu 2 Nacrta Zakona zasnovano je na principu da
se sredstva iz Egalizacionog fonda usmjeravaju ka manje razvijenim i fiskalno slabijim
opStinama, ¢ime se obezbjeduje veca pravi¢nost i efikasnost sistema. Uslov dvostruke
provjere - stepen razvijenosti ispod 100% prosjeka i uée¢e tekuéih prihoda ispod 10% -
uveden je upravo da bi se izbjegle situacije u kojima bi pojedine opstine, iako blizu
prosjeka razvijenosti, ostvarivale relativno snazan fiskalni kapacitet i time nepotrebno
opterecivale Fond.

Istiemo da je metodologija utvrdivanja stepena razvijenosti, ukljuéujuéi kriterijume i
pokazatelje, uredena podzakonskim aktima koji se donose u skladu sa Zakonom o
regionalnom razvoju.

Opstina Bar
Primjedba/predlog/sugestija 1:

U odnosu na dostavljeni Nacrt Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o finansiranju
lokalne samouprave, istice se sljedece:

o Clanom 13 st. 1i 2 Zakona o regionalnom razvoju (,,SL. list CG, br. 20/11, 26/11,
20/151 47/19) propisano je da stepen razvijenosti jedinice lokalne samouprave
utvrduje Ministarstvo, i to na period od tri godine.

 Pravilnikom o utvrdivanju liste stepena razvijenosti jedinica lokalne samouprave
(Sl list CG“, br. 151/221103/23) ve¢ je utvrdena lista za trogodi3nji period 2024-
2026, na osnovu koje su opstine rangirane kao korisnice Egalizacionog fonda.

o Pravilnikom o nacinu raspodjele sredstava iz Egalizacionog fonda (,,SI. list CG“, br.
6/19) propisano je da se raspodjela vrsi na osnovu podataka o prihodima od
poreza na dohodak fizickih lica za prethodnu godinu, i to: akontativna raspodjela
na dan 30. septembar, a kona¢na na dan 1. mart.

o Clanom 19 st. 3 vaZeceg Zakona o finansiranju lokalne samouprave propisano je
da se plan akontativne raspodjele Fonda za narednu godinu donosi do kraja
oktobra tekuée godine.

U skladu s tim, raspodjela sredstava za 2026. godinu treba da bude izvr$ena do kraja
oktobra 2025. godine, prema podacima za 2024. godinu.

Nacrtom zakona predvida se izmjena uslova koje opstina mora ispuniti za kori$éenje
sredstava Fonda (¢lan 2), kao i da se akt o raspodjeli sredstava Fonda za 2026. godinu
donosi izuzetno do kraja novembra 2025. godine (¢lan 5).

Ovo rjeSenje, prema podnosiocima komentara, dovodi do kr§enja ¢lana 147 Ustava Crne
Gore jer se novim uslovima uskracuje pravo na sredstva koja su veé¢ ste¢ena na osnovu
vazeCih propisa i podataka za 2024. godinu. Ste¢ena prava, prema Ustavu, ne mogu se
ukidati retroaktivnim djelovanjem novog zakona.

Takode se ukazuje da ¢lan 7 Nacrta, kojim se propisuje stupanje na snagu danom
objavljivanja u ,Sluzbenom listu CG“, nije opravdan, jer ne postoje izuzetni razlozi.
DonosSenje rjeSenja o raspodjeli sredstava Egalizacionog fonda za 2026. godinu nije
uslovljeno izmjenama zakona, ve¢ je moguce i na osnovu vazeéeg zakonskog okvira.
Dalje, odredba ¢lana 5 Nacrta, koja pomjera dono$enje akta o raspodjeli na kraj novembra
2025. godine, dovodi opstine u nemoguénost da ispo$tuju rokove iz Zakona o finansiranju
lokalne samouprave (¢lan 82 - dostavljanje predloga budZeta do 1. decembra) i Zakona o
budZetu i fiskalnoj odgovornosti (¢lan 32 - dostavljanje nacrta budZeta Ministarstvu
finansija do 1. novembra).



Predlog:
Jedino ispravno rjeSenje je da Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o finansiranju
lokalne samouprave:
e stupina snagu osmog dana od dana objavljivanja, u skladu sa ¢lanom 146 Ustava,
i
+ da njegova primjena pocne od 1. januara 2026. godine, ¢ime bi se sprijecilo
derogiranje ste¢enih prava i kr§enje ustavnih odredbi.

Odgovor: Djelimi¢no se prihvata.

ObrazloZenje: UvaZavaju¢i dostavljeni komentar Predlogom Zakona ¢e biti predvideno da
Zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u Sluzbenom listu Crne Gore.

Mjesto i datum sacinjavanja izvjeStaja: Podgorica, 28.08.2025. godine

Naziv organizacione jedinice ministarstva koja je odgovorna za pripremu nacrta
zakona:

- Direktorat za sistem finansiranja lokalne samouprave i politiku zarada

GENERALNA DIREKTORICA
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