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MlmStarStVO DA JE VJECNA CRNA GORA

finansija

Br: 05-02- 328/26-5720/2 Podgorica, 23.04.2026.godine

Za: MINISTARSTVO EKONOMSKOG RAZVOJA, Rimski trg 46, Podgorica

gospodinu, Niku Gjeloshaju, ministru

Misljenje na Nacrt zakona 0 robnim rezervama

Predmet:
02.2026. godine i dopuna RIA-e, br. 07-328/26-

Veza: Vas akt br: 07-32/8/26-795/1 od 24.
1844/1 od 08.04.2026. godine

Postovani gospodine Gjeloshaj,

Povodom Nacrta zakona o robnim rezervama, Ministarstvo finansija daje sledece:

MISLJENJE
a o robnim rezervama ureduje se planiranje, formiranje, skladistenje,

h rezervi u Crnoj Gori, obezbjedivanje i odrzavanje
ljanje i poslovanje robnim

Nacrtom zakon
obnavljanje i korid¢enje drzavnih robni
skladisnog prostora za smjestaj guvanje robnih rezervi, uprav

rezervama i finansiranje tih rezervi.

Na tekst Nacrt zakona i pripremljeni lzvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta uticaja na
poslovni ambijent, nemamo primjedbi. Medutim, ukazujemo da je potrebno sprovesti javnu
raspravu, shodno Uredbi o izboru predstavnika nevladinih organizacija u radna tijela organa
drzavne uprave i sprovodenju javne rasprave u pripremi zakona i strategija, kao i aktivnostima

koje su predvidene Reformskom agendom.

Na osnovu uvida u dostavljeni tekst i |zvjestaj 0 sprovedenoj analizi procjene uticaja propisa U
ia rezervi u prvoj

dijelu procjene fiskalnog uticaja, navedeno je da procjena troskova formiran]
godini bi iznosila 21.977.153,00€ od tega 88%, ¢ine troskovi kupovine i nabavke robe, dok
12%, trodkova ¢ine tekudi troskovi skladistenja i poslovanja Uprave za strateske rezerve Cije
je formiranje predvideno &lanom 4 predmetnog Nacrta zakona. Kako je navedeno u materijalu
trodkovi su najveci u prvoj godini, dok se uspostavi adekvatan sistem i izvréi kupovina robe
koja se Ce s€ nalaziti u drzavnom vlasnistvu, dok su bududi troskovi zna&ajno manji.

proizilaze medunarodne finansijske obaveze, dok je Nacrtom

Implementacijom propisa ne
predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih bi proistekle

zakona o robnim rezervama

finansijske obaveze.

S tim u vezi, imajuci u vidu znacajan fiskalni efekat i procijenjene troskove koji nisu planirani
Zakonom o budZetu Crne Gore za 2026. godinu neophodno je pristupiti uspostavljanju
odrzivog modela finansiran] e Gore. U tom smislu,
Ministartsvo finansija prediaze razmatranj
obaveznih rezervi naftnih derivata, koji podrazumijeva kom

S postovanjem,




NACRT

ZAKON O ROBNIM REZERVAMA

|. OSNOVNE ODREDBE

Predmet
Clan1

Ovim zakonom ureduje se planiranje, formiranje, skladistenje, obnavljanje i
korié¢enje drzavnih robnih rezerviu Crnoj Gori (u daljem tekstu: robne rezerve),
obezbjedivanje i odrzavanje skladisnog prostora za smjestaj i ¢uvanje robnih

rezervi, upravljanjei poslovanje robnim rezervamaii finansiranje tih rezervi.

Robne rezerve
Clan 2
(1) Robne rezerve su rezerve robe koje se formiraju i koriste radi obezbjedivanja
potreba osnovnog snabdijevanjai otuvanja stabilnostiu Crnoj Goriu slu¢ajevima:
1) elementarnih nepogoda, katastrofa, ekoloskih, tehnit":ko-tehnoloékih ili
drugih nesreca;
2) kriznih situacija;
3) vanrednog ili ratnog stanja;
4) ugrozavanja javnog zdravlja ljudi'i zdravlja Zivotinja u skladu sa
sakonima koji ureduju oblast zastite zdravlja ljudi i Zivotinja;
5) nedostatka robe na tridtu, kada ne postoji mogucnost snabdijevanja
odgovarajucom zamjenskom robom;
6) ozbiljnog poremecaja na trzistu.
(2) Robne rezerve mogu da se koristie i za upucivanje humanitarne pomoci
drugim drzavama ili za ispunjavanje medunarodno preuzetih obaveza Crne Gore.
(3) U slucajevima iz st. 1 i 2 ovoga ¢lana iskoriétene robne rezerve moraju se
nadoknaditi u skladu sa ovim zakonom.

Predmet robnih rezervi




Clan 3

(1)Robne rezerve u smislu €élana 2 su:
1) poljoprivrednii prehrambeni proizvodi, kao i materijal za reprodukciju;

2) ljekovi, medicinska sredstva i oprema za zdravstvene i veterinarske
ustanove i druge oblike zdravstvenih sluzbi;

3) oprema iroba za potrebe odbrane i bezbjednosti, zastitu, spasavanje i
pruzanje pomoci;

4) sirovine i materijali za proizvodnju robe koja €ini robne rezerve, kao i
drugi proizvodi od znacaja za obezbedivanje snabdjevenosti i

stabilnosti.
(2)Robne rezerve mogu da gine i novéana sredstva, kao i hartije od vrednosti.
(3)O raspolaganju novéananim sredstvima, kao i hartijama od vrednosti iz
stava 1 ovog ¢lana odlu€uje Vlada Crne Gore (u daljem tekstu: Vlada).
(4)Robne rezerve su u drzavnoj svojini.

Upravljanje i poslovanje robnim rezervama
Clan 4

(1)Robnim rezervama upravlja Vlada.
(2)Poslovanje robnim rezervama u skladu sa odredbama ovog zakona obavlja
organ uprave nadlezan za robne rezerve (u daljem tekstu: Uprava)

(3)Uprava ima svojstvo pravnog lica.

Javni interes
Clan 5
Formiranje, obnavljanje, skladidtenje i koristenje robnih rezervi su poslovi

od javnog interesa.

Primjena drugih propisa
Clan6

Odredbe zakona kojima se ureduje koris¢enje, upravljanje i raspolaganje
driavnom imovinom ne primjenjuje se na robu iz robnih rezervi , ako ovim
sakonom nije drugatije uredeno.




Upotreba rodno osjetljivog jezika
Clan7
|zrazi koji se u ovom sakonu koriste za fizicka lica u muskom rodu

podrazumijevaju iste izraze u zenskom rodu.

Znacenje izraza
Clan 8

|zrazi upotrijebljeni u ovom sakonu imaju sljedeca znacenja:

1)
2)

3)

4)

5)

6)

komercijalne zalihe su zalihe koje odrzavaju privredni subjekti;

krizne situacije su situacije U regionalnom ili ¢rem bezbjednosnom
okruzenju koje se ne mogu kontrolisati uobicajenim sredstvima i mjerama,
a kojima su zbog geopolitickih, vojnih, sajber bezbjednosnih, ekonomskih,
klimatskih, socijalnih i drugih razloga ugrozene osnovne drustvene
vrijednosti i koje se mogu prosiriti prekograni¢no, odnosno direktno ugroziti
Crnu Goru ili druge drzave;

nedostatak robe na trzistu je veliko i iznenadno smanjenje snabdijevanja
odredenom vrstom robe koja &ini robne rezerve u Crnoj Gori, éto dovodi do
nedostupnosti te robe za krajnje korisnike;

odriavanje robnih rezervi je obezbjedivanje odgovarajuceg kvaliteta
odredenih koli¢ina robnih rezervi, ukljuéujuéi njihovo pravovremeno
obnavljanje;

ozbiljni poremecaj na trzidtu je znacajno i dugotrajno uvecanje cijena
odredene vrste robe koja ¢ini robne rezerve u Crnoj Gori, nastalo usljed
kriznih situacija, a koje ima dejstvo jednako stvarnoj nedostupnosti te robe
za krajnje korisnike;

osnovno snabdijevanje je snabdijevanje osnovnim prehrambenim i
neprehrambenim proizvodima koji su u slu¢ajevima iz ¢lana 2 ovog zakona
nuzno potrebni za:

- pretivljavanje, odnosno sivot ljudi i Zivotinja,

- obezbjedivanje javnog zdravlja ljudi i zdravlja zivotinja,




- trenutno sprjecavanje nastanka neposredno prijetece Stete, i
_ nesmetano funkcionisanje sluzbi za odbranu i bezbjednost, zastity,
spasavanjei pruzanje pomoci;

7) pravno lice javnog prava je jedinica lokalne samouprave, javna ustanova i

privredno druétvo koje pruza uslugu od javnog interesa, a ¢iji je osnivac Crna
Gora ili jedinica lokalne samouprave.

II. ZAJEDNICKE ODREDBE O IMOVINI ROBNIH REZERVI

Zabrana izvrienja
Clan9
Robne rezerve i nepokretnosti u drzavnoj svojini koje su date na koris¢enje
Upravi za potrebe poslovanja robnim rezervama ne mogu biti predmet izvrsenja u

smislu zakona kojim se ureduje izvrienje i obezbjedenje.

Ogranicenja u raspolaganju imovinom
Clan 10

(1) Nepokretnosti u drzavnoj svojini i oprema koje su date na koriééenje Upravi
za potrebe poslovanja robnim rezervama ne smiju se otuditi ili opteretiti, ako ovim
zakonom nije drugacije odredeno.

(2) Neiskoristene nepokretnosti (skladi$ni prostori i dr.) i opremu Uprava moze,
uz naknadu, dati na koriscenje za skladiétenje tude robe, odnosno dati u zakup ili
prodati.

(3) U slucaju prodaje nepokretnosti Uprava je duzna prethodno da pribavi
saglasnost Vlade.

(4) lzuzetno od stava 2 ovog &lana nepokretnosti i oprema mogu se dati u zakup
pravnim i fizitkim licima i bez naknade, uz uslov tekuceg i investicionog odrzavanja.

(5) Na robnim rezervama, odnosno nepokretnostima ili opremi ne smije se
ustanoviti zalozno pravo, ako ovim zakonom nije drugacije odredeno.

(6) Ugovori zakljugeni suprotno st. 1 do 5 ovog ¢lana su nistavi.




Dopustenost opterecenja nepokretnosti
Clan 11

(1)Opterecenje  prava svojine sluzbenos¢u i pravom gradenja na
nepokretnostima koje su date na koriéc¢enje Upravi za poslovanje robnim rezervama
nije dozvoljeno ako takvo opterecenje prava svojine ometa obavljanje djelatnosti od
javnog interesa iz ¢lana 6 ovog zakona.

(2)Prije opterecenja prava svojine na nepokretnosti pravom gradenja, Uprava

je duzna da pribavi saglasnost Viade.

Prostorno planiranje
Clan 12
U postupcima pripreme prostornih dokumenata, u skladu sa zakonom kojim se
ureduje planiranje i uredenja prostora, organ drzavne uprave nadlezan za poslove
ekonomije (u daljem tekstu: Ministarstvo), u saradnji sa Upravom, nastupa kao

nosilac uredenja prostora za oblast robnih rezervi.
IIl. PLANIRANJE ROBNIH REZERVI | 1ZVJESTAVANIJE

Program robnih rezervi
Clan 13
(1) Formiranje, obnavljanje, skladistenje i koriééenje robnih rezervi |
obezbjedenje skladiSnog prostora za smjestaj i Cuvanje robnih rezervi sprovodi se na
osnovu srednjoro¢nog programa i godisnjeg plana robnih rezervi.
(2) Srednjorocnim programom robnih rezervi (u daljem tekstu: Program)

utvrduju se:
1) vrste i kolicine robnih rezervi;
2) izvori finansiranja i obim pojedinih izvora finansiranja;
3) teritorijalni razmjestaj robnih rezervi u odnosu na potrebe snabdijevanja;

4) nacin skladistenja robnih rezervi; i




5) investicione potrebe za obezbjedenje skladi¥nog prostora za smjestaj i
tuvanje robnih rezervi.
(3) Program sadri i plan upravljanja osnovnim sredstvima Uprave, ukljuéujudi
investicije, kao i investiciono i tekuce odrzavanje.
(4) Prilikom pripreme Programa uzimaju se u obzir sljedeéi elementi:
1) mogucnost nastanka ili pojave slugajeva iz tlana 2 ovOg zakona;
2) snabdjevenost triiéta robom i samosnabdijevanje;
3) privrednii socijalni polozaj Crne Gore;
4) globalni bezbjednosni rizici, i
5) mogucénost skladiétenja i odrzavanja robnih rezervi.
(5) Program na predlog Ministarstva donosi Vlada za period od tri godine,
najkasnije do kraja februara prve godine perioda na koji se program odnosi.

Predlog programa
Clan 14
(1) Predlog programa priprema Uprava, U saradnji sa Ministarstvom i organima
drzavne uprave nadleznim za poslove:
1) poljoprivrede,
2) zdravlja,
3) zastite Zivotne sredine,
4) unutrasnje poslove,
5) odbrane,
6) saobracaja, i
7) uredenja prostora i izgradnju objekata.

(2) Drzavni organi iz stava 1 ovog ¢lana, u roku koji odredi Ministarstvo, u okviru
svoje nadleznosti pripremaju spisak potrebnih vrsta i kolitina robe i, kada je to
potrebno, tehnitke karakteristike robe, za koje procjenjuju da su potrebne za
obezbjedivanje osnovnog snabdijevanja, a U sluéaju predloga za formiranje novih
rezervi i izvore finansiranja.

(3) Prilikom pripreme spiska iz stava 2 ovoga ¢lana drzavni organi su duzni da
uzmu u obzir elemente iz ¢lana 13 stava 4 ovOg zakona kao i uputstvo Ministarstva,

odnosno instrukcije Uprave.




Godisnji plan robnih rezervi

Clan 15

(1) Godiénji plan robnih rezervi (u daljem tekstu: godisnji plan), u skladu sa
Programom donosi Vlada, na predlog Uprave, po prethodno pribavljenom misljenju
Ministarstva.

(2) Godi3njim planom utvrduje se: vrsta, naziv, koli¢ina i procijenjena vrijednost
robe koja se formira i obnavlja, teritorijalni razmjestaj robnih rezervi, kapaciteti
skladiénog prostora za smestaj i cuvanje robnih rezervi, godidnji finansijski plan
Uprave za nabavku, prodaju i obnavljanje robnih rezervi, godiSnje investicione
potrebe za obezbjedenje skladi$nog prostora, iznosi i izvori potrebnih sredstava za
sprovodenje godisnjeg plana.

(3) Godi3nji planom narocito se utvrduju investicione potrebe u smislu vrste,
namjene i veli¢ine objekata za smjestaj i &uvanje robnih rezervi i, ako je primjenljivo,
rokovi izgradnje, kao i izvori i visina potrebnih sredstava.

(4) Godi3nji plan donosi se najkasnije do 31. januara tekuce godine za tu godinu.

lzvjeStavanje
Clan 16

(1) Uprava do 31. januara tekuce godine podnosi Vladi godisnji izvjestaj o
stanju i poslovanju robnim rezervama za prethodnu godinu (u daljem tekstu:
godisnji izvjestaj), prema stanju na 31. decembar prethodne godine.

(2) (2) lzvjestaj iz stava 1 ovog ¢lana, podnosi se istovremeno sa
predlogom godisnjeg plana.

(3) Uprava podnosi Ministarstvu kvartalni izvjestaj o stanju i poslovanju robnim
rezervama do 10. u tekué¢em mjesecu za prethodna tri mjeseca.

(4) 1zvjedtaj iz st. 11 2 ovog clana narodito sadrii prikaz ostvarenih prihoda i
rashoda Uprave u poslovanju robnim rezervama, stanje obaveza i potrazZivanja,
prikaz stanja, vrste i koliCine robnih rezervi, prodaje i nabavke robe koja Cini robne
rezerve, kontrole robnih rezervi, premjestaj robe koja ini robne rezerve, i lokaciju

skladistenja robnih rezervi.



(5) Poseban prilog godi$njeg izvjestaja gini izvjestaj o realizaciji godisnjeg plana
u dijelu investicionih potreba za obezbjedenje skladisnog prostora.
(6) Na zahtjev Ministarstva godidnji i kvartalni izvjestaj sadrzi i spisak vazecih

zaklju¢enih ugovora iz Elana 47 stav 2 ovog zakona.

IV. FINANSIRANjE ROBNIH REZERVI

Finansiranje robnih rezervi
Clan 17

(1)  Sredstva za formiranje, obnavljanje, skladiétenje, koriscenje robnih rezervi i
obezbjedenje skladisnog prostora za smjestaj i Cuvanje tih rezervi obezbjeduju se iz
budzeta Crne Gore, prihoda koje Uprava ostvari u poslovaniju, kredita i drugih izvora
u skladu sa zakonom.

(2) Zauzimanje kredita iz stava 1 ovog ¢lana Uprava moZe na nepokretnoj imovini
ustanoviti zalozno pravo, uz prethodnu saglasnost Vlade.

(3)  Zaformiranje i obnavljanje robnih rezervi Uprava ne smije primati donacije.

Namjena sredstava

Clan 18
Sredstva iz ¢lana 17 ovog sakona su namjenska i mogu da se koriste iskljucivo za
potrebe formiranja i odrzavanja robnih rezervi, obezbjedenje skladiSnog prostora,
plaéanje usluga, investicionih izdataka i troskova u poslovanju sa robnim zalihama.

V. FORMIRANE | OBNAVLIANjE ROBNIH REZERVI

Osnov
Clan 19

Formiranje i obnavljanje robnih rezervi vr3i se na osnovu Programa i
godisnjeg plana.

Formiranje i obnavljanje robnih rezervi
Clan 20




(1)Formiranje robnih rezervi vrsi se nabavkom robe, ugovaranjem
proizvodnje i razmjenom robe.

(2)Obnavljanje robnih rezervi vrsi se prodajom robe, nabavkom robe,
ugovaranjem proizvodnje, razmjenom robe i davanjem robe na zajam.

(3)Formiranje i obnavljanje robnih rezervi moze se Vrsiti | drugim
odgovarajucim pravnim poslovima u skladu sa zakonom.

Nabavka robnih rezervi
Clan 21

Nabavka robe za robne rezerve vrii se u skladu sa propisima kojima se ureduju
javne nabavke.

Prodaja robe iz robnih rezervi
Clan 22

(1) Prodaja robe iz robnih rezervi vr3i se na osnovu javnog poziva putem
prikupljanja ponuda.

(2) Javni poziv za prikupljanje ponuda sadrii podatke o vrsti, nazivu, koli€ini
robe, tehnickim karakteristikama robe iz robnih rezervi, kao i kriterijume i uslove
-a utedée u tom postupku.

(3) Izuzetno od stava 1 ovog ¢lana prodaja robe iz robnih rezervi moze se
izvréiti i neposrednom pogodbom kada se ne ocekuje vise od jednog ponudaca i
ako:

- vrijednost ugovora né prelazi 100.000 eura, ili
- se ugovor zakljucuje sa pravnim licem javnog prava.

(4) Namjeru © zaklju¢enju ugovora neposrednom pogodbom, Uprava
objavljuje na svojoj i internet stranici Ministarstva.

(5) Blize uslove za organizovanje prodaje javnim pozivom i neposrednom
pogodbom, kao i natin i postupak prodaje i zaklju¢enja ugovora propisuje Vlada.

Odredivanje prodajne cijene

Clan 23

(1) Uprava utvrduje prodajnu cijenu robnih rezervi na osnovu prethodne
procjene vrijednosti robe, koju vréi iskustveno, na osnovu poredenja prodaje iste ili,



ako je primjenljivo, slicne vrste robe na trzistu, odnosno na osnovu drugih vaznih
podataka, kojima moze utvrdivati prodajnu cijenu robnih rezervi u smislu Sto veceg
priblizavanja stvarnoj vrijednosti robe na trzistu (trzidna vrijednost).

(2) Kad nijedna pristigla ponuda ne dostigne prodajnu cijenu iz stava 1 ovog
¢lana, Uprava moze prodati robne rezerve najboljem ponudacu po nizoj cijeni, ako:

- bi bile predmet unistenja zbog isteka roka upotrebe;

- je prodaja potrebna u slugaju hitnog praznjenja skladiita zbog interventnih
radova odriavanja , arobne rezerve nije moguce premjestiti u druga
skladista; ili

_ bi trokovi daljeg €uvanja bili vidi od vrijednosti robe.

(3) Robne rezerve se u ugovoru o prodaji odreduju na natin koji omogucava
jasnu identifikaciju robe, sa preciznim opisom robe, podatkom o vlasnistvu,
tehni¢kim podacima i, kad je potrebno, drugim podacima koji su vazni za
zakljuéivanje ugovora o prodaji.

Zabrana prava prece kupovine
Clan 24

(1) Ugovorno ustanovljavanje prava prece kupovine na robnim rezervama

nije dozvoljeno.
(2) Ugovorna odredba kojom se ustanovljava pravo prece kupovine na

robnim rezervama je nistava.

Prodaja prioritetnim kupcima i besplatno ustupanje
Clan 25

(1) Robne rezerve odrzavaju se povremenim obnavljanjem, u zavisnosti od
vrste i prirode robe i roka trajanja, u skladu sa Programom i godi$njim planom.

(2) Robu iz robnih rezervi za koju nije moguce obezbijediti redovno
odr¥avanje Uprava prodaje prije isteka roka upotrebe najboljem ponudacu, a
sredstva ostvarena prodajom koriste se za nadoknadu prodatih robnih rezervi.

(3) Ako postupak prodaje iz stava 2 ovog ¢lana nije uspio, Viada moze na

predlog Ministarstva da:



1) odredi drzavne organe, javne sluzbe i druge organizacije koje se
finansiraju iz javnih sredstava, koji su duzni prioritetno da kupuju robu
iz robnih rezervi, ili

2) utvrdida se roba iz robnih rezervi prije isteka roka upotrebe besplatno

preda na korié¢enje pravnim licima javnog prava.
(4) U slucaju iz stava 3 tatka 2 ovog ¢lana Vlada odlucuje i 0 obezbjedivanju
sredstava za placanje poreskih obaveza, U skladu sa zakonom koji ureduje porez na
dodatu vrijednost, kao i o nadoknadi robnih rezervi i obezbjeduje potrebna

finansijska sredstva.

Davanje robe iz robnih rezervi u zajam
Clan 26

(1) Davanje robe iz robnih rezervi u zajam radi obnavljanja vrsi se u svrhu
ocuvanja kvaliteta i sdravstvene ispravnosti robe usljed odredenog roka trajanja
pojedinih vrsta roba.

(2) Zajmoprimac vraca Upravi robu iste vrste, koli¢ine i kvaliteta.

(3) Ukoliko nije u mogucnosti da vrati robu iste vrste, koli¢ine i kvaliteta,
Uprava moze da prihvati da zajmoprimac vrati drugu vrstu robe kojom posluju robne
rezerve, u paritetu koji ¢e se utvrditi na dan isporuke prema trzig¢noj vrijednosti iz
¢lana 23 ovog zakona.

(4) Na vrijednost pozajmljene robe placa se kamata.

(5) lzuzetno od odredbe stava 1 ovOg ¢lana, roba kojoj istice rok upotrebe ili
roba koja se daje na zajam ministarstvu nadlefnom za unutrasnje poslove,
ministarstvu nadleznom za poslove odbrane i Vojsci Crne Gore moze se davati na
zajam i bez kamate.

(6) Vlada propisuje blize uslove davanja na zajam pojedinih vrsta roba iz

robnih rezervi.

VI. SMJESTAJ | CUVANJE ROBNIH REZERVI

Nacin skladiStenja robnih rezervi
Clan 27



(1)Robne rezerve mogu se skladistiti:

1) kod prozvodaca robe u Crnoj Gori,

2) kod drugih privrednih subjekata koji mogu skladistiti robu odredene vrste
na teritoriji Crne Gore,

3) u skladistima za koje je sa pravnim i fizickim licem ili jedinicom lokalne
samouprave zaklju¢en ugovor o uskladiétenju ili ugovor o zakupu skladista,
ili

4) u skladistima u svojini Crne Gore.

(2)Skladiste iz stava 1 ovog &lana mora da ima upotrebnu dozvolu u skladu sa
zakonom kojim se ureduje planiranje prostora i izgradnja objekata.

(3)Prostorije za skladistenje robnih rezervi moraju da ispunjavaju uslove za
dugoroéno &uvanje roba koje gine robne rezerve tako da se oCuva kvalitet i kolic¢ina
te vrste robe, u skladu sa zakonom.

(4)Radi smjestaja i tuvanja robnih rezervi na natin iz stava 1 tacka 4 ovog clana,
Uprava obezbjeduje skladi$ni prostor kupovinom, rekonstrukcijom, promjenom
namjene postojecih objekata ili izgradnjom, sredstvima koja su Programom i
godisnjim planom predvidena kao investicione potrebe za obezbjedenje skladisnog

prostora.

skladistenje robnih rezervi
Clan 28

(1) Robne rezerve kod proizvodaca robe u Crnoj Gori skladiste se kao

povecane komercijalne zalihe.
(2) Robne rezerve ljekova i medicinskih sredstva skladiste se kod pravnih lica

kojima je izdata dozvola za promet ljekova i medicinskih sredstava na veliko, sa
kojima se zakljucuje ugovor O tuvanju, uskladistenju, odnosno obnavljanju robnih
rezervi.

(3) Smijestaj i cuvanje, odnosno odrzavanje robnih rezervi, kao i ¢uvanje i
odrzavanje skladi$ta i opreme, Uprava mo3e, u skladu sa zakonom kojim se ureduju
javne nabavke, povjeriti pravnom ili fizickom licu na osnovu ugovora 0 ¢uvanju i

odrzavanju robe iz robnih rezervi, skladista ili opreme.



Zabrana zakljuéenje ugovora
Clan 29

(1) Poslovi smjestaja, ¢uvanja i odriavanja robnih rezervi ne mogu s€
ugovorom povjeriti pravnom ili fizickom licu kojem jeu posljednjih pet godina
pravosnaznom sudskom odlukom ili rjeSenjem O prekrsaju izretena zastitna mjera
sabrane vrdenja poziva, djelatnosti ili duznosti, odnosno koje je zbog nemara
prouzrokova\o pad kvaliteta ili umanjenje trzisne vrijednosti robe iz robnih rezervi
kojom raspolaze Uprava.

(2) Poslovi izstava 1 ovog ¢&lana ne mogu S€ ugovorm povjeriti pravnom ili
fizickom licu koje je u prethodnom poslovanju robnim rezervama sa Upravom

otudilo robne rezerve ili na bilo koji nacin Upravi nanijeli tetu.

Zabrana koridcenja i raspolaganja
Clan 30

(1) Pravno i fizitko lice kojem se na osnovl ugovora, u skladu sa ovim
zakonom, povjere na ¢uvanje i uskladiétenje robne rezerve, n€ smije bez pisana
saglasnosti Uprave tu robu koristiti, otuditi, zamijeniti robom druge vrste ili
kvaliteta, premjestiti je u drugo skladiste, niti suprotno ugovoru i ovom zakonu na
bilo koji drugi nagin njome raspolagati.

(2) Pravno i fizitko lica kojem je na osnovu ugovora, u skladu sa ovim
sakonom, povjereno na ¢uvanje skladiste i oprema, ne smije raspolagati tim
ckladiétem ili opremom, niti mijenjati njihovu namjenu ili ih koristiti na natin

suprotan ugovoru.

Obaveze skladistara

Clan 31

(1) Pravno i fizicko lice kome je roba iz robnih rezervi, skladiste ili oprema

povjerena na ¢uvanje i odrzavanje, duzno je da:




1) na zahtjev ovlas¢enog predstavnika Uprave li nadleine inspekcije omoguci
kvantitativnu i kvalitativnu kontrolu robe, odnosno opreme;

2) na zahtjev ovlascenog predstavnika Uprave ili nadlezne inspekcije stavi na
uvid isprave i svu potrebnu dokumentaciju koja se odnosi na uskladistene
robne rezerve,

3) posebno oznaCi i izdvoji robu iz robnih rezervi, odnosno da u svakom
trenutku ima na stanju uskladistenu koli¢inu robe iz robnih rezervi;

4) bez odlaganja, obavijesti Upravu u sluéaju da planira privremeni ili trajni
prestanak rada sopstvenog skladiéta ili dijela skladista, ili za slucaj visesile,
ili je dobio obavjestenje zakupodavca o planovima, odnosno namjerama o
privriemenom ili trajnom prestanku rada skladista.

5) omoguci ovlai¢enom predstavniku Uprave izuzimanje i premjestaj robe.

Izluéno pravo u sluéaju stecaja
Clan 32

U sluéaju pokretanja prethodnog stecajnog postupka i stecajnog postupka nad
pravnim i fizickim licem kod koga je uskladistena roba koja €ini robne rezerve,
Upravi se priznaje izluéno pravo nha osnovu ugovora o uskladidtenju, odnosno
zakupu skladidnog prostora, U koligini i kvalitetu odredenog tim ugovorom,
odnosno u novéanoj protivrijednosti koja odgovara trZisnoj vrijednosti robe iz ¢lana
23 ovog zakona, ako robe koja ¢&ini robne rezerve nema.

Vremensko ogranicenje ugovora o uskladistenju i

odrzavanju robnih rezervi
Clan 33

(1) Ugovor o uskladiétenju i ugovor o odrzavanju robnih rezervi mogu se
zakljugiti na period koji ne mosze biti duzi od deset godina.

(2) Blize uslovi uskladiétenja, ¢uvanja, obnavljanja i evidentiranja robnih
rezervi kao i postupanje pri skladiétenju, obnavljanju i ¢uvanju robnih rezervi

propisuje Ministarstvo.

VIl. KORISCENJE ROBNIH REZERVI



Koriééenje robnih rezervi
Clan 34

(1) Koricenje robnih rezervi podrazumijeva namjensku upotrebu robe iz robnih
rezervi u skladu sa ovim zakonom.

(2) KoriScenje robnih rezervi moze biti uz naknadu ili bez naknade.

(3) Koridcenje robnih rezervi vrsi se uz naknadu u slucajevima kada je roba
namijenjena daljo] prodaji.

(4) Koriséenje robnih rezervi vrsi se bez naknade u slucajevima kada se roba
besplatno dijeli krajnjim korisnicima.

Inicijativa za korié¢enje robnih rezervi

Clan 35

(1) Inicijativu za korié¢enje robnih rezervi, pored Ministarstva, Upravi mogu
podnijeti dravni organi iz ¢lana 14 stav 1 tat. 1 do 7 ovog zakona i organ drzavne
uprave nadlezan za vanjske poslove.

(2) Inicijativa iz stava 1 narodito sadrzi:

1) opis slucaja iz ¢lana 2 ovog zakona;
2) vrstu i trazenu koli¢inu robnih rezervi;
3) odredenje subjekta koji je ovlagéen za robu iz robnih rezervi i odredenje
krajnjeg korisnika, i
4) informaciju o potrebi nadoknade robe, odredenje izvora finansiranja i
vremenskog roka za nakodnadu robom iste vrste, odnosno, ako zbog
nedostatka robe na trzigtu to nije moguce, ekvivaletnom, odnosno
odgovarajucom zamjenskom robom.
(3) Ministarstvo, u saradnji sa Upravom, vréi struéni pregled inicijative za koris¢enje
i nadoknadu robnih rezervi i utvrduje da li inicijativa opravdava koriééenje robnih
rezervi, 0 cemu obavjestava Vladu i podnosioca iz stava 1 ovog clana.

odluéivanje o koriscenju i nadoknadi



Clan 36

(1) O koridcenjui nadoknadi robnih rezervi odlucuje Vlada na predlog Ministarstva.

(2) Kada jezbog prirode dogadaja koji je razlog za kori$¢enje robnih rezervi potrebno
brzo reagovanje i istovremeno s€ otekuje viSestruka uzastopna potreba za
koriééenjem robe iz robnih rezervi, za odlucivanje o korié¢enju i nadoknadi robnih
rezervi Vlada moze ovlastiti Ministarstvo.

(3) lzuzetno od st. 11 2 ovog ¢lana, u slucajevima kada su direktno ugrozeni zivoti ili
imovina ili kada iz okolnosti slucaja proizilazi da bi mogla nastati veca imovinska,
ekologka ili privredna Steta, o korié¢enju i nadoknadi robnih rezervi bez prethodnog
ovlaééenja Vlade moze odluditi Ministarstvo.

(4) U slugaju iz stava 3 ovog ¢lana, o koridenju i nadoknadi robnih rezervi
Ministarstvo odmah obavjestava Vladu.

(5) O koridcenju robnih rezervi za hitnu pomoc drugim drzavama u slu¢ajevima iz
¢lana 2 stav 2 ovog zakona iskljugivo odlucuje Viada.

Sadrzaj odluke o koriscenju i nadoknadi
Clan 37

(1) Odluka o korié¢enju i nadoknadi robnih rezervi iz ¢lana 36 ovog zakona sadrii:

a) svrhuinatin koriééenja robnih rezervi;

b) vrstu i kolicinu robnih rezervi;

c¢) odredenje subjekta koji je ovlaééen za robu iz robnih rezervi i odredenje
krajnjeg korisnika;

d) rok i nacin nadoknade iskorid¢enih robnih rezervi, ako ih je potrebno
nadoknaditi, kao i izvor finansiranja nadoknade robnih rezervi;

e) u slucaju koriééenja robnih rezervi uz naknadu, odluku o tome da li se robne
rezerve daju na koris¢enje na osnovu ugovora o prodaji ili ugovora o zajmu;

f) u slucaju koriééenja robnih rezervi uz naknadu na osnovu ugovora o prodaji,
cijenu po kojima se robne rezerve prodaju i udio primljenih sredstava koji je

namijenjen za finansiranje nadoknade robnih rezervi;



g) u sluéaju besplatnog korié¢enja robnih rezervi, odluku o obezbjedivanju
sredstava za placanje poreskih obaveza u skladu sa zakonom koji ureduje
porez na dodatu vrijednost.

(2) U slucaju koriééenja robnih rezervi uz naknadu na osnovu ugovora o prodaji, ne
primenjuju se odredbe &l. 22 do 25 ovog zakona i odredbe zakona kojim se ureduje
koriééenje, upravljanje i raspolaganje drzavnom imovinom.

Postupak koriS¢enja robnih rezervi
Clan 38

(1) Nakon prijema odluke o koris¢enju i nadoknadi robnih rezervi iz clana 36st. 1,2
i 3 ovog zakona, Uprava obavjestava subjekt koji je ovlascen za robu iz robnih rezervi
o mjestu i datumu izdavanja robnih rezervi kao i 0 koligini raspolozivih robnih rezervi.
(2) Subjekt koji je ovlaééen za robu iz robnih rezervi duzan je da:

1) dijeli robuiz robnih rezervi krajnjim korisnicima;

2) koristi robu iz robnih rezervi iskljuéivo u svrhu za koju je izdata;

3) u slucajevima kada su krajnji korisnici pravna lica ili preduzetnici, vodi
evidenciju o krajnjim korisnicima robe iz robnih rezervi, koja sadrzi ime i
prezime, odnosno naziv korisnika, vrste i koli¢ine primljene robe.

(3) Subjekt ovlascen za robu iz robnih rezervi duzan je da na zahtjev Uprave ili
Ministarstva dostavi evidenciju iz stava 2 tacka 3 ovog clana.

VIIl. KORISCENJE ROBNIH REZERVI U SLUCAJU 0ZBILUNOG POREMECAJA NA
TRZISTU

Snabdijevanje potrosace robom iz robnih rezervi
Clan 39

(1) Koriétenje robnih rezervi za potrebe potro$aca u sluéaju iz ¢lana 2 stav
1 tacka 6 ovog zakona obezbjeduje se preko subjekta ovlascenog za robu iz robnih
rezervi koji pruza uslugu snabdijevanja krajnjih korisnika - potrosata u slucaju

ozbiljnog poremecaja na tryiétu (u daljem tekstu: pruzalac usluge).
(2) Snabdijevanje potrosaca iz stava 1 ovog &lana odredenom vrstom robe
iz robnih rezervi, na osnovu posebnog odobrenja u skladu sa ovim zakonom, moze



da vréi pruzalac usluge koji je u skladu sa posebnim zakonom ovlascéen da stavlja tu
vrstu robe na trziste Crne Gore.

(3) Snabdijevanje potrosace robom iz robnih rezervi pruzalac usluge vrsina
osnovu ugovora o distribuciji i prodaji roba iz robnih rezervi koji zakljucuje sa
Upravom.

Odredivanje konacne cijene za potrosaca

Clan 40

(1) Odlukom Vlade roba iz robnih rezerv sé daje na koriscenje potrosacima
putem distribucije i prodaje te robe koju za racun Vlade vréi pruzalac usluge, preko
svojih maloprodajnih kapaciteta, po konaénoj cijeni koju odlukom o koriscenju
robnih rezervi utvrduje Vlada.

(2) Konac¢na cijena za potro$ace ne moze biti veca od prodajne cijene koju
je ta vrsta robe imala u maloprodaji, u mjesecu koji je prethodio nastupanju krizne
situacije, odnosno ozbiljnog poremecaja na trzistu.

(3) Konaéna cijena za istu vrstu robe iz robnih rezervi koja je data na

koriétenje mora biti ista za sve potro3ace na teritoriji Crne Gore.

lzbor pruzaoca usluge
Clan 41

(1)Pruzalac usluge snabdijevanja odredene vrste robe iz robnih rezervi
odreduje Uprava po sprovedenom postupku na osnovu javnog poziva.

(2)Prilikom izbora pruzaoca usluge iz stava 1 ovog ¢lana Uprava je duzna da
postupa u skladu sa nacelima objektivnosti, transparentnosti i nediskriminacije.

(3)Uprava je duzna da u roku od osam dana, od dana odredivanja pruzaoca
usluga, izda posebno odobrenje o pruzanju usluge snabdijevanja u slu¢aju ozbiljnog
poremecaja na tryiétu i zakljudi ugovor iz &lana 39 stav 3 ovog zakona.

(4)Odobrenje iz stava 3 0vOg ¢lana izdaje se na period od Sest mjeseci, i moze
se produziti u slucaju produzenog trajanja ozbiljnog poremecaja na trzistu.

(5)Odobrenje ne smije se prenijeti na drugog subjekta.

(6)Blizi postupak i kriterijumi, kao i natin izbora pruzaoca usluge, utvrduju se
propisom Ministarstva



Stabilnost pruzanja usluge
Clan 42

(1)Pruzalac usluge dusan je da obezbijedi nesmetano pruzanje usluge
snadbijevanja potrosaca u slu¢aju ozbiljnog poremecaja na trzigtu u skladu sa ovim
zakonom.

(2)Pruzalac usluge duzan je da u maloprodajnim objektima fizi¢ki izdvoji robu
iz robnih rezervi oja je predmet snadbijevanja potro3aca u slu¢aju ozbiljnog
poremecaja na trziétu i da obezbijedi posebnu evidenciju o realizaciji robe.

(3)Pruzalac usluge je duzan da obavijesti Upravu 0 eventualnom prekidu
pruzanja usluge i razlozima zbog kojih je doélo do prekida ili koji mogu uticati na
kvalitetno pruzanje usluge snadbijevanja potro3aca u slucaju ozbiljnog poremecaja
na trzistu.

Vodenje odvojenog racunovodstva
Clan 43

(1)Pruzalac usluge duzan je da obavlja ratunovodstvene poslove na nacin da
se prihodi i troékovi ostvareni od snadbijevanja potrodaca u sluéaju ozbiljnog
poremecaja na tr3i¥tu mogu utvrditi odvojeno od prihoda i troskova ostvarenih od
drugih usluga u prometu robe.

(2)Blizi natin vodenja radunovodstva i obracuna neto trogka pruzaoca usluge
utvrduje se propisom Ministarstva.

IX. POSLOVANJE ROBNIM REZERVAMA

Poslovanje robnim rezervama
Clan 44

Poslovanje robnim rezervama vréi Uprava u okviru prava i duznosti utvrdenih ovim

zakonom.

Nacin poslovanja
Clan 45

(1) U poslovanju robnim rezervama Uprava zakljuuje ugovore: 0 kupovini i prodaji,
o smjestaju, Cuvanju i obnavljanju robnih rezervi; cuvanju i odrzavanju skladista i
opreme; O izgradnji i obezbjedenju skladiénog prostora, prostora za smjestaj i



¢uvanje robnih rezervi, o kontroli robe i usluge, o osiguranju, 0 distribuciji i prodaji
roba iz robnih rezervi i o drugim poslovima iz djelokruga svog rada.
(2) Uprava vodi evidenciju u pisanom i elektronskom obliku o vazedim zakljucenim
ugovorima iz stava 1 ovog ¢lana.
(3) Evidencija iz stava 2 OVOg ¢lana sadrzi:
1) predmet ugovora;
2) ime i prezime, odnosno naziv ugovorne strane;
3) broj ugovora;
4) ukupnu ugovorenu vrijednost (sa porezom i bez poreza na dodatu
vrijednost);
5) izvor finansiranja i navod budzetske stavke u slucaju da je izvor
finansiranja budzet Crne Gore;
6) datum zakljucenja i datum od kojeg se ugovor primjenjuje.
7) u sluéaju ugovora o uskladistenju ili zakupu skladiénog prostora, tacnu
lokaciju skladistai kapacitet ugovorenog prostora za skladistenje.

Godiénji plan rada i finansijski plan
Clan 46

(1) U skladusa Programom i godidnjim planom, Uprava svake godine do 31.
decembra priprema godisnji plan rada i finansijski plan za narednu godinu.

(2) Finansijskim planom Uprave sredstva utvrdena Programom i godisnjim
planom utvrduju se i rasporeduju narocito za:

1) formiranje, koriééenje, obnavljanje i skladitenje robnih rezervi, i

2) obezbjedivanje i odrzavanje skladisnog prostora za smjestaj i Cuvanje

robnih rezervi i opremu tih skladista.

(3) Ukoliko Uprava u toku realizacije Programa i godisnjih planskih
dokumenata nije u moguénosti da u okviru svog poslovanja obezbijedi integritet
robe i sredstava, duzna je da o tome obavijesti Ministarstvo i Vladu i predloZi
odgovarajue mjere kojima ce se obezbijediti neophodna sredstva za
obezbjedenje roba i sredstava i radi izvrsenja ciljeva utvrdenih Programom,
odnosno godidnjim planom ili predloZi njihovu reviziju, odnosno rebalans.



Duznosti i ovladéenja
Clan 47

(1) Upravaje duZna da preuzme sve neophodne mjere radi blagovremenog
sprecavanja nastanka materijalne Stete na robi, ukljuujuci mjere za njihovu
blagovremenu prodaju , odnosno ponovnu kupovinu.

(2) Uprava preko ovlaééenog sluzbenika vrsi redovan nadzor nad stanjem
robnih rezervi koje su uskladistene.

(3) Nadzor iz stava 2 ovog ¢lana sprovodi se kontinuirano tokom cijele
godine provjerom knjigovodstvenog i koliginskog stanja robe, kao i provjerom
kvaliteta i upotrebljivosti robe koja &ini robne rezerve.

(4) Na osnovu stanja utvrdenog nadzorom iz st. 2 i 3 ovog tlana Uprava
moJe od nadleZne inspekcije satraziti vréenje inspekcijskog nadzora.

(5) Upravai nadlezene inspekcije saraduju, razmjenjuju podatke, predlazu
preduzimanje zajednickih mjera i aktivnosti od znacaja za poslovanje robnim

rezervama i vréenje poslova inspekcijskog nadzora.

Dugnost u sluéaju prestanka rada skladiSta

Clan 48
(1) Uslucaju da Uprava planira privremeni ili trajni prestanak rada skladista
ili dijela skladista, ili za slugaj vise sile, ili ako je dobila obavjestenje skladistara ili
zakupodavca o privremenom ili trajnom prestanku rada skladiéta, duzna je da o
tome, bez odlaganja, obavijesti Ministarstvo i da obezbijedi drugo skladiste u koje
¢e premijestiti robu iz robnih rezervi.
(2) Nakon premjestaja robe > robnih rezervi u slu&aju iz stava 1 ovog ¢lana
Uprava je duzna da u roku od 15 dana Ministarstvu dostavi podatke o:

- koli€ini i strukturi premjestenih robnih rezervi;

- taénoj lokaciji novog skladiéta, sa oznakom i podacima o kapacitetima
skladiénih prostorija u kojima su uskladidtene, i pristupu skladistu, i

- zaklju¢enom ugovoru iz ¢lana 45 stav 4 ovog zakona, i dostavi primjerak
zakljuéenog ugovora.

(3) Podatke o promjeni lokacije iz stava 2 ovog &lana Uprava bez odlaganja

unosi u evidenciju iz €lana 45 stav 3 ovog zakona.




X. POSLOVANjE ROBNIM REZERVAMA ZA SLUCAJ VANREDNOG STANIA,
NEPOSREDNE RATNE OPASNOSTI | RATA

Odluéivanje Vlade o formiranju, obnavljanju i koriééenju robnih rezervi
Clan 49
(1) Za vrijeme kriznih situacija, vanrednog ili ratnog stanja, kao i neposredne ratne

opasnosti o formiranju, obnavljanju i koris¢enju robnih rezervi odlu¢uje Vlada.

(2) U sluéaju iz stava 1 ovog ¢lana Vlada moze odlukom mijenjati nacin formiranja,
obnavljanja, skladistenja i koriétenja robnih rezervi i obezbjedenje i odrzavanja
skladignog prostora, utvrden Programom i godidnjim planom.

(3) U sluéaju iz st. 112 ovog ¢lana Uprava nastavlja sa poslovanjem, na naéin i pod

uslovima koje odredi Vlada.

Obaveza za proizvodace i trgovce
Clan 50
Pravna lica koja proizvode ili vrse promet odredenih vrsta roba koje Cine
robne rezerve, duzna su dau slugaju krizne situacija, vanrednog ili ratnog stanja,
kao i neposredne ratne opasnosti, proizvode, odnosno prodaju tu vrstu robe radi
formiranja i obnavljanja robnih rezervi, na osnovu posebnog akta Vlade.

Xl. NADZOR
Clan 51

(1)Nadzor nad sprovodenjem ovog zakona i propisa koji su donijeti na
osnovu ovog zakona vrsi Ministarstvo.

(2)Inspekcijski nadzor nad sprovodenjem OVOg sakona vréi trzidna inspekcija
u odnosu na obaveze pravnih i fizickih lica kojima su na osnovu ugovora, u skladu sa
ovim zakonom, povjerene na ¢uvanje i uskladistenje robne rezerve, iz ¢lana 30 stav
1 ovog ovog zakona, u skladu sa ovim zakonom, posebnim zakonom i zakonom kojim

se ureduje inspekcijski nadzor.



(3)Nadzor iz stava 2 ovog ¢lana vrie i inspekcija za hranu, veterinarska,

fitosanitarna, poljoprivredna, farmaceutska, zdravstvena i sanitarna inspekcija kao i

inspekcija za zastitu i spasavanje u savisnosti od vrste robe koja ¢ini robne rezerve.

XIl. KAZNENE ODREDBE
Clan 52

(1)Novéanom kaznom U iznosu od 2.000 eura do 20.000 eura kaznice se za

prekrsaj pravno lice ako:

1)

2)

3)

4)

5)

7)

bez pisane saglasnosti Uprave, robne rezerve koje sumu povjerene na ¢uvanje
i uskladitenje koristiti, otudi, zamijeni robom druge vrste ili kvaliteta,
premjesti u drugo skladiste, ili suprotno ugovoru i ovom zakonu na bilo koji
drugi nacin njome raspolaze (¢lan 30 stav 1).

skladiétem ili opremom, koje mu je povjereno na tuvanje, raspolaze ili mijenja
njihovu namjenu ili ih koristiti na nacin suprotan ugovoru (€lan 30 stav 2)-

na zahtjev ovlascenog predstavnika Uprave ili nadlezne inspekcije ne omoguci
kvantitativnu i kvalitativnu kontrolu robe, odnosno opreme ili ne stavi na uvid
isprave i svu potrebnu dokumentaciju koja se odnosi na uskladistene robne
rezerve (¢lan 31stavl tad. 112);

posebno ne oznadi i izdvoji robu iz robnih rezervi, odnosno u svakom trenutku
nema na stanju uskladiétenu koli¢inu robe iz robnih rezervi (¢lan 31 stav 1 taca
3)

bez odlaganja, né obavijesti Upravu u slu¢aju da planira privremeni ili trajni
prestanak rada sopstvenog skladiéta ili dijela skladista, ili za sluéaj vise sile, ili
je dobio obavjestenje zakupodavca o planovima, odnosno namjerama o0
privremenom ili trajnom prestanku rada skladigta(¢lan 31 stav 1 tacka 4);

ne omoguci ovlaséenom predstavniku Uprave izuzimanje i premestaj robe
(¢lan 31stavl tacka 5);

kao subjekt koji je ovlaééen za robu iz robnih rezervi, postupa sa robom
suprotno ovom zakonu ili, u slucaju kada su krajnji korisnici pravna lica ili
preduzetnik, ne vodi evidenciju o krajnjim korisnicima robe iz robnih rezervina



natin propisan ovim zakonom ili na zahtjev Uprave ili Ministarstva ne dostavi
evidenciju iz &lana 38 stav 2 tacka 3 ovog zakona (¢lan 38 st. 21 3);

8) konaégna cijena nije ista za sve potrosace na teritoriji Crne Gore, za istu vrstu
robe iz robnih rezerevi koja je data na koriétenje (lan 40 stav 3);

9) odobrenje koje je izdala Uprava prenese na drugog subjekta (¢lan 41 stav 5);

10) ne obavlja ratunovodstvene poslove na nacin da se mogu utvrditi prihodi i
trotkovi ostvareni od snadbijevanja potrodaca u slucaju ozbiljnog poremecaja
na triiétu odvojeno od prihodai trotkova ostvarenih od drugih usluga prometa
robe (&lan 43 stav 1)

(2)za prekr3aj iz stava 1 ovog Elana, kazni¢e se odgovorno lice u pravnom
licu novéanom kaznom u iznosu od 500 eura do 2.000 eura.

(3)Za prekr3aj iz stava 1 ovog ¢lana, kaznice se fizitko lice novéanom kaznom
u iznosu od 500 eura do 2.000 eura.

(4)Za prekr$aj iz stava 1 ovog Elana, kaznice se preduzetnik novéanom
kaznom u iznosu od 1.000 eura do 3.000 eura.

(5)za prekr3aje iz stava 1 ovog ¢lana, uz novéanu kaznu moze se izreci
zastitna mjera zabrane vréenja poziva obavljanja djelatnosti ili duznosti, u trajanju
od dva do $est mjeseci.

Clan 53
(1)Novéanom kaznom u iznosu od 1.000 eura do 3.000 eura kaznice se za

prekrsaj pravno lice ako:
1) ne dostavi Vladi godi$nji izvjestaj o stanju i poslovanju robnim rezervama za

prethodnu godinu na nacin i u roku propisanim ovim sakonom ili ako izvjestaj
nije propisane sadrzine (Elan 16);
2) suprotno ovom zakonu, poslove smjestaja, Cuvanja i odrzavanja robnih rezervi
ugovorom povjeri pravnom ili fizickom licu (€lan 29);
3) ne vodi evidenciju 0 ugovorima na nadin i sadrzine propisane ovim zakonom
(¢lan 45 st. 2§ 31 ¢lan 48 stav 3);
4) ne vrsi redovan nadzor nad stanjem robnih rezervi koje su uskladistene u
ckladu sa ovim zakonom (€lan 47 st. 21 3);
5) u slucaju da Uprava planira privremeni ili trajni prestanak rada skladista koje
joj je dato na koriééenje i upravljanje ili dijela skladista, ili za sluéaj vise sile, ili



je dobila obavjestenje skladitara ili zakupodavca o privremenom ili trajnom
prestanku rada skladiéta, a o tome, bez odlaganja, ne obavijesti Ministarstvo i
ne obezbijedi drugo skladiste u koje ¢e premjestiti robu iz robnih rezervi (Clan
48 stav 1i 2);

(2)Novéanom kaznom u iznosu od 1.000 eura do 3.000 eura kaznice se za
prekrsaj odgovorno lice u pravnom licu.

Clan 54

(1) Novéanom kaznom u iznosu od 2.000 eura do 20.000 eura kaznice se za
prekr3aj pravno lice ako prioritetno ne kupuje robu iz robnih rezervi u slucajevima
propisanim ovim zakonom (€lan 25 stav 3 tacka 1);

(2) Novéanom kaznom u iznosu od 1.000 eura do 3.000 eura eura kaznice se
za prekrsaj odgovorno lice u pravnom licu.

XIll. PRELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE

Rokovi za donosenje podzakonskih akata
Clan 55
(1) Podzakonski akti za sprovodenje ovog zakona donijece se u roku od XX

dana od dana stupanja na snagu ovog zakona.
(2) lzuzetno od stava 1 ovog &lana, podzakonski akt iz ¢lana XX stav XX ovog

sakona donijece se u roku od XX dana od dana stupanja na snagu Ovog zakona.

Rokovi za dono3enje Programa i godiSnjeg plana
Clan 56

(1) Program iz €lana XX ovog zakona donijece se u roku od XX dana od dana
stupanja na snagu ovog zakona.

(2) Godidnji plan iz &lana XX ovog zakona donijece se u roku od XX dana od
dana stupanja na snagu OvVog zakona.

(3) Do donosenja Jkata iz st. 1 i 2 ovog ¢lana na snazi ostaje Plan
interventnih nabavki u uslovima ozbiljnih poremecaja na trzi¢tu za 2025. godinu,
koji je na svojoj XX. redovnoj sjednici XX. aprila 2025. godine usvojila Vlada.

Osnivanje organa uprave



Clan 57
(1) Organ uprave iz tlana XX ovog zakona Vlada ¢e osnovati u U roku od XX

dana od dana stupanja na snagu Ovog zakona.
(2) Do organizovanja organa uprave iz stava 1 ovoga ¢lana, poslovanje
robnim rezervama vrsice Ministarstvo.

Prestanak vaZenja

Clan 58
Danom stupanja na snagu ovog zakona prestaje da vaZi Zakon o interventnm
nabavkama ("Sluzbeni list CG", broj 69/03).

Stupanje na snagu

Clan 59
Ovaj zakon stupa na snagu 0smog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenom

listu Crne Gore".



OBRAZLOZENJE

I. USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za dono&enje Zakona o robnim rezervama sadrzan je u odredbi
&lana 16 tatka 5 Ustava Crne Gore, s obzirom da se predmetnim Zakonom postavijaju
temelji i definisu uslovi za planiranje, formiranje, skladidtenje, obnavljanje i kori§cenje
drzavnih robnih rezervi u Crnoj Gori, a kojim sé dakle ureduju pitanja od interesa za Crnu
Goru.

Il RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA
Inicijativa za donogenje Zakona je motivisana sljede¢im razlozima:

Zakon o robnim rezervama iz 1992. godine ("Sluzbeni list RCG", br. 56/92) je bilo uredeno
formiranje, obnavljanje i korigéenje robnih rezervi u Crnoj Gori, obezbjedivanje |
odrzavanje skladisnog prostora za smijestaj i Suvanje robnih rezervi, poslovanje sa robnim
rezervama, odnosno finansiranje robnih rezervi. Zakonom je bilo propisano da robne
rezerve &ine osnovni poljoprivredni i prehrambeni proizvodi, rezerve mesa u zivoj stoci,
sirovina, nafta i naftni derivati, reprodukcioni materijal i industrijski proizvodi, liekovi i
sanitetski materijal. Poslovanje robnim rezervama je vrsila Republicka direkcija za robne

rezerve, koja je imala svojstvo pravnog lica i poslovala po trzi&nim principima.

Promjene u drusteveno politickom sistemu koje su se desile na prostoru bivse Jugoslavije
uslovile su i promjene u nadinu formiranje, obnavljanje i korigéenje robnih rezervi, pa je
donijet Zakonom O interventnim nabavkama ("Sluzbeni list RCG", BR. 69/03), kojim je
ureden postupak snabdijevanja trzista Crne Gore p$enicom, osnovnim p&eniénim
proizvodima, jestivim uljem, gegerom i drugim proizvodima koji su neophodni za
zadovoljenje osnovnih potreba stanovnidtva u uslovima ozbiljnih poremecaja na trzistu
(prirodne katastrofe, direktna ratna opasnost, blokada granica Crne Gore i sl.).

Potreba izrade novog zakona o robnim rezervama nastala je kao rezultat uticaja veceg
broja faktora, medu kojima treba naglasiti dvogodisnje trajanje pandemije virusa covid19
i aktuelna ratna dedavanja na istoku Evrope. To je za posljedicu imalo smanjenje
proizvodnje kao i prekide u lancima snabdijevanja sirom svijeta, odnosno deficit raznih
proizvoda i posljedi¢no poskupljenje istih na globalnom trZistu. U takvim okolnostima,
male visoko zavisne uvozne ekonomije poput crnogorske bivaju posebno pogodene.

U cilju analize uslova i opravdanosti donogenja novog zakona Ministarstvo ekonomskog
razvoja je sa Ekonomskim fakultetom iz Podgorice sklopilo Ugovor za izradu Studije
opravdanosti formiranja robnih rezervi u Crnoj Gori na osnovu koje bi se donijela odluka
o eventualnom ponovnom formiranju robnih rezervi u Crnoj Gori.



da Crna Gora u velikoj mijeri zavisi od uvoza, dostupnost robnih rezervi je od posebnog
zna&aja. Za istaci je da stopa samodovoljnosti varira po proizvodima — za neke postoji
potpuna (voda i krompir), za druge relativna (mlijeko), dok je za zitarice i kukuruz
zavisnost od uvoza gotovo potpuna, kao §to je zavisnost apsulutna za gecer, ulje
(suncokretovo ulje) i so za koje ne postoji proizvodnja u Crnoj Gori.

Takode, snabdijevanje lijekovima i sanitetskim materijalom je stabilno u redovnim
uslovima, ali zalihe za potrebe robnih rezervi ¢e zahtjevati vecu predvidljivost i
snadbjevenost. Zbog ranjivosti na prirodne nepogode i globalne prijetnje, potrebno je
takode obezbijediti odgovarajuce rezerve i za medicinsku opremu, posebno za bolnice i
zastitu stanovnistva.

Uporedna iskustva i statistika pokazuju da su prirodne katastrofe (oluje, poplave, klizista,
suse, pozari, zemljotresi) sve gesée | mogu izazvati znagajnu materijalnu Stetu, a
pripreme Za upravljanje katastrofama ukljucuje i razmatranje prekograniénih efekata i
migracija. lako se mnoge katastrofe mogu sprijeciti preventivnim mjerama, vazno je da
posljedice budu &to manje zahvaljujuci dobroj organizaciji i spremnosti drzave.

U tom smislu, uspjesna zastita stanovnistva zavisi od sposobnosti Crne Gore da brzo i
efikasno zbrine ugrozene, §to podrazumijeva i kvalitetnu nadopunu robnih rezervi
materijalnim sredstvima za zastitu, spasavanje i pomoc, Sto se i predvida ovim predlogom

zakona.

IIl. USKLADENOST SA PRAVNOM TEKOVINOM EVROPSKE UNWJE | POTVRDENIM
MEDUNARODNIM KONVENCIJAMA

Predlog zakona uskladen je sa UFEU, Dio treci, Politike i unutradnje akcije Unije, Glava
I, Poglavlje 3., ¢lan 34 do 36. i Glava IV, Poglavije 2 &. 49 do 52, i Glava VI, Poglavlje
1. ¢l. 101 102.

Predlog zakona je uskladen i sa vaze¢im pravnim porekom i opéeprihvacenim nacelima
medunarodnog prava, kao i medunarodnim ugovorima koji obavezuju Crnu Goru ¢€1.73-
SSP izmedu Evropskih zajednica i njenih drzava ¢lanica, s jedne i Crne Gore, s druge

strane.
V. OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA

Clanom 1 ovog zakona postavljrni su temelji pravnog okvira za drzavne robne rezerve.
Zakonom su propisani postupci kojima se obezbijeduje efikasno funkcionisanje sistema
robnih rezervi koji cine, planiranje — strategiju formiranja i rasporedivanja rezervi,
formiranje — nacin obezbedivanja robe koja ulazi u rezerve, skladistenje — pravila o
guvanju i odrzavanju robe u skladistima, obnavljanje — dinamiku dopunjavanja i rotacije
zaliha, koris¢enje — situacije kada se rezerve mogu koristiti, finansiranje — nacin na koji
drzava obezbeduje sredstva za upravljanje rezervama. Cilj ovog zakona je obezbijediti
stabilnost snabdevanja u vanrednim tj. kriznim situacijama | omoguciti efikasno
upravljanje robnim rezervama od strane drzave.

&lanom 2 je definisano Sta su robne rezerve koje se formiraju kako bi obezbijedile
osnovne potrebe i stabilnost u Crnoj Gori u raznim vanrednim {j. kriznim situacijama.
Navode se slucajevi u kojima je neophodno imati robne rezerve kao $to su elementarne



budu koriéene u skladu sa drzavnim interesima, posebno u situacijama ekonomskih
kriza ili vanrednih okolnosti. Poslovanje robnim rezervama, prema ovom zakonu,
obavljace posebna Uprava nadlezna za robne reserve koja je odgovorna za operativno
upravljanje i poslovanje robnim rezervama. Ova institucija deluje prema propisima
definisanim zakonom i direktivama Vlade. Uprava ima svojstvo pravnog lica. To znali da
Uprava moze samostalno sklapati ugovore, upravljati imovinom, preuzimati obaveze i
delovati u pravnom prometu kao nezavisni subjekt, U okviru svojih zakonskih
ovlaséenja.U sustini, ovim clanom se jasno postavija hijerarhija odgovornosti i
nadleznosti, ¢ime se obezbeduje transparentno upravljanje robnim rezervama.

Glanom 5 je precizirano da su formiranje, obnavljanje, skladistenje i koriscenje robnih
rezervi poslovi od javnog interesa. Javni interes podrazumijeva da se ovi poslovi ne
smatraju obi€nim komercijalnim ili privatnim aktivnostima, ve¢ aktivnostima od znacaja za
cijelo drustvo. 1z toga razloga, svrha obezbjedenja drzavnih robnih rezervi je u javnom
interesu za zadovoljavanje javnih potreba u slugaju vanrednih tj. kriznih situacija iz €l. 2,
zbog ¢ega se ova djelatnost ne moze ostvariti na trzistu. Stoga, drzava ima pravo i
obavezu da se aktivno ukljuéuje, regulise i nadzire ove poslove, jer oné utidu nasigurnost
snabdijevanja stanovnistva, ekonomsku stabilnost, reagovanje u kriznim situacijama (npr.
elementarne nepogode, ratovi, nestasice, epidemije itd.). Dakle, svrha ovog clana je da
jasno stavi do znanja da upravljanje robnim rezervama nije samo tehnicko pitanje, vec i

pitanje Sireg drustvenog interesa, gdje drzava ima poseban status i odgovornost.

&lanom 6 se navodi da se opéti propisi koji ureduju koriséenje, upravijanje i raspolaganje
drzavnom imovinom ne primenjuju na robu koja &ini robne rezerve, osim ako nije
drugatije regulisano ovim zakonom. Ovaj clan tako iskljuuje primjenu pravila zakona 0
drzavnoj imovini na robu koja &ini robne rezerve, dok se u potpunosti primjenjuju na na
postupanje sa materijalnom imovinom - nepokretnosti i opremu povezanu sa robnim
rezervama (npr. skladigni prostori, poslovni prostori, osnovna sredstva i dr.).

Drugim rijeima, i ako je roba iz robnih rezervi viasnistvo drzave, te i ako Cini .pokretne
stvari“ na nju se né primjenjuju pravila koja vaze za ostalu drzavnu imovinu - nepokretne
i uobi¢ajene pokretne stari koje su predmet uredenja Zakona 0 drzavnoj imovini (npr.
zgrade, zemljiste, sluzbena vozila, oprema i sl.). Stoga odredbe ovog Predloga zakona
utvrduju poseban pravni rezim za kori§éenje, upravljanje i raspolaganje robom koja ¢ini
robne rezerve, jer ta roba ima specificnu funkciju i svrhu (npr. koristi se u kriznim
situacijama) a zbog svoje specifiénosti (npr. ograniceni rokovi trajanja) zahtjevaju
obezbjedivanje brzeg odgovora u takvim situacijama, te njenom odrzavanju i obnavljanju.
Uprava cCe, poput nekada&nje Direkcije robnih rezervi, ili njoj sliénih organa iz
komparativnih redenja U ovoj oblasti, prakticno svakodnevno prodavati (i otkupljivati) robu
koju posjeduje i guvati je kao svoje zalihe radi pustanja u promet u slu¢ajevima
predvidenim zakonom. Dodatno, za otekivati je i da ce postojati slucajevi kada je
neophodna hitna prodaja, na primjer, iz razloga hitnog praznjenja skladiste zbog
tehnickog kvara i sli¢no.

Buduéi da se radi 0 prakticnom svakodnevnom poslovanju, sistem prodaje mora biti
dovoljno fleksibilan da omoguci efikasan rad, §to vazeca reSenja zakona O drzavnoj
imovini u slucaju takodje pokretnih stvari, ali potpuno druge vrste (npr. opreme i
sredstava), ne garantuju jer izvorno nisu bila ni normirana za ove ciljeve.



1. Nepokretnosti i oprema koje su na raspolaganju Upravi za robne rezerve ne mogu
se otuditi (prodati) ili opteretiti (staviti pod teret il zalozno pravo), osim ako zakon
ne predvida nesto drugo.

2 Ako se nepokretnosti ili oprema ne koriste za robne rezerve, Uprava ih moze
iznajmiti ili prodati uz naknadu.

3. Ako se nepokretnosti prodaju, Uprava mora prethodno dobiti saglasnost Viade.

4. lako je generaino zabranjeno davanje u zakup, izuzetno se mogu nepokretnosti i
oprema dati u zakup bez naknade, ali uz obavezu odrzavanja.

5. Na robnim rezervama, nepokretnostima ili opremi ne moze se ustanoviti zalozno
pravo, osim ako zakon ne predvida drugacije.

6. Svi ugovori koji su u suprotnosti sa prethodnim pravilima (otpustanje imovine
suprotno zakonu) smatraju se nistavnim.

Glanom 11 se propisuju sludajevi kada je dopusteno opterecenje nepokretnosti.
Opterecenje prava svojine znaci da se na odredenu nepokretnost (npr. zemljiste,
magacin) unosi neko dodatno pravo koje ogranicava slobodno raspolaganje tim
vlasnidtvom, na primer sluzbenost — pravo prolaza preko zemljista, pravo gradenja —
pravo da neko drugi gradi na tudem zemljidtu. Nepokretnosti koje su date na kori§éenje
Upravi za robne rezerve né mogu biti optere¢ene sluzbenoséu ili pravom gradenja ako bi
to ometalo obavljanje javne djelatnosti, odnosno obezbjedivanje robnih rezervi. Ukoliko
postoje razlozi da se optereti pravo svojine nepokretnosti pravom gradenja, Uprava mora
pribaviti saglasnost Viade.

&lanom 12 je utvrdjena nadleznost za prostorno planiranje pa je Ministarstvo
ekonomskog razvoja, u saradnji sa Upravom za robne rezerve, odgovorno je za prostorno
planiranje koje se odnosi na robne rezerve. Robne rezerve su od strateSkog znacaja za
bezbjednost zemlje u vremenima krize. Zbog navedenog, vazno je da se pri prostornom
planiranju tj. zahvata u prostor vodi racuna o oduvanju namjene nepokretnosti,
pristupacnosti nekretninama, te planiranom proirenju skladisnih kapaciteta, $to znaci da
ée nadlezni organi planirati prostor i infrastrukturu koja je potrebna za odrzavanje robnih

rezervi.

Clanom 13 je propisan postupak formiranja i obnavljanja robnih rezervi, skladistenje, i
koriééenje tin rezervi. Klju¢ni aspekti su:

1. Srednjoroéni program robnih rezervi obuhvata sledece: vrste i koli¢ine robnih

rezervi, izvori finansiranja i njihov obim, teritorijalni razmjestaj rezervi prema

potrebama snabdijevanja, nacin skladigtenja robnih rezervi, investicione potrebe
za skladigtenje robnih rezervi.

2. Program sadrZi plan upravljanja imovinom Uprave, koji ukljuéuje investicije i
odrzavanje.

3. Prilikom pripreme programa razmatraju se: mogucnost kriznih situacija,
snabdjevenost trZista, ekonomski i socijalni poloZaj zemlje, globalni sigurnosni
rizici, kapaciteti za skladigtenje i odrzavanje rezervi.

4. Odluka o programu: Vlada, na predlog Ministarstva, donosi srednjoro¢ni program
za tri godine, najkasnije do kraja februara prve godine njegovog trajanja.



Glanom 16 je propisana obevaza Uprave u vezi sa izvjestavanjem 0 robnim rezervama.
Uprava podnosi Viadi godi&nji izvestaj o stanju robnih rezervi za prethodnu godinu, do
31. januara. |zvestaj ukljuCuje sve relevantne informacije o prihodima, rashodima, stanju
robnih rezervi, premjestaju robe, i lokacijama skladista. Uprava podnosi kvartalni izvestaj
o robnim rezervama do 10. u tekuéem mesecu za prethodna tri mjeseca. lzvestaj
ukljuéuje i poseban prilog o realizaciji investicija za skladistenje rezervi, kao | spisak
zakljugenih ugovora (ako je potrebno). Ministarstvo moze zatraZziti dodatne informacije u
izvestajima, ukljucujuci spisak vazecih ugovora.

Glanom 17 je utvrdjen nacin finansiranja robnih rezervi. Pa je propisano da se sredstva
za formiranje, obnavljanje, skladigtenje i koricenje robnih rezervi obezbjeduju se iz
nekoliko izvora: Budzet Crne Gore, prihodi koje Uprava ostvari u svom poslovanju, krediti
i drugi izvori u skladu sa zakonom. Ovim &lanom je predvidjeno da Uprava ako uzme
kredit za finansiranje robnih rezervi, moze na nepokretnoj imovini ustanoviti zalozno
pravo, ali samo uz prethodnu saglasnost Vlade. Uprava ne smije primati donacije za
formiranje i obnavljanje robnih rezervi.

Primanje donacija je u suprotnosti sa svrhom i sustinom sistema robnih rezervi, jer
donirana roba nije namijenjena za skladigtenje u robnim rezervama, veé za neposrednu
upotrebu. Naime, Predlogom zakona je propisano da na osnovu programa Koji donosi
Vlada, Uprava stvarai odrzava odredeni nivo robe koja Cini robne rezerve, koje se potom,
na osnovu odluke Viade, koristi u slucaju zakonom odredenih dogadaja. Medutim,
donacije se deSavaju uglavnom u kriznim periodima i namijenjene su za neposrednu
daljnju upotrebu u tim okolnostima, §to je u suprotnosti sa svrhom i sugtinom obavljanu
ove djelatnosti od javnog interesa. Takodje, kako i uporedna praksa ukazuje, tokom
epidemije COVID-19 registrovani su i sluéajevi donacije zastitne opreme, gdje odredjeni
dio primljenih donacija nije bio u skladu sa vazecim standardima zemlje primaoca, sto
moze rezultirati i brojnim administrativnim i finansijskim obavezama za drZavu.

&lanom 18 odreduje se kako se sredstva koja su obezbijedena za robne rezerveé mogu
koristiti:Sredstva su namjenska i mogu se koristiti iskljucivo za: formiranje i odrzavanje
robnih rezervi, obezbedivanje skladisnog prostora za robne reserve, placanje usluga
vezanih za robne reserve, investicione izdatke u vezi sa robnim rezervama, troskove u
poslovanju sa robnim rezervama.Ovaj clan jasno naglasava da sredstva mogu biti

upotrebljena samo u svrhu vezanu za robne rezerve | njihove potrebe.

&lanom 19 je propisano da se formiranje i obnavljanje robnih rezervi vréi iskljucivo na
osnovu Programa i Godisnjeg plana. Znaéi da formiranje i obnavljanje robnih rezervi
dedava organizovano i planski. Viada donosi Program koji definise osnovne ciljeve, vrste
robe, koligine i pravila za formiranje i odrzavanje robnih rezervi na duzi vremenski period.
Na osnovu tog Programa, izraduje se Godisnji plan, koji detaljno odreduje Sta, koliko i
kada treba kupiti li obnoviti u datoj godini. Ovakav planov osigurava da robne rezerve

budu adekvatne, da se pravilno i na vrijeme dopunjuju i da drzava ima dovoljnu koli€inu
robe za hitne situacije.



detaljnije  obezbijediti primjenu  nacela transparetnosti, jednakog tretmana i
nediskriminacije.

Glanom 23 je utvrdjen nacin odredjivana prodajne cijene robe iz robnih rezervi.
Normativna rjeéenja Zakona o drzavnoj imovini, kako je veé navedeno u obrazloZenju ¢l.
6i22. nisu adekvatna u smislu prodaje, te posljedicno ni u pogledu utvrdivanja prodajnih
cijena robnih rezervi koje podlijezu prodaji, zbog Cega je bilo potrebno posebno
regulisanje ovog sadrzaja u predlogu zakona.

Ovo prije svega bududi da je Zakon O drzavnoj imovini namijenjen prvenstveno za
raspolaganje nepokretnim i pokretnim  stvarima (osnovnim sredstvima), ali nije
prilagodjen prodaji trzi&ne robe u okviru zamjene za novu.

Takva zamjena je potrebna zbog potrebnog smanjenja u skladu sa srednjorocnim
programom i godisnjim planom, ili zbog skorog isteka roka trajanja ili hitnog oslobadanja
skladignog prostora. Takodje, §to je isto bitno istaci, ovakvim re$enjem se uzima u obzir
i da su cijene za neke od navedenih ,pokretnih stvari® . roba berzanske prirode. To znaCi
da se svakodnevno kotiraju na berzi i da ih nekada moze karakterisati ekstremna
volatilnost (kao u vrijeme COVID krize ili ratnih desavanja u Ukraijini - p§enica). Dodatno,
ovakvim okolnostima, te promjenljivim cijenama, treba dodati i logisticke troskove
isporuke robe u skladista Uprave, koji Cesto savise od ograniéenog broja mogucih
pruzaoca usluga i trenutne situacije na logistickom trzidtu. Zbog navedenog, predioZenim
glanom se posebno utvrduje formiranje cijene robnih rezervi koje su predmet
prodaje/razmjene tj. obnavljanja.

Dakle, predlaze se da se empirijski izvr$i procjena vrijednost na osnovu dostupnih
podataka, kako bi procijenjena vrijednost bila $to bliza stvarnoj trzisnoj vrijednosti. Otuda
se cijena robe procjenjuje, iskustveno, na osnovu trziénih podataka, kao &to su: prethodna
iskustva u prodaji iste ili sline robe, poredenje s cijienama na trzi&tu i uzimaju u obzir i
drugi relevantni podaci koji pomazu u odredivanju trZisne vrijednosti robe.

Ako nijedna ponuda ne dostigne trazenu cijenu, Uprava moze prodati robu po nizoj cijeni
u odredenim okolnostima ukoliko bi roba mogla biti unidtena zbog isteka roka trajanja, u
slu¢aju hitnog praznjenja skladista u sluajeima predvidjenim ovim &lanom, kao i ukoliko
bi trodkovi &uvanja robe postali vec¢i od njene stvarne vrijednosti.Ugovor mora sadrzavati
precizne podatke © robi, kao &to su: opis robe, podatke © vlasnistvu, tehnicke
karakteristike i svi drugi relevantni podaci koji su vazni za zakljuenje ugovora o prodaji

(npr. rok trajanja) i koji omoguéuju jasnu identifikaciju robe.

Glanom 24 je zabranjeno ustanovljavanje prava preée kupovine na robnim rezervama.
Ugovorna odredba kojom bi se ustanovilo pravo prece kupovine na robnim rezervama e
ni&tava. Robne rezerve su vazne za stabilnost trZista i snabdevanije u kriznim situacijama,
pa zakon sprecava moguénost da pojedinci ili kompanije steknu ekskluzivno pravo na
njihovu kupovinu. Na taj nagin se obezbeduje da rezerve budu dostupne na nacin koji je

je predvide za ostvarivanje javnog interesa.

Glanom 25 je utvrdjen na&n na koji se robne rezerve odrzavaju povremenim
obnavljanjem u savisnosti od vrste i prirode robe a sve u skladu sa programom i godisnjim
planom. Ako robu iz robnih rezervi nije moguce odrzavati i ona se priblizava isteku roka
trajanja, Uprava je obavezna da je proda. Ovakva prodaja mora se izvréiti prema najboljoj



guvanje robe kako bi se otuvala njihova kolic¢ina i kvalitet. Kada je rije o skladistima u
vlasniétvu drzave, Uprava obezbjeduje potrebne prostore kroz kupovinu, rekonstrukciju,
promjenu namjene postojecih objekata ili izgradnju novih, koriste¢i sredstva planirana
Programom i godignjim planom za investicije.

Glanom 28 je detaljnije pojasnjen nacin skladitenja robnih rezervi, pa je tako uredeno
da se robne rezerve koje se skladigte kod proizvodaca u Crnoj Gori vode kao uvecane
komercijalne zalihe. Isto tako, lijekovi I medicinska sredstva ¢uvaju se kod ovlaséenih
pravnih lica koja imaju dozvolu za veleprodaju tih proizvoda, s kojima se zakljuCuju
ugovori o njihovom guvanju i obnavljanju. Takode, Uprava moze, U skladu sa
procudurama zakona o javnim nabavkama, U smislu skladistenja u sopstvenim li
iznajmljenim kapacitetitma, ugovorom povjeriti cuvanje i odrzavanje robe, skladista [
opreme pravnim ili fizickim licima.

&lanom 29 utvrdena je zabrana zakljuenja ugovora o smjestaju, cuvanju i odrzavanju
robnih rezervi sa pojedinim kategorijama fizickih ili pravnih lica, ¢ime se s€ obezbjeduje
oduvanje utvrdenog javnog interesa u ovoj oblasti. Tako se ovi ugovori ne mogu zakljul€iti
sa licima koja su u prethodnih pet godina pravosnazno kaznjena mjerom zabrane
djelatnosti ili su zbog nemara umanijila kvalitet ili vrijednost robe iz rezervi. Takode, ta
vrsta poslova ne moze se povjeriti ni onima koji su ranije otudili robne rezerve ili na bilo
koji naéin nanijeli Stetu Upravi.

Glanom 30 propisana je zabrana koriscenja i raspolaganja robe iz robnih rezervi. Pa je
navedeno da pravna ili fizitka lica kojima su robne rezerve povjerene na guvanje na
osnovu ugovora, ne smiju bez pismene saglasnosti Uprave da ih koriste, prodaju,
mijenjaju za robu druge vrste ili kvaliteta, premjestaju u druga skladista ili na bilo koji nacin
njima raspolazu suprotno ugovoru i sakonu. Isto vazi i za skladista i opremu — ne smiju ih

koristiti drugaéije od dogovorenog, mijenjati im namjenu niti njima raspolagati bez
odobrenja.

&lanom 31 su propisane obaveze skladistara. Utvrdene su obaveze lica koja Guvaju robu
i robnih rezervi, skladista ili opremu duzna su da omoguce inspekcijski i upravni nadzor
— ukljudujuéi kontrolu koligine i kvaliteta robe, kao i uvid u dokumentaciju. Takode,
obavezna su da robu iz rezervi posebno obilieze i drze je odvojeno, da uvijek imaju
trazenu koli¢inu robe na stanju, i da odmah obavijeste Upravu u slucaju prestanka rada

skladigta ili vige sile. Uz to, moraju omoguciti Upravi da robu izuzme ili premjesti kada to
zatraZi.

&lanom 32 je utvrdeno izlu¢no pravo Uprave u slugaju ste¢ajnog postupka protiv lica kod
kojeg je roba uskladigtena. Ukoliko se pokrene prethodni li redovni stecajni postupak nad
licem kod kojeg se nalazi roba iz robnih rezervi, Uprava ima pravo da izdvoji tu robu iz
steéajne mase, na osnovu ugovora o uskladistenju ili zakupu skladista. Ukoliko se roba
iz robnih rezervi, u ste¢ajnom postupku proda, Upravi pripada novéana naknada u iznosu
trzidne vrijednosti te robe.



sluéaju nadoknade robnih rezervi, inicijativa za koriétenje i zamjenu robnih rezervi mora
sadrzavati i informaciju o istoj i naznaku izvora finansiranja svake nadoknade, ukljuéujuci
i vrijeme zamjene identiénom robom ili, ako to nije moguce zbog nedostatka robe na
trziétu, ekvivalentnom robom. Ovo narodito moze biti prisutno u slucaju nestasice
odredenih vrsta robe (npr. liekova) na trzistu, kada mozda nece biti moguce obezbijediti
potpuno istu robu, zbog Cega nadlezno ministarstvo moze predloziti za zamjenu
ekvivalentnu robu koja moze ispuniti svoju svrhu kao i roba koja se koristi (npr. lijek sa
istim aktivnim sastojcima).

Ministarstvo, u saradnji s Upravom, pregledava ovu inicijativu i odlucuje da li je
opravdana, te obavjestava Viadu i podnosioca zahtjeva. Vrijedi ista¢i da Ministarstvo
nadlezno za ekonomski razvoj moze, u skladu sa opétim propisima i ovim predlogom
zakona, odbiti inicijativu ako opis okolnosti ne opravdava kori§éenje robnih rezervi.

&lanom 36 je propisana nadleznost o odlugivanju o korig¢enju i nadoknadi za robe iz
robnih rezervi. Propisano je da Vlada odlu¢uje o korigéenju i nadoknadi robnih rezervi na
predlog Ministarstva. Ako situacija zahtijeva brzo reagovanje i visestruko koriséenje robe,
Vlada moze ovlastiti Ministarstvo da donosi odluke. U hitnim slu¢ajevima kada su
ugrozeni sivoti, imovina ili prijeti velika &teta, Ministarstvo moze samostalno odlugiti 0
kori&¢enju rezervi bez prethodnog ovlaséenja. U tim sluéajevima, Ministarstvo odmah
mora obavijestiti Vladu. Za hitnu pomo¢ drugim drzavama robnim rezervama, odluku
moze donijeti iskljuivo Vlada.

&lanom 37 je propisan sadrzaj odluke o kori¢enju i nadoknadi za robe iz robnih rezervi.
Pa je navedeno da odluka o koriséenju robnih rezervi treba da sadrzi: razlog i nacin
korigéenja, vrstu i koliginu robe, ko rukuje robom (odredenje subjekta koji je ovlascéen za
robu) i ko su korisnici, rok i nagin nadoknade i izvor finansiranja.Ako se rezerve koriste
uz naknadu, navodi se da |i ide preko ugovora o prodaii ili zajmu. Ako se koristi besplatno,
odluka mora da obezbijedi i sredstva za pokrivanje poreza na dodatu vrijednost.

Sa prethodnim u vezi, predlogom zakona se dakle ureduju situacije obzirom da se u
praksi robne rezerve, podsje¢anjem na njihovu specificnu svrhu, uglavnom doniraju ili
prodaju po nultoj cijeni, ali moze biti i slutajeva da se robne rezerve daju na koristenje uz
nadoknadu, na primjer trgovcima za dalju prodaju (preprodaju) ili potro$alima u skladu
sa &l. 39 do 43 predloga zakona. Ako se robne rezerve daju na kori§cenje uz naknadu, u
odluci Vlade se mora utvrditi da li se robne rezerve daju na koris¢enje na osnovu
kupoprodajnog ugovora ili ugovora o zajmu, @ U sluéaju koris¢enja robnih rezervi uz
naknadu na osnovu kupoprodajnog ugovora, moraju se utvrditi cijené po kojima Ce se
robne rezerve prodati i koliki dio primljenih sredstava ide za nadoknadu robnih rezervi.
Konaéno, poslednjim stavom ovog glana propisano je takode da se u slugaju koriscenja
robnih rezervi uz naknadu po osnovu kupoprodajnog ugovora, né primenjuju odredbe ¢l.
22 do 25 ovog zakona i odredbe zakona kojim se ureduje koridéenje, upravljanje |
raspolaganje drzavnom imovinom, vec se u tom slugaju cijena po kojoj se robne rezerve
prodaju utvrduje odlukom Vlade.

¢lanom 38 je propisan postupak korigéenja robe iz robnih rezervi. U odrebama ovog
glana je navedeno da, nakon &to odluka bude donijeta, Uprava obavjestava subjekta koji
je ovlascen za robu o datumu, mjestu i koli¢ini robe koja se izdaje. Dakle, Uprava



potrogace — predlogom zakona je utvrdena gornja granica iznad koje Vlada ne moze
utvrditi cijenu osnovnih namirnica tj. robe iz robnih rezervi, a koje su uslov za Zivot
gradana. Stoga predlog zakona propisuje data konaéna cijena ne smije biti visa od cijene
u maloprodaji neposredno prije nego $to je nastao dati krizni slu¢aj tj. iz mjeseca prije
krize, kao i da cijena za istu robu mora biti ujednagena za sve gradane teritoriji Crne Gore,

gime se garantujer ravnopravan tretman za sve potrodace u Crnoj Gori.

Clanom 41 je propisan postupak odredjivanja pruzaoca usluge snadbijevanja robom iz
robnih rezervi.

Odredbom ovog &lana je propisano da se izbor pruzaoca usluge vréi na osnovu javnog
poziva Koji raspisuje Uprava. Izbor mora biti transparentan, objektivan i
nediskriminatoran, to znaci da svi zainteresovani subjekti imaju jednaki tretman i
mogucnosti, Cime se ovim redenjima, pored vec prethodno ukazanog karaktera socijalne
pomodi, obezbjeduje usaglagenost i sa dodatnim zahtjevima slobodne i efikasne
konkurencije odnosno pravne tekovine Pregovarackog poglavlja 8, jer s€ na ovaj nacin
iskljuéuje davanje bilo kakve prednosti bilo kom pruzaocu usluge, a koji dodatno sluzi
samo kao posrednicko tijelo tzv. pass-through entity*, koje iskljucivo usmjerava
podréku.pojedinac':nim korishicima - ,channelling the support to individual users*, u skladu
sa pozitivnom praksom rijesenih predmeta EK i/ili ECJ (Cyprus — SA.106116, SA.63005
(2021/N); Greece — SA.53520 (2019/N)). Uprava mora u roku od osam dana izdati
posebno odobrenje i potpisati ugovor sa izabranim subjektom. Odobrenje vazi Sest

mjeseci, ali se moze produZiti ako traje kriza

U skladu sa predloZzenim reéenjima. odobrenje nije prenosivo na drugog subjekta., a
Ministarstvo propisuje detaljne kriterijume i nacin izbora pruzaoca usluge kojima ce se
detaljnije obezbijediti primjena naéela, transparetnosti, jednakog tretmana i

nediskrimancije.

&lanom 42 je propisana obaveza pruzaoca usluga da mora osigurati stabilnost i
nesmetano pruzanje usluga snadbijevanja potrosaca u slugaju ozbiljnog poremecaja na
trzistu, obzirom da se radi o situacijama fakticke nedostupnosti osnovnih roba (npr.
prehrambene robe 1/ili ljekova koji &ini robne rezerve) koje su uslov za Zivot i prezivljavanje
gradana. Obzirom da u datom slu&aju pruizalac usluge prodaje robu iz robnih rezervi za
ra¢un Vlade (drzavnu imovinu), te da u praksi ovaj pruzalac vrsi prodaju iste ili sli¢ne vrste
svoje robe, predlogom zakona je utvrdeno da je robu iz robnih rezervi duzan fizicki odvojiti
u maloprodaji (od svoje robe) i posebno evidentirati njen promet (od prometa svoje robe).
|sto tako, obzirom na ostvarivanje javnog interesa u ovom sluéaju (zastita osnovnih
drustvenih vrijednosti, i snadbijevanje potro$aca) pruzalac usluge je duzan obavijestiti
Upravu ako dode do prekida usluge ili bilo kakvog problema Koji utice na kvalitet

snabdijevanja.

Glanom 43 je propisana obaveza pruzaoca usluga o vodjenju odvojenog radunovodstva
za promet iz robnih rezervi od ostalih roba koje se prometuju u okviru redovne djelatnosti



&lanom 50 je propisana obaveza za proizvodjace i trgovce koji proizvode ili vre promet
odredenih vrsta roba koje ¢ine robne rezerve, duzni su da u slucaju krizne situacija,
vanrednog ili ratnog stanja, kao i neposredne ratne opasnosti, proizvode, odnosno
prodaju tu vrstu robe radi formiranja i obnavljanja robnih rezervi.

&lanom 51 je propisano da je Ministarstvo odgovorno za sveukupan nadzor nad
primjenom zakona i svih podzakonskih akata donijetih na osnovu njega. U praksi, to znaci
da Ministarstvo obavlja opstu kontrolnu funkciju, prati da li se svi procesi upravljanja
robnim rezervama odvijaju u skladu sa zakonom i planovima koje je usvojila Vlada. Pored
toga, zakon posebno izdvaja inspekcijski nadzor, koji je povjeren trZisnoj inspekciji. Njihov
zadatak je da provjeravaju konkretne ugovorne obaveze lica kojima su robne rezerve
povjerene u skladu sa ugovorima sa drzavom, skladiste ili raspolazu robom iz rezervi.
Trzisna inspekcija ima pravo da ude u skladista, pregleda dokumentaciju, provjeri uslove
skladistenja i utvrdi da li se postuju svi elementi ugovora i zakona. U zavisnosti od vrste
robe, kontrolu mogu vrsiti i druge specijalizovane inspekcije na primjer, inspekcija za
hranu u slugaju prehrambenih proizvoda, veterinarska ili fitosanitarna inspekcija. Ako su
u pitanju ljekovi ili medicinska oprema, nadlezna je farmaceutska inspekcija.

&lanom 52 je detaljno propisano koji su prekrsaji i kazne koje se izriu u slucaju krsenja
zakona o robnim rezervama. Pravna lica (preduzecéa), ali i odgovorna fizicka lica,
preduzetnici i ostali subjekti ukljuceni u sistem robnih rezervi. Ovim lanom se regulise
pravna sigurnost i odgovornost svih uéesnika u lancu, od skladistenja do distribucije
rezervi. Kazne su predvidene kako za zloupotrebe, tako i za nemar ili nepostovanje
proceduralnih obaveza. Prekr8aji propisani odredbama ovog ¢lana za neovlaséeno
raspolaganje robnim rezervama ukljuduju korid¢enje bez saglasnosti, zamjenu robe za
drugu, premjestaj u druga skladista ili manipulaciju zalihama na nadin suprotan ugovoru
i zakonu. Dalje, prekriaji koji se odnose na skrivanje informacija i dokumentacije od
nadleznih organa, ako pravno lice ne omoguci kontrolu robe, ne obezbijedi podatke o
stanju zaliha iline obavijesti Upravu o zatvaranju skladista. Posebno je znagajno da robne
rezerve budu jasno obiljezene i fizicki izdvojene, kako bi se u svakom trenutku znalo §ta
je drzavna imovina i u kom je stanju. Ako firma ne vodi odvojeno racunovodstvo za
prinode i troSkove povezane sa robnim rezervama, ili ako prodaje robu po razli€itim
cijenama u razlicitim djelovima Crne Gore, to sé takode smatra prekrsajem. Dodatno,
prekrdaji su i preno$enje odobrenja na drugo lice bez saglasnosti Uprave, kao i nevodenje
evidencije o krajnjim korisnicima robe (3to je naroCito vazno kada robu koriste druga
pravna lica u kriznim okolnostima).

Za ove prekrsaje, pravnim licima se moze izre¢i novéana kazna od 2.000 do 20.000 eura,
dok se odgovorna lica u tim firmama, fizicka lica i preduzetnici kaznjavaju manjim
iznosima u rasponu od 500 do 3.000 eura. Osim nov&anih kazni, zakon predvida i zastitnu
mjeru zabrane obavljanja djelatnosti (npr. sabrana skladistenja ili upravijanja robnim
rezervama) u trajanju od dva do &est meseci, ¢&ime se dodatno osigurava integritet
sistema i prevencija ponovnog kr&enja zakona.



V. PROCJENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA ZA SPROVODENJE ZAKONA

U cilju analize uslova i opravdanosti donodenja novog 7akona O robnim rezervama
Ekonomski fakultet je uradio Studiju opravdanosti formiranja robnih rezervi u Crnoj Gori.
U okviru studije je posebno izradio finansijsku analizu formiranja robnih rezervi u Crnoj
Gori na osnovu koje bi s€ donijela odluka o formiranju robnih rezervi u Crnoj Gori. Doslo
se do nekoliko zakljutaka koje je pokazala Studija opravdanosti formiranja robnih rezervi
i to: u Crnoj Gori treba formirati robne rezerve kroz osnivanje Agencije za strateSke
rezerve Crne Gore, rezerve bi obuhvatale poljoprivredno prehrambene proizvode, liekove
i sanitetski materijal i naftu i naftne derivate, rezerve bi se formirale primjenom
kombinovanog metoda.

Robne rezrve bi sacinjavali osnovni poijoprivredno-prehrambeni proizvodi i sredstva za
lignu higijenu koji su pdenica il bragno, kukuruz, Secer, jestivo ulje kuhinjska so i
deterdZenti. Pored ovih proizvoda, Studija je pokazala da bi u okviru grupe osnovnih
poljoprivredno-prehrambenih proizvoda i sredstava za liénu higijenu trebalo ukljuditi i
sliedece proizvode krompir, mlijeko, mesne i riblje konzerve, dok bi kasnije trebalo
razmotriti i ukljucenje sledecih proizvoda, flasirana voda i zaline svinjskog i govedeg
mesa, liekova i medicinskih sredstava. Analizom su utvrdjene godisnje potrebe potrodnje
pSenice, kukuruza, secera, jestivog ulja, kuhinjske soli i deterdzenta. Takodje, analizom
su utvrdjene i Mjesecne potrebe potro$nje psenice, kukuruza, gecera, jestivog ulja,
kuhinjske soli i deterdzenta. Utvrdjene su i potrebe industrije za odredenim setom
proizvoda.

Finansijskom analizom s€ dodlo do iznosa odnosno troskova koji su potrebni za
formiranje robnih rezervi. Troskove bi €inili, tro&kovi nabavke osnovnih poljoprivredno-
prehrambenih proizvoda | sredstva za licnu higijenu, troskovi nabavke liekova i

~

medicinskih sredstava, trogkovi skladistenja robnih rezervi i troSkovi poslovanja Uprave
za strateSke rezerve.

Na osnovu nalaza Studije, troSkovi formiranja rezervi u prvoj godini bi iznosili 20.170.482
€, od tega 88%, 0odnosno 17.743.683 €, Cine troskovi kupovine i nabavke robe, dok 12%,
odnosno 2.426.799 €, troskova &ine tekuci troskovi skladistenja i poslovanja Uprave.



FORMIRAN]JE ROBNIH REZERVI U CRNO]
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Podgorica, april 2025. godine



Kao ogranicavajuce faktore u postupku izrade Analize treba naglasiti sljedece:

» izostanak adekvatnih informacija o tro$kovima ¢uvanja robnih rezervi u privatnom
vlasni$tvu od strane velikih maloprodajnih lanaca;

» visoka varijabilnost u kretanju cijena osnovnih poljoprivredno-prehrambenih roba na
medunarodnim trziStima u periodu od 2022. godine do danas;

Uz postovanje ugovornih odredbi, a na bazi dostupnih informacija i podataka koji su
pribavljeni kroz kontinuiranu komunikaciju sa predstavnicima nadleznih institucija,
ukljucujuci direktno Ministarstvo ekonomskog razvoja, odnosno indirektno Ministarstvo
zdravlja, izvr3eno je aZuriranje obratuna troskova formiranja robnih rezervi.

Projekcije predstavljene u Analizi, rezultat su koriStenja sekundarnih podataka koji su
pribavljeni od strane Uprave za statistiku, odnosno kroz komunikaciju sa relevantnim
drzavnim organima, a posebno sa Ministarstvom ekonomskog razvoja.



PSenica i/ili brasno

Proizvodnja pSenice u Crnoj Gori je i dalje na pribliZzno istom nivou Kkao i prije par godina, i
u tom dijelu se ne biljeZe znacajne promjene. Posljednji dostupni podaci o biljnoj proizvodniji
iz IzvjeStaja Uprave za statistiku Crne Gore za 2023. godinu, govore da je ukupan prinos tona
po hektaru iznosio 2,8, odnosno da je ukupna proizvodnja u tonama iznosila 2.111,3. To se i
dalje krece u opsegu od 2% ukupne godi$nje potro$nje na nivou nacionalne ekonomije2. Na
osnovu podataka koji su navedeni u okviru godi$njeg Plana interventnih nabavki, a koji su
dio zvani¢nih podataka koji su dostupni Vladi Crne Gore, preradivacki i skladi$ni kapaciteti
za proizvodnju brasna u Crnoj Gori su "Niksi¢ki mlin" Nik§i¢ i Montemlin "Sajo" SpuZ, koji
mogu pokriti najveci dio potreba trZista za ovim proizvodom.

Iz ovih podataka intuitivno proizilazi da se najveéi dio potreba, mora obezbijediti iz uvoza.
Shodno podacima iz 2023. godine, pSenica se dominantno obezbjeduje uvozom iz Srbije i to

u omjeru 98,92%.

Kukuruz

Zvanié¢ni podaci Uprave za statistiku Crne Gore, ukazuju da je ukupna proizvodnja kukuruza
zazrno u 2023. godini iznosila 3.166,3 tone. U podacima koji su koristeni u prethodnoj Studiji
opravdanosti formiranja robnih rezervi u Crnoj Gori, primjetno je da je doslo do raste ukupne
proizvodnje kukuruza, jer se tadasnja proizvodnja kretala u opsegu izmedu 2.500 i 2.750
tona. Ipak, Sire posmatrano, to je i dalje izrazito nepovoljna situacija, ako se zna da je shodno
Planu interventnih nabavki to dovoljno za svega 7% ukupnih godi$njih potreba Crna Gore,
uz naravno prethodnu istaknutu napomenu da se u kalkulaciju uklju¢uju i potrebe sto¢ne
hrane. Kao i kod pSenice, drzava Srbija je dominantan partner kada je rije¢ u uvozu.

Seéer

U Crnoj Gori ne postoji domaca proizvodnja Secera. Cjelokupna potreba koju ima
stanovni$tvo za koriStenjem ovog proizvoda, nadomje$¢uje se iz uvoza. Planom interventnih
nabavki se navodi, da se u skladistima i maloprodajnim lancima u Crnoj Gori, u prosjeku
nalazi koli¢ina koja zadovoljava mjesetne potrebe stanovni$tva i industrijske proizvodnje.
Godidnje potrebe stanovni$tva iskazuju se na nivou od 8.731 tone, a potrebe industrijske
potrosnje iznose oko 2.100 tona.

Jestivo ulje

Kada je rijec o jestivom ulju, kao i slucaju Secera ne postoji razvijena domaca proizvodnja.
Najveci spoljnotrgovinski partner je ponovo Srbija, sa vrijednostima koje u kontinuitetu
prelaze 4/5. Koli¢ine ovog proizvoda koje zadovoljavaju potrebe gradana za period od 30

%2 Ovdje je vaZno napomenuti da ova procjena, a i shodno dostupnim podacima iz Plana interventnih nabavki,
podrazumijeva uraunavanje i pSenice za mljevenje u potrebnu godisnju koli¢inu brasna.



Mesne i riblje konzerve

Mesne i riblje konzerve takode su dio grupe proizvoda koji nijesu dio Plana interventnih
nabavki, ali koje su autori Studije predloZili da udu u proces formiranja strateskih rezervi.
Shodno tome su one dio i ove analize, a koristeni su prethodno dostupni normativi godisnjih
potrebnih koli¢ina koje su koristene u Studiji. Mesne i riblje konzerve, sustinski ¢ine maniji
dio ukupne potro3nje ove vrste proizvoda, ali zbog svoje specifi¢nosti u vidu pogodnosti za
skladiStenje, nabavku i distribuciju, sastavni su dio i ove dopunske analize procjena u
finansijskom dijelu.

1.2. Nafta i naftni derivati

Studija opravdanosti formiranja robnih rezervi u Crnoj Gori, sadrzala je poseban dio koji se
odnosi na formiranje rezervi naftnih derivata, koje su projektovane na period od 3 mjeseca,
shodno potrebama koje proizilaze iz procesa pristupnih pregovora Crne Gore sa Evropskom
unijom. Medutim, u periodu koji je uslijedio, doslo je do usvajanja Zakona o sigurnosti
snabdijevanja naftnim derivatima ("Sluzbeni list CG", BR. 119/2024 0D 13.12.2024.) kojim
je doslo do uspostavljanja posebnog pravnog okvira kojim je regulisana ova oblast. Naime,
¢lanom 1 ovog Zakona, definiSe se da se njegovim odredbama ureduje odrZzavanje obaveznih
rezervi naftnih derivata i rjeSavanja poremecaja u snabdijevanju naftnim derivatima.

Dodatno se se ¢lanom 8 govori da obavezne rezerve formira organ uprave nadleZan za
poslove ugljovodonika i svaki uvoznik naftnih derivata. Predvideno je da se finansiranje ovih
rezervi obezbjeduje kroz naknadu koja je integrisana u finalnu maloprodajnu cijenu naftnih
derivata. U posebnom dijelu zakona, propisuje se da Vlada Crne Gore na predlog Savjeta za
obezbjedenje sigurnog snabdijevanja trzista naftnim derivatima, donosi odluke o pustanju u
promet obaveznih rezervi u slucaju poremecaja u snabdijevanju.

Iz prethodno navedenog, jasno proizilazi da je proces formiranja naftnih derivata ve¢
zapocet, sa jasno definisanim na¢inom formiranja i upravljanja ovim rezervama. Shodno
tome, formiranje rezervi naftnih derivata, viSe nece biti dio procesa formiranja robnih
rezervi shodno ovoj dopuni Studije, i neée u¢i u obracun troskova, jer je ovo pitanje veé
rijeSeno pomenutim zakonskim rjeSenjem.

1.3. Ljekovi i medicinska sredstva

Na osnovu podataka koji se Ministarstvu ekonomskog razvoja Crne Gore, dostavljaju od
strane Ministarstva zdravlja, a u svrhu pripreme Plana interventnih nabavki za tekucu
godinu, vrsi se procjena potrebnih koli¢ina ljekova i medicinskih sredstava. U tu svrhu ¢e u
ovom dijelu, biti koristeni dostupni podaci, koji su autoru postali dostupni u postupku izrade
ove analize.
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Kao §to je predvideno i inicijalnom Studijom opravdanosti formiranja robnih rezervi, u
obratun treba ukljuéiti i potrebe industrije za odredenim setom proizvoda. Shodno tome, u

nastavku su date projekcije i na industrijskom nivou.

Tabela 5. Potrebne koli¢ine roba za industriju

R | PRERABIVACKI Mf;‘:%‘f Vrijednost G‘l’)‘:l‘i’;)’: Vrijednost
br.| KaPACITETI | P © €ur) | P ® (EUR)
1. ﬁl‘_‘::‘;“z (stotna | 4499 | 27.004 | 38.388 | 7.524.048
2, ?f;;;striia) 175 122.675 | 2100 | 1.472.100
3. gﬁg‘;‘;f:’::‘aj" 167 23.000 2.000 | 276.000
UKUPNO 3541 | 772.679 | 42.488 | 9.272.148

Pored neposrednih troSkova za nabavku proizvoda koji ulaze u sastav robnih rezervi
potrebno je uzeti u obzir i druge troékove nabavke koji ne ulaze u cijenu proizvoda, a koji
su radunati u visini od 5% nabavne vrijednosti.

2.2. Troskovi poslovanja Agencije za strateske rezerve

Studija opravdanosti formiranja robnih rezervi u Crnoj Gori, predloZila je osnivanje Agencije
za strateike rezerve. Agencija za strateSke rezerve bi bila samostalni organ drZavne uprave,
imala svojstvo pravnog lica i za svoj rad odgovarala iskljucivo Vladi Crne Gore. Ne ulazeci
detaljno u samu analizu strukture agencije, 5to je bio zadatak prethodne studije, vazno je iz
ugla troskova pomenuti da je inicijalna procjena da bi u Agenciji trebalo da bude zaposleno
25 lica. Procijenjeni trogkovi na godisnjem nivou iznosili su 300.000 eura. U periodu kada je
radena prvobitna studija, prosjecna neto zarada u Crnoj Gori iznosila je 720 eura, dok podaci
iz januara mjeseca tekuce godine govore o prosje¢noj neto zaradi od 1004 eura. Imajuéi tou
je izvrsiti uskladivanje procijenjenih tro8kova sa aktuelnim ekonomskim
odnosno poveéati troskove za 39.44%. Novi

vidu, neophodno
trenutkom i cijenama na trziStu rada,
procijenjeni troskovi zarada u Agenciji za strateSke rezerve, iznosili bi oko 420.000 eura na

godi$njem nivou.
2.3. Troékovi nabavke ljekova i medicinskih sredstava

Kao §to je navedeno u prethodnom dijelu, u svrhu procjene troskova nabavke ljekova i
medicinskih sredstava, autor studije se obratio Ministarstvu ekonomskog razvoja.
Ministarstvo ekonomskog razvoja je kroz komunikaciju sa Ministarstvom zdravlja i Fondom
za zdravstveno osiguranje, obavijestilo autora Analize da je za troskove nabavke ljekova i
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Izvori informacija

%

Centralna banka Crne Gore;

Eurostat;

Y

» Food and Agriculture Organization of the United Nations (FAO)

» Interna komunikacija sa relevantnim institucijama.

» International Grains Council (IGC);

» Medunarodni monetarni fond;

» Ministarstvo ekonomskog razvoja Crne Gore;

» Ministarstvo finansija;

» Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede;

» Ministarstvo rudarstva, nafte i gasa;

» OECD - Food and Agriculture Reviews;

» Oficijalni sajt Evropske komisije;

5 Plan interventnih nabavki po godinama, period od 2022. do 2025. godine;
» Privredna komora Crne Gore;

> Studija opravdanosti formiranja robnih rezervi u Crnoj Gori (2012)

» United Nations Office for Disaster Risk Reduction (UNDRRY);

» World Bank - Commodity Markets Outlook;

» World Food Programme;

» Zakon o sigurnosti snabdijevanja naftnim derivatima (,Sluzbeni list Crne Gore”, broj

119/2024);



OBRAZAC

1ZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC PROPISA Ministarstvo ekonomskog razvoja

NAZIV PROPISA Predlog zakona o robnim rezervama

1. Definisanje problema
~  Koje probleme treba da rijesi predloZeni akt?
—  Koji su uzroci problema?
~  Koje su posljedice problema?
—  Koji su subjekti o&teceni, na koji nagin i u kojoj mijeri?
_ Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

covid19 i aktuelna ratna desavanja na istoku Evrope.

istih na globalnom trzistu.

uvozne, poput crnogorske bivaju posebno pogodene promjenama na trzistu.

krajnji korisnici.

rezultate.

- Potreba izrade novog zakona o robnim rezervama nastala je kao rezultat uticaja veceg
broja faktora, medu kojima treba naglasiti dvogodisnje trajanje pandemije virusa

~  Promjene na trZistu prouzrokovane virusom covid19 i ratna deSavanja za posljedicu su
imale smanjenje proizvodnje kao i prekide u lancima snabdijevanja Sirom svijeta,
odnosno deficit osnovnih proizvoda potrebnih za Zivot ljudi i posljedicno poskupljenje

_  Posledica problema je da u takvim okolnostima, male ekonomije koje su visoko zavisne

_ O&teéeni mogu biti uéesnici na trzi&tu a to su pravna i fizicka lica koja obavljaju privrednu
djelatnost i ucestvuju u proizvodnji i prometu roba a njvise su pogodjeni gradani kao

~  Neusvajanjem Zakona 0 robnim rezervama ostao bi na snazi Zakon o interventnim
nabavkama, kojim je ureden postupak snabdijevanja trzista Crne Gore p$enicom,
osnovnim p3eniénim proizvodima, jestivim uljem, Secerom i drugim proizvodima koji su
neophodni za zadovoljenje osnovnih potreba stanovnistva u uslovima ozbiljnih
poremecaja na trZistu a koji u uslovima pandemija virusa Covid 19 nije dao ocekivane

2. Ciljevi
— Kaoiji ciljevi se postizu predlozenim propisom?

je primjenljivo.

_ Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postoje¢im strategijama ili programima Vlade, ako

rezervama, odnosno finansiranje robnih rezervi.

B rezervama.

— Cilj je omoguciti da se Predlogom zakona o robnim rezervama uredi formiranje,
obnavljanje i koris¢enje robnih rezervi u Crnoj Gori, obezbjedivanje i odrzavanje
skladinog prostora za smjestaj i ¢uvanje robnih rezervi, poslovanje sa robnim

_  Predlozeni propis bi se trebao uskladiti sa Akcionim planom za sprovodenje Strategije
regionalnog razvoja Crne Gore 2023-2027 ukljuduje ciljeve vezane za ekonomski
razvoj, infrastrukturu i konkurentnost, koji mogu uticati na nadin upravljanja robnim




toga posti¢i ¢e se pozitivni efekti formiranja rezervi, koji ¢e se ispoljiti kroz podizan}?l
nivoa privredne aktivnosti u poslovima proizvodnje, prevoza, skladistenja i ¢uvanja
robe. Poseban pozitivan uticaj formiranja rezervi se ocekuje u sektoru poljoprivredno-
prehrambenih proizvoda. Pozitivni efekti, na poljoprivrednu proizvodnju, ¢e se ogledati
kroz smanjenje neizvjesnosti plasmana poljoprivrednih  proizvoda i stvaranja
pretpostavki da se poljoprivredni proizvodaci unaprijed pripreme za proizvodnju
proizvoda koji ¢e ulaziti u sastav rezervi.

Zakon ne predvida stvaranje novih privrednih subjekata. Medutim, formiranja rezervi,
koji ¢e se ispoljiti kroz podizanje nivoa privredne aktivnosti u poslovima proizvodnje,
prevoza, skladitenja i Cuvanja robe moze uticati na stvaranje novih privrednih
subjekata i podsticanja trzisne konkurencije.

Zakona o robnim rezervama predvida osnivanje samostalnog organa drzavne (Uprave)
za strateske reserve. Procijenjeni troskovi rada Uprave, uzimajuéi u obzir aktuelni
ekonomski trenutak i cijene na trZistu rada, bi iznosili oko 420.000 eura na godisnjem |
nivou. Primjenom zakona nece se stvoriti biznis barijere.

5. Procjena fiskalnog uticaja

Da li je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz Budzeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?

Da li je obezbjedenje finansijskin sredstava jednokratno, ili tokom odredenog
vremenskog perioda? ObrazloZiti.

Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze?
Obrazloziti.

Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekucu fiskalnu
godinu, odnosno da li su planirana u budZetu za narednu fiskanu godinu?

Da li je usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ¢e
proisteéi finansijske obaveze?

Da li ée se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?

Obrazloziti metodologiju  koja | koriéenja prilikom obracuna finansijskih
izdataka/prihoda.

Da li su postojali problemi u preciznom obracunu finansijskih izdataka/prihoda?
Obrazloziti.

Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?

Da li su dobijene primjedbe ukljuéene u tekst propisa? ObrazloZiti.

Za implementaciju propisa je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz Budzeta
Crne Gore. Procjena troskova formiranja rezervi u prvoj godini bi iznosila 21 977 153
eura.

Na osnovu analaza, trodkovi formiranja rezervi u prvoj godini bi iznosili 21.977.153 €,
od &ega 88%, &ine troskovi kupovine i nabavke robe, dok 12%, trodkova &ine tekuci
tro&kovi skladistenja i poslovanja Uprave. Treba imati u vidu da su troskovi najveci u
prvoj godini, dok se uspostavi adekvatan sistem i izvr§i kupovina robe koja se ce se
nalaziti u drzavnom vlasnistvu, dok su bududi trodkovi znagajno maniji.
Implementacijom propisa ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze.

Za implementaciju zakona su planirana sredstva u budzetu za narednu fiskanu godinu.
Zkonom o robnim rezervama je predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih bi
proistekle finansijske obaveze.

Implementacijom zakona nece se ostvarit prihod za budzet Crne Gore.

Za potrebe izrade analize uslova i opravdanosti donogenja novog Zakona o robnim
rezervama uradena je Studija opravdanosti formiranja robnih rezervi u Crnoj Gori.
Studija je uzela u obzir vise segmenata, izmedu ostalog je uradena analiza formiranja




_ Glavni indikatori kojim ¢e
stabilnost, nivo inflacije, dostupnos
efikasnog skla

dostupnost proizvoda iz robnih rezervi na trzistu.
_ Ministarstvo ekonomskog razvoja ¢e vrsiti monitor

gradana, mogucénost

se mjeriti ispunjenje ciljeva ovog Z
t osnovnih proizvoda,
distenja i distribucije ro

akona su ekonomska
sigurnost snabdevanja
be iz rezervi, cijena i

ing i evaluaciju pripreme propisa.
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OBRAZAC

IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC PROPISA Ministarstvo ekonomskog razvoja
NAZIV PROPISA Predlog zakona o robnim rezervama i
nisanje problema

1. Defi

Koje probleme treba da rijesi predloZeni akt?

Koji su uzroci problema?

Koje su posljedice problema?

Koji su subjekti osteceni, na koji nacin i u kojoj mjeri?

Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

Potreba izrade novog zakona o robnim rezervama nastala je kao rezultat uticaja vedeg
broja faktora, medu kojima treba naglasiti dvogodisnje trajanje pandemije virusa
covid19 i aktuelna ratna deSavanja na istoku Evrope.

Promjene na trzistu prouzrokovane virusom covid19 i ratna de$avanja za posljedicu su
imale smanjenje proizvodnje kao i prekide u lancima snabdijevanja $irom svijeta,
odnosno deficit osnovnih proizvoda potrebnih za Zivot ljudi i posliediéno poskupljenje
istih na globalnom trzistu.

Posledica problema je da u takvim okolnostima, male ekonomije koje su visoko zavisne
uvozne, poput crnogorske bivaju posebno pogodene promjenama na trzistu.

Osteceni mogu biti u€esnici na trzistu a to su pravnai fizitka lica koja obavljaju privrednu
djelatnost i u€estvuju u proizvodniji i prometu roba a njvise su pogodjeni gradani kao
krajnji korisnici.

Neusvajanjem Zakona o robnim rezervama ostao bi na snazi Zakon o interventnim
nabavkama, kojim je ureden postupak snabdijevanja trzista Crne Gore p$enicom,
osnovnim psenicnim proizvodima, jestivim uljem, $ec¢erom i drugim proizvodima koji su
neophodni za zadovoljenje osnovnih potreba stanovni$tva u uslovima ozbiljnih
poremecaja na trzistu a koji u uslovima pandemija virusa Covid 19 nije dao oéekivane

rezultate.

2. Ciljevi

Koji ciljevi se postizu predloZzenim propisom?
Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojecim strategijama ili programima Vlade, ako
je primjenljivo.

Cilj je omoguditi da se Predlogom zakona o robnim rezervama uredi formiranje,
obnavljanje i kori¢enje robnih rezervi u Crnoj Gori, obezbjedivanje i odrzavanje
skladisnog prostora za smjestaj i Cuvanje robnih rezervi, poslovanje sa robnim
rezervama, odnosno finansiranje robnih rezervi.

PredloZeni propis bi se trebao uskladiti sa Akcionim planom za sprovodenje Strategije
regionalnog razvoja Crne Gore 2023-2027 ukljuéuje cilieve vezane za ekonomski
razvoj, infrastrukturu i konkurentnost, koji mogu uticati na nacin upravljanja robnim
rezervama.




| 3. Opcije .
~ Koje su moguée opcije za ispunjavanje cilieva i rjeSavanje problema? (uvijek treba |

razmatrati “status quo” opciju i preporuéljivo je ukljugiti i neregulatornu opciju, osim ako
postoji obaveza donosenja predloZenog propisa).
Obrazloziti preferiranu opciju.

Zakon o interventnim nabavkama, kojim je ureden postupak snabdijevanja trzista Crne
Gore proizvodima koji su neophodni za zadovoljenje osnovnih potreba stanovnistva u
uslovima ozbiljnih poremecaja na trzistu nije dao oekivane rezultate i nije pruzio

sigurnost u snabdijevanju potro$a¢a odnosno gradana Crne Gore. Promjene na trzistu |

izazvane vanrednim okolnostima su za posljedicu imale smanjenje proizvodnje kao i

prekid u lancima snabdijevanja odnosno deficit raznih proizvoda i poskupljenje pojednih |

proizvoda na trzistu.

Usvajanjem Predloga zakona o robnim rezervama postigli bi se pozitivni efekti:-:

formiranja rezervi, koji ¢e se ispoljiti kroz podizanje nivoa privredne aktivnosti u |

poslovima proizvodnje, prevoza, skladiStenja i cuvanja robe, a posebno su znacajni
ocekivani pozitivni efekti na sektor poljoprivredne proizvodnje, koji je u Crnoj Gori
definisan kao strateski. Formiranje robnih rezervi bi za posledicu moglo imati
podsticajnu ulogu u razvoju poljoprivrede i ruralnih podruéja, omogucavajuci stabilnost
snabdijevanja osnovnim prehrambenim proizvodima .

4. Analiza uticaja

Na koga ¢e i kako ¢e najvjerovatnije uticati rieSenja u propisu - nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direktne i indirektne.

Koje troskove Ge primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naro€ito malim i
srednjim preduzecima).

Da li pozitivne posljedice donosenja propisa opravdavaju troskove koje ¢e on stvoriti.
Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trZistu i trzisna
konkurencija.

Ukljuéiti procjenu administrativnih opterecenja i bizsnis barijera.

Rjesenja koja su predvidena Predlogom Zakona o robnim rezervama su direktno
usmjerena na sigurnost snabdijevanja gradana Crne Gore osnovnim Zivotnim
namirnicama u vanrednim situacijama. Osim toga treba naglasiti da postoje ocekivani
pozitivni multiplikativni efekti formiranja rezervi, koji ¢e se ispoljiti kroz podizanje nivoa
privredne aktivnosti u poslovima proizvodnje, prevoza, skladistenja i Cuvanja robe, a
posebno su zna&ajni ogekivani pozitivni efekti na sektor poljoprivredne proizvodnje, koji
je u Crnoj Gori definisan kao strateski. Pozitivan uticaj formiranja rezervi poljoprivredno-
prehrambenih proizvoda na poljoprivrednu proizvodnju ¢e se ogledati kroz smanjenje
neizvjesnosti plasmana poljoprivrednih proizvoda i stvaranja pretpostavki da se
poljoprivredni proizvodaci unaprijed pripreme za proizvodnju proizvoda koji ¢e ulaziti u
sastav rezervi.

Troskove koje ¢e primjena propisa izazvati odnose se direktno na Budzet. Za formiranje
robnih rezervi predvideni su troskovi nabavke roba koje ulaze u sastav strateskih
rezervi, trodkovi nabavke ljiekova i medicinskih sredstava, troskova koji su potrebni za
skladistenje robnih rezervi, troskovi osnivanja samostalnog organa (Uprave) za
strateske reserve. Uradena je procjena troskova formiranja rezervi, pa bi u prvoj godini
troskovi iznosili 21.977.000 eura.

Pozitivne posljedice donosenja propisa u potpunosti opravdavaju troskove koje ce on

stvoriti. Zakon o robnim rezervama bi se obezbijedila sigurnost snabdijevanja gradana |

Crne Gore oshovnim Zivotnim namirnicama u vanrednim situacijama. Troskovi koji su

predvideni formiranjem robnih rezervi imaju svoje opravdanje u postizanju osnovnog |

cilia donogenjem ovog zakona a to je sigurnost gradana na teritoriji Crne Gore. Osim |

|



toga posti¢i Ge se pozitivni efekti formiranja rezervi, koji ée se ispoljiti kroz podizan]
nivoa privredne aktivnosti u poslovima proizvodnje, prevoza, skladistenja i Guvanja |
robe. Poseban pozitivan uticaj formiranja rezervi se oéekuje u sektoru poljoprivredno- |
prehrambenih proizvoda. Pozitivni efekti, na poljoprivrednu proizvodnju, ée se ogledati
kroz smanjenje neizvjesnosti plasmana poljoprivrednih proizvoda i stvaranja
pretpostavki da se poljoprivredni proizvodaéi unaprijed pripreme za proizvodnju
proizvoda koji ¢e ulaziti u sastav rezervi.

Zakon ne predvida stvaranje novih privrednih subjekata. Medutim, formiranja rezervi,
koji ¢e se ispoljiti kroz podizanje nivoa privredne aktivnosti u poslovima proizvodnje,
prevoza, skladistenja i Cuvanja robe moze uticati na stvaranje novih privrednih
subjekata i podsticanja trzisne konkurencije.

Zakona o robnim rezervama predvida osnivanje samostalnog organa drzavne (Uprave)
za strateske reserve. Procijenjeni troskovi rada Uprave, uzimajuéi u obzir aktuelni
ekonomski trenutak i cijene na trzistu rada, bi iznosili oko 420.000 eura na godisnjem
nivou. Primjenom zakona nece se stvoriti biznis barijere. ]

5. Procjena fiskalnog uticaja \

Da li je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz Budzeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?

Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog
vremenskog perioda? ObrazloZziti.

Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze?
Obrazloziti.

Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budZetu za tekucu fiskalnu
godinu, odnosno da li su planirana u budzetu za narednu fiskanu godinu?

Da li je usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ¢e
proisteci finansijske obaveze?

Da li ée se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?

Obrazloziti metodologiju koja je koricenja prilikom obratuna finansijskih
izdataka/prihoda.

Da li su postojali problemi u preciznom obracunu finansijskin izdataka/prihoda?
Obrazloziti.

Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?

Da li su dobijene primjedbe uklju¢ene u tekst propisa? ObrazloZiti.

Za implementaciju propisa je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz BudzZeta
Crne Gore. Procjena trogkova formiranja rezervi u prvoj godini bi iznosila 21.977.153
eura.

Na osnovu analaza, troskovi formiranja rezervi u prvoj godini bi iznosili 21.977.153 eura,
od ega 88% &ine troskovi kupovine i nabavke robe, dok 12%, troskova cine tekudi
troskovi skladistenja i poslovanja Uprave. Treba imati u vidu da su trodkovi najveci u
prvoj godini, dok se uspostavi adekvatan sistem i izvr8i kupovina robe koja se ce se
nalaziti u drzavnom viasnistvu, dok su buduéi trodkovi znagajno maniji.
Implementacijom propisa ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze.

Za implementaciju zakona su planirana sredstva u budzetu za narednu fiskanu godinu.
Zkonom o robnim rezervama je predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih bi
proistekle finansijske obaveze.

Implementacijom zakona nece se ostvarit prihod za budzet Crne Gore.

Za potrebe izrade analize uslova i opravdanosti dono$enja novog Zakona o robnim
rezervama uradena je Studija opravdanosti formiranja robnih rezervi u Crnoj Gori.
Studija je uzela u obzir vis§e segmenata, izmedu ostalog je uradena analiza formiranja |




robnih rezervi u regionu, analiza formiranja robnih rezervi u Evropskoj uniji, analiza
unutradnjih kapaciteta potrebnih za formiranje robnih rezervi i finansijski aspekt |
opravdanosti formiranja robnih rezervi. Ukupnom analizom dos$lo se zakljucka koje je
pokazala Studija opravdanosti formiranja robnih rezervi da u Crnoj Gori treba formirati
robne rezerve kroz osnivanje Uprave za strateske rezerve Crne Gore. .
Problemi u preciznom obracunu finansijskih izdataka se ogledaju kroz ograni¢avajuce |
faktore u postupku izrade analize. Potrebno je naglasiti da je izostanak adekvatnih
informacija o troskovima €uvanja robnih rezervi u privatnom vlasnistvu od strane velikih
maloprodaijnih lanaca i visoka varijabilnost u kretanju cijena osnovnih poljoprivredno-
prehrambenih roba na medunarodnim trzistima u periodu od 2022. godine do danas
predstavljala problem u dobijanju precijzijeg iznosa troskova formiranja robnih rezervi.
Nisu postojale sugestije Ministarstva finansija na predlog propisa. }
Nije bilo primjedbi Ministarstva finansija.

6. Konsultacije zainteresovanih strana

Naznaiti da li je koris¢ena eksterna ekspertska podrska i ako da, kako.

Naznaditi koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa
i kako (javne ili ciljane konsultacije).

Naznaéiti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih
strana prihvaceni odnosno nijesu prihvacéeni. Obrazloziti. !

Za izradu analize uslova i opravdanosti dono$enja novog Zakona o robnim rezervama |
angazovan je Ekonomski fakultet iz Podgorice koji je uradio Studiju opravdanosti
formiranja robnih rezervi u Crnoj Gori. U okviru studije je posebno izradio finansijsku |
analizu formiranja robnih rezervi u Crnoj Gori na osnovu koje bi se donijela odluka o |
formiranju robnih rezervi u Crnoj Gori. %'
Studija opravdanosti formiranja robnih rezervi u Crnoj Gori, na osnovu koje se donijela
odluka o formiranju robnih rezervi, sadrzi elemente koji €ine sastavni dio projektnog
zadatka, a na bazi dostupnih informacija i podataka koji su pribavljeni kroz komunikaciju
sa predstavnicima nadleznih institucija, uklju€ujuci Ministarstvo ekonomskog razvoja,
Upravu za katastar i drzavnu imovinu, Ministarstvo finansija, Ministarstvo kapitalnih
investicija, Ministarstvo zdravlja i Ministarstvo poljoprivrede. Javna rasprava o ovom
zakonu nije odrzana u skladu sa ¢lanom 52 stav 2 tatka 1 Zakona o drZzavnoj upravi,
kojim je propisano da javna rasprava nije obavezna kad se zakonom, odnosno
strategijom ureduju pitanja iz oblasti odbrane i bezbjednosti i godiSnjeg budzet. Kako
se ovim zakonom uredjuju pitanja koja su predvidiena navedenom zakonskom
odredbom, Ministarstvo ekonomskog razvoja je odlucilo da predlog ovog zakona utvrdi
bez javne rasprave.

Glavni, odnosno sustinski, rezultat sprovedene analize je da u Crnoj Gori treba formirati
robne rezerve kroz osnivanje Upave za strateSke rezerve Crne Gore. Studija
opravdanosti formiranja robnih rezervi u Crnoj Gori je pokazala, uzevsi u obzir vise
segmenata, izmedu ostalog, analizu formiranja robnih rezervi u regionu, analizu
formiranja robnih rezervi u Evropskoj uniji, analiza unutrasnjih kapaciteta potrebnih za
formiranje robnih rezervi i finansijski aspekt opravdanosti formiranja robnih rezervida u
Crnoj Gori treba formirati robne rezerve.




7. Monitoring i evaluacija

— Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?

— Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?

—  Kaoji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?

— Ko ée biti zaduzZen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

— Potencijalne prepreke za implementaciju ovog zakon ¢ine znacajna nov¢ana sredstva
koja treba obezbijediti za formiranja robnih rezervi.

~ Ispunjavanije cilieva zavisi od aktivnosti drzavnih nadleznih organa i preduzimanja mjera
sa njihove strane da se stvore uslovi za formiranje robnih rezervi, obrazovnje Uprave
za strateske rezerve i obezbijedivanje novéanih sredstava za ove obaveze.

—  Glavni indikatori kojim ée se mijeriti ispunjenje cilieva ovog zakona su ekonomska
stabilnost, nivo inflacije, dostupnost osnovnih proizvoda, sigurnost snabdijevanja
gradana, moguénost efikasnog skladitenja i distribucije robe iz rezervi, cijena i
dostupnost proizvoda iz robnih rezervi na trzistu.

— Ministarstvo ekonomskog razvoja ée vrsiti monitoring i evaluaciju pripreme propisa.

Datum i mjesto MINISTAR

Podgorica, 08.04.2026. godine




