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Uvodne napomene

lako Crna Gora ima relativno malu Zeljeznic¢ku mreZu, u uslovima liberalizacije
Zeljeznitkog trzista mora postojati nacionalni regulator (za poslove bezbjednosti i
regulisanja trzista), koji ée omoguditi transparentan pristup i rad u ovom sektoru kroz
poslove koje odreduju EU Zeljeznicki paketi propisa.

Iz navedenih razloga Uredbom o organizaciji i na¢inu rada drzavne uprave (,SI. list
CG", br. 87/18, 2/19 i 38/19), osnovana je Uprava za Zeljeznice kao samostalan organ
drzavne uprave za vrSenje poslova koji se odnose na: razvoj, izgradnju, rekonstrukciju,
odrZzavanje i zastitu Zeljeznica Crne Gore; uCestvovanje u izradi strategija, projekata,
srednjoro¢nih programa i godidnjih planova; pripremu poziva za nadmetanje,
sprovodenje postupka ustupanja radova za: izradu tehni¢ke dokumentacije, izvodenje
radova na izgradnji, rekonstrukciji, redovnom i investicionom odrZavanju; organizaciju
struéne kontrole i kvaliteta izvedenih radova; pokretanje postupka za rjeSavanje
imovinsko-pravnih odnosa; pribavljanje odobrenja za gradnju, prijem i predaju
izgradenih Zeljeznica; evidenciju nepokretnosti koje pripadaju Zeljeznici; pripremu
finansijske dokumentacije i pracenje utroSka finansijskih sredstava; izdavanje
saglasnosti za priklju€enje i ukrStanje javnih puteva sa Zeljeznickom prugom,
postavljanje infrastrukturnih objekata na pruznom i zastithom pojasu; razvoj,
modernizaciju, rekonstrukciju i zastitu Zeljeznickih pruga; izdavanje licenci privrednim
drustvima za upravljanje Zeljeznickom infrastrukturom i sertifikata o bezbjednosti za
upravljanje infrastrukturom, licence i sertifikata prevoznicima za javni prevoz i prevoz
za sopstvene potrebe; izdavanje odobrenja za rekonstrukciju Zeljeznicke infrastrukture
i izgradnju i rekonstrukciju nadvoznjaka iznad elektrificiranih Zeljezni¢kih pruga;
izdavanje saglasnosti za izgradnju, rekonstrukciju, odrzavanje i zastitu industrijske
Zeljeznice; zakljuCivanje ugovora sa prevoznicima koji obavljaju prevoz od javnog
interesa; izdavanje odobrenja za prevoz narocitih posiljki; odobrenja za proizvodnju
prototipa Zeljeznickih vozila, izdavanje dozvola za kori§¢enje novih materijala, opreme,
djelova i vozila, prac¢enje razvoja u oblasti Zeljeznitkog prevoza; utvrdivanje broja
ZeljezniCkih teretnih kola koja moraju imati pritvrdne ili ruéne koénice; notifikaciju;
vodenje propisanih evidencija; kao i druge poslove koji su joj odredeni u nadleznost.

Poslove iz svoje nadleZnosti Uprava za Zeljeznice ostvaruje na osnovu Zakona o
Zeljeznici, Zakona o bezbjednosti, organizaciji i efikasnosti Zeljeznitkog prevoza,
Zakona o ugovornim odnosima u Zeljeznickom saobracaju, Strategije razvoja
Zeljeznice za period 2017.- 2027. godina, Strategija razvoja saobracéaja 2019.- 2035.
s Akcionim planom 2019.-2020., Nacionalnog programa odrzavanja Zeljeznitke
infrastrukture 2021.— 2023. godina i drugih podzakonskih akata.

Propisi EU koje odreduju potrebu postojanja Uprave za Zeljeznice su: Direktiva
2004/49 o sigurnosti Zeljeznica Zajednice i izmjeni Direktive 95/18/EZ o izdavaniju
dozvola za obavljanje usluga u Zeljeznickom prevozu, Direktiva 2001/14/EZ o dodjeli
zeljeznickog infrastrukturnog kapaciteta i ubiranju naknada za kori§¢enje Zeljeznicke
infrastrukture i dodjeli rjeSenja o sigurnosti (Direktiva o sigurnosti Zeljeznice) -
,Poglavije IV - tijelo za bezbjednost’, Direktiva 2016/798 i Direktiva 2012/34 o
uspostavljanju jedinstvenog Zeljezni¢kog podrucja (RECAST Direktiva) - ,Poglavije IV
- regulatorno tijelo”.



Na osnovu obaveza iz prethodno navedenih Zakona, Strategija, Nacionalnih
programa, pravilnika i Direktiva, Zakona o drZzavnoj upravi, Uredbe o organizaciji i
nacdinu rada drzavne uprave, a uzimajuéi u obzir i €injenicu da je dotadasnja Direkcija
za zZeljeznice koja je bila organ uprave u sastavu Ministarstva saobracaja i pomorstva,
a od 01.01.2019. godine postala samostalni organ pod nazivom Uprava za Zeljeznice,
Vlada Crne Gore je 18.04.2019. godine, usvojila Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i
sistematizaciji Uprave za Zeljeznice sa 19 sistematizovanih radnih mjesta.

U septembru 2021. godine Vlada Crne Gore je usvojila novi Pravilnik o unutrasnjoj
organizaciji i sistematizaciji poslova Uprave za Zeljeznice sa 16 sistematizovanih
radnih mjesta, rasporedenih u dva odjeljenja i jednoj sluzbi:

- Odjeljenje za bezbjednost i interoperabilnost Zeljeznice, zeljeznitku
infrastrukturu, intermodalni transport i Zicare
- Odjelenje za regulisanje Zeljezni¢kog trzista, licence i prava putnika
- SluZba za finansijske, kadrovske i opste poslove.
Od 16 sistematizovanih radnih mjesta popunjeno je 8 radnih mjesta.
Uprava Koristi iznajmljene prostorije u Hercegovackoj ulici.

Polazne osnove za donosenje programa rada

Na osnovu Clana 22 Zakona o drzavnoj upravi ("Sl. list CG", br. 78/18) organi drzavne
uprave donose godisnji Program rada koji mora biti usaglaSen sa programom rada
Vlade, strategijama i programima, kao i zakonom o budzZetu.

Poslove iz svoje nadleznosti Uprava za Zeljeznice ostvaruje na osnovu Zakona o
Zeljeznici, Zakona o bezbjednosti, organizaciji i efikasnosti Zeljezni¢kog prevoza,
Zakona o ugovornim odnosima u Zeljeznitkom saobracaju, Strategije razvoja
Zeljeznicke infratsrukture za period 2017.— 2027. godina, Nacionalnog programa
odrZavanja Zeljeznicke infrastrukture 2018.- 2020. godina i drugih podzakonskih akata
za implementaciju Zakona.

Clanom 47 Uredbe o organizaciji i na&inu rada drzavne uprave ("Sl. list CG", br.
118/2020, 121/2020, 1/2021 i 2/2021) organi drzavne uprave donose godi$nji program
rada, koji sadrzi podatke o:

- Ciljevima,

- Indikatorima uspje$nosti,

- Aktivnostima koje su potrebne za realizaciju ciljeva i njihovoj sadrzini,

- Rokovima za realizaciju,

= Licima odgovornim za realizaciju,

— Subjektima sa kojima organ drZavne uprave saraduje u izvr$enju poslova iz
svoje nadleznosti,

— Pregled sredstava potrebnih za programski period.



Ciljevi Programa rada

Uprava za Zeljeznice, kao samostalan organ drzavne uprave, u 2022. godini ima za cilj
da u skladu sa raspoloZivim kadrovima, nastavi izvrSavati svoje obaveze utvrdene
Zakonom o Zeljeznici, Zakonom o bezbjednosti, organizaciji i efikasnosti Zeljeznitkog
prevoza, Zakonom o ugovornim odnosima u Zeljeznickom saobracaju, kao i drugim
podzakonskim akatima za implementaciju prethodno navedenih zakona.

U tom smislu, Programom rada za 2022. godinu definisane su odredene aktivnosti za
postizanje sledecih ciljeva rada, i to:

Realizacija Programa tekuceg i investicionog odrZzavanja gradevinske i
elektrotehniCke infrastrukture sa troSkovima regulisanja saobracaja iz sredstava
opredjeljenih BudZetom za 2022. godinu,

Realizacija Programa Putni prelazi iz Kapitalnog budzZeta za 2022. godinu,

lzdavanje saglasnosti prema tehnickim uslovima za gradnju u infrastrukturnom
pojasu prema Zakonu o Zeljeznici,

Priprema lzvjestaja o realizaciji programa izgradnje, odrzavanja, modernizacije
i rekonstrukcije Zeljeznicke infrastrukture za 2021. godinu,

Priprema BudZeta i Programa izgradnje, odrzavanja, modernizacije i
rekonstrukcije ZeljezniCke infrastrukture za 2023. godinu i Ugovora o obavezi
javnog prevoza za 2023. godinu,

Realizacija Ugovora o obavezi javnog prevoza za 2021. godinu,

lzdavanje licenci i sertifikata registrovanim prevoznicima u cilju bezbjednog
odvijanja Zeljezni€kog saobraéaja,

Provjera ispunjenosti uslova sistema upravljanja bezbjednosti i kontrola
dokumentacije prema Zakonu o Zeljeznici i Zakonu o bezbjednosti, organizaciji
i efikasnosti Zeljeznickog prevoza upravljaca infrastrukturom i Zeljeznickih
prevoznika

lzdavanje dozvola za upravljanje vozilima i vozovima ovlaséenih lica i vodenje
registra dozvola,

Analiza bezbjednosti u Zeljezni¢kom saobracaju za 2021.godinu,

Kontrola i ispunjenost predvidenih uslova pristupu Zeljeznickoj infrastrukturi u
Izjavi o mrezi za 2022. godinu i davanje saglasnosti na Izjavu o mrezi za 2023.
godinu,

Davanje smjernica za izradu pravilnika koji se odnose na programe struénog
osposobljavanja Zeljezni¢kih radnika i uslove i nacin obavljanja struénog ispita
izvrénih radnika, uslove u pogledu kadra, opreme i prostora koje treba da
ispunjava lice/privredno drustvo za struéno osposobljavanje radnika u
Zeljeznitkom saobradaju i struénu osposobljenost Zeljeznickih radnika,

Primjena Zakona o Zeljeznici i Zakona o bezbjednosti, organizaciji i efikasnosti
zeljeznitkog prevoza u kontroli sistema upravljanja bezbjedno$¢u, izdavanja
licenci i sertifikata prevoznicima i upravljaéu infrastrukture, izdavanja dozvola
za strukturne podsisteme,

Davanje preporuka i mi§ljenja na nacrte novih Zakona o Zeljeznici i Zakona o
bezbjednosti i interoperabilnosti,



Obuka zaposlenih za vrSenje sertifikacije lica zaduZenih za odrZzavanje
zeljeznickih vozila,

Obuka zaposlenih za kori§éenje nacionalnog registra vozila,

Obuka zaposlenih u podrucju javnih nabavki,

Obuka zaposlenih iz oblasti raiunovodstva i finansija shodno kalendaru za
obuku po programu struénog osposobljavanja i usavr$avanja drzavnih
sluzbenika i namjestenika koji organizuje Uprava za kadrove

Popuna sistematizacije prema Kadrovskom planu za 2022. godinu,

UceSce na struénim konferencijama vezanim za Zeljeznicu i sastancima
Tehni¢kog komiteta za Zeljeznice u organizaciji Transport Community Treaty i
ERA za zemalje Zapadnog Balkana.

Indikatori uspjesnosti

Programom rada Uprave definisani su indikatori uspje$nosti poslovanja u 2022. godini,
koji predstavljaju najbolji nacin ispunjenja postavljenih ciljeva. Postavljeni ciljevi
kontrolisace se dostavljanjem izvjestaja, dopisa, rjeSenja, saglasnosti i terenskim
radom, koji prate realizaciju definisanih aktivnosti, a prepoznati su kroz indikatore
uspjesSnosti poslovanja, i to:

Tekuceg i investicionog odrzavanja gradevinske i elektrotehnicke infrastrukture
sa upravljanjem i regulisanjem saobracaja za odobrena budZetska sredstva po
Programu izgradnje, odrZavanja, modernizacije i rekonstrukcije javne
zeljezniCke infrastrukture za 2022. godinu u cilju odrZzavanja bezbjednog
odvijanja saobracaja sa brzinama saobraéanja vozova po vazeéem redu voznje
za 2022.godinu sa $to manje uvedenih laganih vozniji;

Zastita Zeljezni¢ke infrastrukture davanjem mislienja na uslove za izradu
tehnicke dokumentacije i projekte izgradnje u infrastrukturnom pojasu;

Realizacija planiranog reda voZnje prema jasno definisanim obavezama i
izvjestajima po Ugovoru o obavezi pruzanja usluga prevoza putnika i prevoz na
nivou 800.000 putnika godisnje;

Ispunjavanje zahtjeva za izdavanje licence prevoznicima i upravljagima
infrastrukture prema Zakonu o Zeljeznici i Zakonu o bezbjednosti, organizaciji i
efikasnosti Zeljezni¢kog prevoza;

Davanje smjernica za izradu zakonske i podzakonske regulative i
implementacije tehni¢kih specifikacija interoperabilnosti u nacionalno
zakonodavstvo;

Realizacija preporuka Uprave za Zeljeznice, glavnog inspektora za Zeljezni&ki
saobracaj i nadleznog drzavnog tijela za istraZivanje nesreca kroz realizaciju i
kontrolu Programa izgradnje, odrZavanja, modernizacije i rekonstrukcije javne
Zeljeznicke infrastrukture za 2022. godinu;

Zadovoljenje potreba prevoznika uslovima pristupa infrastrukturi;

Smanjenje broja vanrednih dogadaja, kavarova i zastoja u Zeljezniékom
saobracaju i implementacija preporuka Uprave, Glavnog inspektora za
ZeljezniCki saobracaj i Komisije za isledenje vanrednih dogadaja u Zeljeznickom
saobracaju u lzvjestaju o bezbjednosti Zeljeznitkog saobradaja;



- Ispunjavanje programa Ministarstva kapitalnih investicija za 2022. godinu uz
ispunjenje obaveza prema Direktivama EU i pregovarackim poglavljima u cilju
pristupanja EU;

- Samostalno obavljanje poslova zaposlenih Uprave i edukacija zaposlenih kroz
programe obuke.

Obaveze i aktivnosti Uprave za Zeljeznice u 2022. godini

Poslove iz svoje nadleznosti Uprava za Zeljeznice ostvaruje na osnovu Zakona o
drzavnoj upravi, Zakona o Zeljeznici, Zakona o bezbjednosti, organizaciji i efikasnosti
Zeljeznickog prevoza, Zakona o ugovornim odnosima u Zeljeznitkom saobracaju,
Strategije razvoja saobracaja 2019. — 2035.,Strategije razvoja Zeljeznice za period
2017.— 2027. godina, Nacionalnog programa odrzavanja Zeljeznitke infrastrukture
2021.- 2023. godina i drugih podzakonskih akata za implementaciju Zakona.

Polazec¢i od navedenih nadleznosti, a u skladu sa raspolozivim budzetom za 2022.
godinu kao i sa raspoloZivim ljudskim resursima, u tabelarnom prikazu Programa rada
Uprave za Zeljeznice za 2022. godinu iskazani su podaci koji se odnose na: aktivnosti,
cilieve, indikatore uspjeSnosti, rokove za realizaciju, odgovorne za realizaciju
Programa rada, kao i subjekti sa kojima Uprava za Zeljeznice saraduje u izvrSenju
poslova iz svoje nadleznosti.

Potrebna sredstva za realizaciju Programa rada Uprave za Zeljeznice obezbijedena
su budzetom Uprave za 2022. godinu.
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