Informacija o aktivnostima u vezi sa procesom kodifikacije gradanskog prava u
Crnoj Gori

1. UvOD

Jedan od atributa crnogorskog pravnog poretka jeste da gradansko pravo u Crnoj Gori nije
kodifikovano u gradanski zakonik, za razliku od nekih drugih drzava koje, kao i Crna Gora,
slijede tradiciju evropskog kontinentalnog prava, poput Francuske, Austrije, Njemacke,
Svajcarske, Italije, Holandije, Madarske, Poljske, Ceske, Ukrajine ili Ruske Federacije, koje
su se opredijelile za gradanskopravnu kodifikaciju. Cak i na podruéju anglosaksonskog prava
potrebe slobodnog protoka robe, rada i kapitala aktuelizovale su rasprave treba li gradansko
pravo regulisati zakonikom ili zakonima.

Istorijski gledano, drustveni kontekst drzava koje su kodifikacijom tezile zaokruziti svoje
gradansko pravo upuéivao je, inter alia, na potrebu izgradnje ili jaCanja nacionalnog
jedinstva, integriteta drzave i dru$tva, ali i na potrebu ekonomske valorizacije drustva kroz
privredni razvoj i, S tim u vezi, na razloge jaCanja pravne sigurnosti. U tom istorijskom
kontekstu, na skali civilizacijskih vrijednosti Evrope, nimalo ne zaostaje Opsti imovinski
zakonik za Knjazevinu Crnu Goru iz 1888. godine pravnika, pravnog istoricara,
enciklopediste, etnografa i sociologa Valtazara BogiSi¢a. Kao izraziti predstavnik historijske
pravne skole, Bogisi¢ je drzao da narodni pravni obicaji moraju biti temelj zakonodavne
djelatnosti, §to je imalo za ishod da je samim ovim Zakonikom obicajno pravo eksplicitno
priznato kao supsidijarni izvor prava, iako i sam normativni iskaz Zakonika polazi od
,potreba i obi¢aja crnogorskog naroda”. Opsti imovinski zakonik sadrzi odredbe stvarnog i
obligacionog prava, a izostavlja porodi¢no i nasljedno parvo, za koje je Bogisi¢ smatrao da su
dovoljno dobro bili regulisani postoje¢im crnogorskim narodnim obi¢ajima.

Od tog vremena pa sve do danas, Crna Gora nije izvrSila kodifikaciju gradanskog prava.

Kada se govori o jedinstvenoj evropskoj perspektivi razvoja prava u ovoj oblasti, trebalo bi,
prije svega, ista¢i ideju o stvaranju Evropskog gradanskog zakonika, koja je potekla od
Evropskog parlamenta 1989. godine. Cilj evropske kodifikacije jeste unifikacija, odnosno
harmonizacija gradanskog prava na prostoru EU. Plod ove inicijative predstavljaju Nacela
evropskog ugovornog prava (Principles of European Contract Law — PECL) koja ¢ine skup
zajedniCkih nacela 1 pravila pracenih pojaSnjenjima i komentarima.

Pored navedenog dokumenta, trebalo bi ista¢i 1 znacaj Zajednickog referentnog okvira
(DCFR), kao i Zajedni¢kog evropskog zakona o prodaji (CESL). DCFR predstavlja zapravo
rezultat viSedecenijskog istrazivanja i saradnje akademskih radnika iz oblasti gradanskog i
uporednog prava i prava Evropske unije koji je pretocen u formu pravila.

DCFR ima zadatak da zadovolji nekoliko ciljeva: da posluzi kao nacrt za potencijalni
Obligacioni zakonik EU, da proSiri znanje o brojnim slicnostima izmedu pojedinih rjeSenja
nacionalnih gradanskih prava, te da posluzi kao ,alat”, i to: evropskim zakonodavcima za
transponovanje direktiva, Komisiji za izradu novih propisa 1 reviziju postojec¢ih, Sudu pravde
EU za tumacenje postoje¢ih pravnih tekovina i zakonodavcu u drzavama clanicama za
reformu nacionalnog gradanskog prava.



Sa druge strane, Evropska komisija je u oktobru 2011. godine usvojila predlog Uredbe o
Zajedni¢kom evropskom zakonu o prodaji (CESL), inspirisanom DCFR-om. CESL je bio
zamisljen kao opcioni instrument koji bi vazio samo ako se ugovorne strane oko toga sloze I
trebalo je da bude paralelni sistem pravila za prekograni¢nu trgovinu. Komisija je, medutim,
vremenom odustala od ovog projekta.

Na Kkraju, tu su i Nacela medunarodnog privrednog ugovornog prava Medunarodnog instituta
za unifikaciju medunarodnog privatnog prava (UNIDROIT). Ovaj dokument zasnhiva se na
nacelima koja su izvedena iz propisa i njihove prakti¢ne primjene u brojnim drzavama svijeta,
mahom zapadnih. Njihova svrha je da se ponude pravila koja su upotrebljiva u svim
jurisdikcijama Sirom svijeta i koja prevazilaze razlike u pravnim tradicijama.

2. RAZLOZI ZA KODIFIKACIJU GRADANSKOG PRAVA U CRNOJ GORI

Drustveni trenutak u Crnoj Gori danas, pored takozvanih tradicionalnih razloga za
gradanskopravnu kodifikaciju, uvodi na scenu i dva nova elementa.

Prvi element je imperativ usaglaSavanja crnogorskih propisa i pravne prakse sa evropskom
pravnom tekovinom (acquis communautaire), s jedne strane, i praksom Evropskog suda za
ljudska prava, s druge strane, koji svojom nadzakonskom pravnom snagom dominantno
usmjeravaju crnogorski pravni poredak. Gradanski zakonik bi umnogome pomogao da se
pravni sistem Crne Gore reformise nakon pristupanja Crne Gore u Evropsku uniju.

Drugi element o kome treba voditi ra¢una jeste nastojanje unutar same Evropske unije za §to
ve¢im stepenom harmonizacije gradanskog prava, posebno ugovornog prava i odstetnog
prava. | pored brojnih rasprava i neslaganja oko toga treba li kao temelj budu¢em evropskom
pravu u ovoj oblasti da posluzi evropsko kontinentalno pravo, posebno francusko ili njemacko
pravo, ili pak anglosaksonsko pravo, postoje odredene oblasti u kojima su ustanovljena
zajednicka rjeSenja u evropskom sekundarnom pravu, posebno kroz direktive Evropske unije.
Oko sto pravnih instrumenata Evropske unije odnosi se na gradansko pravo.

Kada je u pitanju medunarodno gradansko pravo, ono svoje puno znacenje ostvaruje kroz
neposrednu legislativnu djelatnost medunarodnih organizacija, od kojih je najbogatija
djelatnost Evropske unije. DoneSene norme vaze naposredno u svim drzavama ¢lanicama.

Sporazum o stabilizaciji 1 pridruzivanju izmedu Evropskih zajednica i njegovih drzava ¢lanica
i Republike Crne Gore od 15.03.2007.godine, nadzakonske je snage i ima primat nad
domacim zakonima saglasno ¢lanu 9 Ustava Crne Gore, §to je od znacaja u pogledu obaveze
crnogorskih institucija da postuju i primjenjuju pravnu tekovinu EU.

Gradansko pravo, da bi bilo jedan zaokruzen sistem, zahtijeva, ve¢ u zakonodavstvu, ex ante,
a ne ex post, u primjeni i nau¢noj obradi, zaokruzen i organizovan, neprotivurjecan sistem
pojmova i pravila. Gradanski zakonik predstavlja presjek postojeceg stanja u drustvu, ali
presjek koji svakako ne zatvara evoluciju prava. Funkcionisanje sistema koji je regulisan
pravilima gradanskog prava odlucujuce je vazno za funkcionisanje drustva u cjelini. Zbog
toga, ureden sistem gradanskopravnih propisa, tj. pravila koja su u njima sadrzana, vazan je
preduslov za funkcionisanje ovog sistema.



Postojanje gradanske kodifikacije ne uskra¢uje mogucnost da pojedini drustveni odnosi i
pravni instituti budu uredeni posebnim zakonima, koji, medutim, ne mogu biti u suprotnosti
sa zakonikom, koji je lex generali. Sa druge strane, veliki broj propisa u jednom pravnom
sistemu ne otvara samo problem njihove preglednosti ve¢ i primjenljivosti, jer su propisi koji
se ubrzano donose, posebno u tranzicionim drustvima, nerijetko u koliziji, a kada postoji
kolizija unutar nacionalnog pravnog sistema, redovno postoji i problem sa pravnim
standardima Evropskog suda.

Svojevrsni doprinos pravnoj sigurnosti u drzavama koje imaju gradanskopravne kodifikacije
daje opsti dio zakonika, koji uobic¢ajeno sadrzi pravna nacela i rukovodna pravila za Citav
pravni sistem, poput Njemackog gradanskog zakonika, koji slijedi pravnu tehniku od
apstraktnijeg ka konkretnijem, ali jednako, ako ne i vise, konzistentna praksa nacionalnih
sudova u njihovoj implementaciji, koja, ,,ne ponavljajuci propisano, ve¢ razmisljajuci o
propisanom”, Kreativnim tumacenjem prava, formira pravni poredak.

Prema misljenju eminentnih pravnika, prednosti gradanskopravne kodifikacije znacajno
premasuju eventualne nedostatke, a prednosti jesu: koncentrisana razrada ustavnih nacela
gradanskog prava; veca pristupacnost i laksa preglednost rjeSenja kada su na jednom mjestu
nego onda kad su rasuta u razli¢itim zakonima; uklanjanje tokom objedinjenog regulisanja
postojecih nejasnoca, praznina i protivrijecnosti 1 predupredivanje njihovog pojavljivanja, kao
I potrebe za uskladivanjem; formiranje opstih pravnih normi, vazec¢ih za sve ili niz djelova,
postedenost od ponavljanja istih normi svuda tamo gdje su relevantne; bolja vidljivost nacela
koja prozimaju niz djelova, kao i bolja preglednost toga gdje, u kojim djelovima i kakva su
odstupanja od nacela potrebna; stvaranje opSteg okvira i oslonih tacaka za posebno
zakonodavstvo.

Takode, u ovoj znacCajnoj oblasti za Sto kvalitetniji Zivot gradana 1 jo§ uspjesnije
funkcionisanje njihovih udruzenja, neophodno je, =zakonska rjesenja usaglasiti sa
ratifikovanim medunarodnim konvencijama, medunarodnim standardima, kako vaZece
zakonodavstvo ne bi bilo parcijalno, nepotpuno i neuskladeno. Tako bi Gradanskim
zakonikom bilo omoguéeno svim pravnim subjektima, kako gradanima tako i pravnim licima
da, u jednom cjelovitom, medusobno uskladenom zakonskom aktu, imaju korpus svih
gradanskih subjektivnih prava Sto ¢e olakSati njthovu primjenu 1 znacajno proSiriti
preventivno dejstvo gradansko-pravnih instituta, koja su od posebne vaznosti za svakodnevni
zivot gradana i pravnih lica.

Kodifikovana zakonska rjeSenja doprinijeCe poveéanju pravne i socijalne sigurnosti Svih
pravnih subjekata i harmonizaciji pravnih rjeSenja sa pravom Evropske unije. To ¢e ubrzati
neophodne integracione procese, koji su bitan uslov za dalji prosperitetni razvoj Crne Gore,
njenih gradana i pravnih lica.

Polaze¢i od postoje¢eg stanja zakonodavstva u oblasti gradansko-pravnih odnosa u Crnoj
Gori, ustanovljene sudske prakse i razvijene pravne teorije, stvoreni su svi neophodni uslovi
za kodifikaciju gradanskog prava u obliku Gradanskog zakonika Crne Gore, za ¢ije donoSenje
je ustavni osnov neosporan.



3. DOSADASNJE  AKTIVNOSTI NA  STVARANJU USLOVA ZA
KODIFIKACIJU

Ministarstvo pravde je u saradnji sa AIRE centrom iz Londona i finansijsku podrsku
ambasade Ujedinjenog Kraljevstva Velike Britanije i Sjeverne Irske u Crnoj Gori sprovelo
pripremne aktivnosti za pristupanje procesu kodifikacije gradanskog prava u Crnoj Gori.

Naime, u periodu od septembra prosle godine do februara tekuce, Ministarstvo je uz pomo¢
eminentnih stru¢njaka iz Crne Gore i regiona, uradilo analizu vazeceg zakonodavstva u
oblasti gradanskog prava u Crnoj Gori. Pored toga, uradena je i uporednopravna analiza
gradanskih kodifikacija u Evropi, koja obuhvata argumete i najznacajnije modele za
kodifikaciju, analizu novijih projekata kodifikacije u Evropi i deSavanja na nivou Evrope i
njihova primjenjivost na Crnu Goru.

Ministarstvo pravde i Crnogorska akademija nauka i umjetnosti, u saradnji sa AIRE centrom
iz Londona, organizovali su 29. marta ove godine konferenciju na temu “Kodifikacija
gradanskog prava u Crnoj Gori” na kojoj su predstavljenje navedene analize. Konferencija je
okupila kako teoreti¢are, tako 1 praktiare, a medu njima sudije, advokate, profesore sa
pravnih fakulteta, predstavnike zakonodavne vlasti i ugledne pravnike.

Komparativno iskustvo je pokazalo da bi kodifikacija obuhvatila klasiéna podruéja
gradanskog prava: ustanove opSteg dijela gradanskog prava; stvarno pravo sa svojinom kao
centralnom ustanovom drustvenog i pravnog poretka i pravima izvedenim iz svojine —
sluzbenosti, zalozno (hipotekarno) pravo; obligaciono pravo sa ustanovama ugovora i
prouzrokovanja S$tete kao osnovnih izvora obligacionih odnosa; nasljedno pravo sa
testamentom i zakonskim nasljednim redom kao osnovama za nasljedivanje; porodi¢no-pravni
odnosi; prava li€nosti; kao 1 druge izvedene discipline koje su u tijesnoj vezi sa klasi¢nim
gradanskim pravom, a koje su se u naSem pravnom sistem razvile do stepena moguénosti
njihove kodifikacije.

Pored materije koju bi trebalo kodifikovati, istorijsko i uporedno iskustvo ukazuje na
¢injenicu da izrada zakonika traje veoma dugo. Medutim, kada je rije¢ o radu na izradi
Gradanskog zakonika Crne Gore analiza vazeéeg zakonodavstva u oblasti gradanskog prava
je pokazala da ¢e taj rad vjerovatno trajati daleko krace. Ova konstatacija zasniva se, prije
svega, na Cinjenici, da je najve¢i dio materije ve¢ regulisan posebnim zakonima, a neki od
njih su na visokom stepenu evropske pravne kulture, kao §to su postoje¢i Zakon o
obligacionim odnosima, Zakon o svojinsko-pravnim odnosima. S druge strane, i druge oblasti
su djelimic¢no ili u cjelini ve¢ regulisane, tako da sve to daje solidnu osnovu za izradu
Gradanskog zakonika u razumnom roku.

4. POTREBA FORMIRANJA KOMISIJE ZA KODIFIKACIJU GRADANSKOG
PRAVA U CRNOJ GORI

Slozenost, obim i znacaj poslova na planu kodifikacije namece potrebu formiranja komisije
koja bi, po ugledu na naSe evropsko okruZenje, temeljito, sveobuhvatno, studiozno i1
dugoroc¢no radila na kodifikaciji gradanskog prava u Crnoj Gori, ¢iji rad treba da rezultira
izradom Gradanskog zakonika Crne Gore.



S tim u vezi, Ministarstvo pravde ¢e u saradnji sa Crnogorskom akademijom nauka i
umjetnosti formirati radni tim, koji ¢e imati zadatak da osmisli metodologiju, nacin rada,
vremenske okvire za kodifikaciju, kao i sastav komisije za kodifikaciju.

Nakon toga, Ministarstvo ¢e pripremiti i dostaviti Vladi predlog odluke o formiranju Komisije
za kodifikaciju gradanskog prava, kojom c¢e biti precizno definisani sastav, zadaci i dinamika
realizacije pojedinih aktivnosti u procesu kodifikacije.

5. PROCJENA POTREBNIH FINANSIJSKIH SREDSTAVA
S obzirom na slozenost i obim posla komisije za kodifikaciju, te planirani period rada u
trajanju orjentaciono Sest godina, neophodno je u budzetu Ministarstva pravde, po¢ev od

2018.godine do zavsetka rada komisije, planirati odgovarajuca finansijska sredstava.

Ministarstvo pravde ¢e, u saradnji sa potencijalnim donatorima, nastojati da obezbijedi dio
sredstava za rad te komisije.

PREDLOG ZAKLJUCAKA

1. Vlada Crne Gore je usvojila Informaciju o aktivnostima u vezi sa procesom
kodifikacije gradanskog prava u Crnoj Gori.

2. Zaduzuje se Ministarstvo pravde da do kraja oktobra 2017. godine Vladi dostavi
predlog odluke o formiranju komisije za kodifikaciju gradanskog prava, koju bi €inili
remonirani struénjaci iz oblasti gradanskog prava.

3. Zaduzuje se Ministarstvo pravde da, u saradnji sa Ministarstvom finansija, u budzetu
za 2018. godinu planira sredstva za rad komisije iz tacke 2 ovih zakljucaka.





