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UVOD 

 

U 2017. godini, Ministarstvo unutrašnjih poslova obavljalo je poslove iz svoje nadležnosti, u okviru 

14 organizacionih jedinica, u skladu sa Pravilnikom o unutrašnjoj organizaciji i sistematizaciji, i to: 

pet direktorata (Direktorat za strateško-razvojne poslove,  Direktorat za poslove nadzora, Direktorat 

za građanska stanja i lične isprave, Direktorat za vanredne situacije  i  Direktorat za međunarodnu 

saradnju i evropske integracije), četiri odjeljenja (Odjeljenje za zaštitu podataka o ličnosti i slobodan 

pristup informacijama, Odjeljenje za unutrašnju kontrolu policije, Odjeljenje za unutrašnju reviziju i 

Odjeljenje za integrisano upravljanje granicom), Nacionalna kancelarija za borbu protiv trgovine 

ljudima, Kabineta ministra i tri službe: Služba za ljudske resurse i kadrovske poslove, Služba za 

informaciono komunikacione tehnologije, informacionu bezbjednost i sisteme tehničkog nadzora i 

Služba za finansijske opšte i pomoćne poslove. 

Uprava policije je organ uprave u sastavu Ministarstva. 

 

Slijedi Izvještaj Ministarstva unutrašnjih poslova o radu i stanju u upravnim oblastima za 2017. 

godinu. 

  

Izvještaj je sačinjen shodno članu 62 Zakona o državnoj upravi („Službeni list CG”, br. 38/03, 22/08, 

42/11 I 56/17), članu 7 Zakona o parlamentarnom nadzoru u oblasti bezbjednosti i odbrane 

(„Službeni list CG”, broj 80/10) i Programu rada Vlade za 2018. godinu (I kvartal).  

Takođe, izvještaj je urađen shodno metodologiji koja je definisana članom 52a Uredbe o organizaciji 

i načinu rada državne uprave uprave (“Službeni list CG”, br. 05/12, 25/12, 44/12, 61/12 , 20/13, 

17/14,  06/15,  80/15, 35/16, 41/16, 61/16, 73/16, 3/17, 19/17, 68/17 i 87/17). Odredbama člana 52a 

definisano je da izvještaj treba da sadrži prikaz: 

- realizovanih aktivnosti u pogledu politike razvoja, 

- izvršavanja zakona i drugih propisa, 

- realizovanih aktivnosti u vršenju upravnog nadzora, 

- realizacije programa i zaključaka Vlade, 

- odlučivanja u upravnom postupku o pravima i obavezama subjekata prava, 

- preduzetih aktivnosti iz izvršavanja poslova od javnog interesa i 

- ocjene stanja i predloga mjera za unaprjeđenje stanja u upravnoj oblasti. 

 

I. PRAVCI AKTIVNOSTI MINISTARSTVA U 2017. GODINI 

 

1.1. Ministarstvo unutrašnjih poslova vrši poslove uprave koji se odnose na: analitičko praćenje 

stanja i strateško planiranje u oblasti borbe protiv kriminaliteta, javnog reda i mira, bezbjednosti 

saobraćaja i drugim oblastima policijskog rada i djelovanja, instruktivno djelovanje za sprovođenje 

strategija i politike u ovim oblastima; nadzor i unutrašnju kontrolu nad vršenjem policijskih poslova i 

procedura, stručnosti, zakonitosti i efikasnosti obavljanja policijskih poslova; predlaganje, praćenje i 

primjenu mehanizama za efikasnu borbu protiv trgovine ljudima; vođenje Centralnog registra 

stanovništva; državljanstvo, putne isprave, useljavanje, odobravanje međunarodne i privremene 

zaštite stranaca, naturalizaciju, lične karte, prebivalište crnogorskih državljana i vođenje registra 

prebivališta; evidentiranje prijava vjerskih zajednica; rad i privremeni i stalni boravak stranaca u 

Crnoj Gori i u vezi sa tim vođenje propisanih evidencija; vođenje biračkog spiska; jedinstveni matični 

broj; lično ime; matične registre; evidenciju vozila i vozača; nabavljanje oružja i djelova za oružje; 

prihvat i smještaj stranaca koji traže međunarodnu zaštitu u Centru za prihvat ili drugom objektu za 

smještaj; zaštitu podataka o ličnosti; proizvodnju, promet i prevoz eksplozivnih materija; promet, 
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prevoz i uskladištenje zapaljivih tečnosti i gasova; prevoz nezapaljivih opasnih tečnosti i gasova, 

prevoz eksploziva; prevoz naoružanja, vojne opreme i robe dvostruke namjene kopnenim i vodenim 

putem; upravljanje rizicima, upravljanje zaštitom i spašavanjem u vanrednim situacijama i 

upravljanje sanacijom posljedica u vanrednim situacijama (zemljotresi, požari i druge prirodne i 

tehničko-tehnološke katastrofe); poslove civilne zaštite, kao dio integrisanog sistema upravljanja 

vanrednim situacijama; sprovođenje međunarodnih ugovora iz nadležnosti ministarstva; bezbjednost 

državne granice; integrisano upravljanje granicom, pripremu za zaključivanje i sprovođenje 

međunarodnih ugovora o graničnim prelazima i utvrđivanje režima pograničnog saobraćaja sa 

susjednim državama; usklađivanje domaćih propisa iz okvira svoje nadležnosti sa pravnim poretkom 

Evropske unije; saradnju sa međunarodnim i regionalnim organizacijama; vođenje propisanih 

evidencija; upravni nadzor u oblastima za koje je ministarstvo osnovano; kao i druge poslove koji su 

mu određeni u nadležnost. 

 

Organ uprave u sastavu Ministarstva unutrašnjih poslova je Uprava policije. 

 

1.2. Uprava policije vrši poslove koji se odnose na: zaštitu bezbjednosti građana i Ustavom 

utvrđenih sloboda i prava; zaštitu imovine; sprječavanje vršenja i otkrivanje krivičnih djela i 

prekršaja; pronalaženje i hvatanje učinilaca krivičnih djela i prekršaja i njihovo dovođenje pred 

nadležne organe; održavanje javnog reda i mira; obezbjeđivanje javnih skupova i drugih okupljanja 

građana; obezbjeđivanje određenih ličnosti i objekata; nadzor i kontrolu bezbjednosti u saobraćaju; 

nadzor i obezbjeđenje državne granice i vršenje granične kontrole; kontrolu ulaska, kretanja, boravka 

i izlaska stranaca; obezbjeđivanje uslova za nesmetan rad sudova, održavanje reda, zaštitu lica i 

imovine; kriminalistička vještačenja i istraživanja, kriminalističke i druge evidencije; međunarodnu 

policijsku saradnju; izradu analiza, elaborata, studija i praćenje određenih bezbjednosnih pitanja; kao 

i druge poslove koji su joj određeni u nadležnost. 

 

Poslovi u okviru organizacionih jedinica propisani su Pravilnikom o unutrašnjoj organizaciji i 

sistematizaciji MUP-a. 

 

 

II. PROCES EVROPSKIH I EVROATLANTSKIH INTEGRACIJA, ODRŽAVANJE I 

UNAPRJEĐENJE DOBROSUSJEDSKIH ODNOSA I REGIONALNE SARADNJE, 

RAZVIJANJE BILATERALNE I MULTILATERALNE SARADNJE 

 

2.1. U oblasti vanrednih situacija, u okviru Mehanizma za civilnu zaštitu Unije predstvnici 

Direktorata za vanredne situacije učestvovali su na sastanku Komiteta za civilnu zaštitu, 28. i 29. juna 

2017. godine u Briselu (Kraljevina Belgija), na 11 kurseva, jednom seminaru, jednoj razmjeni 

eksperata i jednom posmatračkom programu za terensku vježbu. 

 

Kada je u pitanju regionalna saradnja, tokom 2017. godine, Direktorat za vanredne situacije 

Ministarstva unutrašnjih poslova aktivno je učestvovao u aktivnostima u okviru Inicijative za 

pripremljenost i prevenciju katastrofa u Jugoistočnoj Evropi (DPPI SEE), tako da se učestvovalo na 

dva regionalna sastanka, koja su održana u periodu od 3. do 5. aprila 2017. godine u Bukureštu 

(Rumunija), odnosno u periodu od 21. do 23. novembra 2017. godine u Sarajevu (Bosna i 

Hercegovina), kao i na jednoj konferenciji/panelu, jednom seminaru, programu za posmatrače i 

posjetioce za terensku vježbu RO-MODEX i dvije radionice, koji su organizovani u okviru Godišnjeg 

plana aktivnosti (Disaster Management Training Programme – DMTP 2017) Inicijative za 
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pripremljenost i prevenciju katastrofa u Jugoistočnoj Evropi (DPPI SEE). U okviru DMTP 2017 

organizovana je i jedna obuka za operativne jedinice za zaštitu i spašavanje, koja se odnosila na 

spašavanje iz pećina i na kojoj su učestvovala dva speleologa iz Asocijacije speleoloških društava 

Crne Gore.  

 

U okviru međunarodne saradnje u oblasti smanjenja rizika od katastrofa učestvovalo se na 

Otvorenom forumu Evropskog foruma za smanjenje rizika od katastrofa, u periodu od 26. do 28. 

marta 2017. godine u Istanbulu (Republika Turska) i Konferenciji Globalne platforme za smanjenje 

rizika od katastrofa, u periodu od 22. do 26. maja 2017. godine u Kankunu (Meksiko). 

 

Tokom 2017. godine, ispunjavale su se obaveze i prema Međunarodnoj agenciji za atomsku energiju 

(IAEA). Redovno su dostavljani prilozi u okviru mjera predviđenih Akcionim planom za sprovođenje 

Strategije zaštite od jonizujućeg zračenja, radijacione sigurnosti i upravljanje radioaktivnim otpadom 

za period 2017-2021. Radilo se i na implementaciji Integrisanog  plana podrške za oblast nuklearne 

bezbjednosti (INSSP) sa Akcionim planom za njegovo sprovođenje. 

 

Direktorat za vanredne situacije učestvovao je u realizaciji slanja humanitarne pomoći koja je 

upućena Republici Albaniji koju su pogodile poplave sa katastrofalnim posljedicama, decembra 2017. 

godine. Pomoć koja je poslata Republici Albaniji sastojala se od 1.800 ćebadi, 100 kanistera, 200 

jakni,100 pari čizama, 40 šatora, 500 podmetača, 500 vreća za spavanje i 2 pumpe kapaciteta 800 

litara
1
.   

Misija OEBS-a u Crnoj Gori donirala je 15. septembra 2017. godine opremu za zaštitu i spašavanje 

od požara Direktoratu za vanredne situacije u vrijednosti od 12.000 eura. 

 

Tokom 2017. godine, učestvovano je u radu Komiteta za civilno planiranje u vanrednim situacijama 

(CEPC) i Grupe za civilnu zaštitu (Civil Protection Group – CPG). Sarađivalo se i sa Evroatlantskim 

centrom za koordinaciju odgovora na katastrofe (EADRCC). Učestvovalo se na sastanku generalnih 

direktora za vanredne situacije država članica NATO-a i Crne Gore, 10. i 11. maja 2017. godine i na 

sastanku generalnih direktora za vanredne situacije članica NATO-a, koji se održao u sjedištu NATO-

a u Briselu, 15. i 16. novembra 2017. godine. Na sastanku generalnih direktora za vanredne situacije 

članica NATO-a u novembru 2017. godine Crna Gora je prvi put učestvovala kao punopravna članica 

NATO-a, što je bila dobra prilika da se razmijene informacije i iskustva vezano za upravljanje 

civilnim vanrednim situacijama i precizira buduća saradnja u okviru NATO-a. 

 

U toku 2017. godine rađeno je na usaglašavanju teksta Sporazuma između Vlade Crne Gore i Savjeta 

ministara Republike Albanije o saradnji i uzajamnoj pomoći u slučaju prirodnih i drugih katastrofa, 

koji je usaglašen s albanskom stranom, i teksta Sporazuma sa Republikom Turskom. Usaglašeno je i 

Pismo o namjeri o saradnji u oblasti zaštite i spašavanja između Ministarstva unutrašnjih poslova 

Crne Gore i Ministarstva unutrašnjih poslova Republike Francuske. 

 

Shodno Sporazumu između Vlade Crne Gore i Vlade Republike Slovenije o saradnji u oblasti zaštite 

od prirodnih i drugih katastrofa („Službeni list CG – međunarodni ugovori“, broj 11/10), potpisan je 

od strane ministra unutrašnjih poslova Program bilateralne saradnje za 2018. godinu u oblasti zaštite i 

spašavanja između Direktorata za vanredne situacije MUP-a Crne Gore i Uprave za civilnu zaštitu i 

                                                           
1
 Direktorat za vanredne situacije uputio je sljedeću pomoć: 

- 2 pumpe kapaciteta 800 litara,  

- 40 šatora, i 

- 400 ćebadi. 
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humanitarnu pomoć Republike Slovenije, kojim su definisane oblasti saradnje u 2018. godini i način 

sprovođenja zajedničkih aktivnosti. 

 

Direktorat za vanredne situacije je, u periodu od 1. do 2. februara 2017. godine, u Podgorici, u 

saradnji sa Agencijom NATO-a za podršku i nabavku (NATO Support Procurement Agency – 

NSPA) organizovao naučno-stručnu radionicu, na kojoj je učestvovalo 40 eksperata iz različitih 

institucija i organizacija iz Crne Gore i zemalja EU. Tema radionice je bila rješavanje miniranog-

zarušenog tunela "Potkop" u mjestu Petrovići, na poluostrvu Luštica.  

 

U  okviru NATO programa „Nauka za mir i bezbjednost“ nastavilo se sa realizacijom projekata 

„Poboljšanje kapaciteta na polju pronalaženja, transporta i uništavanja NUS-a“ i projekta civilne 

napredne regionalne koordinacije u hitnim situacijama (ARCECP)
2
. 

 

2.2. U oblasti međunarodne saradnje i evropskih integracija, tokom 2017. godine nastavilo se sa 

aktivnom međunardnom saradnjom sa susjedima, zemljama Evropske unije i sa ostalim partnerima od 

značaja za razvoj i procese integrisanja. U svim svojim međunarodnim aktivnostima Ministarstvo je 

vodilo računa o ključnim prioritetima crnogorske vanjske politike. Posvećenost unaprjeđenju 

regionalne saradnje potvrđuje se kroz učešće u svim regionalnim inicijativama u kojma je Crna Gora 

prisutna: Regionalna inicijativa za migracije, azil i izbjeglice (MARRI), Konvencija o policijskoj 

saradnji u Jugoistočnoj Evropi (PCC SEE), Brdo proces, DCAF, Salzburg forum. Takođe, nije 

izostao ni posvećen rad i na implementaciji predviđenih aktivnosti u cilju ispunjenja mjera na putu ka 

ostvarenju najznačajnijeg spoljnopolitičkog cilja Crne Gore, pa se u tom kontekstu redovno sprovode 

obaveze iz akcionih planova za poglavlja 23 i 24.  

 

Ministarstvo unutrašnjih poslova kontinuirano je i uspješno i tokom 2017. godine sarađivalo sa 

Delegacijom EU u Podgorici. U tom kontekstu otvoren je projekat „Podrška EU vladavini prava II“ 

(EUROL 2). Realizacijom pomenutog projekta ojačaće se kapaciteti Crne Gore u borbi protiv 

organizovanog kriminala i korupcije. Sredstva iz projekta (500.000 €) biće usmjerena za nabavku 

opreme i usluga za potrebe instutucija koje su ključne u vladavini prava. Evropska Komisija na ovaj 

način pruža kontinuiranu podršku Ministarstvu unutrašnjih poslova za realizaciju obaveza iz 

Pregovaračkog poglavlja 24. U izvještajnom periodu realizovano je više značajnih susreta na 

bilateralnoj osnovi, nastavljena je intenzivna saradnja sa predstavnicima diplomatsko-konzularnih 

predstavništava koja djeluju u Crnoj Gori. Kroz redovna učešća na regionalnim i međunarodnim 

skupovima, Ministarstvo unutrašnjih poslova je dokazalo da je pouzdan partner za realizovanje 

različitih projekata koji će uticati na jačanje bezbjednosti, posebno u regionu Zapadnog Balkana. Ono 

što je posebno obilježilo period za nama je međunarodna afirmacija u bezbjednosnom smislu-

članstvo u Sjevernoatlanskom savezu.  

 

Takođe, važan segment regionalne i dobrosusjedske saradnje se ogleda u potpisivanju Protokola 

između MUP-a Crne Gore, MUP-a Republike Albanije i MUP-a Republike Kosovo o osnivanju i 

funkcionisanju Zajedničkog centra za policijsku saradnju, sa sjedištem u Plavu. Na ovaj način se 

doprinosi unaprjeđenju prekogranične saradnje u oblasti borbe protiv kriminala, kroz intenzivniju 

razmjenu operativnih informacija i efikasniju koordinaciju zajednickih aktivnosti duž državne 

granice.  

 

                                                           
2
 Više o ovim projektima u Prilogu broj 1. 
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Međunarodna policijska saradnja kao jedan od ključnih bezbjedonosnih elemenata međunarodne 

sigurnosti ostvaruje se kroz kontinuiranu saradnju sa INTERPOL-om i EUROPOLOM. Ministarstvo 

unutrašnjih poslova nastavilo je kvalitetnu saradnju sa Ambasadom SAD-a. Međunarodni program 

pomoći u kriminalističkoj istrazi (ICITAP) realizovao se kontinuirano tokom 2017. godine kroz 

Plan rada za procjenu informacionih tehnologija Uprave policije. Takođe, preko Programa za 

kontrolu izvoza i bezbjednosti granice (EXBS) koji se bavi prevencijom širenja oružja za masovno 

uništenje, redovno se donira oprema Sektoru granične policije i vrše dodatne obuke kadra kroz 

različite radionice.   

  

KKaaoo  ii  pprreetthhooddnniihh  ggooddiinnaa,,  ttaakkoo  ii  uu  oovvoomm  iizzvvjjeeššttaajjnnoomm  ppeerriioodduu  DDiirreekkttoorraatt  zzaa  mmeeđđuunnaarrooddnnuu  ssaarraaddnnjjuu  jjee  

nnaassttaavviioo  ddaa  kkaaoo  mmeehhaanniizzaamm  ppooddrršškkee  RRaaddnnoojj  ggrruuppii  zzaa  pppp2244  kkoooorrddiinniirraa  pprroocceess  pprriiddrruužžiivvaannjjaa  EEUU  uu  

oobbllaassttii  PPrraavvddee,,  sslloobbooddee  ii  bbeezzbbjjeeddnnoossttii  ii,,  nnaa  ttoomm  ppllaannuu,,  rreeddoovvnnoo  pprraattiioo  iizzvvrrššaavvaannjjee  oobbaavveezzaa  ddeeffiinniissaanniihh  

aakkcciioonniimm  ppllaannoovviimmaa  zzaa  pprreeggoovvaarraaččkkaa  ppooggllaavvlljjaa  2233  ii  2244,,  SSppoorraazzuummoomm  oo  ssttaabbiilliizzaacciijjii  ii  pprriiddrruužžiivvaannjjuu  ii  

PPrrooggrraammoomm  pprriissttuuppaannjjaa  CCrrnnee  GGoorree  EEvvrrooppsskkoojj  uunniijjii..   

  

Tokom 2017. godine realizovano je više TAIEX aktivnosti, većinom ekspertskih misija, 

organizovanih u cilju pružanja podrške u izradi brojnih zakona i podzakonskih akata, kao i 

upoznavanja sa konkretnim primjerima dobre prakse koje se sporovode u zemljama članicama 

Evropske unije.   

  

SSeekkttoorrsskkaa  bbuuddžžeettsskkaa  ppooddrršškkaa  ((SSBBPP))  pprreeddssttaavvlljjaa  pprriizznnaannjjee  uu  nnaappoorriimmaa  CCrrnnee  GGoorree  ddaa  iimmpplleemmeennttiirraa  uu  

ppoottppuunnoossttii  SSttrraatteeggiijjuu  zzaa  iinntteeggrriissaannoo  uupprraavvlljjaannjjee  ggrraanniiccoomm..  PPoorreedd  kkrriitteerriijjuummaa  kkoojjii  ssee  ttiiččuu  ssttaabbiillnnoogg  

mmaakkrrooeekkoonnoommsskkoogg  ookkvviirraa,,  uunnaapprriijjeeđđeennoogg  uupprraavvlljjaannjjaa  jjaavvnniimm  ffiinnaannssiijjaammaa,,  ttrraannssppaarreennttnnoossttii  ii  kkoonnttrroollee  

bbuuddžžeettaa,,  ppoottrreebbnnoo  jjee  bbiilloo  ddoossttiiććii  zzaaddoovvoolljjaavvaajjuuććii  nnaapprreeddaakk  uu  rreeaalliizzaacciijjii  mmjjeerraa  iizz  PPrreeggoovvaarraaččkkoogg  

ppooggllaavvlljjaa  2244,,  kkaaoo  ii  oossttvvaarriittii  rreezzuullttaattee  uu  oobbllaassttii  iinntteeggrriissaannoogg  uupprraavvlljjaannjjaa  ggrraanniiccoomm..  IImmaajjuuććii  uu  vviidduu  

cciilljjeevvee  kkoojjee  CCrrnnaa  GGoorraa  žžeellii  ddaa  oossttvvaarrii  uu  nnaarreeddnnoomm  ppeerriioodduu,,  ppooddrršškkaa  uu  iizznnoossuu  ddoo  2200  mmiilliioonnaa  eeuurraa  

pprreeddssttaavvlljjaa  zznnaaččaajjaann  ddoopprriinnooss  uu  iissppuunnjjaavvaannjjuu  EEUU  ssttaannddaarrddaa  uu  oovvoojj  oobbllaassttii..  

  

Nakon što je Vlada CG na sjednici održanoj 23. februara 2017. godine usvojila Šengen akcioni plan, 

Radna grupa za praćenje sprovođenja Šengenskog akcionog plana konstituisana je 19. aprila 2017. 

godine sa zadatkom praćenja sprovođenja Šengenskog akcionog plana i obavezom dostavljanja 

izvještaja o preduzetim mjerama i aktivnostima Vladi Crne Gore, na godišnjem nivou.  

 

Shodno obavezi redovnog dostavljanja informacija o ispunjavanju obaveza Crne Gore iz procesa 

postvizne liberalizacije, izvještavanje na mjesečnom nivou nastavljeno je i u 2017. godini. Dodatno, 

shodno zahtjevu Evropske komisije, u septembru je sačinjen i Izvještaj o kontinuiranom ispunjavanju 

obaveza iz smjernica i akcionih planova liberalizacije viznog režima za 2015, 2016. i prvu polovinu 

2017. godine. 

  

2.3. U oblasti integrisanog upravljanja granicom tokom 2017.godine, značajnije aktivnosti 

Odjeljenja bile su usklađivanje zakonodavstva sa pravnom tekovinom Evropske unije, unapređenje 

aktivnosti i kapaciteta Granične policije u vršenju granične kontrole, unapređenje prekogranične 

policijske saradnje i suzbijanja prekograničnog organizovanog kriminala, rješavanje bilateralnih 

pitanja sa susjednim državama, u pripremama za zaključivanje preostalih međunarodnih ugovora o 

državnoj granici, graničnim prelazima i pograničnom saobraćaju, sprovođenje sporazuma o 

policijskoj saradnji i o uzajamnoj pomoći u carinskim, veterinarskim i fitosanitarnim pitanjima, 
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koordinacija i sinhronizacija aktivnosti organa koji imaju nadležnost na granici i unapređenje rada 

inspekcijskih službi.  

Vršene su pripreme za implementaciju potpisanog Ugovora o državnoj granici između Crne Gore i 

Bosne i Hercegovine, odnosno za obilježavanje Ugovorom utvrđene državne granice. Na zajedničkoj 

sjednici Komisije za granicu Crne Gore i Državne komisije za granicu Bosne i Hercegovine, u 

Podgorici  05. i 06. septembra 2017. godine, usaglašeno je i potpisano Uputstvo za obilježavanje 

državne granice između Crne Gore i BiH, Tehničko uputstvo za izradu dokumentacije o državnoj 

granici i formirano Zajedničko radno tijelo za obilježavanje Ugovorom utvrđene državne granice na 

terenu, koje će pripremiti projekat za obilježavanje zajedničke državne granice, sa finansijskim 

pokazateljima i rokovima u skladu sa Ugovorom. Takođe, na sastanku u Sarajevu 29. novembra 

2017. godine, utvrđena je metodologija izrade projektne dokumentacije za obilježavanje državne 

granice i plan rada Zajedničkog radnog tijela na izradi projektne dokumentacije. 

 

Na trilateralnom sastanku predstavnika državnih komisija za granice Crne Gore, BiH i R Srbije, 

održanog 04. i 05. decembra 2017. godine u Pljevljima, usaglašen je položaj tromeđe i usaglašen i 

parafiran Prijedlog protokola o određivanju tromeđne granične tačke između Crne Gore, Republike 

Srbije i Bosne i Hercegovine, koji će biti potpisan nakon sprovedenih unutrašnjih pravnih procedura u 

sve tri države; 

 

Komisije za granicu Crne Gore i Republike Albanije, zajedno su vršile identifikaciju granične linije 

od vanjske granice teritorijalnog mora u Jadranskom moru do tromeđne granične tačke Crna Gora, R. 

Albanija i R. Kosovo u cilju zaključivanja Ugovora o državnoj granici i implementacije Sporazuma 

između Vlade Crne Gore i Savjeta ministara Republike Albanije o obnavljanju, popravci i održavanju 

piramida, međupiramida i drugih graničnih oznaka duž crnogorsko-albanske državne granice.  

 

Kontinuirano su sprovođene pripreme za implementaciju potpisanog Sporazuma o državnoj granici 

između Crne Gore i Republike Kosovo, nakon što i Skupština Republike Kosovo ratifikuje ovaj 

Sporazum; 

 

Vršene su pripreme za zaključivanje međunarodnog ugovora o državnoj granici između Crne Gore i 

Republike Srbije. 

 

Mješovite komisije Crne Gore i Bosne i Hercegovine za sprovođenje Sporazuma između Vlade Crne 

Gore i Vijeća ministara Bosne i Hercegovine o graničnim prelazima za međunarodni saobraćaj i 

Sporazuma između Vlade Crne Gore i Vijeća ministara Bosne i Hercegovine o graničnim prelazima 

za pogranični saobraćaj usaglasile sui potpisale Poslovnik o zajedničkom radu Mješovite komisije i 

dogovorile implementaciju Sporazuma o zajedničkoj graničnoj kontroli na zajedničkim graničnim 

prelaza i dinamiku izmjena i dopuna Sporazuma o pograničnom saobraćaju. 

 

Realizacijom Strateškog projekta IPA Programa prekogranične saradnje Crna Gora - R Albanija 

(Komponenta II), predviđen je završetak rekonstrukcije GP Božaj i izgradnja Zajedničkog graničnog 

prelaza Zatrijebačka Cijevna – Grabon, u cilju povezivanja putnog pravca Podgorica – Gusinje, preko 

teritorije Albanije. U skladu sa definisanom dinamikom i preuzetim obavezama, Delegacija EU u 

Crnoj Gori izvršila je odabir izvođača radova za izgradnju ZGP Zatrijebačka Cijevna-Grabon i ujedno 

i planiranih radova na GP Božaj. Usljed opravdanih okolnosti produžen je rok za izvođenje radova na 

oba GP,  pa su u skladu sa tim potpisani Aneksi Ugovora o izvođenju radova. Aneks br. 1 Ugovora o 

izvođenju radova na rekonstrukciji GP Božaj, koji je potpisan 08.11.2017.  Godine produžen je rok za 

izvođenje radova za 4 mjeseca i definisani su dodatni radovi potrebni za optimalno funkcionisanje 
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rekonstruisanih objekata. Takođe je Aneksom br. 1 Ugovora o izvođenju radova na izgradnji ZGP 

Zatrijebačka Cijevna, koji je potpisan 16. 10. 2017.  godine produžen rok za izvođenje radova za 3 

mjeseca i definisani  dodatni radovi potrebni za optimalno funkcionisanje izgrađenog objekta. 

 

Odjeljenje za integrisano upravljanje granicom i Komisija za granicu Ministarstvoa unutrašnjih 

poslova, sastavljena od predstavnika ministarstava i drugih organa uprave koji imaju nadležnost u 

oblasti granice, planski i organizovano su koordinirali aktivnosti na realizaciji utvrđenih mjera u 

Akcionom planu za sprovođenje Strategije integrisanog upravljanja granicom u 2017. godini, čime je 

u znatnoj mjeri unaprijeđen sistem integrisanog upravljanja granicom kao dijela ukupnog 

bezbjednosnog sistema Crne Gore. 

 

 

III. REALIZOVANE AKTIVNOSTI U POGLEDU POLITIKE RAZVOJA 

 

Ministarstvo unutrašnjih poslova učestvovalo je u pripremi i implementaciji ukupno 8 strateških 

dokumenta (2 strategije;  2 akciona plana i  4 izvještaja o realizaciji AP i Strategija). 

 

IV. IZVRŠAVANJE ZAKONA I DRUGIH PROPISA 

 

4.1. U cilju unaprijeđenja normativnog okvira i dalje harmonizacije nacionalnog zakonodavstva sa 

pravom Evropske unije, Ministarstvo unutrašnjih poslova je u 2017.godini pripremilo 8 zakona (2 

predloga novih zakona, 4 predloga izmjena i dopuna važećih zakona i 2 predloga zakona o 

potvrđivanju međunarodnog ugovora). 

 

Aktivnosti u normativnom dijelu su obuhvatale i pripremu 34 predloga podzakonskih akata za 

izvršavanje zakona. 

 

U izvještajnom periodu, na nivou koordiniranih aktivnosti i pripremljenih mišljenja, sa nivoa 

sekretara Ministarstva, dato je ukupno 38 mišljenja na akte drugih ministarstava, od čega: 19 

mišljenja na predloge zakona i 5 mišljenja na nacrte zakona, 1 mišljenje na tekstove predloga uredbi, 

kao i 13 mišljenja na druge podzakonske akte, saglasno utvrđenim nadležnostima Ministarstva.  

4.2. U oblasti strateško - razvojnih poslova vršili su se se poslovi koji se odnose na: praćenje stanja 

i strateškog planiranja u oblasti borbe protiv kriminaliteta, bezbjednosti državne granice, javnog reda 

i mira, zaštite lica i imovine i drugih oblasti rada i djelovanja; izradu strategija i analiza iz nadležnosti 

Policije i praćenje njihove realizacije; ostvarivanje procesa harmonizacije zakonodavstva u oblasti 

policijskih poslova sa međunarodnim standardima i posebno pravnim sistemom EU; izradu teksta 

nacrta zakona i podzakonskih propisa koji se odnose na policijske poslove u oblasti borbe protiv 

kriminaliteta, bezbjednosti državne granice, javnog reda i mira, zaštite lica i imovine i drugim 

oblastima policijskog rada i djelovanja i s tim u vezi organizovane su javne, stručne i druge rasprave; 

vršena je priprema mišljenja na nacrte zakona i drugih propisa u ovoj oblasti; strateško planiranje; 

instruktivno i savjetodavno djelovanje za sprovođenje utvrđenih strategija i politike u tim oblastima; 

praćenje trendova razvoja policijskih i unutrašnjih poslova u razvijenim demokratskim državama i 

predlaganje rješenja za Crnu Goru, kao i planiranje, organizovanje i praćenje početnih i obuka 

policijkih službenika tokom službe; izrada višegodišnjih smjernica u oblasti policijskog obrazovanja; 

praćenje karijernog razvoja policijskih službenika; planiranje obuka policijskih službenika i praćenje 

njihove realizacije (održane su 73 stručne obuke za 1125 službenika i 8 specijalističkih obuka za 124 

policijska službenika).  
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Svakako aktivnost u oblasti strateško - razvojnih poslova koja je obilježila 2017. godinu jeste rad na 

pripremi Predloga zakona o unutrašnjim poslovima. Pomenutim zakonom su uvedene brojne 

novine: uvođenje bezbjednosnih provjera prilikom zasnivanja radnog odnosa i u toku rada, obuka, 

stručno osposobljavanje i usavršavanje; ocjenjivanje, uvođenje internog oglasa za popunu 

rukovodećeg kadra, definisanje sistema napredovanja policijskih službenika,zapošljavanje akademaca 

Policijske akademije bez javnog oglašavanja, te detaljnije uređenje određenih instituta. Predlog 

zakona je upućen Evropskoj komisiji 28. septembra 2017. godine na davanje mišljenja.    

4.4. U oblasti vanrednih situacija, Direktorat za vanredne situacije dao je tri saglasnosti na 

opštinske planove za zaštitu i spašavanje, i to na: Plan za zaštitu i spašavanje od zemljotresa za 

teritoriju opštine Pljevlja, Plan za zaštitu i spašavanje od zemljotresa za Prijestonicu Cetinje i Plan za 

zaštitu i spašavanje od poplava za teritoriju opštine Bar, kao i šest saglasnosti na preduzetne planove 

za zaštitu i spašavanje.  

Dato je 40 mišljenja na tekstove Predloga strategija, zakona, uredbi i pravilnika dostavljenih od strane 

drugih institucija. 

U okviru priprema za period pojačane požarne opasnosti 2017. godine, Direktorat za vanredne 

situacije Ministarstva unutrašnjih poslova realizovao je niz aktivnosti preventivnog karaktera, kako bi 

se ukazalo na značaj zaštite od požara i potrebu ispoljavanja savjesnog odnosa prema ovom pitanju, i 

to: 

 

Izvršeno je ažuriranje Nacionalnog plana za zaštitu i spašavanje od požara i insistirano kod lokalnih 

samouprava da izrade opštinske planove za zaštitu i spašavanje od požara, tako da je do sada 15 

opština izradilo ove planove (Glavni grad Podgorica, Prijestonica Cetinje i opštine: Pljevlja, Herceg 

Novi, Tivat, Nikšić, Mojkovac, Andrijevica, Berane, Rožaje, Kotor, Žabljak, Bijelo Polje, Gusinje i 

Šavnik). Takođe, izrađeno je i preko 100 preduzetnih planova. 

 

Održani su sastanci sa komandirima službi zaštite i spašavanja na kojima je izvršena detaljna analiza 

raspoloživih ljudskih i materijalnih resursa koji će biti angažovani tokom požarne sezone, i definisane 

sve procedure oko njihovog angažovanja. Takođe, definisane su aktivnosti, obaveze i način 

međusobne saradnje i komunikacije tokom požarne sezone, kako među pripadnicima opštinskih 

službi zaštite i spašavanja, tako i sa službenicima Direktorata za vanredne situacije.  

Realizovana je kampanja pod nazivom „Mjesec zaštite od požara“ kojom su obuhvaćene sve 23 

opštine, u kojima je građanima, u formi info-punktova, u neposrednoj komunikaciji ukazano na 

opasnosti koje donosi požar, a upoznati su i sa bezbjednosnim uputstvima u slučaju požara. Takođe, 

putem štampanih medija podijeljeno je oko 36.000 letaka sa uputstvima kako postupati prije, za 

vrijeme i nakon požara.  

 

Izvršena je i priprema za korišćenje resursa Avio-helikoterske jedinice, i to:  2 aviona tipa Fire Boss 

(Air Tractor) kapaciteta po 3200 litara, jedan avion tipa Dromader kapaciteta 2000 litara i tri 

helikoptera tipa A-BELL koji između ostalog služe za osmatranje terena u slučaju požara, ali mogu 

poslužiti i za prevoz spasilačkih ekipa. Obučavanje i usavršavanje pilota za upravljanje 

vazduhoplovima za gašenje požara iz vazduha je takođe jedna od aktivnosti koja se sprovodi 

kontinuirano. Izrađeno je i opštinama distribuirano Uputstvo za korišćenje vazduhoplova. 

 

Organizovani su sastanci sa predstavnicima Ministarstva poljoprivrede i ruralnog razvoja, Uprave za 

šume i JP Nacionalni parkovi Crne Gore na kojima je dogovoren način saradnje i koordinacije 
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aktivnosti tokom požarne sezone. Pojačan je inspekcijski pregled i obilazak područja potencijalno 

ugroženih od požara. 

 

U periodu pojačane požarne opasnosti od 1. jula do 31. avgusta 2017. godine, Direktorat za vanredne 

situacije bio je u punoj pripravnosti i angažovan na pružanju pomoći lokalnim samoupravama u 

gašenju požara kroz: neposredno angažovanje Avio-helikopterske jedinice na gašenju požara i 

izviđanju terena iz vazduha (izvršena su 1274 leta aviona na gašenju požara sa 457:48 sati naleta i 

oko 100 letova u ukupnom trajanju od oko 50 sati naleta helikoptera za potrebe izviđanja rejona i 

požarišta) radi boljeg sagledavanja stanja na terenu i donošenja pravilnih odluka timova za zaštitu i 

spašavanje; stalno prisustvo značajnog broja zaposlenih u sjedištu Direktorata za vanredne situacije i 

svih zaposlenih u područnim jedinicama za vanredne situacije na ugroženim područjima koji su 

pomagali u organizovanju i koordiniranju aktivnosti gašenja požara, kao i u evakuaciji i prihvatu 

evakuisanih lica (prihvat evakuisanih lica sa Rta Vesla i Krašića u gradskoj luci Škver); koordiniranje 

angažovanja dijela resursa iz opština sjevernog regiona Crne Gore (angažovano iz: Mojkovca – jedno 

vozilo sa dva vatrogasca-spasioca, Rožaja – jedno vozilo sa tri vatrogasca-spasioca, Pljevalja – dva 

vozila sa šest vatrogasaca-spasilaca, Berana – jedno vozilo sa tri vatrogasca-spasioca, Plava – jedno 

vozilo sa dva vatrogasca-spasioca, Bijelog Polja – dva vozila sa šest vatrogasaca-spasilaca i Petnjice 

– jedno vozilo i dva vatrogasca), koji su angažovani na gašenju požara u Podgorici, Cetinju, Tivtu, 

Kotoru, Herceg Novom i Baru; traženje i prijem međunarodne pomoći preko Mehanizma za civilnu 

zaštitu Unije, NATO-a i bilateralno (pomoć su pružile Ukrajina – protivpožarni avion AN 32P; 

Švajcarska – višenamjenski helikopter „Super puma“; Bugarska – helikopter „MI 17“; Izrael – dva 

aviona tipa „air-tractor“ i Hrvatska – dva kanadera), koja je bila od velikog značaja za uspješno 

suprotstavljanje vatrenoj stihiji. Protivpožarni avioni tipa „air tractor“ iz Hrvatske su tokom avgusta u 

više navrata pomagali u gašenju pograničnog pojasa. Slanje zahtjeva za pomoć i prihvatanje 

međunarodne pomoći koordinirali su službenici Direktorata za vanredne situacije u saradnji sa 

Ministarstvom vanjskih poslova. Troškovi međunarodne pomoći za Crnu Goru iznosili su oko 70.000 

€, i oni su se uglavnom odnosili na smještaj, ishranu i gorivo. Tim Švajcarske je sve aktivnosti 

realizovao o svom trošku.  

Tokom 2017. godine godine kontinuirano su se sprovodile i aktivnosti u cilju obezbjeđivanja tehničke 

ispavnosti i kontinurane plovidbenosti vazduhoplova u okviru organizacije za održavanje 

vazduhoplova i organizacije za obezbjeđivanje kontinuirane plovidbenosti vazduhoplova Direkcije – 

avio-helikopterska jedinica. 

Ostvareni nalet vazduhoplova Direkcije – Avio-helikopterska jedinica, u periodu od 1. januara do 31. 

decembra 2017. godine, prikazan je u sljedećoj tabeli. 

 

Tip vazduhoplova Ukupan broj letova Nalet 

Helikopter: AB 206, AB 212, AB 412
3
 777 248:18 

Protivpožarni avioni:                                          

AT 802 A s/n 0294,  AT 802 A s/n 

0611,                                  Dromader 

M18B, s/n 1Z028-04 

 

1449 

 

478:48 

Tabela 1: Ostvareni nalet vazduhoplova u 2017. godini. 

 

                                                           
3
 Helikopterima su izvršavani zadaci za potrebe: prevoza lica i stvari MUP-a, izviđanja, kontrole saobraćaja; prevoza 

štićenih ličnosti; traganja i spašavanja i hitnog medicinskog transporta. 
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Pored aktivnosti na zaštiti i spašavanju od požara, Direktorat za vanredne situacije sprovodio je i 

aktivnosti na zaštiti i spašavanju stanovnika, materijalnih i kulturnih dobara i životne sredine i u 

slučaju poplava i drugih elementarnih nepogoda, kako slijedi: 

 

Period novogodišnjih praznika (4–15. januar 2017. godine) obilježile su nepovoljne vremenske 

prilike (sniježne padavine, ledene temperature, poledica i olujni udari sjevernog vjetra) koje su 

zahvatile cijelu Crnu Goru, što je zahtijevalo 24 satnu pripravnost i angažovanje zaposlenih u 

Direktoratu za vanredne situacije i područnim jedinicama za vanredne situacije, kako bi se pružila 

pomoć ugroženom stanovništvu i smanjile posljedice od ekstremnih meteoroloških nepogoda.  

Padavine koje su tokom novembra i decembra 2017. godine zahvatile područje Crne Gore i stvorile 

brojne probleme, posebno u centralnom i primorskom dijelu, takođe su zahtijevale višednevnu punu 

pripravnost i angažovanje ljudskih i materijalnih kapaciteta Direktorata za vanredne situacije, 

neposredno na ugroženim područjima. Ove nepovoljne vremenske prilike nisu izazvale veće 

probleme na teritoriji Crne Gore, i sve neophodne aktivnosti na ublažavanju posljedica obilnih 

padavina preduzete su na lokalnom nivou. Izuzetak je Prijestonica Cetinje, koja je zbog posljedica 

obilnih padavina tražila pomoć od Direktorata za vanredne situacije MUP-a, i kojoj je Direktorat 

uputio traženu pomoć u vidu agregata, pumpi i crijeva za crpljenje vode iz stambenih i poslovnih 

objekata. 

 

Sproveden je i niz preventivnih aktivnosti radi što bolje pripreme za zimsku sezonu 2018. godine. 

Izvršeno je ažuriranje postojećeg Nacionalnog plana za zaštitu i spašavanje od poplava, upućeni su 

dopisi lokalnim samoupravama kojima se podsjećaju na neophodnost izrade planske dokumentacije u 

oblasti zaštite i spašavanja, održan je sastanak sa komandirima opštinskih službi zaštite i spašavanja, 

kao i dvije sjednice Operativnog štaba za zaštitu i spašavanje. Intenzivirane su aktivnosti 

inspekcijskog nadzora u smislu kontrole izrade planske dokumentacije u oblasti zaštite i spašavanja i 

formiranja opštinskih timova za zaštitu i spašavanje u opštinama u kojima rješenja o formiranju 

timova još uvijek nisu donešena. Tokom 2017. godine, 18 opština formiralo je Opštinski tim za 

zaštitu i spašavanje (Glavni grad Podgorica i opštine: Danilovgrad, Herceg Novi, Tivat, Kotor, 

Budva, Bar, Ulcinj, Šavnik, Kolašin, Mojkovac, Berane, Rožaje, Andrijevica, Petnjica, Plav, Pljevlja 

i Žabljak). Tokom decembra 2017. godine izvršena je i edukacija 8 opštinskih timova za zaštitu i 

spašavanje (Petnjica, Mojkovac, Danilovgrad, Herceg Novi, Kotor, Tivat, Rožaje i Andrijevica). Ove 

aktivnosti će se nastaviti i u narednom periodu. 

 

Službenici Odsjeka za NUS realizovali su 245 aktivnosti na zaštiti od neeksplodiranih ubojnih 

sredstava (NUS) i tom prilikom prikupljeno je oko 12 tona, od čega je veći dio uništen, dok su oko 4 

tone NUS-a koje će biti uništene u narednom periodu, privremeno uskladištene u magacinu. Na 

osnovu Zaključka Vlade Crne Gore pregledano je oko 70.000 m
2
 površine za potrebe kompanije 

Plantaže. Aktivnost će se nastaviti i u 2018. godini dok se ne završi kompletna površina od oko 

600.000 m
2
. 

Pored redovnih aktivnosti realizovana je 21 akcija transporta NUS-a i eksplozivnih sredstava koja su 

predmet krivičnih djela, za potrebe Forenzičkog centra i tužilaštva, radi vještačenja.   

Za potrebe izgradnje autoputa pregledano je oko 350.000 m
2
, a pronađena NUS su uklonjena sa 

površine, kako bi se mogli nesmetano izvoditi radovi na izgradnji objekata na autoputu. 

Pored prikupljanja NUS-a sa kopna, od 2017. godine, službenici ovog odsjeka su po prvi put 

samostalno izvršavali sve akcije prikupljanja NUS-a ispod vodenih površina (11 aktivnosti i oko 2 

tone NUS-a).  

Vršile su se i aktivnosti na pripremi realizacije dva projekta, i to uz podršku Norveške narodne 

pomoći (NPA) i Međunarodnog fonda povjerenja (ITF). Projekat sa NPA čija je vrijednost oko 
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1.115.000 eura odnosi se na čišćenje teritorije Crne Gore od kasetne municije. Projekat sa ITF-om 

obuhvata 4 zadatka, i to: rekonstrukciju magacina za NUS u mjestu Rogame, istraživanje-čišćenje 

tunela Potkop u mjestu Petrovići u opštini Herceg Novi, uništavanje prikupljenog NUS-a, kao i 

uspostavljanje poligona za uništavanje NUS-a na lokaciji koju odredi Vlada Crne Gore. Vrijednost 

ovog projekta je oko 1.200.000 eura.   

Operativno-komunikacioni centar 112 (OKC 112) Direktorata za vanredne situacije tokom 2017. 

godine ukupno je primio 103 866 poziva, od čega: OKC 112 Podgorica – 39909, OKC 112 Bijelo 

Polje – 31194 i OKC 112 Bar – 32 783. Od ukupnog broja poziva broj slučajeva je bio 9485, i to u 

OKC 112 Podgorica – 4 094, OKC 112 Bijelo Polje – 2001 i OKC 112 Bar – 3390. Ovo su bili 

slučajevi gdje je bila potrebna određena intervencija nadležnih službi. Slučajevi su bili iz nadležnosti: 

Uprave policije – 6363, Zavoda za hitnu medicinsku pomoć – 1453, službi zaštite i spašavanja – 1432 

i Direktorata za vanredne situacije – 237. 

Statistički gledano po mjesecima u: januaru je primljeno 9037 poziva, februaru 7196,  martu 7848, 

aprilu 7433, maju 8539, junu 9127, julu  11543, avgustu 11572, septembru 8427, oktobru 7815, 

novembru 7198 i u decembru 8151 poziv.  

OKC 112 koordinirao je sa 41 akcijom spašavanja u planinama, u kojima je spašeno 47 osoba. 

Preko ovog centra tokom jula i avgusta 2017. godine, poslati su zahtjevi Mehanizmu za civilnu 

zaštitu Unije – Centru za koordinaciju odgovora na vanredne situacije (ERCC), NATO Centru za 

koordinaciju odgovora na katastrofe (EADRCC) i bilateralno za međunarodnu pomoć u gašenju 

šumskih požara iz vazduha, u primorskom i centralnom dijelu Crne Gore, i koordiniralo sa dolaskom 

međunarodne pomoći u saradnji sa Ministarstvom vanjskih poslova. 

 

4.5. U oblasti unutrašnje kontrole policije, u skladu sa poslovima i ovlašćenjima utvrđenim 

Zakonom o unutrašnjim poslovima, Odjeljenje za unutrašnju kontrolu policije je obavljalo kontrolne, 

operativne, instruktivne i druge poslove u oblasti unutrašnje kontrole rada policije.  

U okviru svojih poslova, Odjeljenje za unutrašnju kontrolu policije je u toku 2017.godine 

preduzimalo veći broj aktivnosti, od kojih se, kao naznačajnije, ističu slijedeće: 

Izvršena je 41 kontrola - provjera zakonitosti postupanja službenika policije.  

Kontrole zakonitosti vršenja policijskih poslova i primjene policijskih ovlašćenja su vršene na osnovu 

operativnih i drugih saznanja i podataka o mogućim nepravilnostima ili nezakonitostima u radu 

policijskih službenika, kao i na osnovu planskih aktivnosti Odjeljenja za unutrašnju kontrolu policije 

za 2017.godinu.  

Nakon sprovedenog postupka provjera, u 17 slučajeva izvršene kontrole imale su za rezultat 

konstatovanje izvjesnih propusta ili nezakonitosti u postupanju policijskih službenika. 

Na osnovu izvršenih provjera u ovim slučajevima, Odjeljenje za unutrašnju kontrolu policije je 

preduzelo slijedeće mjere: 

- u 3 slučaja, izvještaji sa spisima predmeta sačinjenim u postupcima unutrašnje kontrole dostavljeni 

su na dalji postupak nadležnim državnim tužilaštvima, u cilju utvrđivanja postojanja elemenata 

krivične odgovornosti u radnjama i postupanju policijskih službenika; 

-  u 6 slučajeva podnijeti su predlozi za pokretanje disciplinskog postupka protiv 9 policijskih 

službenika, zbog osnovane sumnje da su počinili teže povrede službene dužnosti.  

Osim toga, u jednom od ovih slučajeva, izvještaj sa spisima predmeta dostavljen je i nadležnom 

državnom tužilaštvu, u cilju utvrđivanja postojanja elemenata krivične odgovornosti u radnjama i 

postupanju policijskih službenika; 

- u 1 slučaju je konstatovano da su od strane nadležne organizacione jedinice policije i neposrednog 

rukovodioca već preduzete mjere u cilju utvrđivanja krivične odgovornosti policijskih službenika 

zbog načina postupanja u konkretnom slučaju (spisi predmeta dostavljeni državnom tužilaštvu na 
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ocjenu i odlučivanje o postojanju elemenata bića krivičnog djela za koje se goni po službenoj 

dužnosti). 

-  u 7 slučajeva, na osnovu izvršenih kontrola zakonitosti vršenja pojedinih policijskih poslova u 

organizacionim jedinicama Uprave policije, konstatovane su određene nepravilnosti u postupanju 

policijskih službenika u pogledu urednog i ažurnog sačinjavanja službene dokumentacije i 

evidentiranja aktivnosti, uslijed čega su naložene mjere za otklanjanje konstatovanih nepravilnosti. 

U preostala 24 slučaja, u postupcima kontrole nijesu utvrđene nepravilnosti ili nezakonitosti koje bi 

ukazivale na postojanje elemenata za disciplinsku ili drugu odgovornost policijskih službenika. 

Međutim, i pored činjenice da se u predmetnim slučajevima nije moglo utvrditi postojanje elemenata 

za disciplinsku ili drugu odgovornost policijskih službenika, u 4 od pomenutih slučajeva, spisi 

sačinjeni u postupku unutrašnje kontrole dostavljeni su nadležnim državnim tužilaštvima na konačnu 

ocjenu i odlučivanje o postojanju elemenata krivične odgovornosti u radnjama i postupanju 

policijskih službenika.  

Odjeljenje za unutrašnju kontrolu policije je u toku 2017.godine izvršilo kontrole zakonitosti vršenja 

policijskih poslova i primjene policijskih ovlašćenja na osnovu 30 pritužbi građana na postupanje 

službenika Uprave policije.  

Na osnovu upoređivanja podataka iz 2016.godine, u kojoj je Odjeljenje za unutrašnju kontrolu 

policije sprovodilo postupke kontrole na osnovu 54 pritužbe na postupanje policijskih službenika, 

evidentno je da je u 2017.godini ovom Odjeljenju upućen manji broj pritužbi i to za 24 pritužbe 

(44,44 %) manje nego u 2016.godini. 

 

 

BROJ PRITUŽBI NA POSTUPANJE  POLICIJSKIH  SLUŽBENIKA   

 U 2017. I 2016. GODINI 

(uporedni grafički prikaz) 
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Nakon sprovedenih postupaka provjera od strane službenika ovog Odjeljenja, ocijenjeno je da je 6 

pritužbi osnovano (20,00 %), dok je za 24 pritužbe (80,00 %) ocijenjeno da su neosnovane, odnosno 

da u postupku izvršenih provjera nijesu utvrđene činjenice i dokazi koji bi ukazivali na postojanje 

disciplinske ili druge odgovornosti policijskih službenika.    

 

 

Pritužbe    
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na postupanje  

službenika Uprave policije 

2017.godina 2016.godina 

Broj % Broj % 

Osnovane   6 20,00   5 9,26 

Neosnovane 24 80,00 49 90,74 

U K U P N O : 30 100 54 100 

 

U slučajevima u kojima je Odjeljenje za unutrašnju kontrolu policije utvrdilo osnovanost pritužbi, 

preduzete su slijedeće mjere: 

-  u 1 slučaju, izvještaj sa spisima predmeta je dostavljen nadležnom državnom tužilaštvu u cilju 

utvrđivanja postojanja elemenata krivične odgovornosti u radnjama i postupanju policijskih 

službenika i  

-  u 5 slučajeva podnijeti su predlozi za pokretanje disciplinskog postupka protiv 7 policijskih 

službenika, zbog osnovane sumnje da su počinili teže povrede službene dužnosti.  

U preostala 24 slučaja nije utvrđena osnovanost pritužbi jer u sprovedenim postupcima provjera 

nijesu utvrđene činjenice i dokazi koji bi ukazivali na postojanje disciplinske ili druge odgovornosti 

policijskih službenika. 

I pored toga, u 3 slučaja u kojima su pritužbe ocijenjene neosnovanim, izvještaji o izvršenim 

provjerama, sa spisima sačinjenim u postupku unutrašnje kontrole, dostavljeni su nadležnim 

državnim tužilaštvima na konačnu odluku i odlučivanje o eventualnom postojanju elemenata 

krivičnog djela u radnjama i postupanju policijskih službenika.  

 

Naime, ove pritužbe su ocijenjene kao neosnovane iz razloga što u postupku izvršenih provjera nijesu 

utvrđene činjenice i dokazi koji bi nesporno ukazivali na postojanje elemenata disciplinske ili druge 

odgovornosti službenika policije. Međutim, obzirom na činjenicu da su se ove pritužbe po svojoj 

sadržini mogle tretirati kao krivične prijave (navodi o zlostavljanju i nezakonitom postupanju), spisi 

sačinjeni u postupku kontrole dostavljeni su nadležnim državnim tužilaštvima na konačnu odluku. 

 

Analiza podnijetih pritužbi dostavljenih Odjeljenju za unutrašnju kontrolu policije ukazuje da je u 

toku 2017.godine, od ukupnog broja (30 pritužbi), bilo najviše pritužbi na postupanje policijskih 

službenika policije opšte nadležnosti – 25 pritužbi. 

Zatim slijede pritužbe na postupanje policijskih službenika: 

- granične policije –  4 pritužbe i 

- kriminalističke policije – 1 pritužba. 

 

Pregled strukture podnijetih pritužbi u toku 2017.godine i ocjene osnovanosti, nakon sprovedenih 

postupaka provjere, dat je u slijedećoj tabeli: 

 

 

P r i t u ž b e    -     2017. Godina 

 

 

Policija 

opšte nadl. 

Kriminal. 

policija 

Granična 

policija 

Obezbj.    

ličn.i obj. 

 

PJP 

 

SAJ 

 

Ostali 

 

 

Σ Osnovane  / 

  Neosnovane ► 

O N O N O N O N O N O N O N 

Broj  

pritužbi 

 

3 

 

22 

 

- 

 

1 

 

3 

 

1 

 

- 

 

- 

 

- 

 

- 

 

- 

 

- 

 

- 

 

- 

 

30 
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UKUPNO 

 

25 

 

1 

 

4 

 

- 

 

- 

 

- 

 

- 

 

30 

 

 

Pregled podnijetih pritužbi prema organizacionoj pripadnosti policijskih službenika na čiji rad i 

postupanje su podnijete pritužbe građana u toku 2017.godine, dat je u slijedećoj tabeli:  

 

 

Organizaciona jedinica policije 

Ukupan broj 

pritužbi 

Ocijenjeno 

osnovanim 

Ocijenjeno 

neosnovanim 

■ CB Podgorica 11 1 10 

● OB Danilovgrad 2 1 1 

● OB Kolašin 2 - 2 

■ CB Bar 2 - 2 

● OB Ulcinj 2 - 2 

■ CB Berane 2 - 2 

■ CB Bijelo Polje 1 - 1 

■ CB Pljevlja 2 1 1 

● OB Žabljak 1 - 1 

Odjeljenje granične bezbjednosti 

Nikšić 

2 1 1 

Odjeljenje granične bezbjednosti 

Bar 

2 2 - 

Sektor kriminalističke policije 1 - 1 

U K U P N O : 30 6 24 

 

Policija opšte nadležnosti (25 pritužbi) 

 

Sa aspekta sadržine pritužbi koje su građani podnijeli na policijske službenike opšte nadležnosti u 

toku 2017.godine, može se konstatovati da se najveći broj pritužbi odnosio na postupanje i ponašanje 

policijskih službenika zaduženih za kontrolu i bezbjednost saobraćaja na putevima – ukupno 13 

pritužbi (43,33 % od ukupnog broja pritužbi). 

Upoređujući sa podacima za prethodnu, 2016.godinu, kada su ovom Odjeljenju dostavljene 23 

pritužbe na policijske službenike zadužene za bezbjednost saobraćaja na putevima, evidentno je da je 

u 2017.godini došlo do smanjenja broja pritužbi na policijske službenike zadužene za kontrolu i 

bezbjednost saobraćaja na putevima i to za 10 pritužbi, odnosno za 43,48 %. 

 

U sprovedenim postupcima unutrašnje kontrole povodom pritužbi na policijske službenike 

saobraćajne policije, u dva slučaja su utvrđeni dokazi koji su ukazivali na nezakonito ili 

neprofesionalno postupanje policijskih službenika, uslijed čega su u oba slučaja podnijeti predlozi za 

pokretanje disciplinskog postupka protiv ukupno 4 policijska službenika, zbog osnovane sumnje da 

su počinili teže povrede službene dužnosti.   

Pritužbe na policijske službenike zadužene za kontrolu i bezbjednost saobraćaja na putevima su 

sadržavale navode kojima su građani osporavali izvršenje saobraćajnih prekršaja zbog kojih je 



 
 

 

 15 

uslijedilo podnošenje prekršajne prijave odnosno izdavanje prekršajnog naloga (6 pritužbi), navode o 

neuljudnom i neprofesionalnom odnosu policijskih službenika prilikom kontrole u saobraćaju (6 

pritužbi) i navode o nepreduzimanju mjera na zaštiti imovine lica koja su upravljala vozilom pod 

dejstvom alkohola (1 pritužba).  

Nakon pritužbi na policijske službenike saobraćajne policije, po brojnosti slijede pritužbe na 

policijske službenike zadužene za javni red i mir – 10 pritužbi (33,33 % od ukupnog broja pritužbi).  

Upoređujući sa podacima za prethodnu, 2016.godinu, kada je ovom Odjeljenju dostavljena 21 

pritužba na policijske službenike zadužene za javni red i mir, evidentno je da je u 2017. godini došlo 

do smanjenja broja pritužbi na policijske službenike zadužene za  javni red i mir i to za 11 pritužbi, 

odnosno za 52,38 %. 

 

U sprovedenim postupcima unutrašnje kontrole povodom pritužbi na policijske službenike policije 

zadužene za javni red i mir, u jednom slučaju su utvrđeni dokazi koji su ukazivali na neprofesionalno 

postupanje, uslijed čega je u ovom slučaju podnijet predlog za pokretanje disciplinskog postupka 

protiv 1 policijskog službenika, zbog osnovane sumnje da je počinio težu povredu službene dužnosti. 

Osim naznačenog, u dva slučaja pritužbi koje su ocijenjene neosnovanim, jer u sprovedenim 

postupcima kontrole nijesu utvrđene činjenice i dokazi kojima bi se potvrdili navodi pritužbi odnosno 

koji bi ukazivali na neprofesionalno ili nezakonito postupanje i ponašanje policijskih službenika, 

zbog činjenice da se u ovim slučajevima radilo o navodima o zlostavljanju od strane policijskih 

službenika, izvještaji sa spisima predmeta sačinjenim u postupku unutrašnje kontrole dostavljeni su 

nadležnim državnim tužilaštvima, na dalji postupak, ocjenu i odlučivanje. 

  

Pritužbe na policijske službenike zadužene za javni red i mir su sadržavale navode u kojima su se 

građani žalili zbog prekršajnih prijava podnijetih protiv njih za počinjene prekršaje iz Zakona o 

javnom redu i miru, osporavajući izvršenje prekršaja (2 pritužbe), zbog načina preduzimanja 

službenih mjera prilikom uzimanja izjava i zadržavanja (1 pritužba), zbog načina postupanja 

policijskog službenika prilikom obezbjeđivanja javnih skupova (1 pritužba), zbog nemogućnosti 

ostvarivanja zakonskih prava nakon lišenja slobode (1 pritužba), zbog načina postupanja policijskih 

službenika u vezi sa uručenjem sudskog poziva (1 pritužba), zbog sumnje u etičnost postupanja 

policijskog službenika van službe (2 pritužbe). 

U 2 slučaja pritužbe su sadržavale navode o zlostavljanju od strane policijskih službenika u vršenju 

službe.   

U toku 2017.godine, na policijske službenike dežurnih službi, dostavljene su dvije pritužbe (6,66 % 

od ukupnog broja pritužbi). 

Upoređujući sa podacima za prethodnu, 2016.godinu, kada je ovom Odjeljenju dostavljena 1 pritužba 

na policijske službenike dežurnih službi, evidentno je da je u 2017.godini došlo do povećanja i to za 1 

pritužbu, ali da, i pored toga, pritužbe na policijske službenike dežurnih službi u značajnijem broju i 

procentu ne učestvuju u ukupnom broju podnijetih pritužbi.   

 

U sprovedenim postupcima unutrašnje kontrole povodom pritužbi na policijske službenike dežurnih 

službi, nijesu utvrđeni dokazi koji bi ukazivali na neprofesionalno ili neetičko postupanje policijskih 

službenika.   

Naznačene pritužbe su, u oba slučaja, sadržavale navode o sumnji u profesionalnost komunikacije sa 

građanima i etičnost postupanja policijskih službenika prilikom vršenja službe. 

 

 

Granična policija (4 pritužbe) 
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Osim naznačenih, u toku 2017.godine podnijete su 4 pritužbe na službenike granične policije (13,33 

% od ukupnog broja pritužbi). 

Upoređujući sa podacima za prethodnu, 2016.godinu, kada su na policijske službenike granične 

policije dostavljene 3 pritužbe, evidentno je da je u 2017.godini došlo do povećanja broja pritužbi na 

službenike granične policije i to za 1 pritužbu, odnosno za 33,33 %. 

 

U sprovedenim postupcima unutrašnje kontrole, u 3 slučaja su utvrđeni dokazi koji su ukazivali na 

nezakonito ili neprofesionalno postupanje policijskih službenika, uslijed čega je Odjeljenje za 

unutrašnju kontrolu policije preduzelo slijedeće mjere: 

-  u 1 slučaju, izvještaj sa spisima predmeta je dostavljen nadležnom državnom tužilaštvu u cilju 

utvrđivanja postojanja elemenata krivične odgovornosti u radnjama i postupanju policijskih 

službenika i  

- u 2 slučaja podnijeti su predlozi za pokretanje disciplinskog postupka protiv 2 policijska službenika, 

zbog osnovane sumnje da su počinili teže povrede službene dužnosti.  

Pritužbe na službenike granične policije su sadržavale navode u kojima su se građani žalili na način 

preduzimanja službenih radnji policijskog službenika prilikom kontrole boravišnih dozvola (1 

pritužba), na način postupanja i preduzimanja službenih radnji prilikom kontrole na graničnom 

prelazu (1 pritužba) i na postupanje i ponašanje policijskih službenika granične policije van dužnosti 

(2 pritužbe). 

 

Kriminalistička policija (1 pritužba) 

 

Na kraju, za prethodnim slijedi i 1 pritužba na policijske službenike kriminalističke policije (3,33 % 

od ukupnog broja pritužbi), u kojoj se građanin žalio na način preduzimanja službenih radnji prema 

njemu prilikom lišenja slobode od strane službenika kriminalističke policije. 

Upoređujući sa podacima za prethodnu, 2016. godinu, kada je na policijske službenike 

kriminalističke policije dostavljeno 6 pritužbi, uočava se smanjenje broja pritužbi za 5 pritužbi ili za 

83,33 %. 

 

U sprovedenom postupku unutrašnje kontrole u ovom slučaju nijesu utvrđeni dokazi koji bi ukazivali 

na nezakonito ili neprofesionalno postupanje policijskih službenika, ali je, imajući u vidu tvrdnje 

podnosioca pritužbe o protivpravnom lišenju slobode, izvještaji o izvršenim provjerama, sa spisima 

sačinjenim u postupku unutrašnje kontrole, dostavljen nadležnom državnom tužilaštvu na konačnu 

odluku i odlučivanje o eventualnom postojanju elemenata krivičnog djela u radnjama i postupanju 

policijskih službenika.  

 

4.6.U oblasti unutrašnje revizije, sprovedeno je pet revizija sistema,  od čega četiri u Ministarstvu 

unutrašnjih poslova i jedna u Upravi za kadrove. Dato je četrnaest preporuka (jedanaest u 

Ministarstvu i tri u Upravi za kadrove). 

4.7. U oblasti informacionih tehnologija, sprovođene su redovne aktivnosti na planu održavanja i 

servisiranja informacionog sistema, ali i njegovog kontinuiranog razvoja. Redovno se radi na 

nesmetanom funkcionisanju web site-a za naručivanje dokumenata, web site-a za uvid u birački 

spisak i web servisa. Prati se implementacija projekta za prijavljivanje gostiju od strane davalaca 

smještaja i turističkih organizacija i pruža se podrška krajnjim korisnicima. U tom smislu, sprovođene 

su i realizovane sljedeće aktivnosti u toku 2017.godine: 
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 Tehnička podrška i realizacija obaveza za lokalne izbore u Nikšiću, Herceg Novom, Cetinju, 

Tuzima, Petnjici i Mojkovcu 

 Implementiran šalter za gradjanska stanja sa mogućnošću uzimanja biometrijskih podataka od 

građana u Ambasadi Crne Gore u Beogradu 

 Realizovana zaštićena elektronska komunikacija prema Sporazumu za unapredjenje saradnje u 

oblasti suzbijanja kriminala između institucija  i realizacija mjera 6.1.8 iz Akcionog plana za 

poglavlje 24 i mjera 2.1.5 iz AP za poglavlje 23 

 

Realizovana su i nadograđena sledeća softverska rješenja predviđena inoviranim Akcionim planom za 

sprovođenje strategije razvoja Uprave policije za period 2016 – 2017: 

 

 Implementiran policijski AFIS sistem 

 Softversko rješenje za Evidenciju o fotografisanim licima u okviru AFIS sistema 

 Softversko rješenje za Evidenciju o događajima 

 Softversko rješenje za Evidenciju o licima za kojima se traga 

 Softversko rješenje za Evidenciju o izdatim dozvolama i legitimacijama  za vršenje 

detektivskih poslova 

 Softversko rješenje za Evidenciju o izdatim dozvolama i legitimacijama  za vršenje 

zaštitarskih  poslova 

 Softversko rješenje za Evidenciju  o položenom stručnom ispitu za detektiva 

 Softversko rješenje za Evidenciju  o položenom stručnom ispitu za zaštitare 

 Softversko rješenje za Evidenciju o izdatim odobrenjima za obavljanje detektivske 

djelatnosti 

 Softversko rješenje za Evidenciju o izdatim odobrenjima za obavljanje 

zaštitarskihposlova 

 U kontinuitetu se vrše specijalističke obuke policijskih službenika nadležnih za rad sa 

elektronskim evidencijima u okviru aplikacija 

 

Aktivnosti planirane Šengenskim Akcionim Planom, koje su realizovane u 2017.godini: 

 

 Revidiran projekat i izrađena tehnička specifikacija za video nadzor na 

graničnim prelazima i automatsko očitavanje registarskih tablica i  realizovana 

tenderska procedura; 

 Pripremljena tehnička dokumentacija za Nabavku opreme za realizaciju 

komponenti sistema za elektronski nadzor državne granice, završen postupak 

javne nabavke, realizacija u toku; 

 Pripremljena tehnička dokumentacija za Nabavku opreme za kontrolu na prvoj 

i drugoj liniji granične provjere; Obezbijeđeno funkcionisanje Centra za 

Policijsku saradnju Trebinje i pristup policijskim bazama podataka; 

 Obezbijeđeno funkcionisanje Centra za Policijsku saradnju u Plavu I pristup 

policijskim bazama podataka 

 Izrađeno softversko rješenje za evidenciju tražilaca azila sa mogućnošću 

elektronskog uzimanja biometrijskih podataka 

Personalizovana su sledeća dokumenta: lične karte: 28208;vozačke dozvole: 34341; pasoši: 32726  
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saobraćajne dozvole: 220798; Izvodi iz matičnog registara rođenih: 10675; izvodi iz matičnog 

registara umrlih: 1703;izvodi iz registra državljana Crne Gore: 6559;lične karte za strance: 42616; 

oružni listovi: 10040: Diplomatske lične karte: 297; Diplomatski pasoši: 236 ;Službeni pasoši: 34 

4.9. U oblasti borbe protiv trgovine ljudima, obavljali su se poslovi koji se odnose predlaganje aktivnosti 

nadležnih tijela državne uprave međunarodnih i nevladinih organizacija; uspostavljanje odnosa i ostvarivanje 

saradnje domaćih i međunarodnih subjekata, u cilju stvaranja efikasnih mehanizama za borbu protiv trgovine 

ljudima;  prezentovanje rezultata koji se ostvaruju na planu borbe protiv trgovine ljudima u Crnoj Gori kroz 

učešće na raznim međunarodnim i domaćim skupovima; primjenu međunarodnih propisa, konvencija i 

sporazuma iz oblasti borbe protiv trgovine ljudima; pokretanje inicijativa za usklađivanje domaćeg 

zakonodavstva sa međunarodnim standardima u ovoj oblasti. Nacionalna kancelarija za borbu protiv trgovine 

ljudima je u koordinaciji sa ostalim nadležnim institucijama sprovodila aktivnosti koje sui male za cilj da 

informišu javnost o svim aspektima fenomena trgovine ljudima, poput organizacije seminara, javnih kampanja,  

organizovanja tribina i sl. Tokom 2017.godine u Skloništu za žrtve trgovine ljudima su boravile 4 potencijalne 

žrtve trgovine ljudima. Akcionim planom za realizaciju Strategije za borbu protiv trgovine ljudima definisano 

je ukupno 96 mjera, a u period od 01. januara do 30.  juna 2017.godine pratila se realizacija 57 mjera. 

Realizovano je 15 mjera, djelimično realizovanih je 3, u kontinuitetu ili po potrebi realizovalo se 37 mjera dok 

su 2 mjere ostale nerealizovane. 

4.7. U oblasti ljudskih resursa i kadrovskih  poslova, obavljali su se poslovi koji se odnose na prijem i 

raspoređivanje službenika i namještenika; ostvarivanje prava i obaveza iz radnog odnosa zaposlenih; 

praćenje službeničkih karijera; planiranje obuka zaposlenih; obavljanje poslova koji se odnose na 

rodnu ravnopravnost; ostvarivanje saradnje sa  Zaštitnikom imovinsko-pravnih interesa Crne Gore, 

Agencijom za mirno rješavanje radnih sporova i drugim organima u cilju rješavanja pitanja od 

značaja za ostvarivanje pravnih interesa Ministarstva; prinudnu naplatu neplaćenih novčanih 

prekršajnih naloga. 

4.8. U oblasti finansijskih, opštih i pomoćnih  poslova, vršeni su poslovi koji se odnose na 

pripremu, planiranje i predlaganje budžeta, finansijsko poslovanje, obračun zarada,  saradnju  sa 

Direkcijom za zaštitu tajnih podataka, vođenje evidencija i registara o tajnim podacima, praćenje 

stambene problematike vezano za dodijeljene stanove i njihovu otplatu i uknjižbu, javne nabavke 

roba, radova i usluga, prevođenja dokumenata i usmeno konsekutivno i simultano prevođenje, 

pružanje zdravstvenih usluga,  pružanje usluga smještaja i ishrane,  raspoređivanje i dostavljanje u 

rad službene pošte nastale u radu organizacionih jedinica Ministarstva i Uprave policije, kao i pošte 

nastale u radu drugih državnih organa, organizacija, pravnih lica i građana, obrade i arhiviranja 

predmeta, servisiranja, održavanja i eksploatacije voznog parka Ministarstva. 

Zakonom o budžetu za 2017.godinu Ministarstvu unutrašnjih poslova odobrena su sredstva u iznosu 

od 87.521.404,89 eura, opredijeljena kroz četiri programa i to: Vanredne situacije, Upravni 

poslovi,Administracija i Uprava policije. Budžet je realizovan u iznosu od  92.230.270,75 eura 

.Stanje neizmirenih obaveza na dan 31.12.2017.godine iznosi 990,00 eura.  

 

Izdaci po osnovu sudskih rešenja  za  prethodni period a koji su isplaćeni u  2017.godini ukupno su 

iznosili 6.201.675,47€ a od čega se: 

 na pravna lica odnosi iznos ........... 957.967,83€ (SAGA u iznosu od 380.718,67€,  

 Regionalni centar za razminiranje u iznosu od 187.272,75eura itd.);  

 na fizička lica se odnosi iznos ....  5.243.707,64€. 
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Sredstva od donacija ostvarena su u iznosu od 1.580.972,85€ a struktura pomenutih prihoda je 

sljedeća: odnosi se na Projekte „Izrada standardnih operativnih procedura za postupanje sa djecom 

koja su odvojena od roditelja ili bez pratnje sa posebnim akcentom na proaktivnoj identifikaciji 

potencijalnih žrtava trgovine ljudima- UNICEF“, „Agencija za civilno vazduhoplovstvo“, „NATO 

SPS-984754“, „NATO EADRC“, „ NATO SPC za CG ARCECP G4968 , Štabna vatrogasna vježba – 

SVAROG 2017“, projekat „ADRIATIC 2017/2018“ (realizovane donacije, iznose 196.282,20eura) i 

u okviru Programa Integrisano upravljanje granicom, projekat „Podrška sprovođenja strategije za 

integrisano upravljanje granicom„(realizovano 1.384.690,65eura). 

Ministarstvo unutrašnjih poslova sprovelo je sljedeće javne nabavke: 

 

  

Postupak javne nabavke 

Broj 

ugovorenih 

postupaka 

 

Ugovorena vrijednost 

Tenderi 60 10,763,711.53 € 

Postupak javne nabavke 

šopingom 
16 213,940.28 € 

Neposredni sporazumi 181 388,889.16 € 

Nabavke do 500 € 169 38,060.40 € 

Nabavke male vrijednosti do 

5000 € 
249 228,462.32 € 

Nabavke male vrijednosti do  

15000 € 
22 232,331.02 € 

Ostale nabavke 311 161,948.63 € 

 

 

U Auto centru je ostvareno 5152,00 radnih časova po osnovu  naloga za servisiranja službenih vozila.  

Za servisiranje službenih vozila utrošeno je 555.579,35€.  

Na pisarnici Ministarstva u sjedištu ukupno je primljeno, zavedeno i dostavljeno na obradu i 

postupanje 435.357 akata, od čega je elektronskim putem izvršeno evidentiranje i prosleđivanje 1.058 

dokumenata. U ostalim pisarnicama Ministarstva u centrima i odjeljenjima bezbjednostima, 

područnim jedinicama i filijalama za građanska stanja i lične isprave i područnim jedinicama za 

vanredne situacije primljeno, zavedeno i dostavljeno na obradu je  1.136.040 akata, što ukupno iznosi 

1.571.397 akata. Takođe, vršen je prevod i revizija prevoda dokumenata i u toku 2017. godine 

ukupno je prevedeno 1.427,04 strana. Službenicima u Ministarstvu pružane su usluge ishrane u 

restoranima CB, PJ, graničnim prelazima i u restoranu PJP i SAJ. U Zdravstvenom centru su vršeni 

ljekarski pregledi, stomatološke intervencije, laboratorijske analize, ultrazvučni pregledi, EKG 

pregledi, sistematski pregledi i konstatuje se da je ukupno pregledano 16.861 pacijent (aktivnih 

15.626 i penzionera 1.235). 
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V. REALIZACIJA PROGRAMA I ZAKLJUČAKA VLADE 

 

Shodno članu 60 Zakona o državnoj upravi (“Službeni list”, br. 38/03, 22/08, 42/11 i 54/16), 

Ministarstvo unutrašnjih poslova preduzimalo je mjere i radnje u cilju ostvarivanja Programa rada 

Vlade, izvršavanja zaključaka i akata Vlade kojima se utvrđuju stavovi o pojedinim pitanjima od 

značaja za utvrđivanje i vođenje politike i realizacije programa Vlade.   

 

5.1. Ministarstvo je prema Vladi uputilo ukupno 82 pisana materijala, od toga 14 iz Programa rada 

Vlade i 68 materijala pripremljenih u skladu sa tekućim obavezama Ministarstva i Vlade. 

5.2. Shodno Programu rada Vlade za 2017. godinu, MUP je iz svoje nadležnosti realizovao 14  

aktivnosti (92,9%), a nerealizovana je 1 (7,1%) aktivnost. 

5.3.   Shodno Programu rada MUP-UP za 2017. godinu, realizovano je 291 (92,67%) aktivnosti, a 

nerealizovano je 23 (7,32%) aktivnosti. 

 

5.4. Ministarstvo unutrašnjih poslova dužnu pažnju posvećuje evidenciji i praćenju realizacije 

zaključaka Vlade, o čemu se pripremaju kvartalni izvještaji i o tome informiše Vlada. 

 

U dijelu sprovođenja zaključaka Vlade, Ministarstvu su, u izvještajnom periodu, dostavljena 54 

zaključka, od čega je: realizovano 50 zaključaka (92,60%) dok 4 zaključka  nijesu dospjela (7,40%). 

 

 

VI. REALIZOVANE AKTIVNOSTI U VRŠENJU UPRAVNOG NADZORA 

 

6.1. U oblasti poslova nadzora, do 31.12.2017. godine, izvršeno je 19 upravnih  nadzora nad 

radom  organizacionih jedinica Uprave policije. Urađen je Izvještaj o upravnim nadzorima koje je 

izvršio Direktorat za poslove nadzora u 2017. godini. 

Urađen je godišnji izvještaj o realizovanim aktivnostima iz Programa rada Uprave policije za 2017. 

godinu. 

 

Drugostepeni disciplinski postupak za lakše povrede službene dužnosti 

U izvještajnom periodu, po žalbama protiv prvostepenih rješenja Uprave policije o izrečenoj 

disciplinskoj mjeri za lakšu povredu službene dužnosti donijeto je 3 rješenja kojima se žalbe 

uvažavaju i poništavaju prvostepena rješenja. Jedna žalba je odbijena. 

Privremeno udaljenje sa  rada policijskih službenika 

Donijeto 11 rješenja o privremenom udaljenju sa rada policijskih službenika. 

Donijeto 15 zaključaka o obustavi suspenzije policijskih službenika. 

 

Drugostepeni upravni postupak u kojem se rješava po žalbi fizičkih i pravnih lica  

Donijeto je 4 rješenja kojim je usvojena žalba i poništeno prvostepeno rješenje Uprave policije – 

Komunalna policija. 

Donijeto je 5 rješenja kojim su kao neosnovane odbijene žalbe. 

Dostavljeno je 9 odgovora na tužbu Upravnom sudu. 

 

Zakon o bezbjednosti saobraćaja na putevima 

Urađeno je 113 rješenja po žalbama na prvostepena rješenja Komunalne inspekcije-Glavnog grada 

(105  rješenja je poništeno i predmeti su vraćeni na ponovni postupak i odlučivanje, dok je osam 

rješenja potvrđeno, jer je žalba izjavljena neblagovremeno). 



 
 

 

 21 

Ostale oblasti 

Dato je 37 mišljenja u vezi tumačenja zakonskih i podzakonskih odredbi. 

Izdato je 11 odobrenja za obavljanje poslova van redovnog radnog vremena. 

Izdato je 2 odobrenja za obavljanje volonterskog rada van redovnog radnog vremena. 

Urađeno je 15 informacija. 

 

6.2. U oblasti upravnih unutrašnjih poslova, nadzor nad primjenom zakona i drugih propisa u 

upravnom postupku izvršen je u Područnim jedinicima – filijalama za građanska stanja i lične isprave: 

Herceg Novi, Mojkovac, Petnjica, Ulcinj, Tuzi, Cetinje, Berane. Svakodnevno se vrši uvid u spise 

upravnih predmeta. Nadzorom je obezbjeđen značajan doprinos ažurnijim i efikasnijem ostvarivanju i 

zaštiti prava i pravnih interesa građana, pravnih lica i drugih stranaka, odnosno jačanju zakonitosti u 

oblastima nadzora. Sačinjeni su zapisnici o nadzoru, konstatovano utvrđeno činjenično stanje, naloženo 

otklanjanje nepravilnosti i prati se njihova realizacija. 

Vanredni upravni nadzor izvršen je u Filijali za građanska stanja i lične isprave Budva, gdje su utvrđene 

nepravilnosti i naloženo otklanjanaje istih, a protiv tri službenika pokrenuti su disciplinski postupci. 

 

6.3. U oblasti vanrednih situacija,  izvršeno je ukupno 492 inspekcijskih nadzora, i to:  

 

OPŠTINA BROJ 

PODGORICA (za teritoriju opština: Podgorica, 

Cetinje, Kolašin i Danilovgrad) 
187 

NIKŠIĆ (za teritoriju opština: Nikšić, Plužine i Šavnik)    127 

 

BIJELO POLJE (za teritoriju opština: Bijelo Polje i 

Mojkovac)  
18 

 

BERANE (za teritoriju opština: Berane, Rožaje, 

Andrijevica, Plav, Petnjica i Gusinje)    
47 

 

PLJEVLJA (za teritoriju opština: Pljevlja i Žabljak)    64 

BAR (za teritoriju opština: Bar, Ulcinj i Budva)  0 

HERCEG NOVI (za teritoriju opština: Herceg Novi, 

Kotor i Tivat)  
49 

 

 

 

Sačinjeno je 288 zapisnika, 162 zaključka o obustavljanju postupka protiv subjekta nadzora, 149 

službenih zabilješki, donešeno je 19 rješenja o naloženim mjerama. Napominjemo da u toku 

2017.godine nije bilo izdatih prekršajnih naloga. 

 

 

VII. ODLUČIVANJE U UPRAVNOM POSTUPKU O PRAVIMA I OBAVEZAMA 

SUBJEKATA PRAVA 

7.1. U oblasti poslova  nadzora, u drugostepenom disciplinskom postupku
4
 za lakše povrede 

službene dužnosti, u izvještajnom periodu, po žalbama protiv prvostepenih rješenja Uprave policije 

o izrečenoj disciplinskoj mjeri za lakšu povredu službene dužnosti donijeto je 3 rješenja kojima se 

žalbe usvajaju i poništavaju prvostepena rješenja i predmeti vraćaju na ponovni postupak i 

odlučivanje. Donijeto je jedna rješenje sa kojim je žalba odbijena. 

                                                           
4 U prilogu broj 6 detaljnije o disciplinskom gonjenju, vođenju disciplinkog postupka i materijalnoj odgovornosti. 
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 Donijeto 11 rješenja o privremenom udaljenju sa rada policijskih službenika. Donijeto je 15 

zaključka o obustavi suspenzije policijskih službenika. 

U drugostepenom upravnom postupku u kojem se rješava po žalbi fizičkih i pravnih lica, 

donijeto je 4 rješenja o poništenju prvostepenog rješenja Uprave policije- Komunalna policija; 5 

rješenja kojima su kao neosnovane odbijene žalbe i dostavljeno je 9 odgovora na tužbu Upravnom 

sudu 

 

- U oblasti primjene Zakona o bezbjednosti saobraćaja na putevima,. urađeno je 113 rješenja po 

žalbama na prvostepena rješenja Komunalne inspekcije-Glavnog grada (105  rješenja je poništeno i 

predmeti su vraćeni na ponovni postupak i odlučivanje, dok je osam rješenja potvrđeno, jer je žalba 

izjavljena neblagovremeno 

 

7.2. U oblasti upravnih unutrašnjih poslova,  primljeno je prvostepenih upravnih predmeta po 

zahtjevima 372.861, što sa 8.922 neriješena predmeta iz prethodnog peroda, čini ukupno 381.783 

predmeta u radu. 

 

Ukupno je riješeno 377.509 predmeta: usvojeno je 374.278 (prijava rođenja 10.618, prijava smrti 

8.478, lično ime 554, prijava prebivališta 8.089, odjava prebivališta 44, promjena adrese 9.175, lična 

karta 27.539  pasoš 31.022, vozačka dozvola 33.850, registracija vozila 219.389, nabavka oružja 

1.958 registracija oružja 6.738, prijem u državljanstvo 1.035, otpust iz državljanstva 299, boravak 

15.482 - 13.883 privremeni i 1.599 stalni, azil 8), odbačeno 1.504, odbijeno 309 i obustavljeno 1.418 

postupaka. Neriješeno je 4.274 predmeta (detaljnije u prilogu Obrazac IZV.3-br.22). 

 

Po službenoj dužnosti određeno je matičnih brojeva 24.947. Date su  saglasnosti za izdavanje: putnih 

listova 465 i pasoša u GK Njujorku i Frankfurtu 825. Izdato je odobrenja za upotrebu mobilne stanice 

za obradu podataka u postupku izdavanja lične karte 144. 

 

Izdato je uvjerenja o podacima iz službenih evidencija 75.379 (detaljnije u Izvj.tabeli br. 10). Izdato 

je izvoda iz registara rođenih i umrlih 149.034 (rođenih 125.054 i umrlih 23.980). Takođe, vodi se 

birački spisak na osnovu podataka iz registara prebivališta i crnogorskih državljana, kao i matičnih 

registara rođenih i umrlih, za raspisane izbore, odnosno glasanje, kao i postupak provjere upisa u 

birački spisak, zaključivanje istog, izrada izvoda iz biračkog spiska i vođenje biračkih mjesta. 

Promjene u biračkom spisku  (upis, brisanje, izmjena, dopuna ili ispravka),vrši se po službenoj 

dužnosti ili na zahtjev birača. 

 

Licima koja su podnijela zahtjev za prijem u crnogorsko državljanstvo, a nemaju otpust iz 

državljanstva druge države, izdata je 421 garancija da će steći crnogorsko državljanstvo ukoliko 

imaju otpust iz državljanstva druge države, sa rokom važenja od dvije godine.  

 

U izvještajnom periodu, primljeno je obavještenja o punoljetnom crnogorskom državljaninu koji ima 

i državljanstvo druge države o gubitku crnogorskog državljanstva 279, što sa 147 neriješena predmeta 

iz prethodnog perioda čini ukupno 426 predmeta u radu.  Ukupno je riješeno predmeta 148 (usvojeno 

je 104, odbačeno /, odbijeno /, obustavljeno 44 postupaka). Neriješeno je 278 predmeta. 

 

U izvještajnom periodu, postupajući po sporazumima o readmisiji, primljeno je 385 zahtjeva za 

readmisiju 756 lica, što sa /  neriješenih predmeta za / lica iz prethodnog perioda čini ukupno 385 

zahtjeva za 756 lica u radu.  Ukupno je riješeno zahtjeva 278 za 567 lica. Usvojeno je 278 zahtjeva za 

567 lica, a odbijeno je davanje saglasnosti za 107 zahtjeva za 189 lica. Neriješeno je / zahtjeva, za / 
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lica. Takođe, data je saglasnost za izdavanje vize D – radi rada za 1.704. lica, a izdato je 22.620 

dozvola za privremeni boravak i rad.    

 

Ukupno je podnijeto žalbi 149, što sa 1 iz prethodnog perioda čini ukupno 150, pri čemu je odbačeno 

/, izmijenjenih odluka /, a dostaljeno je drugotepenom organu 168. Drugostepeni organ ukupno je 

riješio žalbi 150 u propisanom roku (odbačeno 6, odbijeno 94, usvojeno 50, obustavljenih postupaka 

nema). Detaljnije u prilogu (Obrazac IZV. 3 br.22 i 5 br. 24). 

 

Pokrenuto je upravnih sporova 69 pred Upravnim sudom (prebivalište 1, vozačke dozvole 5, 

registracija vozila 14, registracija oružja 1, sticanje državljanstva 20, boravak 28), od čega su 

izmijenjene odluke /, poništene u upravnom sporu 6, postupak obustavljen 1 i tužbe su odbijene 6.  

 

Po zahtjevima za dobijanje azila, predato je 156 žalbi, od kojih je 46 odbijeno, dok je 100 u postupku 

odlučivanja kod Državne komisije za rješavanje po žalbama za azil (obrazovanom Odlukom Vlade). 

 

Pokrenut je 1 zahtjev za vanredno preispitivanje sudske odluke, gdje je Vrhovni sud odbio / zahtjeva 

za vanredno preispitivanje sudske odluke (detaljnije u Izvj.tabeli br. 6). 

 

7.3. U oblasti vanrednih situacija, U oblasti upravnog rješavanja, ukupno su bila u radu 3822 

predmeta, od kojih su  završena 3753, dok je 69 predmeta vraćeno na doradu zbog 

nekompletnosti dokumentacije. 

 

Od ukupnog broja završenih predmeta donešeno je:  

o 1455 saglasnosti (izdatih po osnovu: protivpožarnih saglasnosti na revidovanu tehničku 

dokumentaciju; za uvoz/izvoz naoružanja, vojne opreme i robe dvostruke namjene; 

transporta otrovnih materija Agenciji za zaštitu životne sredine; višekratnog prevoza 

radioaktivnog materijala i izvora jonizujućeg  zračenja, saglasnost za prevoz opasnih 

materija u vazdušnom saobraćaju); 

o 149 mišljenja (elaborata za tehničku opremljenost objekata za smještaj osoblja i opreme; 

na nacrt urbanističko-tehničkih uslova; na lokacije za objekte sa zonama opasnosti); 

o 1821 rješenja (za transport naoružanja, vojne opreme i robe dvostruke namjene; 

za  transport eksplozivnih materija pri izvozu,  tranzitu i uvozu; za prevoz eksplozivnih 

materija u unutrašnjem transportu; za nabavku eksplozivnih materija; o ukidanju dozvole 

za vršenje djelatnosti miniranja; za izvođenje javnog vatrometa; ukidanje rješenja za 

izvođenje javnog vatrometa; za transport lovačkog i sportskog naoružanja; za prevoz 

pirotehničkih sredstava; za stavljanje u promet eksplozivnih materija; izmjene rješenja za 

promet eksplozivnih materija; o priznavanju uvjerenja o ospospobljenosti za bezbjednosti 

u prevozu opasnih materija); 

o 1 dozvola (za vršenje djelatnosti miniranja; izmjena dozvole za vršenje djelatnosti 

miniranja; za proizvodnju eksplozivnih materija na mjestu upotrebe; za vršenje 

specijalnog miniranja); 

o 327 uvjerenja (o polaganju ispita za vozača za prevoz opasnih materija i o polaganju 

ispita za vršenje poslova utovara i istovara opasnih materija). 

 

 

7.5. U oblasti zaštite podataka o ličnosti,  realizovano je interno vođenje evidencije o podnijetim i 

riješenim zahtjevima za slobodan pristup informacijama. Redovno su Agenciji za zaštitu ličnih 
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podataka i slobodan pristup informacijama dostavljani izvještaji o podnijetim i riješenim zahtjevima 

za slobodan pristup informacijama. 

Broj predmeta i način rješavanja zahtjeva za slobodan pristup informacijam u 2017.godini je sljedeći: 

Broj neriješenih predmeta iz 2016. Godine 62 

Broj primljenih predmeta od 01.01.2017.god do 

31.12.201.godine 

577 

Ukupan broj predmeta u radu 639 

Broj riješenih zahtjeva 638 

Usvojeno 360 

Broj upućenih zahtjeva nadležnim organima 32 

Broj odbijenih zahtjeva 136 

Broj obavještenja da se informacija nalazi na 

sajtu MUP-a 
110 

Broj žalbi 40 

Ishod  

po žalbama 
20 odustali od 

žalbe 

20 odbijene 

 

7.6. U oblasti ljudskih resursa i kadrovskih poslova, u 2017. godini, urađeno je 269 usmenih 

rasprava, 6.291 rješenja o rasporedu, 73 rješenja o rasporedu u ponovnom postupku, 137 rješenja o 

zasnivanju radnog odnosa, 245 rješenja o zasnivanju radnog odnosa na određeno vrijeme, 2.875 

rješenja o fiksnom dijelu zarade, 30 rješenja o prestanku radnog odnosa, 2 rješenja o prestanku 

radnog odnosa u ponovnom postupku, 4.437 rješenja o godišnjem odmoru, 5.178 rješenja o 

ocjenjivanju, 189 rješenja o ocjenjivanju probnog rada, 8 rješenja o isplati otpremnine, 3 rješenja o 

isplati otpremnine u ponovnom postupku, 62 rješenja o odvojenom životu, 104 rješenja (rješenja o 

obrazovanju komisija, rješenja o porodiljskom odsustvu, prijave sumnje na korupciju,…), 350 

rješenja o naknadi povodom smrti člana porodice, 132 rješenja o pomoći, 14 zaključaka o obustavi 

postupka ili ispravci greške, 397 žalbe proslijeđene na rješavanje Komisiji za žalbe, Upravnom sudu 

proslijeđeno 190 spisa, odgovora i slično, raspisano 175 javnih oglasa, 9 javnih konkursa, 91 interni 

oglas unutar organa, 316 odluka o izboru, 109 u  ponovnom postupku, 108 posebnih ugovora o radu, 

13 ugovora o sporazumnom prestanku radnog odnosa, 156 obuka za službenike, 51 ugovora o 

novčanoj naknadi, 498 M4 obrasca i 6.684 ostalih akata (obavještenja,  dopisi, uvjerenja i ostalo). 

 

U cilju prikupljanja potrebnih dokaza organizacionim jedinicama Ministarstva unutrašnjih poslova-

Uprave policije, Zaštitniku imovinsko pravnih interese Crne Gore i drugim državnim organima 

upućeno je oko 13.383 dopisa; primljeno je 2.171 tužbi od strane 3.115 tužioca; 31 predlog Agencije 

za mirno rješavanje radnih sporova od strane 36 predlagača; 4.625 izjašnjenja Zaštitniku imovinsko 

pravnih interesa Crne Gore, na tužbe i predloge; 37 troškovnika proslijeđeno na realizaciju; 1.194 

odluka o uvođenju prekovremenog rada; 1.066 rješenja o uvođenju prekovremenog rada i 230 

rješenja o povraćaju novčanih sredstava.  



 
 

 

 25 

 

7.6.1. U dijelu  poslova naplate neplaćenih novčanih prekršajnih naloga, koji su izdati  od strane 

Uprave policije zbog prekršaja iz oblasti Zakona o bezbjednosti saobraćaja, obrađeno je 61.327 

prekršajnih naloga za izvještajni period, od čega: 24.170 naredbi za prinudnu naplatu, 36.006 

nezaposlenih lica, 1.483 pasivno plaćenih naloga i 2.849 spornih naloga.   

 

 

 

VIII. IZVJEŠTAJ  O STANJU BEZBJEDNOSTI U 2017.GODINI IZ NADLEŽNOSTI 

UPRAVE POLICIJE 
                                                           

8.1. STANJE BEZBJEDNOSTI I REZULTATI PO OBLASTIMA RADA 

 

 U cilju obezbjeđenja povoljnog stanja bezbjednosti, Uprava policije je u skladu sa nadležnostima, 

utvrđenim prioritetima i izraženom problematikom tokom 2017 godine, preduzimala aktivnosti na: 

obezbjeđenju povoljnog stanja bezbjednosti, sigurnosti ljudi i imovine, sprečavanju i otkrivanju 

krivičnih djela i svih nezakonitih ponašanja, posebno nerasvijetljenih ubistava i pokušaja ubistava, 

eliminisanju organizovanih kriminalnih grupa, sprečavanju i otkrivanju krivičnih djela izazivanje 

opšte opasnosti eksplozijama i požarima idr. koji izazivaju uznemirenje javnosti. 

 

Intezivne aktivnosti preduzimane su na sprječavanju krijumčarenja i zloupotreba kao i dostupnosti 

opojnih droga na tržištu u Crnoj Gori, borbi protiv organizovanog kriminala i korupcije na svim 

nivoima, sprečavanju zloupotreba i ilegalnog posjedovanja vatrenog oružja, posebno od strane 

pripadnika kriminalnih grupa i bezbjednosno interesantih lica. Smanjenje broja narušavanja javnog 

reda i mira, bezbjedno odvijanje javnih skupova, protesta i drugih događaja, kao i poboljšanje 

bezbjednosti u saobraćaju, nesmetano odvijanje saobraćaja, posebno u turističkoj sezoni, bili su 

prioritet u radu policije. Obezbjeđenje državne granice i poboljšanje rezultata u borbi protiv 

prekograničnog kriminala, posebno krijumčarenja droga i ilegalnih migracija, zaštita stranih i 

domaćih štićenih ličnosti i objekata od posebnog značaja, bili su jedan od značajnijih prioriteta u 

radu. 

 

Značajne aktivnosti preduzimane su na pomoći brojnim državnim organima, građanima i 

institucijama i na unapređenju saradnje sa nadležnim tužilaštvima na rješavanju najsloženijih 

slučajeva, kao i subjektima  u sistemu bezbjednosti, policijama regiona i međunarodnim 

organizacijama i bezbjednosnim agencijama. 

 

Preduzimane su aktivnosti na poboljšanju zakonitosti i transparentnosti rada, unapređenju 

organizacije i funkcionisanja Uprave policije, implementaciji strateških dokumenata i akcionih 

planova, jačanju sposobnosti policijskih službenika i materijalno tehničke opremljenosti policije za 

efikasno obavljanje poslova. 

                            

Najznačajniji parametri stanja bezbjednosti 

 

 

 
Najznačajniji parametri stanja bezbjednosti 
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Stanje bezbjednosti u 2017 godini, u odnosu na 2016 godinu, je po najvećem broju parametara, 

poboljšano. Karakterisalo ga je smanjenje broja smrtno stradalih lica i prekršaja kojima se narušavao 

javni red i mir, kao i povećanje broja saobraćajnih nezgoda i posledica koje uzrokuju, povećanje broja 

bezbjednosnih događaja i lica spriječenih u nezakonitom prelasku državne granice.  

 

Broj krivičnih djela koja se gone po službenoj dužnosti neznatno je veći od broja registrovanih 

krivičnih djela u 2016 godini. Smanjen je broj krivičnih djela protiv života i tijela, posebno krivičnih 

djela ubistvo (54%) i ubistvo u pokušaju (13,6%), što je doprinijelo ukupnoj bezbjednosti. 

. 

 

                                             

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

      Smrtno stradala lica 
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Stanje u oblasti javnog reda i mira je bilo povoljno. Nijesu registrovana narušavanja javnog reda i 

mira u većem obim, a najveći broj javnih okupljanja i priredbi, kao i protesta protekao je bez 

značajnijih incidenata. Broj narušavanja javnog reda i mira i prekršaja kojima se narušavao javni red i 

mir, manji je  u odnosu na 2016 godinu. 

 

Stanje bezbjednosti u saobraćaju je na  istom nivou kao i 2016.  Povećan je broj saobraćajnih nezgoda  

i lakše i teže povrijeđenih lica, dok je broj poginulih lica manji u odnosu na 2016.godinu. 

 

Stanje bezbjednosti državne granice bilo je povoljno. Ostvareni su značajno bolji rezultati na planu 

suzbijanja krijumčarenja opojnih droga, cigareta i dr. akcizne robe, povećana je količina oduzetih 

opojnih sredstava, kao i broj spriječenih nezakonitih prelazaka državne granice.   

 

Bezbjednost stranih i domaćih štićenih ličnosti i objekata od posebnog značaja, bila je na najvišem 

nivou. 

 

Aktivnosti policije na obezbjeđenju povoljnog stanja bezbjednosti, rezultirale su jačanjem povjerenja 

građana u policiju u odnosu na 2016 godinu. 
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OBIM PROBLEMATIKE I REZULTATI PO OBLASTIMA RADA 

 

KRIMINALITET 

 
 

Registrovano je 9.501 (9.133)  krivično djelo, od kojih se za 4.836 (4.821)5 postupak pokreće po 

službenoj dužnosti, dok se za 4.665 (4.312) krivičnih djela postupak pokreće po privatnoj tužbi. 

 

 

Stopa kriminaliteta (broj krivičnih djela na 1000 stanovnika), u odnosu na  krivična djela koja se 

registruju u krivičnom upisniku 7, 8 (7,8),  je na nivou iz 2016 godine. 6 

Registrovana krivična djela po centrima bezbjednosti 

 2013     2014 2015 2016 2017 

Podgorica 1696 1709 1532 1506 1648 

Bar 847 631 733 776 782 

Budva 542 614 614 456 372 

Herceg-Novi 780 674 588 517 508  

Nikšic 760 851 604 602 606 

                                                           
5
Podaci u zagradama odnose se na uporedni period – 2016. godinu 

6
 Stopa kriminaliteta (u odnosu na ukupno registrovana krivična djela - 9.501) bila bi veća – 15,3(14,7), ako bi obimom 

kriminaliteta bila obuhvaćena i krivična djela koja se gone po privatnoj tužbi (4.665), a koja se registruju u “Pomoćni 

upisnik”. 

 

0

1000

2000

3000

4000

5000

6000

2013 2014 2015 2016 2017

5899
5701

5247
4821 4836

Krivicna djela 2013 - 2017



 
 

 

 29 

Berane 698 692 742 526 488 

Bijelo Polje 343 295 265 232 246 

Pljevlja 233 235 169 206 186 

UKUPNO 5899 5701 5247 4821 4836 

Krivična djela registrovana su po centrima bezbjednosti:  Podgorica -1.648 ili 34,1%, Bar -782 ili 

16,2%, Nikšić - 606 ili 12,5%, Herceg Novi – 508 ili 10,5%, Berane – 488 ili 10,1%, Budva –372 ili 

7,7%, Bijelo Polje – 246 ili 5,1% i  Pljevlja – 186 ili 3,8% ukupne  problematike kriminaliteta. 

 

Povećanje obima kriminala, registruje se na području nadležnosti centara bezbjednosti Podgorica – 

9,4% i Bijelo Polje – 6%, dok je na području nadležnosti centara bezbijednosti Bar -0,7% i Nikšić – 

0,6%, obim kriminala  neznatno veći u odnosu na 2016. godinu.  

U centrima bezbjednosti: Budva – 18,4%, Pljevlja – 9,7%, Berane -7,2%  i Herceg Novi – 1,7%, 

registruje se smanjenje obima kriminaliteta. 

Registrovana su 2.163 krivična djela po nepoznatom učiniocu, ili 44,7% ukupnog broja (4.836) 

krivičnih djela koja se gone po službenoj dužnosti.  

 

Krivična djela po nepoznatom učiniocu 
 2013 2014 2015 2016 2017 

Broj krivičnih djela 

Broj KD po NN  

Rasvijetljeno  

5899 

2826 

64,4% 

5701 

2665 

56,4% 

5247 

2636 

53,8% 

 

4821 

2164 

58% 

 

4836 

2163 

68,6% 

 

 
Rezultati na rasvjetljavanju krivičnih djela po nepoznatom učiniocu su poboljšani  68,6% (58%), kao 

i broj rasvijetljenih krivičnih djela 1.484 (1.257). 

 
CB Broj KD KD po NN Rasvijetljeno KD Ostalo nerasvijetljeno 

Podgorica 1648 724 515 209 

Bar 782 406 302 104 

Budva 372 204 141 63 

H. Novi 508  263 177 86 

Nikšić 606 294 213 81 

Berane 488 184 89 95 

Bijelo Polje 246 42 32 10 

Pljevlja 186 46 15 31 

U K U P N O 4836 2163 1484 679 

  
Postupanje je okončano po 4.208 krivičnih djela,od kojih je 4.157 iz 2017.godine. Od 2.163 krivična 

djela po nepoznatom učiniocu, rasvijetljeno je 1.484 (1.257). Ostalo je nerasvijetljeno 679 krivičnih 

djela ili  31,4% ukupnog broja krivičnih djela po nepoznatom učiniocu. 
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Rasvijetljeno je i 51 (32) krivično djelo registrovano u prethodnim godinama u centrima 

bezbjednosti: Podgorica – 19, Bar – 15, Budva – 7, Berane i Pljevlja – po 3, Nikšić- 2, Herceg Novi i 

Bijelo Polje – po 1 krivično djelo. 

 

Ostalo je nerasvijetljeno 679 (907) krivičnih djela registrovanih u 2017 godini: 4 teško ubistvo, 16 

ubistvo u pokušaju i teško ubistvo u pokušaju, 23 izazivanje opšte opasnosti izvršena podmetanjem 

požara i eksplozivnih naprava, 355 teška krađa, 81 krađa, 51 razbojništvo i dr.  

 

 

Za krivična djela koja se gone po službenoj dužnosti, nadležnim državnim tužilaštvima podnijeta je 

4.091 (4018) krivična prijava, protiv 3.636 (3.606) lica, od kojih je 958 (882) lica prethodno 

procesuirano zbog vršenja krivičnih djela, ili 26,3% (24,4%) ukupnog broja prijavljenih lica.  

 

Krivične prijave podnijete su protiv 546 (474) stranih državljana ili 15%, kao i 317 (291) 

maloljetnih lica koji čine 8,7% (8%) ukupnog broja učinilaca krivičnih djela.  

 
Vršenjem krivičnih djela oštećeno je 3.607 (3.703) fizičkih i 720 (660) pravnih lica. Među oštećenim 

licima je 286 (220) maloljetnih lica ili 7,9% ukupnog broja oštećenih lica, kao i 569 (456) stranih 

državljanina. 

 

Specijalnom državnom tužilaštvu podnijeto je 17
7
 (11) krivičnih prijava i jedna dopuna krivične 

prijave, protiv 124 (75) fizička i 31 (1) pravnog lica.  

 

Od ovog broja,  15 (4)  krivičnih prijava kojima su procesuirana 64 (45) fizička lica i 1 dopuna krivične 

prijave, odnose se na krivična djela sa elementima organizovanog kriminala. 

 

 U oblasti borbe protiv korupcije, nadležnim državnim tužilaštvima  podnijeto je 46 (30) krivičnih 

prijava, od kojih 7 krivičnih prijava SDT (5 na organizovana način), protiv 78 (86) lica, zbog osnovane 

sumnje da su počinili 76 (80) krivičnih djela sa elementima korupcije. 

 

Nadležna državna tužilaštva su dostavila obavještenja-rješenja o odbačaju 515 (796) krivičnih 

prijava, procesuiranih u centrima bezbijednosti: Bar – 104, Podgorica – 98, Berane – 92, Herceg Novi 

– 89, Bijelo Polje – 57, Pljevlja – 29, Nikšić – 28 i Budva – 18. Odbačenim krivičnim prijavama 

procesuirano je 381 lice, zbog osnovane sumnje da su počinili 520 krivičnih djela. Zbog zastarjelosti 

krivičnog gonjenja,  odbačene su 144 ili 28% ukupnog broja odbačenih krivičnih prijava. 

  

Značajne aktivnosti u brojnim predmetima, kontrolama poslovanja i dr., realizovane su dostavljanjem 

437 (609) predmeta i informacija nadležnim državnim tužilaštvima na ocjenu i mišljenje. 

  

U pomoćni upisnik registrovano je 4.665 (4.312) krivičnih djela – događaja, od kojih se najveći broj 

krivičnih djela goni po privatnoj tužbi, kao i jedan broj krivičnih djela koja nadležni državni tužioci 

nijesu kvalifikovali, a po kojima je policija u skladu sa nadležnostima postupala. 

 

                                                           
7 Dvije krivične prijave se odnose na krivična djela sa elementima korupcije i nijesu počinjena na organizovan način 
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Registrovano je 4.179 (3.178) bezbjednosnih događaja, među kojima 109 (111) samoubistava, 86 (90) 

pokušaja samoubistva, 168 (167) zadesnih smrti, 565 (342) požara, 119 (66) nesreća  na poslu i dr.  

 

Zbog počinjenih krivičnih djela, lišeno je slobode 1.668 (1.507) lica, od kojih je 378 zadržano po 

rješenjima nadležnih državnih tužilaca. Izvršeni su  pretresi: 863 (948) lica, 882 (573) stana i drugih 

prostorija i 362 (251) vozila. Radi prikupljanja obavještenja pozvano je 17.729 (19.293) građana.  

 

Izvršeno je poligrafsko isptitivanje 378 (359) lica, od kojih je kod 95 ukazano na moguće učinioce ili 

povezanost sa izvršenjem krivičnog djela. 

Postupano je po 6.162 (6.604) zahtjeva nadležnih državnih tužilaštava, sudova i drugih organa, od 

kojih je realizovano 5.875 ili 95%,  kao i po 2.329 (2.720) zamolnica, od kojih je realizovano 97%. 

 

Kriminalistička policija je privremeno oduzela 220 (233) komada oružja, od kojih 141 komad 

vatrenog oružja. 

 

Registrovano je 9 slučaja napada na novinare, medije i njihovu imovinu, koji su procesuirani:  3 

podnošenjem zahtjeva za pokretanje prekršajnog postupka, jedan je kvalifikovan kao krivično djelo 

uništenje i oštećenje tuđe stvari koje se goni po privatnoj tužbi, 2 nadležni tužilac se izjasnio da nema 

elemenata bića krivičnog djela i prekršaja, dok se za 3 slučaja nadležni državni tužilac nije izjasnio o 

pravnoj kvalifikaciji. 
 

OPŠTI KRIMINALITET 

Registrovano je 4.317 (4.366) krivičnih djela opšteg kriminaliteta, koja čine 89% ukupnog obima 

registrovanog kriminaliteta. Krivična djela su procesuirana podnošenjem 3.708 (3.664) krivičnih prijava, 

protiv 3.169 (3.174)  učinilaca krivičnih djela. 

 

 
 

 
Krivična djela protiv života i tijela - Registrovano je 409 (445) krivičnih djela ili 8% manje u 

odnosu na 2016. godinu. Od 128 krivičnih djela po nepoznatom učiniocu rasvijetljena su 92 krivična 

djela ili 71,9%. Nadležnim državnim tužilaštvima podnijete su 353 (404) krivične prijave protiv  399 
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(456) lica, od kojih su 94 ili 23,5% prethodno procesuirana zbog vršenja krivičnih djela. Vršenjem 

ovih krivičnih djela oštećena su 483 lica, od kojih je 27 lica lišeno života. 

 

Krivična djela ubistvo i teško ubistvo - Registrovano je 11
8
 (24), od kojih 2 (9) ubistvo i 9 (14) teško 

ubistvo, u kojima je 12 lica smrtno stradalo.  

 

 

 

 
 

Riješeno je 7 (14) krivičnih djela ubistvo i teško ubistvo, od kojih 4 po nepoznatom učiniocu: 

- Teško ubistvo počinjeno 01.02.2017.g. u Baru, na štetu Dude Sokolaj, od strane B.N.; 

- Teško ubistvo počinjeno 05.05.2017.g. u Baru, na štetu Kaležić Dušana i Bosiljke, od strane 

U.J.; 

- Teško ubistvo počinjeno 18.07.2017.g. u Baru, na štetu Mitrović Igora, od strane J.N; 

- Teško ubistvo počinjeno 16.09..2017 g.u Kotoru, na štetu Lenac Gorana, od strane M.N.; 

Kao i 3 po poznatom učiniocu: 

- Ubistvo počinjeno 02.03.2017 g. u Ulcinju, na štetu Likaj Beće, od strane S.Đ.; 

- Teško ubistvo počinjeno 30.10.2017.g. u Podgorici, na štetu Pojatić Durije, od strane S.E.; 

- Ubistvo počinjeno 27.10.2017.g. u Podgorici na štetu Zečević Momira, od strane L.M. 

 

Ostala su nerasvijetljena 4 (10) krivična djela: 

- Teško ubistvo počinjeno 11.03.2017.g. u Budvi, na štetu Šaranović Slobodana; 

- Teško ubistvo   poćinjeno 26.07..2017.g. u Herceg Novom, na štetu Roganović Nika; 

- Teško ubistvo počinjeno u oktobru 2017.g., oštećeni pronađen na području opštine Cetinje, 

na štetu Damjanović Pera; 

- Teško ubistvo počinjeno 21.12.2017.g. u Beranama, na štetu Mandić Danijela. 

 

                                                           
8
 U izvještajnoj godini je registrovan  događaj koji je za posledicu imao smrt dva lica, a koji do kraja godine nije kvalifikovan od strane 

nadležnog tužioca (registrovan u Pomoćnom upisniku). Događaj je registrovan u Budvi, 04.01.2017. godine  kojom prilikom su smrtno 

stradala Miroslav Ćetković iz Budve i Ilinčić Predrag, iz Bijeljine. 
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Rasvijetljena su i 2 krivična djela iz prethodnih godina: teško ubistvo počinjeno 27.10.2015. godine 

u Budvi, na štetu Đuričković Gorana, od strane P.S., kao i teško ubistvo počinjeno 07.12.2016. 

godine u Budvi, na štetu Boreta Đorđe i Zečević Dragana, za koje je procesuirano 7  lica. 

 

Kvalitetne preventivne aktivnosti preduzete na sprječavanju posljedica sukoba organizovanih 

kriminalnih grupa, rezultirale su sprječavanjem izvršenja 7 planiranih krivičnih djela ubistvo,od kojih 

su 3 ubistva planirana u Podgorici i po jedno u Budvi, Herceg Novom, Kotoru i Beranama. Vatreno 

oružje i eksplozivne naprave pripremljeni za izvršenje ubistava, su oduzeti, i nadležnom 

tužilaštvu,zbog osnovane sumnje da su počinili ova krivična djela, procesuirano je 14 lica. 

 

Krivična djela ubistvo i teško ubistvo u pokušaju - Registrovano je 51 (59) krivično djelo, od kojih 

37 ubistvo u pokušaju, 12 teško ubistvo u pokušaju,  1 teško ubistvo u pokušaju u pomaganju i 1 

teško ubistvo u pokušaju u saizvršilaštvu.  

 

U 3 krivična djela teško  ubistvo u pokušaju po nepoznatom učiniocu, smrtno su stradala 3 lica, od 

kojih je rasvijetljeno jedno teško ubistvo u pokušaju,  počinjeno  31.05.2017. godine u Plavu, na štetu 

Dašić Gordane, koja je smrtno stradala, a njen suprug Dašić Vuka zadobio teške tjelesne povrede. 

 

Riješeno je 35 (45) krivičnih djela ubistvo u pokušaju, teško ubistvo u pokušaju, teško ubistvo u 

pokušaju u pomaganju i teško ubistvo u pokušaju u saizvršilaštvu  registrovanih u 2017.godini. 

Počinioci 30 ubistava u pokušaju su bili po nepoznatom učiniocu od kojih je 14 ili 46,6% 

rasvijetljeno.  

 

Rasvijetljeno je i krivično djelo teško ubistvo u pokušaju iz prethodnog perioda,  počinjeno 

13.11..2016.g. u Rožajama,  na štetu Murić Fatmira i Murić Mersudina, od strane S.V. 

 

Ostalo je nerasvijetljeno 16 krivičnih djela: 

- Ubistvo u pokušaju počinjeno 09.01.2017.g. u Podgorici, na štetu Đukić Saše; 

- Teško ubistvo u pokušaju počinjeno 22.01.2017.g. u Podgorici, na štetu Vlahović Mirka; 

- Ubistvo u pokušaju počinjeno 05.03.2017.g. u Budvi, na štetu Dragović Zlatka; 

- Teško ubistvo u pokušaju počinjeno 25.04.2017.g.u Herceg Novom, na štetu Roganović 

Duška; 

- Teško ubistvo u pokušaju počinjeno 19.01.2017.g. u Podgorici, na štetu Sekulović Đorđa, sa 

smrtnom posljedicom i Korać Jelene, koja je  zadobila TTP; 

- Ubistvo u pokušaju počinjeno 30.05.2017.godine u Budvi,  na štetu Šćepanović Nikole;  

- Ubistvo u pokušaju počinjeno 06.07.2017 g u Baru, na štetu Borović Dejana;  

- Teško ubistvo u pokušaju počinjeno  30.08.2017.g. u Herceg Novom, na štetu Mrvaljević 

Zorana i Vujić Krsta; 

- Ubistvo u pokušaju počinjeno  07.08.2017.g. na Cetinju, na štetu  Petra Lipovine;  

- Ubistvo u pokušaju počinjeno  19.08.2017.g. u Beranama,  na štetu Kasumović Osmana; 

- Teško ubistvo u pokušaju počinjeno 06.09.2017.g.  u Podgorici,  na štetu Grujić Rajka i  

Zejak Miljana;  

- Teško ubistvo u pokušaju počinjeno 08.09.2017.g. u Podgorici, na štetu Nedović Ivana, sa 

smrtnom posljedicom  i Šaković Milića;  

- Ubistvo u pokušaju počinjeno 23.10.2017.g. na Cetinju, na štetu Luke Lekića; 

- Ubistvo u pokušaju počinjeno 16.12.2017. g. u Beranama, na štetu Đukić Stribora; 

- Ubistvo u pokušaju počinjeno  07.12.2017.g. na Cetinju, na štetu Roganović Dragana; 
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- Ubistvo u pokušaju počinjeno  23.12.2017.g. na Cetinju, na štetu Kaluđerović Nikole  i 

Vujović Steva.  

 

Registrovano je 1 krivično djelo teško ubistvo putem podstrekavanja, po poznatom počiniocu. 

 

Registrovano je 147 (128) krivičnih djela teška tjelesna povreda ili 14,8% više u odnosu na 

2016.godinu. Od 62 krivična djela po nepoznatom učiniocu, rasvijetljena su 54 ili 87%. 

 

Registrovana su 174 (197) krivična djela laka tjelesna povreda. Od 23 krivična djela po nepoznatom 

učiniocu, rasvijetljeno je 16 ili 69,6%. 

 

 

Krivična djela protiv polne slobode - Registrovana su 23 (22) krivična djela od kojih: 10 (2) 

silovanje, 6 (11) nedozvoljene polne radnje, 3 (2) prikazivanje pornografskog materijala djeci i 

proizvodnja i posjedovanje dječje pornografije, 2 (1) obljuba sa djetetom, 1 (2) posredovanje u 

vršenju prostitucije i 1 (3) silovanje u pokušaju.  

 

Riješena su sva 23 (22) krivična djela protiv polne slobode, podnošenjem 20 krivičnih prijava  

nadležnim državnim tužilaštvima,  protiv 21 lica.  

 

Krivična djela protiv imovine - Registrovano je 1.759 (1.763) krivičnih djela koja čine 40,7% 

ukupnog broja (4.317) registrovanih krivičnih djela opšteg kriminaliteta. Podnijeta je 1.541 (1.571) 

krivična prijava, nadležnom državnom tužilaštvu, protiv 842 (809) lica.  

 

 

Trend smanjenja broja krivičnih djela protiv imovine, nastavljen je i u 2017 godini.  

 

Struktura KD protiv života i tijela 2013 2014 2015 2016 2017 

Ubistvo i teško ubistvo 9 19 17 24 11 

Ubistvo i teško ubistvo u pokušaju 49 54 40 59 51 

Teška tjelesna povreda 173 129 140 128 147 

Laka tjelesna povreda  225 187 197 174 
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Registrovano je 1.699 (1.664) krivičnih  djela protiv imovine po nepoznatom učiniocu, od kojih je 

rasvijetljeno 1.165 (917) ili 68,6% (55%). Rasvijetljeno je i 45 (26) krivičnih djela protiv imovine  

registrovanih u  prethodnom periodu: teška krađa (29),  razbojništavo (9), krađa (6), razbojništvo u 

pokušaju (1). 

 

Krivična djela teška krađa – 903 (847) i krađa – 503 (506), čine 80% ukupnog broja krivičnih djela 

protiv imovine. Po nepoznatom učiniocu registrovano je 895 (846) teških krađa,od kojih je 

rasvijetljeno 540 ili 60,3% i 499 (485) krađa,od kojih je  rasvijetljeno 418 ili 83,7%.  

 

Registrovana su 104 (120) krivična djela razbojništvo, ili 13,3% manje u odnosu na 2016. godinu. 

Od 101 razbojništava po nepoznatom učiniocu, rasvijetljeno je  50 ili 49,5%.  

 

Registrovano je 9 (15) krivičnih djela razbojništvo u pokušaju. Od 6 krivičnih djela po nepoznatom 

učiniocu, rasvijetljena su 3 ili 50%. 

 

Registrovano je 5 (8) krivičnih djela razbojnička krađa, ili 37,5% manje, koja su sva rasvijetljena. 

 

Registrovano je 5 (21) krivičnih djela iznuda, ili 76,2% manje, kao i 3 (3) krivična djela iznuda u 

pokušaju, koja su sva riješena.  

 

Registrovano je 31 (38) krivično djelo oduzimanje vozila, ili 18,4% manje. Od 29 krivičnih djela po 

nepoznatom učiniocu, rasvijetljeno je 25 ili 86,2%.  

 

 

 2013 2014 2015 2016 2017 

Teška krađa 1.181 951 939 847 903 

Krađa 714 892 827 506 503 

Razbojništvo 154 180 141 120 104 

Razbijnička krađa 7 8 15 8 5 

Iznuda 5 11 9 21 5 

Oduzimanje motornih vozila 38 21 32 38 31 

 

 

Ostala krivična djela iz oblasti opšteg kriminaliteta - Registrovano je 1.895 (1.930) ili 43,9% 

ukupnog broja  krivičnih djela opšteg kriminaliteta. 

 

Registrovana su 54 (57) krivična djela izazivanje opšte opasnosti, od kojih je 15 (13) izvršeno 

upotrebom eksploziva, dok je 39 (44) krivičnih djela izvršeno podmetanjem požara. Nepoznati 

učinioci počinili su 51 (55) krivično djelo,od  kojih je rasvijetljeno 28 ili 54,9%. 

 

Rasvijetljeno je i jedno krivično djelo izazivanje opšte opasnosti (podmetanjem požara) iz 

prethodnog perioda, počinjeno 15.04.2016.godine, u Podgorici, podmetanjem požara na vozilu 

vlasništvo Uprave policije. 

 

Registrovano je 5 (7) krivičnih djela teško djelo protiv opšte sigurnosti, od kojih su 4 izvršena 

izazivanjem havarija, dok je jedno krivično djelo izvršeno podmetanjem požara, kojom prilikom su 4 

lica smrtno stradala, dok je jedno lice zadobilo teške tjelesne povrede. Od 3 krivična djela po 

nepoznatom učiniocu, rasvijetljena su 2 ili 66,7%. 
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Registrovano je 15 (26) krivičnih djela uništenje ili oštećenje tuđe stvari (podmetanjem požara), 

po nepoznatom učiniocu, od kojih su 3 rasvijetljena. 

 

Registrovana su i 82 događaja, izazvana požarima (64) ili aktiviranjem eksplozivne naprave (18), 

koja nadležna tužilaštva nijesu kvalifikovala. 

 

Registrovana su 324 (337) krivična djela nedozvoljeno držanje oružja i eksplozivnih materija, 

koja su procesuirana nadležnim državnim tužilaštvima podnošenjem 247 (233) krivičnih prijava, 

kojima je obuhvaćeno 281 (273) lica. Registrovano je 11 krivičnih djela nedozvoljeno držanje 

oružja i eksplozivnih materija, izvršenih aktiviranjem ili pronalaskom neaktiviranih eksplozivnih 

naprava (3), od kojih je 7 riješeno 

 

Registrovano je 9 (9) krivičnih djela nedozvoljen prelaz državne granice, koja su procesuirana 

podnošenjem 9 krivičnih prijava, protiv 14 lica, od kojih i krivična prijava procesuirana Specijalnom 

državnom tužilaštvu, kao rezultat realizovane međunarodne akcije “Dardanel”. 

 

Registrovanoje 647 (660) krivičnih djela protiv bezbjednosti javnog saobraćaja, od kojih je 185 

kvalifikovano kao teška djela. Zbog počinjenih  krivičnih djela protiv bezbjednosti javnog saobraćaja 

procesuirano je 610 (618)  lica. Vršenjem krivičnih djela oštećena su 934 lica. 

 
 

Krivična djela nasilje u porodici i porodičnoj zajednici - Registrovano je 200 (198) krivičnih djela 

i nadležnim tužilaštvima podnijete 203 (197) krivične prijave, protiv 203 (203) lica, od kojih  su 193 

muškog pola ( od kojih 5 maloljetnih lica). Među učiniocima krivičnih djela, 42 lica su prethodno 

procesirana u izvršenju ovih krivičnih djela. Žrtve krivičnih djela nasilja u porodici i porodičnoj 

zajednici su 223 lica, od kojih su 164 žene (među žrtvama su 23 maloljetna lica). 

 

Shodno Zakonu o zaštiti od nasilja u porodici, registrovana su 1.392 (1.458) prekršaja, zbog kojih su 

podnijete 1.272 ( 1.335) prekršajne prijave, protiv 1.403 (1.479) učinioca (od kojih 1.105 muškog 

pola), među kojima su 203 povratnika u izvršenju prekršaja. Žrtve izvršenih prekršaja su 1.524 

(1.560) lica, od kojih je 919 ženskg pola (među žrtvama je 180 maloljetnih lica). 

 

                                 Zaštitne mjera za čije je izvršenje nadležna policija 

 Udaljenje iz 

stana, čl.21 

Zabrana 

približavanja, 

čl.22 

Zabrana 

uznemiravanja i 

uhodjenja, čl.23 

CB Podgorica 14 21 20 

CB Pljevlja - 3 2 

CB Nikšić 13 36 22 

CB Bar 1 2   - 

CB Berane - - 10 

CB Budva 3 4 1 

CB H.Novi 1 7 30 

OB Kotor 2 4 3 

OB Tivat - 1 1 

OB Rožaje - - 16 

OB Žabljak 1 - - 

UKUPNO 35 78 105 
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Policijski službenici su u skloništa uputili 63 žrtve nasilja ženskog pola, od kojih su dvije maloljetne. 

Takođe je sa žrtvama u sklonište upućeno i 25–oro djece. 

 

Maloljetnička delinkvencija 

 

Registrovano je 490 (375) krivičnih djela učinjenih od strane 317 (291) maloljetnih lica ili 8,9% 

više u odnosu na 2016. godinu. Maloljetnici čine 13,5% (8%) ukupnog broja prijavljenih lica.  

 

 
 
Broj maloljetnih učinilaca krivičnih djela po starosnoj strukturi: između 16 – 18 godina– 195 (159) ili 

61,5%, od 14-16 godina – 89 (109) ili 28,1% i djeca do 14 godina – 33 (23) ili 10,4% ukupnog broja 

maloljetnih učinilaca krivičnih djela. 

 

Maloljetnici su učinioci: 372 krivična djela protiv imovine, 52 krivična djela protiv života i tijela, 18 

krivičnih djela protiv javnog reda i mira, 14 krivičnih djela protiv bezbjednosti javnog saobraćaja, 6 

krivičnih djela protiv sloboda i prava čovjeka, 5 krivičnih djela protiv zdravlja ljudi (u vezi sa 

drogom), 4 krivičnih djela protiv braka i porodice, 1 krivično djelo protiv polne slobode  i 18 ostalih 

krivičnih djela.  

 

Kao žrtve vršenja 258  krivičnih djela, oštećeno je 286 (220) maloljetnih  lica: 126 (94) oštećenih su 

djeca do 14 godina, 97 (71) između 16 – 18 godina i 63 (55) od 14-16 godina.Od ukupnog broja 

krivičnih djela izvršenih nad maloljetnim licima, u 37,2% maloljetnici su žrtve krivičnih djela protiv 

bezbjednosti javnog saobraćaja.   

 

Preventivne aktivnosti na suzbijanju maloljetničke delinkvencije, realizovane su kroz akciju 

"Mladost", sa akcentom na sprečavanje i suzbijanje vršnjačkog nasilja. 
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Potražna djelatnost  

 

Postupano je po 3.596 (3.160) zahtjeva državnih organa, nadležnih sudova i tužilaštava, diplomatsko 

konzularnih predstavništava i organizacionih jedinica Uprave policije i dr. subjekata i institucija . 

 

Po naredbama nadležnih sudova i ZIKS-a, raspisano je 360 (460) nacionalnih potjernica za licima, od 

kojih je obustavljeno 159 potjernica. 

 

Raspisano je 150 (124) potraga - objava za nestalim licima. Pronađeno je 130 lica za kojima su 

objave raspisane u 2017.godini. Pronađena su i 4 leša koja su identifikovana. 

 

Po zahtjevima ZIKS-a izvršene su provjere za 69 (67) osuđenih lica. 

 

Po zahtjevima nadležnih sudova, tužilaštava, ministarstava, pravnih lica idr., izvršene su provjere za 

151 (236) lice. 

 

Po zahtjevu MUP –Direktorata za upravne unutrašnje poslove, radi ostvarivanja prava na izdavanje 

putne isprave u diplomatsko – konzularnim predstavništvima Crne Gore u inostranstvu, izvršene su 

provjere za 805 (787) crnogorskih državljana. 

 
Kriminalistička tehnika 

 

Izvršeno je 9.188 (8.392) uviđaja i pregledano 2.037 vozila. Sačinjeno je 6.480  fotodokumenata, 476 

skice, 1.912 izvještaja o uzorkovanju i 413 video snimka.  

 

Forenzičkom centru dostaviljena su 3.056 zahtjeva za dalja vještačenja, od čega 281 trasološki, 290 

balističkih, 18 grafoloških, 378 daktiloskopskih, 159 hemijskih, 889 fiziko-hemijskih i 1.041  DNK. 

 

Daktiloskoperima je dostavljeno 8 zahtjeva sa tragovima papilarnih linija i obrađeno 10 zahtjeva iz 

izvještajnog i prethodnog perioda. Forenzičkom centru  su  dostaviljena 42 zahtjeva na dalja 

daktiloskopska vještačenja, na osnovu kojih je izvršena identifikacija jednog osumnjičenog lica.  

 

KRIMINALITET U VEZI SA DROGAMA  

 

Aktivnosti na sprečavanju zloupotreba i krijumčarenja opojnih droga bile su usmjerene ka 

organizovanim i međunarodnim kriminalnim grupama, kao i sprječavanju zloupotreba i krijumčarenja 

opojnih droga na tržištu Crne Gore.  

 

Otkriveno je 231 (206) krivično djelo u vezi sa opojnim drogama ili 12% više u odnosu na 

2016.godinu, za koja su nadležnim državnim tužilaštvima podnijete 182 (155) krivične prijave, protiv 

244 (212) lica.  

 

U strukturi prijavljenih lica registrovan  je  191 državljanin  Crne Gore  i 53 strana  državljanina. 

Među prijavljenim licima  su  33 lica koja su ranije procesuirana zbog izvršenja krivičnih djela ili 

13,5% ukupno prijavljenih lica u vršenju ovih nezakonitosti.  Evidentirano je 5 maloljetnih učinilaca 

ovih krivičnih djela. 
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Zbog počinjenih prekršaja (484) shodno Zakonu o sprječavanju zloupotreba opojnih droga, podnijete 

su 484 (451) prekršajne prijave, protiv 484 lica.  

 

U 898 (815) pojedinačnih zaplijena, pronađeno je i oduzeto 3. 374. 282,12 
9
g  (2.817.563,44 g) 

opojnih droga, ili 19,7% više u odnosu na 2016.godinu. Oduzeto je i 168 komada stabljika 

marihuane, 568 komada nedozvoljenih farmaceutskih proizvoda i 420 komada sintetičkih droga. 

 

Aktivnosti u saradnji sa Upravom carina i graničnom policijom R.Albanije rezultirale su 

sprječavanjem krijumčarenja i oduzimanjem 3.003.939 g (2.040.780 g) skanka, 17.243 g (27.593g) 

heroina, 18,225l ulja hašiša, 2.020 g hašiša, 7 g (1.008 g) kokaina  i 52 tablete ekstazi. U skladu sa 

Protokolom o radu na zajedničkom graničnom prelazu Sukobin – Murićani, Policiji Albanije predato 

je 122.166 g (59 800 g) skanka. 

 

VRSTA DROGE 2017 2016 

-marihuana 

      

-heroin 

                                               

-kokain 

    

-hašiš  

   

-hašiš ulje 

 

-makova slama 

    

-sintetičke droge 

 

-nedoz.farm. proiz. 

 

-stabljike marihuane 

3.336.411,52 g 

  

17.926,585 g 

 

1.643,34 g 

 

2.042,55 g 

 

15.684,58 gr 

 

518,86 gr 

 

54,69 gr i 420 k 

 

568 kom 

 

168 kom 

2.783.530,189 g 

 

33.388,50 g 

 

337,46 g 

 

112,88 g 

 

 

 

 

 

38,37 g i 1.623 k 

 

156 ,04 g 

 

UKUPNO 3 374 282,12 gr 2 817 563,44 gr 

 
Specijalnom državnom tužilaštvu, podnijeto je 5 (1) krivičnih prijava, protiv 19 (18) lica, zbog 

osnovane sumnje da su počinili krivična djela neovlašćena proizvodnja, držanje  i stavljanje u promet 

opojnih droga na organizovan način.    

 

U saradnji sa policijama drugih država, vođene su 4 međunarodne istrage, od kojih su 3  

realizovane:  

 „Australija“, vođena u saradnji sa Saveznom policijom, Komisijom za kriminal i Carinom 

Australije, realizovana  je podnošenjem krivične prijave SDT, protiv jednog lica, zbog 

osnovane sumnje da je počinio krivično djelo neovlašćena proizvodnja, držanje i stavljanje u 

promet opojnih droga. Prijavljeno lice se dovodi u vezu sa organizovanjem kriminalne grupe 

za međunarodno krijumčarenje opojne droge. 

 „Torni“, vođena u saradnji sa MUP Srbije (na osnovu inicijalne informacije crnogorske 

policije) i preko SELEC-a, s ciljem identifikovanja članova međunarodne organizovane 

                                                           
9
Ukupna količina pronađenih i oduzetih droga od strane  organizacionih  jedinica Uprave policije i Uprave carina. 
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kriminalne grupe koja se bavi krijumčarenjem marihuane iz Crne Gore u Srbiju, kao i 

sintetičkih droga iz Srbije u Crnu Goru. Istraga je realizovana podnošenjem krivične prijave 

SDT,  protiv 5 lica, zbog osnovane sumnje da su počinili krivično djelo neovlašćena 

proizvodnja, držanje i stavljanje u promet opojnih droga na organizovan način.  Nadležnim 

VDT u Podgorici i Bijelom Polju, podnesene su krivične prijave, protiv 7 lica. 

 “Trik”, vođena u saradnji sa MUP Srbije, realizovana je podnošenjem krivične prijave  SDT, 

protiv 7 lica, od kojih protiv 4 lica zbog osnovane sumnje da su počinili krivično djelo 

neovlašćena proizvodnja, držanje i stavljanje u promet opojnih droga na organizovan način i 

protiv 3 lica zbog osnovane sumnje da su počinili krivično djelo stvaranje kriminalne 

organizacije. 

 

Na nacionalnom nivou, realizovana su kriminalistička istaživanja usmjerena na: 

-  „Paketić“ -  suzbijanje ulične distribucije narkotika, rezultiralo je  podnošenjem VDT 4 

krivične prijave,  protiv 11 lica i  63 prekršajne prijave, protiv 65 lica. U toku realizacije 

istraživanja izvršeno je 68 zaplijena opojne droge marihuana, heroin i kokain. 

-  „Uragan“ – suzbijanje ulične prodaje opojnih droga, kao i lica koja su se bavila 

krijumčarenjem opojne droge u zemlje Zapadne Evrope, rezultirao je podnošenjem VDT 6 

krivičnih prijava, protiv 9 lica. Tokom sprovođenja akcije zaplijenjeno je 6,7 kg marihuane, 5 

grama heroina i 7 grama kokaina.  

-  „Artur“ –  presijecanje lanca krijumčarenja  opojne droge marihuane iz Albanije i Kosova u 

Crnu Goru, a zatim prema R.Srbiji i zemljama Zapadne Evrope. Tokom trajanja  akcije 

podnijete su VDT 2 krivične  prijave, protiv 7 lica. U toku realizacije predmeta  zaplijenjeno 

je 15 kg marihuane – skanka. 

- „Šado“ – suzbijanje ulične prodaje opojnih droga, rezultiralo je podnošenjem 2 krivične 

prijave SDT, protiv 27 lica. Tokom trajanja operacije zaplijenjeno je oko 77 kilograma 

marihuane i skanka.  

 

U saradnji sa SDT i VDT u toku su aktivnosti u 8 kriminalističkih istraživanja, od kojih je  jedno na 

međunarodnom nivou.  

 

Na ocjenu i mišljenje nadležnim državnim tužilaštavima dostavljeno je 8 predmeta. 

 

ORGANIZOVANI KRIMINAL  

 

Specijalnom državnom tužilaštvu podnijeto je 17
10

 (11) krivičnih prijava i jedna dopuna krivične 

prijave, protiv 124 (75) fizička i 31 (1) pravnog lica.  

 

Od ovog broja,  15 (4)  krivičnih prijava kojima su procesuirana 64 (45) fizička lica i 1 dopuna krivične 

prijave, odnose se na krivična djela sa elementima organizovanog kriminala: stvaranje kriminalne 

organizacije, teško ubistvo u saizvršilaštvu, teško ubistvo u pokušaju;  neovlašćena proizvodnja, 

držanje i stavljanje u promet opojnih droga; zloupotreba službenog položaja, davanje mita u 

podstrekavanju, pranje novca, zloupotreba ovlašćenja u privredi, zloupotreba službenog položaja i 

dr.krivična djela.  

                                                           
10 Dvije krivične prijave se odnose na krivična djela sa elementima korupcije i nijesu počinjena na organizovan način 
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U saradnji sa SDT preduzimane su aktivnosti u 38 kriminalističkih istraživanja, od kojih je 20 

okončano.  

 

 

Podnošenjem krivičnih prijava SDT, realizovana su kriminalistička istraživanja: 

-  »Citrus«,  krivična prijava protiv 6 lica,  zbog osnovane sumnje da su počinjena krivična 

djela stvaranja kriminalne organizacije, teško ubistvo u pokušaju na štetu 2 lica, kao i 

nedozvoljeno držanja oružja i eksplozivnih materija.  

- »Tibet«, (dvije krivične prijave), krivična prijava protiv 6 lica, zbog osnovane sumnje da su 

počinili krivična djela stvaranja kriminalne organizacije, teško ubistvo u pokušaju na štetu 

jednog lica i nedozvoljeno držanja oružja i eksplozivnih materija, kao i krivična prijava protiv 

2 lica, zbog osnovane sumnje da su počinili krivična djela stvaranje kriminalne organizacije, 

teško ubistvo u saizvršilaštvu na štetu 2 lica i nedozvoljeno držanje oružja i eksplozivnih 

materija. 

»Dardaneli«, krivična prijava  protiv 6 lica (3 državljanjina Turske, po jedan državljanin 

Bugarske i Srbije  privremeno nastanjeni  u Crnoj Gori, kao i jedan državljanin Crne 

Gore),zbog osnovane sumnje da su počinili krivično djelo stvaranje kriminalne organizacije. 

Realizacijom akcije  razbijena  je međunarodna organizovana kriminalna grupa, koja je na 

organizovan način, preko teritorija Crne Gore, BiH i Hrvatske, vršila krijumčarenje turskih 

državljana. Kroz zajedničku akciju koja je istovremeno realizovana u sve tri zemlje,  uhapšeno 

je 21 lice.  

- »Centar«, krivična prijava protiv 6 lica, zbog osnovane sumnje da su počinili krivično djelo 

nedozvoljen prelaz državne granice na organizovan način. U predmetu su identifikovani kao 

članovi kriminalne grupe državljani Crne Gore, kao i lica koja u Crnoj Gori imaju status 

tražioca azila.Prijavljena lica su organizovano prevozili državljane iz Iraka, Irana, 

Avganistana i Bangladeša, od Podgorice do Herceg Novog, do blizine GP Debeli Brijeg, 

odakle su ih upućivali da pređu granicu prema R.Hrvatskoj van graničnog prelaza, a zatim ih 

preuzimali dalje i prevozili prema Sloveniji. 

- »Lazaret«, krivična prijava, protiv 4 lica, zbog osnovane sumnje da su počinili krivična djela 

stvaranje kriminalne organizacije i prevara, kojima je pričinjena materijalna šteta u iznosu od 

87. 900 eura na štetu jednog fizičkog i 8 pravnih lica.   

- »Štit«, dopuna krivične prijave iz oktobra 2016. godine, protiv 2 lica, zbog osnovane sumnje 

da su počinili krivična djela stvaranja kriminalne organizacije ( odnosi se na krivično djelo 

protiv čovječnosti i drugih dobara zaštićenih međunarodnim pravom – pokušaj terorizma). 

 

Po nalogu Specijalnog državnog tužioca  lišeni su slobode i privedeni bivši predsjednik Opštine 

Berane i 4 odgovorna lica u Opštini, kao i direktor Agencije za geodetske poslove „Progres MV“, 

zbog osnovane sumnje da  su počinili krivično djelo zloupotreba službenog položaja, čime su pričinili 

štetu Opštini u vrijednosti od  496.000 eura. 

 

U oblasti borbe protiv krijumčarenja ljudi, realizovana je međunarodna istraga »Dardaneli« 

(prikazana gore), kao i kriminalistička istraživanja: 

»Kolosjek«,  podnošenjem krivične prijave  protiv 6 lica, državljana R. Srbije, zbog osnovane 

sumnje da su počinila krivično djelo nedozvoljen prelaz državne granice.  

»Euro«, predmet dostavljen na ocjenu i mišljenje  VDT, zbog osnova sumnje da je počinjeno 

krivično djelo trgovina ljudima.  
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Preduzimane su i aktivnosti u kriminalističkim istraživanjima: „Posmatrač”, realizovano 

podnošenjem 2 krivične prijave, protiv 2 lica zbog osnovane sumnje da su počinili krivično djelo 

dječija pognografija, kao i: “ Skoplje”,  vođeno zbog osnova sumnje da se preko fiktivnih firmi vrši 

utaja poreza, “Atedant” i “Planer”, vođena zbog osnova sumnje da se vrbuju i finansira odlazak 

crnogorskih državljana u Siriju, “Sidnej”, vođeno zbog osnova sumnje da se vrši krijumčarenje 

narkotika na međunarodnom nivou i tako stečen novac legalizuje u Crnoj Gori itd.  

  

Po nalogu SDT, sprovođeno je  5 finansijskih istraga, kojima je obuhvaćeno 78 lica, od kojih su 

realizovane  2 finansijske istrage u odnosu na 44 lica. U toku su aktivnosti u odnosu na 3 finansijske 

istrage za 34 lica. 

 

Postupano je po 55 zahtjeva tužilaštva (SDT, VDT i ODT), 71 zahtjevu Uprave za sprječavanje 

pranja novca i finansiranje terorizma, 8 zahtjeva ANB, 33 zahtjeva Kancelarije za borbu protiv 

trgovine ljudima, 95 zahtjeva drugih državnih organa i 374 zahtjeva INTERPOL-a, Europola, Seleca i 

oficira za vezu drugih država. 

 

 

PRIVREDNI KRIMINALITET 

 

Aktivnosti u oblasti privrednog kriminaliteta bile su primarno usmjerene na otkrivanju i procesuiranju 

slučajeva kojima se nanosi šteta Budžetu Crne Gore, kao i korupcije na visokom nivou. 

 

Otkriveno je 519 (455) krivičnih djela privrednog kriminaliteta, ili 14% više u odnosu na 2016. 

godinu, među kojima je 76 (80) krivičnih djela sa elementima korupcije. 

 

Nadležnim državnim tužilaštvima podnijete su 383 (354) krivične prijave, protiv 467 (432) fizičkih  

lica, među kojima  su 92 lica koja su u prethodnom periodu procesuirana zbog vršenja krivičnih djela 

privrednog kriminaliteta.  

 

Materijalna šteta obuhvaćena podnijetim krivičnim prijavama 22.712.481 euro (33.564.018 eura), 

manja je za 32% u odnosu na 2016.godinu, 

 

Shodno Zakonu o odgovornosti pravnih lica, nadležnim državnim tužilaštvima, zbog počinjenih 

krivičnih djela, procesuirano je 45(5) pravnih lica.  

 

Među djelima privrednog kriminaliteta, otkriveno je 76 (80) krivičnih djela sa elementima 

korupcije: zloupotreba službenog položaja -31 od kojih 8 putem pomaganja, 2 putem pomaganja i 

podstrekavanja i po jedno u pokušaju i u podstekavanju; zloupotreba položaja u privrednom 

poslovanju – 21 od kojih 4 u produženom trajanju; zloupotreba ovlašćenja u privredi  - 11 od kojih 3 

putem pomaganja i 2 putem pomaganja i podstrekavanja, nasavjestan rad u službi – 5; pranje novca – 

4;  davanje mita- 1 i davanje mita u podstrekavanju - 3 krivična djela.  

 

Zbog krivičnih djela sa elementima korupcije, nadležnim državnim tužilaštvima  podnijeto je 46 (30) 

krivičnih prijava, protiv 78 (86) lica, među kojima su 4 (1) pravna lica. Materijalna šteta obuhvaćena 

krivičnim prijavama za krivična djela sa elementima korupcije iznosi 12.347.163 eura (30.277.878 

eura). 

 

Specijalnom državnom tužilaštvu, podnijeto je 7 (7) krivičnih prijava: 
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- Krivična prijava protiv 6 lica iz privatnog sektora i jednog pravnog lica, zbog osnovane 

sumnje da su počinili krivično djelo zloupotreba ovlašćenja u privredi na organizovani način, 

kao i 9 bivših i sadašnjih službenika Ministarstva finansija, zbog  osnovane sumnje da su 

počinili krivično djelo zloupotreba službenog položaja na organizovani način, kojima je 

pričinjena  materijalna šteta Budžetu CG u iznosu 6. 651. 611 eura. Krivična prijava je 

rezultat realizovanog kriminalističklog istraživanja „Melgonija - Primorka“. 

- Krivična prijava protiv 3 lica, zbog osnovane sumnje da su počinili krivična djela: stvaranje 

kriminalne organizacije, zloupotreba službenog položaja i zloupotreba službenog položaja 

putem pomaganja, kojima je pričinjena  materijalna šteta  Telekomu AD Podgorica u iznosu  

864 317 eura.   

- Krivična prijava protiv jednog lica, zbog osnovane sumnje da je počinio krivično djelo 

zloupotreba položaja u privrednom poslovanju  i  pravnog lica  NDK a.d. Podgorica,     zbog 

osnovane sumnje da je počinjeno krivično djelo zloupotreba položaja u privrednom 

poslovanju shodno Zakonu o odgovornosti pravnih lica. Predmet krivičnog djela su cigarete 

vrijednost oko 900 000 eura. 

- Krivična prijava  protiv 3 lica, zbog  osnovane sumnje da su počinili krivična djela stvaranje 

kriminalne organizacije i  davanje mita u podstrekavanju.  

- Krivična prijava protiv 5 lica iz Agencije za elektronske komunikacije i poštansku djelatnost, 

zbog osnovane sumnje da su počinili krivično djelo zloupotreba službenog položaja, kojim je 

pričinjena  materijalna šteta Regulatornoj agenciji za elektronske komunikacije i poštansku 

djelatnost  u iznosu od 189 000 eura.  

- Krivična prijava protiv 3 lica, od kojih je jedan državljanin Ruske Federacije, zbog osnovane 

sumnje da su počinili krivična djela stvaranje kriminalne organizacije, nedozvoljeno bavljenje 

privrednom, bankarskom, berzanskom i djelatnošću osiguranja i pranje novca,  kojima je 

pričinjena  materijalna šteta  Budžetu CG u iznosu 80 000 eura. 

- Krivična prijava ( sa 3 dopune krivične prijave), protiv 25 fizičkih i 29 pravnih lica,  zbog 

osnovane sumnje da su počinili krivična djela stvaranje kriminalne organizacije,  utaja poreza 

i doprinosa, pranje novca u pomaganju. Krivična prijava je rezultat realizovanog 

kriminalističkog istraživanja »Vardar«, a ukupna šteta po Budžet CG obuhvaćena krivičnom 

prijavom iznosi  6 204 068  eura.  

 

Realizacijom kriminalističkog istraživanja „Jezerokop“, podnijeta je SDT informacija, zbog osnova 

sumnje u višemilionske zloupotrebe prilikom prodaje državne imovine na Žabljaku.  

 

Osnovnim državnim tužilaštvima, zbog počinjenih krivičnih djela sa elementrima korupcije, 

podnijeto je 39 (23) krivičnih prijava realizovanjem kriminalističkih istraživanja: 

- „Hotel Galeb“, krivična prijava protiv bivšeg ministra turizma, bivšeg pomoćnika ministra 

turizma i bivšeg direktora hotela Galeb, zbog osnovane sumnje da  su počinili krivično djelo 

nesavjestan  rad u službi, čime su pričinili materijalnu štetu za Budžet CG u iznosu od  

2.402.478,50 eura. 

- „Centar za socijalni rad Bijelo Polje“,  krivična prijava  protiv  službenog  lica Centra za 

socijalni rad u Bijelom Polju, zbog osnovane sumnje da je počinila krivično djelo zloupotreba 

službenog položaja, čime je pričinjena  materijalna šteta za Budžet CG u iznosu od   156.000 

eura. 

- „G.D.“, krivična prijava protiv službenika  ZIKS-a, zbog osnovane sumnje da je počinio 

krivično djelo zloupotreba službenog položaja. 

- „Bosfor“, krivična prijava protiv službenice MUP-a, zbog  osnovane sumnje da je počinila 

krivično djelo zloupotreba službenog položaja u sticaju sa falsifikovanjem isprave. 
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U oblasti borbe protiv zelenašenja, kroz realizovanje kriminalističkog istraživanja „Mimoza“ i 

obavještajnog projekta ’’Loan’’, podnijeto je 5 krivičnih prijava, protiv 8 lica, zbog osnovane sumnje 

da je počinjeno 8 krivičnih djela zelenaštvo. 

 

Značajne aktivnosti preduzimane su na otkrivanju nezakonitosti prilikom prikazivanja i plaćanja 

poreskih obaveza prema državi. Podnešeno je 10 krivičnih prijava (ODT i  SDT),  zbog osnovane 

sumnje da su počinjena  krivična djela  utaja  poreza  i  doprinosa, kojima je pričinjena materijalna šteta 

Budžetu Crne Gore u iznosu od  oko 8,5 miliona eura.  

Kroz obavještajni projekat „Merlin“ usmjeren na suzbijanju nedozvoljene trgovine akciznim robama, 

podnešeno je 20 krivičnih prijava, protiv 20 lica, zbog osnovane sumnje da su počinili krivično djelo 

nedozvoljena trgovina, kao i jedna krivična prijavu, protiv 2 lica, zbog osnovane sumnje da su počinili 

krivično djelo krijumčarenje.  Ukupno  je  pronađeno i oduzeto  3.876.580  komada   cigareta ukupne  

vrijednost 229.890,45 eura. 

 

Po zahtjevima osnovnih državnih tužilaštava, na osnovu podnijetih krivičnih prijava, sprovedene su 2 

finansijske istrage, zbog osnovane sumnje da su počinjena krivična djela utaja poreza i doprinosa.  

 

Osnovnim državnim tužilaštavima predloženo je, podnijetim krivičnim prijavama, pokretanje 2 

finansijske istrage, protiv prijavljenih lica kontrolisanog privrednog društva,,Monter.ing’’DOO Bar, i 

sa njim povezanih lica.  

 

Nadležnim državnim tužilaštvima dostavljen je, na ocjenu i mišljenje, 121 (209) predmet i 

informacija o izvršenim kontrolama poslovanja privrednih subjekata i utvrđenim nezakonitostima.  

 

 

Kriminalističko obavještajni poslovi 

 

Aktivnosti u oblasti kriminalističko obavještajnih poslova bile su usmjerene na stvaranju uslova za 

efikasniji rad svih linija rada na suzbijanju kriminaliteta. Po zahtjevima organizacionih jedinica 

Uprave policije, otvoreno je 1.159 (1.555) predmeta ili 25,5% manje u odnosu na prethodnu godinu.  

 

Realizovana su 1.252 (1.349) predmeta iz izvještajne i prethodne godine, pri čemu su izvršene 

provjere 6.829 (7.521) objekata i 3.751 (3.204) listing. 

 

Primljeno je i obrađeno 28.613 (25.697) informacija i sačinjeno 345 (319) operativnih izvještaja u 

kojima je obrađeno 1.365 lica i sačinjeno 177 šema veza. 

 

Sačinjeno je  11 taktičkih procjena za područje djelovanja centara i odjeljenja bezbjednosti i 

kontrolnu strategiju i učestvovano u izradi Procjena opasnosti od teškog i organizovanog kriminala 

SOCTA MNE za 2017. godinu. 

 

Realizovano je 8 obuka na temu „Kriminalističko obavještajni rad i DESK funkcija“, u okviru kojih 

je obučen 101 policijski službenik. 

 

Specijalne istražne metode 
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Aktivnosti preduzimane na prikupljanju kriminalističko-obavještajnih podataka, specijalnih 

policijskih radnji ili sprovođenje mjera tajnog nadzora na osnovu dobijenih naredbi sudija za istragu 

ili državnih tužilaca, omogućile su efikasniji rad na suzbijanju kriminaliteta. 

 

Kroz međunarodnu saradnju, angažovanje u okviru razvojnih projekata i organizovanje 

specijalističkih obuka, kao i opremanje, stvorene su pretpostavke za jačanje kapaciteta za sprovođenje 

specijalnih istažnih metoda. 

 

Specijalističkim obukama realizovanim tokom 2017. godine, značajno su unaprijeđeni radni procesi i 

metodi rada u oblasti sprovođenja mjera tajnog nadzora i specijalnih policijskih radnji. 

 

Prikriveni isljednici   

 

Jedinica za prikrivene isljednike je kriminalističkoj policiji i drugim partnerskim službama pružala 

asistenciju u većem broju prikrivenih operacija. 

 

Realizovane su obuke u cilju jačanja kapaciteta za prikrivne isljednike i u cilju povećanja broja 

obučenih službenika, a u okviru projekta IPA 2013 ili u saradnji sa partnerskim službama. 

 

Saradnja Jedinice sa jedinicama u regionu i jednim brojem evropskih zemalja je značajno 

unaprijeđena, što će doprinijeti postizanju boljih rezultata, efikasnosti i jačanju međupolicijske 

saradnje. 

 

Zaštita svjedoka 

Realizovane su mjere zaštite 14 (16) lica. Ostvarena je intezivna saradnja kroz konkretne slučajeve 

zaštite svjedoka i pružanja asistencija u sprovođenju zaštite sa  policijom R. Hrvatske.  

 

Na inicijativu predstavnika Međunarodnog  krivičnog suda potpisan je dokument: „Saradnja između 

države Crne Gore i Međunarodnog Krivičnog Suda u oblasti zaštite svjedoka“, sa ciljem konkretne 

saradnje Međunarodnog krivičnog suda i Jedinice za zaštitu svjedoka u smislu relokacije 

(privremene, trajne) i hitnih mjera zaštite, zaštićenih i ugroženih svjedoka.  

 

Nastavljene su aktivnosti na implementaciji regionalnog projekta WINPRO III - „Saradnja u 

krivičnom pravosuđu: Jačanje zaštite svjedoka u borbi protiv organizovanog kriminala, terorizma i 

korupcije”, u organizaciji  Agencije za prekograničnu saradnju Vlade Sjeverne Irske i saradnji sa 

EUROPOL-om. Tokom 2017. godine učestvovano je na 3 regionalne i jednoj međunarodnoj 

konferenciji, kao i na 2 seminara i 7 specijalističkih obuka koje je organizovao projektni tim 

WINPRO III. 

 

 

 

Međunarodna policijska saradnja 

 

Postupano je po 46.406 (34.808 ) predmeta koji se odnose na provjere na međunarodnom planu, od 

kojih je završeno 60% ( 85%). 
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Ostvareno je 21.738 komunikacija sa NCB-ima drugih zemalja, 20.196 sa organizacionim jedinicama 

Uprave policije, 1.264 komunikacije sa drugim organima i institucijama (domaćim) i 5.422  

komunikacije sa međunarodnim institucijama. 

 

 

2013 2014 2015 2016 2017 

Raspisano međunarodnih potjernica 

 

68 

 

114 

 

107 

 

91 

 

102 

Lišeno slobode lica u inostranstvu po potjernicama UP 

 

55 

 

50 

 

51 

 

41 

 

39 

Izvršena ekstradicija u Crnu Goru 56 48 36 41 33 

Postupak ekstradicije za Crnu Goru u toku 43 36 32 30 33 

Lišeno slobode lica u Crnoj Gori po međunarodnim potjerni. 

 

39 

 

51 

 

63 

 

55 

 

80 

Izvršena ekstradicija iz Crne Gore 43 37 53 49 64 

Postupak ekstradicije iz Crne Gore u toku 19 19 24 25 28 

Transfer osuđenih lica u Crnu Goru 27 15 13 13 15 

Transfer osuđenih lica iz Crne Gore 3 1 3 4 5 

Deportacije u Crnu Goru 2 6 0 1 2 

Ukupno raspisano važećih  međ. potjer. po zahtjevu dr.NCB 

 

84047 

 

83920 

 

98717 

 

110336 
 

113840 

Provjereno vozila koja se prvi put registruju u CG 

 

14690 

 

15649 

 

16594 

 

18730 

 

21981 

Broj vozila unijetih u Interpol-ovu bazu 123 119 118 178 105 

Broj pronađenih vozila u Crnoj Gori koja su predmet 

krivičnih djela u inostranstvu 

 

56 

 

162 

 

123 

 

67 

 

42 

Broj pronađenih vozila u inostranstvu ukradenih u CG 

 

5 

 

2 

 

2 

 

2 

 

2 

Broj DNK pogodaka 1 0 0 0 0 

 
Ostvarena je saradnja, u konkretnim predmetima i međunarodnim istragama, sa crnogorskim oficirima 

za vezu u inostranstvu u: Generalnom sekretarijatu Interpol-a – LION, SELEC CENTRU – Bukurešt i 

sjedistu EUROPOL-a u Hagu. 

                               

FORENZIČKI CENTAR 

Forenzičkom centru je dostavljen 7.771 (6.966) zahtjev – naredba za vještačenje od strane 

organizacionih jedinica Uprave policije, nadležnih državnih tužilaštava, sudova i drugih državnih 

organa,  11,5% više u odnosu na 2016.godinu.  

 

Realizovano je na 7.596 (6.488) zahtjeva- naredbi, obrađeno je 30.136 uzoraka i izvršeno 110.457 

analiza. 

 

Obezbjeđenjem dokaza za  rasvjetljavanje krivičnih djela i identifikovanjem  učinilaca krivičnih 

djela, Centar je dao značajan doprinos ukupnim rezultatima Uprave policije: 

- Rasvjetljavanje 4 ubistva, po nepoznatom učiniocu, izvršena u Spužu, Budvi, Plavu i Kotoru.  

- Identifikovanje 59 lica iz baze DNK registra.  

- Identifikovanje: osumnjičenih lica u 85 krivičnih djela, oštećenih lica u 40 krivičnih djela  i 6 

okrivljenih lica  
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- Identifikovanje 101 lica putem MBIS-a.   

- Identifikovanje 433 sporne čaura i 129 projektila (ispitano 368 komada vatrenog oružja). 

- Identifikovanje 80 lica - skriptera spornih rukopisa i 11 falsifikovanih putnih isprava. 

- Vještačenje 230 privremeno oduzetih vozila, od kojih je kod 39 vozila visoke klase 

konstatovan falsifikat broja šasije. 

- Ispitano je 3.497.626,439 grama opojne droge. 

Za daktiloskopska ispitivanja dostavljeno je 1.708 (1.273) zahtjeva/naredbe. Odgovoreno je na 1.729 

zahtjeva/naredbi iz izvještajne i prethodnih godina.  

Analizirano je 1.702 tragova papilarnih linija, na osnovu kojih je izvršena  identifikacija za 101 lice 

koje se dovodi u  vezu sa izvršenjem 98 krivičnih djela. 

Za DNK analize – ispitivanja dostavljena su 2.342 (1.858) zahtjeva/naredbe. Odgovoreno je na 2.006 

zahtjeva /naredbe, pri čemu je ispitano 1.158 uzoraka i izvršeno 3.965 DNK analiza. 

Izvršena je identifikacija: 59 lica iz baze DNK registra, DNK profili osumnjičenih lica u 85 krivičnih 

djela, oštećenih lica u 40 krivičnih djela i 6 okrivljenih lica. U 122 krivična djela dobijeni su NN 

DNK profili pogodni za identifikaciju.  

Za balistička ispitivanja dostavljeno je 667 (738) zahtjeva/naredbi za vještačenje. Odgovoreno je na 

728 zahtjeva-naredbi iz izvještajne i prethodnih godina i izvršene 1.703 analize na 1.090 uzoraka. 

Izvršeno je ispitivanje 368 komada vatrenog oružja i identifikovane 433 sporne čaure i 129 projektila. 

Za ispitivanje rukopisa i dokumenata dostavljena su 94 (129) zahtjeva/naredbe. Odgovoreno je 92 

zahtjeva/naredbe, pri čemu su obrađena 262 uzorka i izvršeno 340 analiza. Konstatovano je 65 

falsifikata, među kojima 11 falsifikovanih putnih isprava i identifikovano 80 lica  skriptera spornih 

rukopisa. 

Za mehanoskopska ispitivanja dostavljeno je 910 (792) zahtjeva/naredbi, ispitan 1.521 uzorak i 

izvršeno 2.099 analiza. Odgovoreno je na 949 zahtjeva/naredbe. Izvršeno je vještačenje 230 

privremeno oduzetih vozila, od kojih je kod 39 vozila visoke klase konstatovan falsifikat broja šasije. 

Za hemijska ispitivanja daljine pucanja, identifikacija GSR čestica dostavljen je 371 (445) 

zahtjev/naredba sa 1.037 uzoraka i izvršeno 1.037 analiza. Odgovoreno je na 341 zahtjev/naredbu. U 

34 predmeta je utvrđena daljina pucanja, dok je u 27 predmeta dokazano prisustvo barutnih čestica.   

Za hemijska ispitivanja droga, eksplozija i NN materijala, dostavljeno je 1.278 (1.185)  

zahtjeva/naredbi. Odgovoreno je na 1.347 zahtjeva, pri čemu su obrađena 11.493 uzorka i  izvršeno 

34.479 analiza. Izvršeno je ispitivanje 3.497.626,439 grama opojne droge: 3.481.304,76 grama 

marihuane; 11.522,975 grama heroina; 1.616,17 grama kokaina; 1.947,19 grama hašiša; 47,858 

grama buprenorfina; 331,299 grama MDMA i dr. opojnih sredstava.  

Za ispitivanja uzroka kod požara i eksplozija dostavljeno je 186 (207) zahtjeva/naredbi, sa 8.872 

uzorka i izvršeno 8.746  analiza. Izvršen je 21 uviđaj na vozilima zbog podmetanja požara ili 

eksplozivnih naprava. 

Za digitalnu obradu, audio-video i foto tehniku dostavljeno je  165 (268) zahtjeva/naredbi. Za analizu 

i obradu video materijala dostavljeno je 39 (54) zahtjeva/naredbe, odgovoreno je 19 naredbi i 23 

zahtjeva. Odgovoreno je i na 126 zahtjeva za foto tehniku. 

Za koordinaciju vršenja uviđaja, standardizaciju opreme i nadzor izvršeno je 20 (23) uviđaja, od kojih 

uviđaj: 7 ubistava izvršenih od strane nepoznatog učinioca, 8 pokušaja ubistava i 5 kriminalističko 

tehničkih pregleda vozila koja se dovode u vezu sa izvršenjem krivičnih djela. 

Za ispitivanje informacionih tehnologija dostavljeno  je 50 (71) zahtjeva/naredbi.  Odgovoreno je na  

71 zahtjev/naredbu iz izvještajnog i prethodnog perioda,  pri čemu je ispitano 172 uzorka i izvršene 

192 analize.  

Prelaskom sa AFIS na MBIS sistem za automatsku pretragu tragova papilarnih linija, funkcionisanje 

Forenzičkog centra, kao i ostvareni rezultati na  identifikaciji učinilaca najtežih krivičnih djela, 

značajno su unaprijeđeni.  



 
 

 

 48 

Produžena je akreditacija za DNK analize i proširena za jednu metodu akreditacija za hemijska 

ispitivanja. Akreditaciju za po jednu metodu dobile su daktiloskopska i hemijska ispitivanja daljine 

pucanja i identifikaciju GSR čestica.Akreditovane linije rada, učešćem na međunarodnim testovima 

osposobljenosti  i rezultatima (100% tačnosti), potvrdile su kompetentnost i kvalitet rada na praćenju 

i implementaciji međunarodnih standarda.   

Svoju kompetentnost potvrdile su: Grupa za DNK analize,Grupa za hemijska ispitivanja, Grupa za 

hemijska ispiivana daljine pucanja i identifikaciju GSR čestica i Grupa za ispitivanje rukopisa i 

dokumenata. 

 

JAVNI RED I MIR 

 

Aktivnosti policije bile su primarno usmjerene na obezbjeđenju i očuvanju javnog reda i mira, zaštiti 

lica, imovine i javnih dobara, sprečavanju izvršenja krivičnih djela i prekršaja i procesuiranju 

učinilaca.  

Registrovano je 2.001 (2.166) narušavanje javnog reda i mira, među kojima nije bilo narušavanja u 

većem obimu. Izvršeno je 3.035 (3.064) prekršaja kojima se narušavao javni red i mir.  

 

 

CB 

br narušav. 

2017 

br narušav. 

2016 

odnos 

2017/ 

2016 

br prekr.   

2017 

br prekr.  

2016 

odnos 

2017/ 

2016 

Podgorica 617 702 -85 1.026 1.028 -2 

Nikšić 252 258 -6 316 296 20 

Herceg Novi 230 212 18 303 270 33 

Bar 317 296 21 412 399 13 

Budva 130 140 -10 349 347 2 

Bijelo Polje 214 240 -26 376 380 -4 

Berane 177 220 -43 177 220 -43 

Pljevlja 61 96 -35 75 122 -47 

Grupa za BŽ 3 2 1 1 2 -1 

U K U P N O 2.001 2.166 -165 3.035 3.064 -29 

 

U odnosu na 2016.godinu,  najveće smanjenje broja narušavanja javnog reda i mira, registrovano je 

na području nadležnosti centra bezbjednosti Podgorica za 85 ili 12%, dok je najveće povećanje 

registrovano na području nadležnosti centra bezbjednosti Bar za 21 ili 7%. 

 

 

Registrovani prekršaji od  2013. – 2017.god. 
  

 

Centri bezbjednosti 

     

2013. 2014. 2015. 2016. 2017. 

 Podgorica  823 1309 1203 1.028 1.026 

 Nikšić  288 233 224 296 316 

 Berane 230 248 243 220 177 

 Pljevlja  127 122 132 122 75 

 Bar  348 333 368 399 412 

 Budva  627 376 267 347 349 

 Herceg Novi  281 254 257 270 303 

 Bijelo Polje  192 227 365 380 376 
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Grupa za BŽ 0 1 1 2 1 

UKUPNO 2.916 3.103 3.060 3.064 3.035 

 

Najveće smanjenje broja izvršenih prekršaja, registrovano je na području nadležnosti centra 

bezbjednosti Pljevlja za 47 ili 38,5%, dok je najveće povećanje broja izvršenih prekršaja, 

registrovano u Herceg Novom za 33 ili 12,2%. 

 

Struktutra izvršenih prekršaja 

po Zakonu o javnom redu i miru 

 

 

 2017 2016 

-član 5 – nepristojno ili bezobzirno ponašanje (svadja,vika) 25 15 

- član 6 - uznemiravanje gradjanja ili ugrožavanje njihove bezbjednosti  49 51 

- član 7 stav 1 - vrijedjanje drugog ili drsko ponašanje 466 636 

-član 7 stav 2 – grubo vrijedjanje ili naročito drsko ponašanje 390 351 

- član 8 – prijetnja 481 514 

- član 10 stav 1 – podstrekavanje ili izazivanje drugog na tuču 34 35 

- član 10 stav 2 - fizički napad 1.110 1.008 

- član 11 - ometanje ili omalovažavanje službenih lica 313 305 

-čl.12 – nepostupanje po naredjenju ops 44 17 

- član 13 – upotreba vatrenog oružja ili eks.materije, bez dozvole 17 18 

-čl 17 stav 1, 2 i 3 -ometanje drugog u korišćenju javnih česama, izvora, plaža 

itd. 

1 0 

-čl.19 vrijedjanje drugog po osnovu nacionalne, rasne ili vjerske pripadnosti 31 14 

čl.25 prodaja ili omogućavanje korišćenja alkoholnih pića licima mladjim od 

18 godina 

6 1 

-čl.26-uživanje opojne droge ili druge zabranjene psiho aktivne supstance 0 1 

-član 30 – prosjačenje  20 28 

-član 31 – organizovanje prosjačenja, navodjenje ili prisiljavanje drugog na 

prosjačenje 

5 7 

- član 33 – držanje opasnih životinja 14 40 

-član 36 stav 1– propust pravnog lica koje se bavi ugostiteljskom djelatnošću 

da bez odlaganja obavijesti da je u objektu narušen javni red i mir 

1 7 

-član 36 stav 2 i 3– propust odgovornog lica u pravnom licu i preduzetnika koje 

se bavi ugostiteljskom djelatnošću da bez odlaganja obavijesti da je u objektu 

narušen javni red i mir 

10 6 

- ostali prekršaji 18 10 

UKUPNO  3.035 3.064 

 

U strukturi prekršaja najbrojniji su: fizički napad –1.110 (1.008) ili 36,6%, prijetnja 481 (514) ili 

15,8%, vrijeđanje drugog ili drsko ponašanje 466 (636) ili 15,3% ukupnog broja registrovanih 

prekršaja, itd.  

 

Prekršaji kojima se narušavao javni red i mir, izvršeni su od strane 2.991 (3.199) fizičkog lica. 

 

Učinioci prekršaja po: 

- državljanstvu: 221 (200) strani državljanin, 36 (18) raseljenih lica i 2.734 (2.981) državljani 

Crne Gore; 
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- starosnoj dobi: 1.120 (1.322) ili  37,4% starosti preko 40 godina, 883 (925) ili 29,5%  od 18 

do 30 godina, 827(837) ili  27,7% od 30 do 40 godina i 161 (115) ili 5,4% maloljetnici. 

Od ukupnog broja, 356 (452) učinilaca ili 12% su povratnici u vršenju prekršaja. 

 

Prekršaji kojima se narušavao javni red i mir po:  

- mjestu izvršenja - najviše prekršaja je izvršeno na ulicama i trgovima – 1.063 (1.154); 

- vremenu izvršenja – najviše u periodu od 12,00h do 18,00h– 696 (750); 

- načinu izvršenja –najviše pojedinačno – 1.398 (1.521) prekršaja. 

 

U cilju obezbjeđenja povoljnog stanja bezbjednosti i sprječavanja narušavanja javnog reda i mira i dr. 

nezakonitosti, izvršena su 2.134 (2.375) obezbjeđenja i pruženo 826 (677) asistencija državnim i 

drugim organima. 

 

 

Među obezbjeđenjima su najbrojnija obezbjeđenja javnih okupljanja 1.744 (1.907), koja su iziskivala 

dodatno angažovanje policijskih službenika i materijalnih sredstva. 

 

Registrovana su 52 (27) javna okupljanja sa visokim bezbjedonosnim rizikom, od kojih je najveći 

broj protekao bez narušavanja javnog reda i mira. 

U cilju poboljšanja stanja bezbjednosti građana i imovine, realizovano je 435 (301) operativnih 

akcija. 

Postupano je po 738 (899) krivičnih djela, od kojih je 135 (213) registrovano po nepoznatom 

učiniocu i rasvijetljeno 70 (130). 

U 224 (220) slučaja, na mjestu izvršenja krivičnih djela, lišeno je slobode 286(281) učinilaca 

krivičnih djela. 

Utvrđen je identitet za 195.247 (105.907) lica. Izvršen je pretres 175 (86) lica, 503 (437) stana i 

dr.prostorija i 101 (71) vozila. Izvršen je pregled 95.296 (70.043) lica, 87.021 (78.305 ) vozila, 9.709 

(9.113) prtljaga i 2.606 (4.736) unutrašnjih djelova voza. Izvršeno je i 2.606 (4.736) obezbjeđenja na 

vozovima, od kojih 854 (1.568) obezbjeđenja na međunarodnim vozovima. 

Realizovana je 181 (155) potjernica pronalaskom i lišenjem slobode: 21 (9) lica po međunarodnim,  

76 (89) lica po nacionalnim i 84 (57) lica po lokalnim potjernicama. 

Postupano je po 8.531 (9.087) prijavi građana o remećenju javnog reda i mira i u 3.227 (3.392) 

slučajeva, policija je preduzela  «mjeru upozorenja«. 

OBEZBJEĐENJA 2016 2017 ASISTENCIJE 2016 2017 

javnih okupljanja 1.907 1.744 
pružene pravosudnim 

organima 
79 49 

Ličnosti 247 188 pružene organima uprave 61 77 

Objekata 88 103 
pružene organima lokalne 

samouprave 
169 284 

Ostala 133 99 
pružene javnim 

preduzećima 
57 70 

   

pružene javnim ustanovama 200 252 

pružene ostalim organima i 

pravnim licima 
111 94 

UKUPNO 2.375 2.134  677 826 
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Podnijeta su 1.393 (2.241) zahtjeva za pokretanje prekršajnog postupka zbog izvršenih prekršaja 

kojima se narušavao javni red i mir, kao i 242 (146) žalbe na rješenja nadležnih sudova za prekršaje. 

Podnijeta su i 2.223 (2.189) zahtjeva za pokretanje prekršajnog postupka po osnovu: Zakona o zaštiti 

od nasilja u porodici 830 (876), Zakona o strancima 579 (544), Zakona o sprječavanju nasilja i 

nedoličnog ponašanja na sportskim priredbama 14 (23), Zakona o oružju 86 (107) i po osnovu ostalih 

propisa 714(639) zahtjeva.  

Postupano je po 36.721 (34.569) naredbu, među kojima: 

- naredbe sudova za prekršaje – 23.161 (18.671), od kojih je izvršeno 63,7%, 

- sudske naredbe – 5.458 (7.109, od kojih je  izvršeno 48,5%, 

- naredbe ZIKS – 2.087 (1.432), od kojih je izvršeno 5,7% itd. 
 

Od građana je privremeno oduzeto 788(831) komada oružja. Pronađeno je i privremeno oduzeto 425 

(482) komada vatrenog oružja, od kojih 261 (333) komad u ilegalnom posjedu građana.  

 

Vatreno oružje 2017. 2016. 2015. 2014. 

Pištolj 202 212 173 266 

Revolver 18 8 18 14 

automatska puška 18 16 15 16 

puška M 48 13 12 6 17 

lovačka puška 82 104 83 107 

malokalibarska puška 7 3 2 2 

Puškomtraljez 2 2 0 1 

poluautomatska puška 2 12 7 9 

automatski pištolj 0 2 0 0 

Karabin 19 23 23 26 

ručni bacač 0 0 0 1 

ručna bomba 17 28 17 25 

ostalo oružje 45 60 30 38 

Ukupno 425 482 374 522 

 

Od 425 (482) komada vatrenog oružja, 230 (259) je oduzeto po osnovu počinjenih  krivičnih djela, 38 

(76) po osnovu Zakona o oružju, 7 (23) po osnovu izvršenih prekršaja protiv javnog reda i mira  i 150 

(124) komada po drugom osnovu (samoubistvo, provjere, vještačenje  itd.).  

Privremeno je oduzeto i: 278 putničkih i 17 teretnih motornih vozila, 30 motocikala, 20.800 g. 

eksploziva, 10 m sporogorećeg štapina, 4 eksplozivne naprave, 2 nagazne mine, 4 kapisle sa elektro 

detonatorom, 3 inicijalne kapisle, 19.879 petardi, 15 vatrometa, 36 kg. skanka, 500 g kokaina, 600 g 

heroina, itd. 

                                          

 

BEZBJEDNOST SAOBRAĆAJA 

Aktivnosti policije primarno su bile usmjerene na poboljšanju bezbjednosti u saobraćaju, smanjenju 

broja prekršaja i saobraćajnih nezgoda sa poginulim i povrijeđenim licima. 
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 2017 2016 % 

Ukupnan broj saobraćajnih nezgoda 5.678 5.229 8,6 

Saobrać. nezgode sa materijal. štetom 3.847 3.531 8,9 

Saobrać. nezgode sa nastradalim licima 1.831 1.698 7,8 

Saobrać. nezgode samo sa poginulim 

licima 

37 27 37 

Saobrać. nez. sa poginulim i 

povrijeđenim licima 

18 29 -37,9 

Saobrać. nez. samo sa povrijeđenim 

licima 

1.776 1.642 8,2 

Poginulo lica -  ukupno 63 65 -3,1 

Poginulo vozača 26 29 -10,3 

Poginulo saputnika 14 19 26,3 

Poginulo biciklista 2 1 100 

Poginulo motociklista 14 7 100 

Poginulo pješaka 7 9 -22,2 

Povrijeđeno lica  2.648 2.358 12,3 

Teže povrijeđeno lica 465 458 1,5 

Lakše povrijeđeno lica 2.183 1.900 14,9 

 

U odnosu na 2016.godinu, registrovano je 8,6% više saobraćajnih nezgoda,  3,1%, manje poginulih 

lica,  kao i 12,3% više povrijeđenih lica, od kojih teže povrijeđenih za 1,5% i lakše povrijeđenih lica 

više za 14,9%. 

 

Prema kategorijama puta i posljedicama, dogodilo se: 

- na ulicama 2.803 (2.496) saobraćajne nezgode, u kojima je: poginulo 15 (10) lica,  172 (142)  lica 

zadobila su teške  i 971 (877)  lake tjelesne povrede. 

- na magistralnim putevima  1.936 (1.746) saobraćajnih nezgoda, u kojima je 35 (41) lica poginulo,  

203 (227) lica zadobila teške i 882 (656) lica lake tjelesne povrede. 

- na lokalnim putevima 550 (636) saobraćajnih nezgoda, u kojima je 7 (7) lica poginulo, 64 (55) lica 

zadobila tešku i 234 (275) lica laku tjelesnu povredu 

- na regionalnim putevima 215 (217) saobraćajnih nezgoda, u kojima je poginulo 5 (6) lica, 23 (29) 

lica zadobila tešku  i  84 (87)  laku tjelesnu povredu. 

- na nekategorisanim putevima 174 (134) saobraćajne nezgode, u kojima je  poginulo 1 (1) lice, 3 

(5)  lica  su zadobila  tešku i  12 (10) laku tjelesnu povredu . 

Najviše saobraćajnih nezgoda dogodilo na ulicama – 49,4%; na magistralnim putevima – 34,1%; 

lokalnim putevima – 9,7%; regionalnim – 3,7% i nekategorisanim – 3,1% saobraćajnih nezgoda. 

 

Preduzete mjere i radnje  

 

 2017. 2016. 

Kontrolisano vozila 333.756 306.846 

Nađeno neispravno vozila 11.790 11.357 
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Isključeno vozila iz saobraćaja 11.709 11.681 

Upućeno vozila na vanredni tehnički pregled 880 1.139 

Alkotestirano vozača 67.769 45.042 

Nađeno vozača pod uticajem alkohola 11.187 9.726 

Odbilo alkotestiranje 454 383 

Naloženo uzimanje krvi i urina 1893 1.794 

Izdato naloga za plaćenje novčanih kazni 157.368 145.617 

Podnijeto prekršajnih prijava 16.297 16.210 

Podnijeto zahtjeva za pokretanje prekršajnog 

postupka 

19.165 19.027 

Podnijeto krivičnih prijava 592 620 

Upućeno predmeta na ocjenu tužilaštvu 913 740 

Privremeno oduzeto vozačkih dozvola 9.665 9.257 

Privremeno oduzeto saobraćajnih dozvola 27 33 

Privremeno oduzeto (pari) registarskih tablica 3.158 3.070 

Privremeno oduzeto vozila 74 189 

 

Registrovano je 179.270 (167.301) prekršaja u saobraćaju, među kojima su najbrojniji: 

- nekorišćenje sigurnosnog pojasa –  50.685 (52.650) 

- upravljanje neregistrovanim vozilom  –  12.214 (11.406); 

- upravljanje vozilom pod dejstvom alkohola 11.187 (9.726), od kojih mladi vozači 473 (503); 

- brzina za 20 do 30 km/h u naselju i za 40 do 50 km/h van naselja veća od dozvoljene – 9.778        

(9.086); 

- vozač koji kod sebe nema vozačku dozvolu – 7.775 (6.711); 

- upravljanje vozilom bez odgovarajuće kategorije – 5.227 (5.219) 

- prekoračenje dozvoljene brzine kretanja vozila za više od 30 km/h u naselju i za više od 50 km/h 

na putu van naselja –  4.184 (3.927); 

- korišćenje telefonskog uređaja – 2.949  ( 2.153) 

- nepropisno preticanje i obilaženje – 1.179  (1.378); 

- ne propuštanje pješaka na pješačkom prelazu – 787 ( 827) 
  

U cilju poboljšanja bezbjednosti saobraćaja, kao i uslova za bezbjedno odvijanje saobraćaja na svim 

putevima u zemlji, u kontinuitetu su preduzimane aktivnosti preventivnog i represivnog karaktera. 

 

Realizacija akcija «Alkohol», «Radarska kontrola», «Pojas», «Helikopter», «Motocikl», «Pješak» 

«Zima», kao i akcija tehničke provjere ispravnosti motornih vozila i druge,  doprinijela je poboljšanju 

stanja bezbijednosti u saobraćaju. 

Preventivno djelujući, saobraćajna policija je, posredstvom sredstava javnog informisanja, vršila 

najave radarskih kontrola na određenim putnim pravcima i vremenskim intervalima. Samostalno i u 

saradnji sa Službom za odnose sa javnošću i NVO sektorom, sproveden je niz kampanja posvećenih 

bezbjednosti saobraćaja.  

Shodno Strategiji poboljšanja bezbjednosti u drumskom saobraćaju za 2017 godinu, u cilju podizanja 

nivoa svijesti i saobraćajne kulture učesnika u saobraćaju, U skladu sa Planom medijskih kampanja za 

2017.godinu, realizovane su kampanje: »Stop neregistrovanim vozilima», «Pojas za sve», «Pusti neka 

zvoni», «Poštujući saobraćajnu signalizaciju, poštuješ život», «Kad pijem ne vozim», «Odgovoran 

pješak – bezbjedan pješak», «Prvi saobraćajni čas» i «Stop neregistrovanim vozilima». 

 

Angažovanja saobraćajne policije na pratnji vanrednih transporta, obezbjeđenju trasa za štićene 

ličnosti, obezbeđivanju javnih skupova kao i sportskih i kulturnih priredbi, pružanju asistencija, 
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uručivanju poziva i raznih pismena strankama u postupku, sprovodničkoj djelatnosti i drugim 

poslovima, kao i nepostojanje stacionarnih sistema za kontrolu saobraćaja, značajno otežava rad i 

opterećuje raspoložive ljudske i materijalne resurse. 

 

Saobraćajna policija je, i pored objektivnih i subjektivnih faktora koji su negativno uticali na stanje 

bezbjednosti saobraćaja, realizovala sve planirane aktivnosti, obezbijedivši u uslovima povećanog 

prometa putnika, roba i vozila, nesmetano odvijanje drumskog saobraćaja u svim uslovima.  

 

Prevencija i rad policije u zajednici   

 

Reorganizacija pozorničko patrolne službe, u skladu sa modelom rada policije u zajednici, omogućila 

je da policija i građani, kroz međusobnu saradnju, zajedno učestvuju u rješavanju bezbjednosnih 

problema na nivou lokalne zajednice.  

 

Postupano je po 3.490 (980) zahtjeva koje su uputili: građani – 2.345 (641), državni organi- 295 

(102), lokalna samuprava - 262 (39), privredni subjekti - 103 (17), NVO- 17 (8) i ostali organi – 468 

(173). Realizovano je 3.345 (882) zahtjeva ili 96%. 

 

Podnijeto je 265 (185) zahtjeva: organima lokalne samouprave – 109 (129), državnim organima – 81 

(10), privrednim subjektima -  17 (20), NVO – 3  i ostalim subjektima – 55 (26). Riješena su 174  

zahtjeva ili 65,7%. 

 

U saradnji sa upravama osnovnih škola realizovana su predavanja na temu „Prevencija vršnjačkog 

nasilja i upotrebe opojnih sredstava“ u 61 osnovnoj školi za 5.380 učenika. 

Povodom  proslava Dana Ministarstva unutrašnjih poslova, u svim centarima bezbjednosti  

realizovana je aktivnost  » Dani otvorenih vrata«, kojoj je prisustvovalo oko 3000 građana i učenika 

osnovnih i srednjih škola. 

Na predavanju »Čas bezbjednosti u saobraćaju« učenici su upoznati sa osnovnim mjerama 

bezbjednosti u saobraćaju, kao i sa dijelom opreme i tehničkih sredstava sa kojima raspolaže 

saobraćajna policija.  

U saradnji sa misijom OEBS-a odštampano je 11000 rasporeda časova na crnogorskom i albanskom 

jeziku, sa edukativnim porukama.  

Turistima koji dolaze u Crnu Goru, dijeljenjem promotivnih flajera, ukazano je na najčešće uzroke 

saobraćajnih nezgoda ( nepoštovanje ograničenja brzine, nepropisno preticanje, umor i upravljanje 

vozilom pod dejstvom alkohola).   

 

Zaštita imovine i lica i detektivska djelatnost 

 

U skladu sa Zakonom o upravnom postupku donijeto je 647 (667) rješenja.  
 

U upravnom postupku za privredna društva i preduzetnike, donijeta su 43(41) rješenja: 

- 8 o odobravanju obavljanja djelatnosti  zaštite za privredna društva,  

- 4  o odobravanju organizovanje unutrašnje službe zaštite za  privredna društva, 

- 8 o prestanku važenja rješenja kojim se odobrava obavljanje djelatnosti zaštite,  

- 8  o promjeni odgovornog lica u privrednom društvu, 

- 2 o promjeni sjedišta / naziva društva,  



 
 

 

 55 

- 10 o produžavanju roka važenja odobrenja za obavljanje djelatnosti zaštite, 

- 2 o dozvoljavanju/odobravanju vršenje detektivskih poslova, 

- 2 o prestanku vazenja dozvola za vršenje detektivskih poslova, 

 

Za fizička lica donijeta su 604 (626) rješenja: 

 

- 329 o dozvoljavanju vršenja poslova zaštitara lica i imovine 

- 229 o  produžavanju  dozvola za vršenje poslova zaštitara lica i imovine 

- 3 o dozvoljavanju vršenja poslova zaštite – na poslovima čuvara 

- 11 o dozvoljavanju vršenja poslova zaštite – na poslovima zaštitara tehničara 

- 8 o dozvoljavanju vršenja poslova zaštite – na poslovima tjelohranitelja 

- 13 o dozvoljavanju vršenja poslova zaštite – na poslovima pratioca vrijednosti 

- 11  o odbijanju zahtjeva za izdavanje dozvole za obavljanje djelatnosti zaštitara lica i imovine 

 

Centrima i odjeljenjima bezbjednosti, ANB-u i Ministarstvu pravde, dostavljena  su 703 zahtjeva 

kojima je tražena provjera za 1.395 lica. 

 

Zakonitost primjene ovlašćenja koje su primijenili zaštitari cijenjena je u 3 slučaja. Ocijenjeno je  da 

su u sva 3 slučaja ovlašćenja primijenjena u  skladu sa Zakonom. 

 

Sačinjeno je mišljenje - ocjena zakonitosti upotrebe sredstava prinude koja su policijski službenici 

upotrijebili u 214 slučajeva, prema 245 lica. U  jednom slučaju je ocijenjeno da policijski službenik  

nije postupio u skladu sa Zakonom. 

 

                                                   

GRANIČNA BEZBJEDNOST 

 

Aktivnosti granične policije bile su usmjerene na: obezbjeđenju državne granice, sprečavanju i 

otkrivanju prekograničnog kriminala, kontroli kretanja i boravka stranaca, suzbijanju nezakonitih 

migracija, realizaciji preuzetih obaveza i preporuka EU, implementaciji akcionih planova i jačanju 

prekogranične saradnje sa susjednim graničnim policijama. 

 

Završen je Twinning projekat  Podrška usvajanju Šengen acquis-a  i usvojen Šengen nacionalni plan 

23.02.2017. godine.  

 

Tokom 2017. godine nijesu registrovani granični incidenti. Registrovano je 289 (172) lica ( u 

najvećem broju iz R. Albanije), koja su nezakonito prešla državnu granicu.  

Pokrenuta je inicijativa za rješavanje pitanja zarušavanja sporednih putnih pravaca sa R. Srbijom i R. 

Kosovom, o čemu se te države nijesu izjasnile. 

 

Na poslovima nadzora državne granice realizovano je 13.729 (20.520) patrolnih obilazaka, od kojih 

11.630 (15.944) na kopnu i 2.099 (4.576) na vodi. Mjere nadzora državne granice sprovedene su i 

preduzimanjem 58 zasjeda, 60 blokada i 2 racije.  

 

Kontrolisano je 100.089 (64.682) lica i 71.744 (46.340) vozila van graničnih prelaza. Izvršeno je 

34.600 (26.198) pregleda stvari - predmeta. Zatečeno je 50(56) lica u vršenju krivičnih djela  i 1.323 

(1.047) lica u vršenju prekršaja.  

U nezakonitom prelasku državne granice, van graničnih prelaza, spriječeno je 438 (254) lica. 
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Operativnom upotrebom sistema elektronskog nadzora državne granice detektovano je 349 

nezakonitih prelazaka državne granice u crnogorskoj akvatoriji i priobalju. 

Sporazumi o saradnji granične policije Crne Gore, Srbije, Bosne i Hercegovine i R.Albanije,  kao i 

protokoli o zajedničkim patrolama na državnoj granici Crne Gore, R. Srbije,R. Albanije i Bosne i 

Hercegovine, protokoli o redovnom održavanju sastanaka i protokol o privremenom režimu na 

Prevlaci (akcija «Zona»), u kontinuitetu se realizuju.  

Shodno sporazumima i protokolima, realizovane su zajedničke patrole sa: R.Srbijom  – 210 (256), 

BiH – 361 (340), R.Albanijom –260 (251),R.Kosovom – 95 (100) i R.Hrvatskom na Prevlaci (akcija 

„Zona“) - 11 (4) patrole.  

Graničnim provjerama na graničnim prelazima (28) registrovan je prelazak: 18.515.709 (16.799.859) 

putnika, od kojih je 15.081.601 (13.581.443) stranac. Registrovan je prelazak: 4.723.143 (4.234.015) 

motorna vozila, 24.606 (21.113) vazduhoplova, 3.716 (3.408) vozova i  10.044 (10.177) plovila.   

Kontrolama na graničnim prelazima otkriveno je 176 (87) stranih državljana u nezakonitom 

prelasku državne granice. 

 

 

 

U Crnu 

Gora na 

granični

m 

prelazim

a nije 

dozvolje

n ulazak 

za 2.360 (1.444) lica zbog: neispunjavanje uslova za ulazak, neposjedovanje novčanih sredstava za 

izdržavanje, nevažeća putna isprava, odbijanje plaćanja carinskih troškova itd. 

Granična policija je sprovela 307 (71) lica u tranzitu. Od regionalnih graničnih policija preuzeto je 

398 (543) državljana Crne Gore i  predata 262 (214) strana  državljana.  

 

Provjeramana graničnim prelazima pronađeno je:  

- 1.242 (909) ili 37% više lica od kojih 1.100 (722) ili 52,3% više lica po potjernicama Interpola i 

142 (187)po nacionalnim potjernicama, 

- 44 (50) vozila i 361 (309) upravni  dokument po potjernicama Interpola. 

 

Tokom turističke sezone pojednostavljene su procedure prelaska državne granice:kontrole putnika i 

vozila, evidencija ulaza i izlaza lica, vozila, vazduhoplova i plovila koja prelaze državnu granicu.  

Realizovane su zajedničke operacije zemalja Zapadnog Balkana sa međunarodnim organizacijama 

FRONTEX-om i DCAF-om: “Dunav 2017” i “ICARUS 2017”,  u cilju razmjene iskustava, znanja i 

najboljih praksi, kao i razmjene operativnih informacija i podataka. 

 

Putem elektronskog sistema, kojim je unaprijeđen sistem prijave i odjave boravka stranaca, 

prijavljano je 1.477.169 (1.409.844) stranih državljana.  

 

PREDUZETE MJERE NA GRANIČNIM 

PRELAZIMA 

 

 

2016 

 

2017 

Nije dozvoljen ulaz u CG 1444 2360 

Nije dozvoljen izlaz iz CG 833 1025 

Kontrolisano BIL 2584 925 

Lišeno slobode 333 532 

Izdato viza  5 12 

Izdato dozvola za kretanje na GP  551 665 

Izdato dozvola za unošenje oružja  354 601 

Pronađeno falsifikovanih PI i drugih dokumenata 61 137 
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Data je saglasnost na 22.096 (20.802) zahtjeva za privremeni boravak i 15.613 (11.779) zahtjeva za 

produženje privremenog boravka stranim državljanima.  

 

Zbog kršenja zakona, podnijeto je 5.120 (4.167) prijava za prekršaje protiv stranih državljana zbog: 

- neprijavljenog boravka...................................4.121 (1.634) 

- nezakonitog boravka.........................................733 (504)  

- ostalih prekršaja.................................................266 (1.688) 

 

Otkaz boravka izrečen je za 2.129 (1.677) stranih državljana. Zaprimljeno je  4.465 (3.243) zahtjeva 

stranaca za izdavanje viza i data saglasnost na 3.631 (2.784) zahtjev. 

 

U skladu sa obavezama iz sporazumu o readmisiji: prihvaćeno je u skraćenom postupku iz 

R.Hrvatske 186 lica, R. Srbije 24 lica i Bosne i Hercegovine 248 lica. Predato je 51 lice R. Srbiji i 

jedno lice R.Hrvatskoj. Izvršen je tranzit 52  lica BiH preko teritorije Crne Gore. 

 

Tokom 2017. godine registrovano je povećano kretanje migranata sa područja ekonomski i ratom 

ugroženih zemalja. Nezakonite migracije u Crnoj Gori, individualnog karaktera ili se radi o manjim 

grupama, imaju tranzitni karakter i uglavnom je riječ o ekonomskim migrantima sa područija Alžira, 

Sirije, Maroka, Avganistana, Pakistana, Libije, Iraka i drugih, kao i državljanima susjednih zemalja, 

među kojima najviše iz Albanije,i  Kosova i Srbije.  

 

Plan pojačanog nadzora državne granice kojim je predviđen raspored patrola na svim kritičnim 

mjestima u prvom stepenu ugroženosti, realizuje se u kontinuitetu. 

 

U cilju suzbijanja i sprečavanja nezakonitih migracija, kao i suzbijanja nezakonitog rada stranaca, 

realizovano je 790 (631) akcija kontrole kretanja i boravka stranaca, kojima je procesuirano 3.351 

(1.510) lice.  

 

U Prihvatilištu za strance bila su smještena 234 (132) lica, od kojih je najviše državljana Srbije - 26,  

Alžira – 34, Kosova – 23, BiH, Sirije i Turske  – po 12, Irana -11, Maroka – 9 itd. 

 

U saradnji sa kriminalističkom policijom, Upravom carina, kao i sa graničnom policijom  R.Albanije, 

oduzeto  je: 3.003.939 g (2.040 780 g) skanka, 17.243 g (27.593g) heroina, 18,225l ulja hašiša, 

2.020 g hašiša, 7 g (1.008 g) kokaina  i 52 tablete ekstazi. 

U skladu sa Protokolom o radu na zajedničkom graničnom prelazu Sukobin – Murićani, Policiji 

Albanije predatoje 122.166 g (59 800 g) skanka. 

 

Oduzeto je i:  28 komada vatrenog oružja, 315 komada municije, 94 putnička motorna vozila, 2 

teretna motorna vozila, 11 plovila, 8.046 šteka cigareta, 218 kg rezanog duvana, 1.057 litara 

alkoholnog pića itd. 

 

U okviru vojnog objekta na aerodromu Podgorica opredijeljene su prostorije za smještaj Mobilne 

jednice i  izvršeno materijalno tehničko opremanje.  

 

Sredstvima iz direktne budžetske podrške obezbijeđeno je 19 teških i 17 lakih terenskih vozila, kao i 

6 kombi vozila za potrebe granične policije. 
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Pripremana je tenderska procedura za nabavku komponenti za nadogradnju sistema elektronskog 

nadzora državne granice u iznosu od 1.160.000 €, čijom će se integracijom znatno unaprijediti 

postojeće stanje i kapaciteti za detekciju, klasifikaciju i identifikaciju stvari, događaja i pojava od 

interesa za graničnu bezbjednost.  

Od strane R.Italije donirana su dva patrolna čamca, koja će biti stavljana u operativnu upotrebu. 

 

U završnoj fazi su aktivnosti na realizaciji tendera za kupovinu objekata za potrebe smještaja 

Regionalnog centra Sjever i stanice granične policije Bijelo Polje. Preduzimane su aktivosti u cilju 

pripreme projekta za adaptaciju objekta Vilusi, implementaciju sistema za video nadzor i čitača za 

registarske tablice na graničnim prelazima, kao i aktivnosti za implementaciju Projekta za razvoj 

sistema elektronskog nadzora državne granice. 

 

OBEZBJEĐENJE LIČNOSTI I OBJEKATA 

  

Obezbjeđenje štićenih ličnosti, stranih štićenih ličnosti i obezbjeđenje objekata DKP akreditovanih u 

Crnoj Gori, kao i rezidencija ambasadora i šefova stranih misija,bile su jedan od prioriteta u radu 

Uprave policije.  

 

Realizovano je 19.301 (18.902) obezbjeđenje ličnosti i objekata ili 2% više, u odnosu na 2016. 

godinu. 

 

Realizovano je 6.435 (7.511) obezbjeđenja za 11 (19) štićenih ličnosti i članova uže porodice 

predsjednika Crne Gore, predsjednika Skupštine i predsjednika Vlade:  

 

-po mjestu rada i stanovanja – 3.249 (3.988), izvan mjesta prebivališta - 889 (912), za vrijeme 

putovanja u inostranstvo – 349 (245); prilikom održavanja javnih okupljanja - sportskih, kulturnih, 

vjerskih i drugih događaja – 483 (434); prilikom skupštinskih zasijedanja, sjednica Vlade, drugih 

sastanaka, akreditacija, foruma, konferencija – 563 (695); 

 

- vanredna obezbjeđenja – 416 (571); 

- obezbjeđenje trase puta u saradnji sa saobraćajnom policijom - 486 (657); 

- poslovi prethodnice u Crnoj Gori i inostranstvu – 4.047 (3.868); 

- upućeno 168 (208) zahjeva nadležnim službama za provjeru bezbjednosno interesantnih 

saznanja u vezi bezbjednosti štićenih ličnosti. 

Sačinjene su analize sistema obezbjeđenja i planovi obezbjeđenja štićenih ličnosti, sa predlogom 

mjera za njihovo unapređenje. Inicirano je i dobijeno od Agencije za nacionalnu bezbjednost 28 

izvještaja o ugroženosti štićenih ličnosti.  

Preduzimane su posebne mjere bezbjednosti u odnosu na pojedine nosioce pravosudnih funkcija: 

predsjednice Vrhovnog suda, Vrhovnog državnog tužioca i Glavnog specijalnog tužioca. 

Mjere obezbjeđenja štićenih ličnosti tokom ljetnje turističke sezone, realizovane su u saradnji sa 

centrima bezbjednosti, kriminalističkom i graničnom policijom, PJP i Agencijom za nacionalnu 

bezbjednost.  

Realizovana su 1.374 (995) obezbjeđenja za 187 (154) stranih štićenih ličnosti za vrijeme boravka u 

Crnoj Gori. 

Sačinjeno je 7 (8)  generalnih planova obezbjeđenja prilikom obezbjeđenja: potpredsjednika SAD-a i 

7 predsjednika Vlada država iz regiona, predsjedavajućeg Vijeća ministara BiH, predsjednika  Vlade 

Albanije,  učesnika Konferencije „2 be secure“, predsjednika R. Bugarske, predsjednika R. Mađarske 

i učesnika Konferencije o ekonomiji „Izazovi na putu ka EU“. 
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Izvršena su  903 (572) antiteroristička pregleda, od kojih 798 (500) protiv-diverzionih i 105 (72) 

biohemijskih. 

Izvršeno je demontiranje 13 improvizovanih eksplozivnih naprava, 27 protiv-diverzionih pregleda po 

najavama o postavljanju improvizovanih minsko -eksplozivnih sredstava, kao i 14 protiv-diverzionih 

pregleda sumnjivih predmeta i objekata. 

 

Realizovano je 6.649 (5.644) obezbjeđenja objekata i DKP. Obezbjeđivano je 80 (79) objekata, od 

kojih se 35 objekata od posebnog značaja i 45 objekta DKP. Obezbijeđivana su 203 (308)  javna 

okupljanja na kojima je prisustvovalo 39.511 (25.681)  lice. 

  

Izvršena su obezbjeđenja 1.393 (1.173) suđenja u zgradi Višeg suda u Podgorici. Realizovana su 263 

(390) vanredna,  kao i 249 (440) pojačanih obezbjeđenja objekata. Izvršene su provjere za 5.850 

(3.919) lica prilikom ulaska u objekte koji se bezbjednosno štite i legitimisano 149.634 lica. 

 

Realizovana  su obezbjeđenja: 

-Konferencije „2 be secure“, održane u periodu od 12. do 14.05.2017.godine u Budvi, 

-Samita zemalja članica američko-jadranske povelje „A-5“, održanog  02.08.2017.godine u 

Podgorici, 

-Konferencije obilježavanja desete godišnjice od potpisivanja Sporazuma o stabilizaciji i 

pridruživanju između Crne Gore i EU,  održanoj 16. i 17. oktobra 2017.godine u Podgorici i Tivtu,   

-Foruma „Global citizen“, održanog  od 18. do 21. oktobra 2017.godine u Budvi,  

-Konferencije „Kapije Balkana – Crna Gora 2017“, održane od 23. do 26. oktobra 2017.godine u 

Podgorici, 

-Konferencije „Dani crnogorskog sudstva“, održane od 28. do 31.oktobra 2017.godine u Budvi, 

-Konferencije „Dani državnih tužilaca Crne Gore“, održane od 31.10. do 02.11.2017.godine u 

Bečićima. 

 

 

SPECIJALNA ANTITERORISTIČKA JEDINICA 

 

Aktivnosti Jedinice bile su smjerene na podizanju nivoa osposobljenosti za izvršavanje najsloženijih 

zadataka sa izraženim bezbjednosnim rizikom i eventualnih teritorističkih napada. Specijalna 

antiteroristička jedinica je shodno Programu obuke realizovala 90,63% planirane obuke. 

 

U cilju jačanja kapaciteta za izvršavanje najsloženijih zadataka, realizovane su obuke:  u organizaciji 

francuske specijalne jedinice RAID u Podgorici u periodu od 25.- 28. 09.2017 godine, ronjenje u 

akvatorijumu opštine Budva u periodu od 19.- 29.05. 2017 godine; padobranstvo u organizaciji Aero 

kluba “ Krila Podgorice” u periodu od 16.- 22.10.2017. godine itd.  

 

Jedinica je realizovala 2 (3) pokazne vježbe: na temu “Protektor” u cilju  prikazivanja operacije u 

rješavanju talačke situacije, realizovana povodom posjete predstavnika norveške policije u periodu 

23.-24.03.2017. godine, kao i na temu “Otmica sa otkupninama” u organizaciji pregovaračkog ad hoc 

tima realizovana 25.05.2017 godine . 

 

Realizovane aktivnosti: obezbjeđenje štićene ličnosti (CAT tim); 15 (65) asistencija za 

kontrasnajperska obezbjeđenja štićenih ličnosti; asistencija ZIKS od 30.06. – 26.12.2017. godine; 

asistencija OB Kotor od 18.09.2017. godine; asistencija OB Danilovgrad od 19.-26.06.2017.godine; 
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obezbjeđenje međunarodne konferencije specijalnih jedinica regiona Francuske i Izraela održane u 

Bečićima u periodu od 06.-08.09.2017. godine; ronilačka i alpinistička grupa angažovane u 6 (12) 

slučajeva; 11 (10) obezbjeđenja transporta novčanih pošiljki i drugih vrijednosti Centralne banke idr. 

 

Dva službenika Jedinice su angažovana u mirovnoj misiji na Kipru na period od godinu dana.   

 

                                           

 

POSEBNA JEDINICA POLICIJE 

 

Aktivnosti jedinice bile su primarno usmjerene na efikasnoj realizaciji najsloženijih zadataka i 

pomoći organizacionim jedinicama na realizaciji mjera i radnji u slučajevima organizovanog 

kriminala, narušavanja JRM u većem obimu i drugih zadataka sa izraženim bezbjedonosnim rizikom.  

 

Posebna jedinica policije, u cilju jačanja kapaciteta za izvršavanje najsloženijih zadataka, realizovala 

je 66% Programa obuke. 

 

Realizovano je 635 (635) vanrednih angažovanja, od kojih je u 47 angažovanja Jedinica nosilac 

aktivnosti: 

- Učešće u akciji „Ljeto 2017“ na poslovima održavanja javnog reda i mira i stvaranju uslova za 

bezbjedno odvijanja ljetnje turističke sezone u centrima bezbjednosti Budva, Bar i odjeljenu 

bezbjednosti Kotor u periodu od 01.07.-19.09.2016. godine.  

- Učešće u realizaciji akcija “Boka” i “Talas” usmjerenim prema kriminalnim grupama. 

- Realizovane su: 4 ispomoći CB Bar i po jedna CB Budva i CB Podgorica, kao i 582 

asistencije od kojih: 451 Sektoru za obezbjeđenje ličnosti i objekata, 82 Ministarstvu pravde - ZIKS, 

23 Sektoru kriminalističke policije, 22 Sektoru granične policije i 4 Specijalnom policijskom 

odjeljenju; 12 obezbjeđenja javnih okupljanja - protesta, "Sea dance"- EXIT, Vile Topliš u Miločeru 

za vrijeme boravka štićenih ličnosti itd. 

- Ekstradicije  76 (80)  lica; 

- Obezbjeđenje  sportskih manifestacija sa visokim stepenom bezbjednosnog rizika (56) i dr. 

 

Realizovane su aktivnosti Tima policije na konjima i Tima za obuku vodiča i dresuru službenih pasa: 

- Prezentacija opreme i edukativno izlaganje o konjima i psima u osnovnim školama u 

Podgorici, Budvi, Petrovcu, Kotoru, Tivtu, Tuzima i Nikšiću, kao i na poligonu konjičkog kluba 

„Vranac“ u Gornjoj Gorici i patrolana djelatnost na aerodromu u Podgorici. 

- Prezentacija opreme i naoružanja povodom Dana unutrašnjih poslova na Trgu nezavisnosti u 

Podgorici. 

- Snimanje muzičkog spota za svečanu kompoziciju “Kamena sinfinija” na Adi Bojani. 

 

ANALITIKA, UNAPRIJEĐENJE RADA  I RAZVOJ  POLICIJE 

 

Unaprijeđenje funkcionisanja i koordinacija rada policije, poboljšanje transparentnosti i stanja u svim 

oblastima rada, realizacija obaveza po Programu rada Vlade i  MUP - Uprave policije, bili su 

prioriteti u radu Odjeljenja, tokom 2017. godine.  

 

Aktivnosti Odjeljenja bile su usmjerenje na izradi analiza, informacija, programa, izvještaja, 

prijedloga i i drugih dokumenata značajnih za Upravu policije: 

- Izvještaj o radu Uprave policije i stanju bezbjednosti u 2016. godini;  
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- Mjesečni izvještaji  o radu Uprave policije u 2017 godini (12), sa komentarima i ocjenama 

stanja i rezultata; 

- Prijedlog Izvještaja o napretku – bilans ostvarenih rezultata za 2017. godinu iz nadležnosti 

Uprave policije; 

- Izvještaji (kvartalno) o realizaciji mjera po Programu rada Uprave policije u 2017. godini;  

- Prijedlog Programa rada Uprave policije za 2018. godinu; 

- Prijedlog tema za Program rada Vlade za 2017. godinu – iz nadležnosti Uprave policije; 

- Izvještaji (kvartalno) o realizaciji zaključaka po Programu rada Vlade Crne Gore za 2017 

godinu – nadležnost Uprave policije; 

- Izvještaj o realizaciji AP za sprovođenje Strategije razvoja Uprave policije (2016-2020), za 

2016. godinu, kao i šestomjesečni izvještaj o statusu realizacije mjera iz Akcionog plana za 

sprovođenje Strategije razvoja Uprave policije za period 2016-2017; 

- Izvještaj o značajnijim aktivnostima i rezultatima Uprave policije u periodu od 01.12.2016. do 

01.10.2017. godine; 

- Analiza pritužbi građana podnijetih rukovodiocima Uprave policije za period 01.01. – 

01.10.2017.godina, sa prijedlozima za unapređenje;  

- Informacija o razlozima odbačaja krivičnih prijava za period 01.01 – 01.10.2017. godine, sa 

prijedlozima za otklanjanje nedostataka; 

- Informacija o napadima na policijske službenike za vrijeme vršenja službene dužnosti u 

periodu od 01. 01. 2012. godine do 31. 03. 2017. godine; 

- Informacija o stepenu implementacije preporuka povodom odbrane kombinovanog drugog i 

trećeg periodičnog Izvještaja o sprovođenju Međunarodne konvencije o eliminaciji svih oblika rasne 

diskriminacije pred Komitetom za eliminaciju rasne diskriminacije UN (CERD); 

- Primjedbe - sugestije na Sporazum o policijskoj saradnji između Vlade Republike Grčke i 

Vlade Crne Gore; 

- Aktivnosti na izradi Analize organizacije i funkcionisanja MUP Uprave policije - sačinjeni 

organogrami organizacionih jedinica (sa brojem sistematizovanih radnih mjesta po Pravilniku o 

unutrašnjoj organizaciji i sistematizaciji MUP) i prezentacija sa  demografrskim i statističkim 

podacima za 2017.godinu; 

- Inicijativa za razmatranje Nacrta Uputstvo o operativnom radu, kao i formiranje radne grupe  

za izradu Prijedloga Uputstva; 

- Inicijativa za donošenje propisa kojima će se regulisati uvoz, prodaja i posjedovanje 

„dronova“, kao i sankcije zbog upotrebe i korišćenja drona suprotno Pravilniku o uslovima za 

upotrebu bespilotnih vadzuhoplova i vazduhoplovnih modela; 

- Odgovor - Upitnik za drugi redovni ciklus monitoring Lanzarot Konvencije, koji se fokusira 

na „Zaštitu djece od seksualnog iskorišćavanja i seksualnog zlostavljanja omogućenu putem 

informaciono-komunikacijskih tehnologija (ICT)“; 

- Izvještaj o realizaciji mjera iz Akcionog plana primjena Rezolucije 1325 Saveta bezbjednosti 

UN: Žene, mir i bezbjednost, iz nadležnosti MUP-UP; 

- Komentari na Izvještaj Sekretarijata Evropske Komisije za borbu proitv raszima i 

netolerancije (ECRI) o Crnoj Gori; 

- Realizacija preporuka Evropskog komiteta za prevenciju torture i nehumanog ili 

ponižavajućeg postupanja ili kažnjavanja (CPT) ; 

- Izvještaj o nalazima i preporukama Misije stručne recenzije o borbi protiv korupcije i 

organizovanog kriminala u Crnoj Gori; 

- Izvještaji o periodičnom izvještavanju Evropske komisije o napretku nadležnih organa u vezi 

sa praćenjem LGBT prava. 
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Učešće u izradi, kao i sačinjavanje komentara, sugestija i mišljenja na radne materijale, nacrte i 

prijedloge zakona i podzakonskih akata i dr: 

- Zakona o unutrašnjim poslovima; 

- Zakonika o krivičnom postupku; 

- Zakona o zaštitniku imovinsko – pravnih interesa Crne Gore; 

- Zakona o izboru, upotrebi i javno isticanje nacionalnih simbola; 

- Zakona o izmjenama i dopunama zakona o inspekcijskom nadzoru; 

- Zakona o državnim službenicima i namještenicima; 

- Zakona o zaštiti lica i imovine; 

- Zakona o izmjenama i dopunama zakona o međunarodnim restruktivnim mjerama; 

- Uputstva o operativnom radu; 

- Strategije prevencije i zaštita djece od nasilja sa Akcionim planom za period 2017-2021; 

- Nacrta Izvještaja o stanju ljudskih prava (UPR). 

 

Organizovano je i održano 12 pres konferencija i 115 izjava za javnost. Pripremljeno je i objavljeno 

na web site-u 678 dokumenata. 

Na zvaničnom sajtu Uprave policije, objavljeno je 628 saopštenja i 11 reagovanja na izvještavanje 

medija. 

Realizovano je pet kampanja iz oblasti bezbjednosti saobraćaja. 

 

OPERATIVNO KOMUNIKACIONI CENTAR 

 

Operativno komunikacioni centar je vršio koordinaciju, usmjeravanje i nadzor rada svih dežurnih 

službi, registrovao bezbjednosne događaje,  dostavljao obavještenja i informacije o događajima i 

pojavama koja su zahtjevala hitno postupanje i druge poslove iz nadležnosti Centra.  

Dežurne službe (22) registrovale su 42.915 (41.306) događaja o kojima su blagovremeno informisani 

nadležni službenici, organizovane i koordinirane hitne mjere i radnje. .Hitno postupanje i 

informisanje zahtijevano je u 1.572 (1.640) slučajeva. 

 

Na nivou CB Podgorica registrovano je 17.985 (17.464), CB Bar – 6.761 (6.324), CB Nikšiću –  

4.211 (4.379), CB Herceg Novom – 4.191 (3.824), CB Budva –2.591 (2.611), CB Bijelo Polje – 

3.402 (3.173), CB Berane – 1.842 (1.796) i CB Pljevlja – 1.932 (1.735) događaja po kojima je 

policija postupala. 

 

Na osnovu rješenja nadležnih državnih tužilaca i sudija, zadržano je  999 (925)  lica ili 8 % više u 

odnosu na 2016 godinu.   

Značajnije aktivnosti preduzimane su na unapređenju rada dežurnih službi.  

Realizacija Projekta “Poštuj život – vrati oružje” u organizaciji UNDP, Misije OEBS-a i Centra za 

demokratsku tranziciju doprinijela je smanjenju ukupnih količina oružja i eksplozivnih sredstava u 

posjedu građana. Od početka akcije, dobrovoljno su vraćena 1.544 komada vatrenog oružja,  215 

minsko-eksplozivnih sredstava i 22845 komada municije različitog kalibra. U pogonima u  Nikšiću i 

Beranama uništeno je 926 komada oružja, 128 djelova od naoružanja i 21,5 hiljada komada municije 

različitog kalibra.  

Obzirom da prostorije za zadržavanje u OB Kotor, OB Ulcinj i CB Berane, ne ispunjavaju kompletne 

uslove, pokrenuta je procedura za projektovanje novih prostorija za zadržavanje lica. Preduzimane su 

aktivnosti i na realizaciji Projekta implementacije TETRA sistema.  
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TELEKOMUNIKACIONE I ELEKTRONSKE TEHNOLOGIJE 

 

Aktivnosti Odjeljenja, bile su primarno usmjerene na obezbjeđenju uslova za efikasno funkcionisanje 

Uprave policije: 

- unapređenje sistema za nadzor telekomunikacija; 

- planiranje i realizacija digitalnog radio-komunikacionog sistema TETRA; 

- razvoj sistema za elektronski nadzor državne granice i sistema video nadzora štićenih objekata 

i video nadzora po gradovima; 

- učešće u radu Radne grupe za izradu planova zaštite štićenih ličnosti; 

- učešće  u radu Projektnog tima za realizaciju sistema video-nadzora Uprave policije; 

- učešće u radu operativnih  štabova, formiranih  povodom obezbjeđenja skupova  i 

organizacija sistema radio-veza za potrebe obezbjeđenja skupova u skladu sa odlukama Štabova; 

- administrativno-tehnički poslovi na eksploataciji javne fiksne i mobilne telefonije;  

- kontrola, održavanje i instalacija  funkcionalnih sistema veze (telefonska oprema i prenosni 

sistemi, radio-sistemi i oprema). 

-         kontrola, održavanje i instalacija  funkcionalnih sistema veze (telefonska oprema i prenosni 

sistemi, radio-sistemi i oprema). 

 

 

IX. OCJENA STANJA I PREDLOG MJERA ZA UNAPREĐENJE  

 

 

Ministarstvo unutrašnjih poslova, u 2017. godini, bilo je posvećeno ostvarivanju načela zakonitosti, 

vladavine prava i zaštite ljudskih prava i sloboda. 

 

Nastavljeno je sprovođenje niza aktivnosti koje su doprinijele uspješnom nastavku reformskih 

procesa iz nadležnosti Ministarstva, u cilju povećanja stepena efikasnosti i ekonomičnosti u radu, kao 

i nivoa kvaliteta usluga koje se pružaju građanima i privrednim subjektima, i to: 

 

- Ostvarivanju spoljno-političkih prioriteta Crne Gore, implementaciji preporuka EK, 

realizaciji mjera i aktivnosti iz AP za pregovaračko poglavlje 24- Pravda, sloboda i 

bezbjednost, AP 23-Pravosuđe i temeljna prava, privremenih mjerila, radu u ostalim 

poglavljima, Programu pristupanja Crne Gore za period 2018-2020. godine,  pripremi, 

zaključenju i sprovođenju međunarodnih ugovora, kao i drugih strateških dokumenata 

u okviru prioriteta Crne Gore;  

- Unaprjeđenju i harmonizaciji normativnog okvira sa pravnom tekovinom EU i visokim 

međunarodnim standardima i praksom; 

- Sprovođenju zakona i podzakonskih akata, za čiju implementaciju je nadležno 

Ministarstvo; 

- Organizacionom, kadrovskom i funkcionalnom prilagođavanju, u cilju ekonomičnosti, 

efikasnosti i efektivnosti rada; 

- Poboljšanju sistema zaštite i spašavanja i stvaranju uslova za efikasno upravljanje 

rukovođenje u vanrednim situacijama, kao i u planiranju, pripremanju i jačanju 

ljudskih i materijalnih resursa na nacionalnom nivou, kroz realizaciju nekoliko 

projekata u saradnji sa međunarodnim i drugim organizacijama; 

- Jačanju uslova za adekvatno funkcionisanje graničnih prelaza i dalji napredak u oblasti 

integrisanog upravljanja granicom, potpisivanja ugovora o granici, graničnim prelazima 

i pograničnom saobraćaju sa susjedima; 
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- Povećanju kapaciteta, obima i kvaliteta usluga koje se pružaju građanima i privrednim 

subjektima;  

- Nabavci materijalno-tehničkih sredstava i opreme;  

- Ažuriranje baze podataka, kao jednog od bitnih činilaca i izvora podataka za Centralni 

registar stanovništva, kao i birački spisak, shodno Zakonu o biračkom spisku; 

- Obuci kadra, stručnom i specijalističkom usavršavanju, u zemlji i inostranstvu.  

 

 

Ministarstvo će, u 2018 godini u nastaviti  sa aktivnosti u cilju unaprijeđenja upravnih i unutrašnjih 

poslova a posebno prioritetnih zadataka u sljedećim oblastima:  

 

- Obezbeđivanje zakonitog postupanja, poštovanja ljudskih prava i servisiranja potreba 

građana;  

- Strateško planiranje u oblasti borbe protiv kriminaliteta, javnog reda i mira, bezbjednosti 

saobraćaja i drugim oblastima policijskog rada i djelovanja kao i  instruktivno djelovanje za 

sprovođenje strategija i politike u ovim oblastima; 

- Uskladjivanje domaćih  propisa koji su u nadležnosti Ministarstva unutrašnjih poslova sa 

pravnim poretkom Evropske unije, naročito realizovanje obaveza iz akcionih planova za 

Poglavlja 24 i 23, Programa pristupanja Crne Gore EU 2018-2020. godine;  

- Poboljšanje aktivnosti na polju preventivnog djelovanja radi smanjenja posljedica mogućih 

hazarda, formiranje jedinica i timova civilne zaštite, nastavak osposobljavanja operativnih 

jedinica koje djeluju u vanrednim situacijama; 

- Unapređenje rada u oblasti unutrašnje kontrole rada policije, poštovanja ljudskih prava i 

Etičkog kodeksa; 

- Sprovođenja kvalitetnog i efikasnog upravnog nadzora. 

 

 

 

X. OCJENA RADA I PRIORITETI U RADU UPRAVE POLICIJE ZA 2018 

 

 

Stanje bezbjednosti, u 2017.godini, po najvećem broju parametara koji ga determinišu, bilo je 

povoljno bez obzira na veliki broj javnih okupljanja organizovanih od strane političkih subjekata, 

nevladinih organizacija i građana, kao i velikog broja lica koja su boravila ili prolazila preko teritorije 

Crne Gore. 

 

Stanje bezbjednosti, po najznačajnijim parametrima, poboljšano je u odnosu na 2016. godinu. 

Karakterisalo ga je smanjenje broja smrtno stradalih lica, posebno smrtno stradalih od posljedica 

izvršenih krivičnih djela i saobaćajnih nezgoda, krivičnih djela protiv života i tijela, kao i narušavanja 

javnog reda i mira. Značajno je smanjen broj krivičnih djela ubistvo i ubistvo u pokušaju. 

 

U odnosu na 2016.godinu, povećan je broj saobraćajnih nezgoda i teže i lakše povrijeđenih lica u 

njima, broj lica spriječenih u nezakonitom prelasku državne granice, kao  i broj požara i 

bezbjednosnih događaja po kojima je policija postupala.     

 

Povoljno stanje bezbjednosti, rezultat je preduzetih preventivnih  aktivnosti i mjera Uprave policije, 

saradnje sa državnim tužilaštvima, organima i institucijama u sistemu bezbjednosti, građanima, 

policijama i bezbjednosnim agencijama drugih država.  
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Aktivnosti preduzimane na obezbjeđenju bezbjednosti i sigurnosti građana i imovine, sprječavanju i 

otkrivanju najtežih krivičnih djela i sukoba organizovanih kriminalnih grupa i procesuiranju 

učinilaca, nesmetanom funkcionisanju, poštovanju ljudskih prava i sloboda, kao i aktivnosti 

preduzimane u saradnji i pružanja pomoći građanima, organima i institucijama, doprinijele su 

značajnom rastu povjerenja građana u policiju u 2017 godini.  

U uslovima enormnog povećana broja turista i dr. lica koja su boravila u Crnoj Gori, Uprava policije 

je angažovanjem raspoloživih resursa i u saradnji sa nadležnim organima i institucijama, pojačanom 

primjenom preventivnih i represivnih mjera prema svim učiniocima krivičnih djela i prekršaja, 

obezbijedila povoljno stanje bezbjednosti na cijeloj teritoriji države, što je uz atraktivnost teritorije i 

turističku ponudu, značajno doprinijelo uspješnosti turističke sezone  i prepoznavanju Crne Gore kao 

jedne od najbezbjednijih turističkih destinacija.  

 

Uprava policije uspješno  je realizovala prioritetne aktivnosti  utvrđene programima rada Vlade i 

Ministarstva unutrašnjih poslova – Uprave policije. Preduzimane su i aktivnosti na implementaciji 

preporuka, strateških i drugih dokumenata od značaja za efikasno funkcionisanje policije, što je 

doprinijelo poboljšanju ukupne bezbjednosti. 

Aktivnosti u procesu reforme Uprave policije, realizovane su kroz implementaciju mjera iz Akcionog 

plana za sprovođenje Strategije razvoja Uprave policije (2016-2020) za 2017. godinu i radnih grupa 

formiranih za realizaciju konkretnih projekata.  

 

U oblasti međunarodne policijske saradnje nastavljena je kontinuirana razmjena informacija sa 

partnerskim službama posredstvom Interpol-a, Europola i Selec-a. Aktivnim učešćem u realizaciji 

akcija na međunarodnom nivou, Uprava policije je dala značajan doprinos u borbi protiv 

organizovanog kriminala i krijumčarenja droge. 

 

Posredstvom Interpola, Europola, SELEC-a i oficira za vezu partnerskih policijskih organizacija,  

stavljen je u operativnu upotrebu Interpol-ov WiSdm sistem za automatski unos nevažećih 

dokumenata u Interpol-ovu bazu podataka. Crne Gora je jedna od šest država na nivou Europola koja 

je integrisala SIENA web servise u nacionalnu aplikaciju za upravljanje predmetima radi automatske 

komunikacije iz nacionalnih baza podataka sa Europol-om.  

 

U skladu sa dobijenim preporukama EU eksperata,  unaprijeđena je primjena specijalnih istražnih 

metoda, implementirana je nova generacija strateškog sistema za nadzor telekomunikacija.  Kao 

rezultat programa specijalističkih obuka, značajno su unaprijeđeni radni procesi i metodi rada u 

oblasti sprovođenja mjera tajnog nadzora i specijalnih policijskih radnji. 

Uspostavljanjem najsavremenijeg MBIS sistema za automatsku pretragu tragova papilarnih linija 

dobijenih kroz međunarodnu policijsku saradnju, unaprijeđeni su rezultati na  identifikaciji učinilaca 

najtežih krivičnih djela.  

 

Zakonitosti rada, poštovanju ljudskih prava i sloboda, jačanju integriteta policijkih službenika i 

poštovanju Etičkog kodeksa, posvećena je posebna pažnja. Ponašanja službenika koja nijesu bila u 

skladu sa procedurama i propisima, sankcionisana su kroz odgovarajuće postupke. 

 

Značajne aktivnosti Ministarsta unutrašnjih poslova na poboljšanju opremljenosti i materijalno 

tehničkih uslova za rad, doprinijele su efikasnosti i rezultatima rada policije.  
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U cilju poboljšanja standarda i rješavanja stambenih potreba policijskih službenika, uz podršku Vlade 

i lokalnih samouprava ( Podgorice, Nikšića, Budve i Žabljaka), stvoreni su uslovi za izgradnju 

stambenih objekata. Izradnjom započetih planiranih objekata riješiće se stambene potrebe za 432 

službenika, članova Sindikata Uprave policije. 

 

Obezbjeđenje povoljnog stanja bezbjednosti zahtijevalo je vanredna angažovanja raspoloživih  

(posebno operativnih)  kapaciteta policije. 

 

Stanje u oblasti kriminaliteta je zadovoljavajuće. Stopa kriminaliteta (broj krivičnih djela u odnosu na 

broj stanovnika) 7,8 (7,8), kao i broj registrovanih 4.836 (4.821) krivičnih djela koja se gone po 

službenoj dužnosti, su na nivou iz 2016. godine. Rezultati na rasvjetljavanju krivičnih djela po 

nepoznatom učiniocu -  68,6% (58%) su veoma dobri i značajno poboljšani u odnosu na 2016.godinu. 

Poboljšani su i rezultati na rasvijetljavanju krivičnih djela 51 (32) registrovanih u prethodnim 

godinama. 

 

Značajno smanjenje broja teških krivičnih djela, posebno krivičnih djela ubistvo za 54% i ubistvo u 

pokušaju za 13,6%, uz porast broja rasvijetljenih, kao i spriječenih sukoba organizovanih kriminalnih 

grupa i planiranih ubistava, doprinijeli su porastu stepena povjerenja građana u policiju.  

 

Broj registrovanih krivičnih djela ubistvo i teško ubistvo 11 (24), ubistvo u pokušaju i teško ubistvo u 

pokušaju 51 (59), smrtno stradalih lica 19 (33) kao posljedica  izvršenja krivičnih djela, značajno je 

manji u odnosu na 2016.godinu. Riješeno je 7 krivičnih djela ubistvo i teško ubistvo i 35 krivičnih 

djela ubistvo u pokušaju i teško ubistvo u pokušaju registrovanih u 2017. godini. Rasvijetljena su i 3 

krivična djela iz prethodnih godina: teško ubistvo počinjeno 27.10.2015. godine u Budvi, na štetu 

Đuričković Gorana, od strane P.S., teško ubistvo počinjeno 07.12.2016. godine u Budvi, na štetu 

Boreta Đorđe i Zečević Dragana, za koje je procesuirano 7  lica i teško ubistvo u pokušaju počinjeno 

13.11..2016.g. u Rožajama, na štetu Murić Fatmira i Murić Mersudina, od strane S.V. 

 

Kao rezultat kvalitetnih preventivnih aktivnosti na sprječavanju posljedica sukoba organizovanih 

kriminalnih grupa, spriječeno je  izvršenje 7 planiranih ubistava, od kojih su 3 bila planirana u 

Podgorici i po jedno u Budvi, Herceg Novom, Kotoru i Beranama. Za planiranje ubistava 

pripremljeno je bilo vatreno oružje i eksplozivne naprave koje je zaplijenjeno, a nadležnom tužilaštvu 

procesuirano 14 lica, zbog osnovane sumnje da su počinili ova krivična djela. 

 

Kontinuiranim intezivnim aktivnostima kriminalističke i Posebne jedinice policije, kao i dr. 

operativnih jedinica, prema članovima organizovanih kriminalnih grupa, posebno na području 

primorskih opština, spriječeni su obračuni kriminalaca i negativne posljedice i uspostavljeno stabilno 

bezbjednosno stanje. U okviru projekta »Talas«, koji se u kontinuitetu sprovodi u cilju sprječavanja 

vršenja krivičnih djela i sukoba organizovanih kriminalnih grupa, izvršeno je 4.550 kontrola članova 

organizovanih kriminalnih grupa i bezbjednosno interesatnih lica i 560 kontrola ugostiteljskih 

objekata, čiji su vlasnici ili u kojima borave ova lica, pronađeno je i oduzeto 15 komada vatrenog 

oružja, 28 vozila i podnijeto 46 krivičnih prijava protiv članova OKG i bezbjednosno interesantnih 

lica, što je doprinijelo značajnom smanjenju broja teških krivičnih djela kao posljedica sukoba 

kriminalnih grupa. 

 

Značajno su poboljšani rezultati na sprječavanju i rasvjetljavanju krivičnih djela protiv imovine. 

Rasvijetljeno je 1.165 (917) krivičnih djela po nepoznatom učiniocu ili 68,6% (55%). Smanjen je broj 

krivičnih djela razbojništvo 104 (120), razbojništvo u pokušaju 9 (15) i razbojnička krađa 5 (8) i 
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značajno poboljšani rezultati na njihovom rasvjetljavanju 52% (39%), kao i riješena sva registrovana 

krivična djela iznuda 5 (21) i iznuda u pokušaju 3(3). 

 

Sprječavanje i rasvjetljavanje krivičnih djela izvršenih podmetanjem požara i eksplozivnih sredstava, 

bilo je jedan od najzačajnijih prioriteta u radu Uprave policije. Iako je broj krivičnih djela izazivanje 

opšte opasnosti izvršenih podmetanjem požara i eksplozivnih sredstava 54 (57),  teško djelo protiv 

opšte sigurnosti 5 (7), uništenje ili oštećene tuđe stvari 15 (26), kao i događaja koje nadležni državni 

tužioci nijesu kvalifikovali 82 (88), manji u odnosu na prethodnu godinu, zbog načina izvršenja i 

posljedica po ličnu i imovinsku sigurnost, izazvali su posebnu pažnju i uznemirenje javnosti. 

Rasvijetljeno je 28 krivičnih djela izazivanje opšte opasnosti izazvanih požarima i eksplozijama po 

nepoznatom učiniocu registrovanih u 2017.godini ili 54,9%, kao i jedno djelo iz 2016. godine. 

Rasvijetljena su i  2 krivična djela teško djelo protiv opšte sigurnosti po nepoznatom učiniocu ili 

66,7% u kojima su 4 lica smrtno stadala, a jedno lice zadobilo teške tjelesne povrede. 

 

Poboljšanje stanja u ovoj oblasti  i rezultata na sprječavanju i otkrivanju krivičnih djela izvršenih 

podmetanjem požara ili eksplozivnih naprava,  biće jedan od prioriteta u radu i u 2018 godini. 

 

Aktivnosti i rezultati u borbi protiv organizovanog kriminala značajno su poboljšani. Specijalnom 

državnom tužilaštvu  podnijeto je 15 (4) krivičnih prijava protiv 64 (45) fizička  lica i jedna dopuna 

krivične prijave,  zbog osnovane sumnje da su počinili krivična djela sa elementima organizovanog 

kriminala.  

 

Nastavljen je trend poboljšanja rezultata na sprečavanju zloupotreba i krijumčarenja opojnih droga. 

Otkriveno je 231 (206) krivično djelo u vezi sa opojnim drogama i podnijete 182 (155) krivične 

prijave, protiv 244 (212) lica.  Podnijete su i  484 (451) prekršajne prijave, protiv 484 (458) lica, zbog 

počinjenih 484 prekršaja iz oblasti zloupotrebe opojnih droga. Kao rezultat koordiniranih aktivnosti i 

saradnje kriminalističke policije, granične policije, policije opšte nadležnosti, Uprave carina i 

partnerskih službi zemalja regiona,pronađeno je i zaplijenjeno  3.374.282,12 g  (2.817.563,44 g) 

opojne droge ili 19,7% više u odnosu na 2016.godinu. 

  

Na međunarodnom nivou realizovane su 3 međunarodne istrage: “Australija”, u saradnji sa Saveznom 

policijom, Komisijom za kriminal i Carinom Australije, realizovana je podnošenjem krivične prijave  

protiv jednog lica, koje se dovodi u vezu sa organizovanjem kriminalne grupe za međunarodno 

krijumčarenje opojne droge, “Torni”, u saradnji sa MUP Srbije, realizovana je podnošenjem SDT 

krivične prijave protiv 5 lica i „Trik“, u saradnji sa MUP Srbije,  realizovana je podnošenjem krivične 

prijave protiv 7 lica, koji su na organizovan način počinili krivično djelo neovlašćena proizvodnja, 

držanje i stavljanje u promet opojnih droga. 

 

Realizovana su 4 kriminalistička istaživanja na nacionalnom nivou, dok su u saradnji sa SDT i VDT, 

u toku aktivnosti u 8 kriminalističkih istraživanja. Nadležnim državnim tužilaštavima dostavljeno je 

na ocjenu i mišljenje 8 predmeta. 

 

Rezultate na otkrivanju i procesuiranju krivičnih djela sa elementima  korupcije potrebno je 

poboljšati. Otkriveno je 76 (80) krivičnih djela i podnijeto 46 (30)  krivičnih prijava, protiv 78 (86) 

lica, od kojih su 4 pravna lica. Specijalnom državnom tužilaštvu podnijeto je 7(7) krivičnih prijava, 

od kojih 5 zbog krivičnih djela sa elementima korupcije počinjenih na organizovan način. Materijalna 

šteta obuhvaćena procesuiranim krivičnim prijavama za krivična djela sa elementima korupcije iznosi 

12.347.163 eura (30.277.878 eura). 
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Iako su rezultati u oblasti privrednog kriminaliteta, u odnosu na 2016.godinu, poboljšani, stanje i 

rezultate u ovoj oblasti neophodno je značajnije poboljšati, posebno strukturu otkrivenih krivičnih 

djela. Otkriveno je 519 (455) krivičnih djela, od kojih 76 krivičnih djela sa elementima korupcije. 

Nadležnim državnim tužilaštvima podnijete su 383 (354) krivične prijave, protiv 467 (432) fizičkih i 

45(5) pravnih lica i na ocjenu i mišljenje dostavljen 121 (209) predmet i informacija o izvršenim 

kontrolama poslovanja privrednih subjekata i utvrđenim nezakonitostima.  

 

Po zahtjevima Specijalnog državnog tužilaštava, sprovođeno je 5 finansijskih istraga, kojima je 

obuhvaćeno 78 lica, od kojih su realizovane 2 finansijske istrage u odnosu na 44 lica.  

 

Po zahtjevima osnovnih državnih tužilaštava, sprovedene su 2 finansijske istrage, zbog osnovane 

sumnje da su počinjena krivična djela utaja poreza i doprinosa.  

 

Osnovnim državnim tužilaštavima predloženo je pokretanje 2 finansijske istrage.  

 

Aktivnosti u okviru kriminalističko-obavještajnih poslova značajno su doprinijele postignutim 

rezultatima na sprječavanju i suzbijanju kriminaliteta. Realizacijom obavještajnih projekata i 

prioriteta utvđenih Procjenom opasnosti od teškog i organizovanog kriminala – SOCTA za 

2017.godinu, smanjen je broj organizovanih kriminalnih grupa. Realizovana su 1.252 (1.349) 

predmeta, primljeno i obrađeno 28.613 (25 697) informacija i sačinjeno 345 (319) operativnih 

izvještaja u kojima je obrađeno 1.365 lica i 177 šema veza. 

 

Aktivnosti realizovane u okviru međunarodne policijske saradnje, prikrivenih isljednika i zaštite 

svjedoka, potvrdile su Upravu policije kao pouzdanog partnera u konkretnim predmetima i 

međunarodnim istragama  i doprinijele ukupnim rezultatima Uprave policije.  

 

Stanje javnog reda i mira bilo je veoma povoljno. Smanjen je broj registrovanih narušavanja 2.001 

(2.166), prekršaja 3.035 (3.064) kojima se narušavao javni red i mir, kao i broj javnih okupljanja 

1.744 (1907) u odnosu na 2016.godinu. Iako je povećan broj 52 (27) javnih okupljanja sa izraženim 

bezbjednosnim rizikom, nije registrovano nijedno narušavanje javnog reda i mira u većem obimu. U 

cilju obezbjeđenja povoljnog stanja bezbjednosti, izvršeno je 2.134 (2.375) obezbjeđenja i pruženo 

826 (677) asistencija državnim i drugim organima. 

 

Poboljšanje stanja bezbjednosti u saobraćaju biće jedan od prioriteta u radu i u 2018.godini. 

Registrovano je povećanje broja saobraćajnih nezgoda 5.678 (5.229), dok je smanjen broj poginulih 

lica 63 (65). Povećan je broj teže povrijeđenih lica u saobraćajnim nezgodama 465 (458) i lakše 

povrijeđenih lica 2.183 (1.900), kao i  broj registrovanih 179.270 (167.301)  prekršaja u saobraćaju. 

Značajno je povećan broj preduzetih mjera od strane policijskih službenika (kontrolisano vozila, 

alkotestirano vozača, izdato naloga za plaćanje novčanih kazni  idr.).  

 

Stanje bezbjednosti državne granice je bilo veoma povoljno. Nijesu registrovani granični incidenti, 

dok je otvaranjem Zajedničkog centra za policijsku saradnju Crne Gore, Kosova i Albanije u Plavu, 

dodatno unaprijeđena regionalna saradanja graničnih policija.  Usvojen je Šengen akcioni plan koji 

propisuje obaveze usvajanja Šengen standarda u svim segmentima granične bezbjednosti, čija 

implementacija je u toku.  

 



 
 

 

 69 

Kontrolama van graničnih prijelaza u vršenju krivičnih djela zatečeno je 50 (56) i u vršenju prekršaja 

1.323(1.047) lica. U nezakonitom prelasku državne granice van graničnih prelaza spriječena su 438 

(254) lica. Kontrolama na graničnim prijelazima otkriveno je 176 (87) stranih državljana u 

nezakonitom prelasku državne granice. Ulazak u Crnu Goru nije dozvoljen za 2.360 (1.444) lica. 

Provjerama na graničnim prijelazima pronađena su 1.242 (909) lica po potjernicama Interpola i 142 

(187) po nacionalnim potjernicama. Po potjernicama Interpola pronađen je i 361 upravni dokumenat. 

 

Postignuti su veoma dobri rezultati na planu suzbijanja prekograničnog kriminala, posebno 

krijumčarenja narkotika.U saradnji sa kriminalističkom policijom, Upravom carina i Graničnom 

policijom Republike Albanije oduzeto je: 3.003.939 g (2.040 780 g) skanka, 17.243 g (27.593g) 

heroina, 18,225l ulja hašiša, 2.020 g hašiša, 7 g (1.008 g) kokaina  i 52 tablete ekstazi. 

U skladu sa Protokolom o radu na zajedničkom graničnom prelazu Sukobin – Murićani, Policiji 

Albanije predatoje 122.166 g (59 800 g) skanka. 

Na planu suzbijanja prekograničnog kriminala ostvareni su veoma dobri rezultati i na suzbijanju  

krijumčarenja cigareta, oduzeto 8.046 (1.786) šteka cigareta. 

 

Poslovi obezbjeđenja štićenih ličnosti, diplomatsko – konzularnih predstavništava i objekata od 

posebnog značaja, uspješno su realizovani. Broj obezbjeđenja ličnosti i objekata 19.301 (18.902)  

povećan je u odnosu na 2016. godinu. Izvršena su 903 (572) antiteroristička pregleda i obezbjeđenja 

1.393 (1.173) suđenja u zgradi Višeg suda u Podgorici. Profesionalno, po najvišim standardima, 

realizovana su obezbjeđenja konferencije „2 be secure“, Samita zemalja članica američko-jadranske 

povelje „A-5“, konferencije povodom obilježavanja desete godišnjice od potpisivanja Sporazuma o 

stabilizaciji i pridruživanju između Crne Gore i EU,  foruma „Global citizen“,Konferencije „Kapije 

Balkana – Crna Gora 2017“ itd. 

 

U uslovima povećanog obima posla, Forenzički centar je od dobijenih 7.771 (6.366) zathjeva – 

naredbi za vještačenja, realizovao 7.596 (6.488), pri čemu je obrađeno 30.136 (19.507) uzoraka i 

izvršeno 110.457 (69.043) analiza, što je doprinijelo ostvarenim rezultatima Uprave policije. 

Obezbjeđivanjem i vještačenjem dokaza dat je značajan doprinos rasvjetljavanju  4 krivična djela 

ubistvo i identifikovanju učinilaca: 59 lica iz baze DNK registra, 101 lica putem MBIS-a, 

identifikovanju osumnjičenih u 85 krivičnih djela. Analizom 230 privremeno oduzetih vozila, kod 39 

je utvrđen falsifikat broja šasije i dr. 

 

Povoljno stanje bezbjednosti i ostvareni rezultati u svim oblastima i linijama rada, rezultat su 

profesionalno realizovanih aktivnosti i angažovanja svih centara i odjeljenja bezbjednosti i svih 

policijskih službenika, kao i zajedničkog rada i saradnje organizacionih jedinica Uprave policije. 

 

Na osnovu izvršenih analiza stanja, problematike, kao i rezultata u najznačajnijim oblastima 

rada, definisani su prioriteti rada Uprave policije u 2018. godini: 

- Zakonito i transparentno postupanje  i zaštita bezbjednosti građana i Ustavom 

utvrđenih sloboda i prava; 

- Jačanje integriteta policijskih službenika u skladu sa etičkim i moralnim principima 

organizovanjem kontinuiranih obuka; 

- Realizacija  prioriteta definisanih  dokumentom SOCT-a i poboljšanje rezultata u borbi 

protiv: kriminala, korupcije na svim nivoima, krijumčarenja i nedozvoljene trgovine 
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drogama i akciznim robama, ilegalnih migracija i trgovine ljudima, zelenaštva, pranja 

novca, vršenja teških krivičnih djela, terorizma i vjeskog ekstremizma, kompjuterskog 

kriminala, utaje poreza, kao i unapređenje kadrovskih kapaciteta u oblasti finansijkih 

istaga. 

- Rasvetljavanje  krivičnih djela  teških ubistava iz ranijeg perioda;   

- Poboljšanje rezultata u borbi protiv nasilja u porodici, kao i sprječavanje vršnjačkog 

nasilja; 

- Poboljšanje stanja bezbjednosti u saobraćaju; 

- Unapređivanje koncepta – rad policije u zajednici  

- Borba protiv nezakonitih migracija i svih oblika prekograničnog kriminala; 

- Jačanje međunarodne policijske saradnje; 

- Unaprjeđenje organizacije i funkcionisanja Uprave policije i realizacija mjera iz  

Akcionog plana za implementaciju Strategije razvoja Uprave policije (2016-2020) za 

2018.godinu. 

 

 

PRILOG 1 

 

PROJEKTI 

 

Višekorisnički IPA Program koji se odnosi na prevenciju, pripremljenost i reagovanje u slučaju 

poplava u zemljama Zapadnog Balkana i Turskoj 

 

Realizovan je Višekorisnički IPA program koji se odnosi na prevenciju, pripremljenost i 

reagovanje u slučaju poplava u zemljama Zapadnog Balkana i Turskoj (IPA Multi-Beneficiary 

Programme on Floods Prevention, Preparedness and Response in the Western Balkans and Turkey – 

IPA FLOODS)
11

 koji je imao za cilj jačanje i unapređenje kapaciteta za upravljanje rizikom od 

poplava kroz formiranje, opremanje i obučavanje tri tima/modula za spašavanje od poplava na 

nacionalnom i regionalnom nivou, kao i podršku u implementaciji EU Direktive o poplavama. 

Program je počeo sa realizacijom 1. januara 2015. godine (LOT 1), a države korisnice programa bile 

su: Albanija, BiH, Hrvatska (samo LOT 1), Makedonija, Kosovo, Crna Gora, Srbija i Turska. U 

Konzorcijumu koji je realizovao program bili su: Odsjek za civilnu zaštitu Republike Italije, Uprava 

Republike Slovenije za civilnu zaštitu i humanitarnu pomoć (URSZR), Federalna agencija za 

tehničku pomoć SR Njemačke (THW), Državna uprava za zaštitu i spašavanje Republike Hrvatske 

(DUZS), Švedska agencija za vanredne situacije (MSB), italijanska istraživačka fondacija za praćenje 

stanja životne sredine (CIMA Research Foundation) i italijanska firma Studiare Sviluppo. Ukupan 

budžet projekta iznosio je oko 6 miliona eura od čega za LOT 1 je 1,998,386 eura (24 mjeseca, 

                                                           
11

 Program će se zvanično završiti 18. januara 2018. godine, ali sve planirane aktivnosti završene su u 2017. godini.  
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početak: januar 2015), a za LOT 2 je 3,759,539 eura (30 mjeseci – početak: jul 2015). 

Implementacija LOT 1 dijela programa završena je u decembru 2016. godine.  

 

Program se sastojao iz dva dijela (LOT-a), i to: 

 LOT 1 – imao je za cilj jačanje kapaciteta država korisnica programa radi uspostavljanja 

standarda, koji se propisuju EU Direktivom o poplavama, kao i uspostavljanje 

nacionalnih/multinacionalnih modula civilne zaštite za poplave, njihovo opremanje i 

obučavanje, kao i održavanje terenskih vježbi sa ciljem njihovog uvježbavanja (u pitanju je 

modul civilne zaštite: spašavanje od poplava sa korišćenjem čamaca (Flood Rescue using 

Boats – FRB)). 

 LOT 2 – fokusirao se na pripravnost i odgovor na poplave. Podržao je osnivanje dva modula 

civilne zaštite, koji se odnose na poplave, njihovo opremanje i obučavanje, kao i održavanje 

terenskih vježbi sa ciljem njihovog uvježbavanja (u pitanju su dva modula civilne zaštite: za 

zaštitu od poplava upotrebom brana (Flood Containment – FC) i modul visokog kapaciteta 

crpljenja vode (High Capacity Pumping – HCP)).  

 

Rezime najvažnijih realizovanih aktivnosti u 2017. godini: 

 Održan je Treći sastanak Upravljačke grupe koja implementira program, dana 24. januara 

2017. godine u Skoplju (Republika Makedonija). Na sastanku su se sagledali dosadašnji 

postignuti rezultati u okviru programa, identifikovali nedostaci, kao i definisali najvažniji 

koraci u implementaciji LOT 2 dijela IPA FLOODS programa u narednom jednogodišnjem 

periodu.  

 Realizovana je obuka za međunarodne module za zaštitu od poplava upotrebom brana i za 

zaštitu od poplava upotrebom pumpi visokog kapaciteta crpljenja vode, u periodu od 29.03. 

do 1.04.2017. godine u Degendorfu u SR Njemačkoj. 

 Potpisan je Ugovor o donaciji spasilačke opreme za timove/module za zaštitu od poplava 

upotrebom brana i za zaštitu od poplava upotrebom pumpi visokog kapaciteta crpljenja vode.  

 Realizovana je radionica o prekograničnim protokolima i podršci zemlje domaćina (HNS), u 

periodu od 16. do 18.05.2017. godine u Zagrebu (Republika Hrvatska). 

 Održana je Glavna planska konferencija za terensku vježbu „IPA FLOODS – VARAŽDIN 

2017“, dana 27. juna 2017. godine u Varaždinu, u Republici Hrvatskoj. 

 Izvršena je obuka pripadnika dva nacionalna tima/modula za zaštitu i spašavanje od poplava 

upotrebom brana i za pumpe visokog kapaciteta crpljenja vode, 9. i 10. septembra 2017. 

godine u Službi zaštite Glavnog grada u Podgorici.  

 Nabavljena je oprema za zaštitu i spašavanje od poplava za dva nacionalna tima/modula za 

zaštitu i spašavanje od poplava upotrebom brana i za pumpe visokog kapaciteta crpljenja 

vode. Nabavljena oprema je vrijednosti 215.000 eura i sadrži dvije pumpe visokog kapaciteta 

crpljenja vode i pet pumpi nešto manjeg kapaciteta, kao i 400m brana za zaštitu od poplava, 

14 šatora i pripadajuću opremu i alate za održavanje nabavljene opreme i samoodrživost tima. 

Prezentacija ove opreme održana je u Službi zaštite i spašavanja Glavnog grada, dana 11. 

septembra 2017. godine.  

 Održana je Finalna planska konferencija za terensku vježbu „IPA FLOODS – VARAŽDIN 

2017“, dana 14. septembra 2017. godine u Varaždinu.  

 Sprovedena je terenska vježba „IPA FLOODS – VARAŽDIN 2017“ u periodu od 9. do 13. 

oktobra 2017. godine u Varaždinu na kojoj su učestvovala dva crnogorska tima za spašavanje 

od poplava upotrebom brana i za pumpe visokog kapaciteta crpljena vode. Na vježbi se 

uvježbavalo spašavanje, evakuacija i zbrinjavanje ugroženih osoba i materijalnih dobara iz 

poplavama ugroženog područja, kao i aktiviranje i mobilizacija međunarodnih operativnih 
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snaga civilne zaštite kroz Mehanizam za civilnu zaštitu Unije. U okviru vježbe učestvovalo se 

i u Programu za posmatrače i posjetioce vježbe. 

 

Projekat „Jačanje kapaciteta za prvi odgovor u CBRN-u i regionalna saradnja zemalja 

jugoistočne Evrope, južnog Kavkaza, Moldavije i Ukrajine“ 

 

Projekat „Jačanje kapaciteta za prvi odgovor u CBRN-u i regionalna saradnja zemalja jugoistočne 

Evrope, južnog Kavkaza, Moldavije i Ukrajine“ (Ref: Europe Aid/ IFS/2014/347634), Project 44 

“Strengthening CBRN first response capabilities and regional cooperation in South East Europe, 

Southern Caucasus, Moldova and Ukraine”) koji finansira Evropska unija, počeo je sa 

implementacijom u maju 2015. godine, a predviđen je da traje do kraja decembra 2017. godine. 

Konzorcijum koji implementira projekat čine: Belgijski nuklearni istraživački institut (CSK-CEN), 

Slovački institut za prvi odgovor (ISEMI), Holandski nacionalni institut za javno zdravlje i životnu 

sredinu (RIVM), Poljski institut za organsku hemiju (IPO) i Belgijski institut za radio elemente 

(IRE). Partneri na ovom projektu su UNICRI – Međuregionalni istraživački institut za kriminal i 

pravdu i CoE-Regionalni sekretarijat za izuzetno upravljanje. Zemlje korisnice projekta su: Albanija, 

Bosna i Hercegovina, Crna Gora, Srbija, Makedonija, Jermenija, Moldavija i Ukrajina, kao i region 

Kavkaza. Cilj projekta je unapređenje kapaciteta institucija i službi koje se bave zaštitom i 

spašavanjem od HBRN. Kao glavna aktivnost u projektu navodi se nabavka – donacija opreme za 

timove koji obezbjeđuju prvi odgovor, kao i organizovanje obuka i jačanje institucionalne i 

regionalne saradnje. Najveći benifit projekta jeste da će se obezbijediti oprema i odgovarajuća obuka 

za jedan tim spasilaca. 

 

Rezime najvažnijih realizovanih aktivnosti u 2017. godini: 

 Nabavljena je oprema za zaštitu od slučaju hemijskog, biološkog, nuklearnog i radijacionog 

(HBRN) akcidenta u vrijednosti od 76.000 eura. Oprema se sastoji od: hemijskih  zaštitnih 

odijela, zaštitne maske za potpunu zaštitu lica i očiju, ličnih dozimetara, O2 detektora, 

kolorimetarske tube, fotojonizujućeg detektora, ručnog radiološkog detektora, alata za 

uzorkovanje i dokumentaciju, alata za testiranje imunizacije (immunoassay test kits), papira 

za testiranje hemijskih agenasa (CWA paper), alata za obilježavanje ugrožene zone, alata za 

dekontaminaciju kože, pribora za neutralizaciju i jedinice za dekontaminaciju od  HBRN-a. 

 Održana je Planska konferencija – sastanak u vezi pripreme i održavanja nacionalne terenske 

vježbe – FTX (field exercise), dana 24. aprila 2017. godine. Sastanku su pored predstavnika 

Direktorata za vanredne situacije prisustvovali i predstavnici iz službi zaštite i spašavanja 

Glavnog grada Podgorica i opštine Danilovgrad, Agencije za zaštitu životne sredine, Centra 

za ekotoksikološka ispitivanja, Crvenog krsta Crne Gore, Instituta za javno zdravlje i Zavoda 

za hidrometeorologiju i seizmologiju. Tokom sastanka predstavnici svih institucija i službi su 

aktivno učestvovali u diskusiji i razradi samog scenarija vježbe.  

 Realizovan je trening za trenere za prvi odgovor na CBRN akcident u zemljama jugoistočne 

Evrope („Train-the-trainers and training activities on CBRN incident response for the 

countries in the Balkan”) koji je održan od 8. do 12. maja 2017. godine u Budvi. Treningu su 

prisustvovali članovi CBRN tima, predstavnici Direktorata za vanredne situacije i pripadnici 

službe zaštite i spašavanja Glavnog grada Podgorica, kao i predstavnici ostalih zemalja 

učesnica projekta. 

 Dana, 19. maja 2017. godine održan je sastanak u Službi zaštite Podgorica sa predstavnicima 

Službe zaštite Glavnog grada, Crvenog Krsta Crne Gore, Službe zaštite i spašavanja 

Danilovgrad, Instituta za javno zdravlje i dr. u vezi sa organizovanjem vježbe „CBRN 
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LAZINE 2017“, i tom prilikom je prezentovana i oprema koja je donirana u okviru ovog 

projekta. 

 Koordinacioni sastanak za nacionalnu terensku vježbu „CBRN LAZINE 2017“ održan je 25. 

maja 2017. godine u Službi zaštite Glavnog grada Podgorica na kojem su prisustvovali 

predstavnici svih institucija koje su učestvovale u vježbi (Direktorat za vanredne situacije, 

Služba zaštite Glavnog grada, Služba zaštite i spašavanja Danilovgrad, Institut za javno 

zdravlje, Zavod za hidrometeorologiju i seizmologiju, Crveni krst Crne Gore i drugi). Na 

sastanku je predstavljen scenario vježbe, bezbjednosne i sigurnosne procedure, logistika i 

medicinska pomoć. Sastanak je završen posjetom lokacije u Lazinama na kojoj je planirano da 

se održi nacionalna terenska vježba „CBRN LAZINE 2017“. 

 Realizovana je terenska vježba „CBRN LAZINE 2017“, 26. maja 2017. godine na kojoj je 

učestvovao  Nacionalni tim za reagovanje u slučaju hemijskog, biološkog, nuklearnog i 

radijacionog akcidenta – CBRN akcidenta i predstavnici Direktorata za vanredne situacije, 

Centra za ekotoksikološka ispitivanja, Agencije za zaštitu prirode i životne sredine, Instituta 

za javno zdravlje, Zavoda za hidrometeorologiju i seizmologiju, Crvenog krsta Crne Gore, 

Uprave policije, Medicinskog centra Ministarstva unutrašnjih poslova i službi zaštite i 

spašavanja Podgorica i Danilovgrad. Scenario terenske vježbe je bio realističan i imao je za 

temu hemijski akcident u magacinu koji koristi fabrika za proizvodnju mlijeka i mliječnih 

proizvoda u Lazinama. Vježba je započela pozivom Operativno-komunikacionom centru – 

112 Direktorata za vanredne situacije, koji je primio obavještenje da se u magacinu hemijskih 

materija u Lazinama dogodio akcident i da je došlo do požara. Odmah nakon prijema poziva 

OKC 112 je aktivirao opštinsku službu za zaštitu i spašavanje Danilovgrad koja je pružila prvi 

odgovor u gašenju požara. Međutim, pošto nisu mogli da pruže adekvatan odgovor zbog 

složenosti situacije i neadekvatne opreme za hemijske akcidente, aktiviran je tim za odgovor u 

slučaju CBRN akcidenta iz Službe zaštite Glavnog grada, a koji je po dobijenoj informaciji 

izašao na mjesto događaja sa svom neophodnom ličnom i kolektivnom opremom. Nakon toga, 

preko OKC 112 informisane su i aktivirane i ostale službe, i to: Centar za ekotoksikološka 

ispitivanja, Agencija za zaštitu prirode i životne sredine, Institut za javno zdravlje, Zavod za 

hidrometeorologiju i seizmologiju, Crveni krst Crne Gore, Uprava policije itd. Na vježbi je 

korišćena oprema za zaštitu u slučaju HBRN akcidenta, koja je donirana u okviru projekta. 

Opšti zaključak sa održane vježbe je da je država pokazala da ima kapacitete da odgovori na 

ovu vrstu akcidenta, ali i da treba nastaviti sa jačanjem kapaciteta nadležnih institucija u 

slučaju CBRN akcidenata kroz organizovanje obuka i nabavku adekvatne lične i kolektivne 

opreme. 

 Održan je sastanak projektnih partnera, 28. i 29. avgusta 2017. godine u Sarajevu, Bosna i 

Hercegovina, na kojem se diskutovalo o realizovanim aktivnostima i problemima koji su 

pratili nabavku opreme za timove za prvi odgovor u slučaju CBRN akcidenta, kao i o 

aktivnostima koje je potrebno sprovesti u narednom periodu, radi uspješne realizacije 

preostalog dijela projektnih aktivnosti. Akcenat je dat na organizaciju regionalne štabne 

vježbe na temu CBRN akcidenta u cilju provjere regionalne saradnje i koordinacije, 

bilateralnih sporazuma, procedura za prelazak granica i provjere EU smjernica za podršku 

zemlje domaćina kao i provjeru znanja i vještina timova za prvi odgovor u slučaju CBRN 

akcidenta kroz organizovanje regionalne terenske vježbe. 

 Dati su komentari i sugestije na Izvještaj o međuagencijskoj i regionalnoj saradnji koji su 

predstavnici Konzorcijuma pripremili i uputili svim zemljama korisnicima u okviru radnog 

plana paketa WP5 („WP5 Report“). WP5 paket radnog plana ovog projekta ima za cilj da 

identifikuje zajedničke izazove i potencijalne nedostatke u regionalnoj saradnji, i sadrži 

konačan Nacrt protokola i dokumenata koji bi mogli uticati na jačanje regionalne saradnje.  
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 Realizovana je regionalna štabna (TTX) vježba za testiranje standarnih operativnih procedura 

u slučaju hemijskog akcidenta, na kojoj se putem elektronske komunikacije uvježbavala 

koordinacija na regionalnom nivou, 5. decembra 2017. godine. Štabna vježba se održala u 

Operativno-komunikacionom centru 112 Direktorata za vanredne situacije, a istovremeno i u 

centrima za komunikaciju u slučaju prirodnih, tehničko-tehnoloških i drugih nesreća (OKC 

112) svih zemalja korisnica projekta: u Srbiji, Makedoniji, Bosni i Hercegovini i Albaniji. 

Pored predstavnika Direktorata za vanredne situacije na vježbi su učestvovali i predstavnici 

sljedećih institucija: Centra za ekotoksikološka ispitivanja, Agencije za zaštitu prirode i 

životne sredine, Instituta za javno zdravlje, Zavoda za hidrometeorologiju i seizmologiju i 

Službe zaštite Glavnog grada. Cilj regionalne TTX vježbe bio je da se testira: međudržavna 

saradnja za uspješan i brz odgovor na prekogranične efekte izazvane hemijskim akcidentom; 

komunikacija između postojećih centara za komunikaciju u slučaju prirodnih, tehničko-

tehnoloških i drugih nesreća  – OKC 112; razmjena informacija između centara za vanredne 

situacije u različitim zemljama o rezultatima mjerenja, opremi koja se koristi za detekciju, 

razmjena informacija o analizi hemijskog zagađenja i dr.; korišćenje standarnih operativnih 

procedura Operativno-komunikacionog centra OKC 112, kao i zahtjeva za pomoć, i pravilno 

aktiviranje bilateralnih i multilateralnih sporazuma. TTX regionalna vježba je završena video 

konferencijom na kojoj su učestvovale sve zemlje korisnice projekta, kao i predstavnici 

Belgijskog nuklearnog istraživačkog instituta (CSK-CEN) i članovi Konzorcijuma. 

 

 

Višekorisnički IPA program koji se odnosi na procjenu rizika od katastrofa i mapiranje (IPA 

Disaster Risk Assessment and Mapping – IPA DRAM) 
 

 

Višekorisnički IPA program koji se odnosi na procjenu rizika od katastrofa i mapiranje (IPA 

Disaster Risk Assessment and Mapping – IPA DRAM) ima za cilj da omogući unapređenje 

nacionalnih sistema za prikupljanje podataka o gubicima u slučaju katastrofa i pruži podršku pri 

izradi procjene rizika od katastrofa i mapiranju radi dostizanja neophodnih standarda i integracije u 

Mehanizam za civilnu zaštitu Unije. Program je zvanično počeo sa realizacijom, 1. decembra 2016. 

godine i trajaće do 30. novembra 2019. godine (36 mjeseci), a države korisnice programa su: 

Albanija, Bosna i Hercegovina, Makedonija, Kosovo, Crna Gora, Srbija i Turska. Konzorcijum koji 

implementira program čine: Švedska agencija za vanredne situacije (MSB), Odsjek za civilnu zaštitu 

Republike Italije (DPC), Uprava Republike Slovenije za civilnu zaštitu i humanitarnu pomoć 

(URSZR), Državna uprava za zaštitu i spašavanje Republike Hrvatske (DUZS) i italijanska 

istraživačka fondacija za praćenje stanja životne sredine (CIMA Research Foundation).  

Rezime najvažnijih realizovanih aktivnosti u 2017. godini: 

 Održan je sastanak sa predstavnicima Konzorcijuma koji sprovodi program, u Direktoratu za 

vanredne situacije u Podgorici, dana 24. januara 2017. godine, kao i sastanak, dana 21. marta 

2017. godine, u hotelu Centre Ville u Podgorici na kome je prisustvovalo ukupno 25 

predstavnika iz Direktorata za vanredne situacije MUP-a, Ministarstva poljoprivrede i 

ruralnog razvoja, Uprave za šume, Uprave za nekretnine i Zavoda za hidrometeorologiju i 

seizmologiju Crne Gore i predstavnik Delegacije EU u Crnoj Gori. Učesnici ovog sastanka su 

se upoznali sa ciljevima, projektnim aktivnostima i željenim rezultatima IPA DRAM 

programa, kao i sa najznačajnijim međunarodnim i evropskim smjernicama i dokumentima 

koji će se koristiti pri izradi nacionalne procjene rizika od katastrofa, baze podataka o štetama 

u slučaju katastrofa i mapiranju. Kroz prezentacije, diskusije i grupni rad zajednički se 

sagledalo trenutno stanje u Crnoj Gori kada je u pitanju izrada procjene rizika od katastrofa, 
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mapiranje rizika, kao i uspostavljanje baze podataka o štetama u slučaju katastrofa i predložili 

prioriteti i naredni koraci u okviru ovog programa. 

 Direktorat za vanredne situacije Ministarstva unutrašnjih poslova bio je domaćin prvog 

sastanka Upravnog odbora ovog programa, koji je održan 12. i 13. juna 2017. godine u 

Podgorici. To je ujedno bila i prva prilika da se okupe svi nacionalni koordinatori IPA DRAM 

programa iz zemalja korisnica programa, članovi konzorcijuma, predstavnici Evropske 

komisije uključujući i Generalni direktorat za evropsku civilnu zaštitu i aktivnosti 

humanitarne pomoći (DG ECHO), Zajednički istraživački centar (JRC), kao i predstavnici 

ključnih međunarodnih aktera iz ove oblasti (Regionalna kancelarija Ujedinjenih nacija za 

smanjenje rizika od katastrofa u Evropi – UNISDR; Program za prevenciju, pripremljenost i 

odgovor na prirodne i katastrofe izazvane ljudskim faktorom u istočnim partnerskim 

zemljama – PPRD EAST 2; Program za prevenciju, pripremljenost i odgovor na poplave u 

zapadnom Balkanu i Turskoj – IPA FLOODS itd.) u cilju podrške i nadgledanja sveukupnog 

napretka pomenutog programa. Tokom sastanka detaljno su prezentovane sve aktivnosti koje 

su sprovedene u državama partnerima u toku početne faze projekta. Poseban akcenat stavljen 

je na preporuke koje su rezultat posjeta nadležnim institucijama zemalja koje su korisnice 

programa u cilju utvrđivanja trenutnog stanja po pitanju procjene rizika od katastrofa, baze 

podataka o štetama i mapiranja rizika. Takođe, usvojen je plan aktivnosti predviđenih u fazi 

implementacije projekta za naredni period. Nakon sastanka Upravnog odbora održana je i 

regionalna ekspertska radionica u periodu od 13. do 15. juna, takođe, u Podgorici. Ovaj 

događaj okupio je nacionalne eksperte za tri oblasti, i to: za procjenu rizika od katastrofa, za 

prikupljanje podataka o štetama i gubicima u slučaju katastrofa i za mapiranje rizika iz svih 

zemalja korisnica programa. Radionica se fokusirala na razmjenu dobrih praksi, diskusiju i 

razumijevanje regionalnih potreba i nedostataka. Ova radionica jedna je u nizu aktivnosti za 

izgradnju kapaciteta koje IPA DRAM promoviše u cilju podrške i usmjeravanja država u 

adekvatnoj implementaciji Programa. 

 Održan je sastanak, sa predstavnicima IPA DRAM programa, u Direktoratu za vanredne 

situacije u Podgorici, dana 27. septembra 2017. godine. Na sastanku je dovršen Akcioni plan i 

dogovoren sastanak Upravljačke grupe u Sarajevu na kome će se usvojiti Nacionalni akcioni 

plan. 

 Realizovana je studijska posjeta Agenciji za vanredne situacije Kraljevine Švedske, u periodu 

od 3. do 4. oktobra 2017. godine, u Karlstadu. 

 Održan je Drugi sastanak Upravnog odbora IPA DRAM programa, u periodu od 20. do 22. 

novembra 2017. godine, u Sarajevu, Bosna i Hercegovina. 

 

Projekat „ADRIATIC 2018“ 

 

Projekat „ADRIATIC 2018“ koji se odnosi na organizovanje terenske vježbe civilne zaštite 

implementira Konzorcijum koji sačinjavaju Državna uprava za zaštitu i spašavanje Republike 

Hrvatske (koordinator), Direktorat za vanredne situacije MUP-a Crne Gore, Uprava za civilnu zaštitu 

i humanitarnu pomoć Republike Slovenije i Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture Republike 

Hrvatske. Ukupan budžet projekta je 718.174 eura, od čega Evropska komisija pokriva 85% 

cjelokupnih troškova. 

Glavni cilj projekta je jačanje regionalne i prekogranične saradnje u oblasti civilne zaštite, 

upoznavanje sa procedurama i funkcionisanjem Mehanizma za civilnu zaštitu Unije, testiranje i 

uvježbavanje standardnih operativnih procedura, razmjena informacija, znanja i najbolje prakse 

između spasilačkih timova, poboljšanje odgovora na incidente na moru koji zahtijevaju zajednički 

odgovor na zagađenje mora i obale uz pomoć Mehanizma za civilnu zaštitu Unije.  
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Projekat je pripremljen u okviru finansijskog instrumenta Mehanizma Unije za civilnu zaštitu, 

Poziv za podnošenje predloga projekata – vježbe Mehanizma za civilnu zaštitu Unije, a sprovodiće se 

u periodu od 1. januara 2017. godine do 30. juna 2018. godine (18 mjeseci). 

„ADRIATIC 2018" će služiti kao platforma koja ima za cilj uključiti sve raspoložive resurse 

na lokalnom, nacionalnom, regionalnom i međunarodnom nivou, identikovati moguće nedostatke, 

područja interesa, kao i najefikasnija rješenja za poboljšanje spremnosti i odgovora u slučaju 

pomorske nesreće. Osim terenske vježbe civilne zaštite, koja je planirana za maj 2018. godine na 

lokaciji Splitskog akvatorijuma, planirane su i dvije radionice, jedna na temu „Gašenja požara na 

velikim brodovima i podvodnim aktivnostima“, a druga na temu „Odgovora na zagađenje otvorenog 

mora i obale“. Projektom je planirano objavljivanje priručnika Oiled Shoreline Clean-up Manual, 

koji sadrži uputstva za čišćenje obale zagađene naftom, a moći će ga koristiti svi uključeni u 

navedenu problematiku i po završetku projekta.  

U okviru projekta održana su dva sastanka projektnih partnera, i to: inicijalni sastanak (kick-

off meeting) u Briselu sa predstavnicima Generalnog direktorata za evropsku civilnu zaštitu i 

aktivnosti humanitarne pomoći Evropske komisije (DG ECHO), 2. februara 2017. godine i inicijalni 

sastanak partnera u Zagrebu, 28. februara 2017. godine. Takođe, održana je i Inicijalna planska 

konferencija (IPC) za planiranje terenske vježbe u okviru ovog projekta, u periodu od 5. do 7. juna u 

Splitu (Republika Hrvatska), radionica na temu „Gašenje požara na velikim brodovima i podvodne 

aktivnosti u periodu od 2. do 5. oktobra 2017. godine u Termama Tuhelj, u Republici Hrvatskoj i 

Glavna planska konferencija (MPC), 5. oktobra 2017. godine, takođe, u Termama Tuhelj, u Republici 

Hrvatskoj. 

 

 

Projekat „Štabna vatrogasna vježba – SVAROG 2017“ 

 

Projekat „Štabna vatrogasna vježba – SVAROG 2017“ implementira Konzorcijum koji 

sačinjavaju Državna uprava za zaštitu i spašavanje Republike Hrvatske (koordinator), Direktorat za 

vanredne situacije MUP-a Crne Gore, francuska škola za civilnu zaštitu – ENTENTE i Regionalni 

centar za praćenje požara Republike Makedonije. U projektu su učešće uzeli i predstavnici 

Ministarstva unutrašnjih poslova Republike Austrije (Odsjek za operacije i koordinaciju u slučaju 

kriza i katastrofa). 

Ukupan budžet projekta je 377.432 eura, od čega Evropska komisija pokriva 85% cjelokupnih 

troškova, dok učesnici projekta preostalih 15%. Glavni cilj projekta je jačanje regionalne i 

prekogranične saradnje u oblasti zaštite od požara, upoznavanje sa procedurama i funkcionisanjem 

Mehanizma za civilnu zaštitu Unije, testiranje i uvježbavanje standardnih operativnih procedura u 

slučaju požara, razmjena informacija, znanja i najbolje prakse između timova za zaštitu i spašavanje 

od požara itd. Projekat se sprovodio u periodu od 1. februara 2017. godine do 31. januara 2018. 

godine (12 mjeseci).  

U okviru projekta održana su dva sastanka projektnih partnera, i to: inicijalni sastanak (kick-

off meeting) u Briselu sa predstavnicima Generalnog direktorata za evropsku civilnu zaštitu i 

aktivnosti humanitarne pomoći Evropske komisije (DG ECHO), 15. februara 2017. godine i inicijalni 

sastanak partnera u Zagrebu, 10. marta 2017. godine. Takođe, održane su tri radionice, i to: radionica 

za rukovođenje i komandovanje u slučaju šumskih požara, u periodu od 9. do 12. maja 2017. godine u 

Valabreu u Republici Francuskoj, radionica o Mehanizmu za civilnu zaštitu EU i podršci zemlje 

domaćina, u periodu od 12. do 14. septembra 2017. godine u Podgorici i radionica o korišćenju GIS-

a, u periodu od 11. do 13. oktobra 2017. godine u Divuljama u Republici Hrvatskoj. Uporedo sa 

radionicama održana su tri sastanka projektnih partnera u vezi sa planiranjem, organizacijom i 
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sprovođenjem štabne vatrogasne vježbe na kojima se dogovarao scenario štabne vatrogasne vježbe i 

organizacioni detalji vježbe.  

Urađena  je zajednička analiza trenutnog stanja u oblasti zaštite od požara u zemljama 

korisnicama programa (Crna Gora, Hrvatska, Francuska, Makedonija i Austrija) i realizovana 

kampanja „Mjesec zaštite od požara“ u svim državama učesnicama projekta. 

Direktorat za vanredne situacije započeo je sa kampanjom 4. maja na Međunarodni dan 

vatrogasaca na brdu Gorica u Podgorici. Kampanja je imala za cilj podizanje svijesti građana o 

smanjenju rizika od požara sa akcentom na preventivno djelovanje i zaštitu šuma od požara. Za 

vrijeme kampanje, koja se realizovala u svim opštinama u Crnoj Gori, u periodu od 4. maja do 6. juna 

2017. godine, predstavnici Direktorata za vanredne situacije MUP-a i službi zaštite i spašavanja 

građanima su ukazivali, između ostalog, na važnost preventivnog djelovanja na smanjenju rizika od 

svih vrsta požara, kao i na značaj zaštite šuma od požara. Tom prilikom građanima je podijeljen i 

promotivni materijal – letak sa bezbjednosnim uputstvima putem kojeg se građani mogu informisati 

kako se treba ponašati u slučaju požara (ponašanje prije, za vrijeme i nakon požara) a koji je urađen u 

okviru projekta.  

U okviru kampanje, u saradnji sa Ministarstvom poljoprivrede i ruralnog razvoja, pripremljen 

je i poster „Zaštitimo šume od požara“ radi postavljanja na mjestima sa povećanim rizikom od 

nastanka šumskog požara. Takođe, letak sa bezbjednosnim uputstvima je distribuiran 20.05.2017. 

godine građanima kroz dnevnu štampu (Vijesti, Dan, Dnevne novine i Pobjeda). Pored crnogorskog 

urađen je letak na engleskom i albanskom jeziku (za opštine sa albanskim stanovništvom). 

Pripremljena je i animacija-spot u vezi sa smanjenjem rizika od požara i važnosti preventivnog 

djelovanja, koja je distribuirana putem društvenih mreža. Promotivni materijal je postavljen na sajt 

Ministarstva unutrašnjih poslova. 

U okviru projekta učestvovalo se i na radionici za evaluaciju vježbi civilne zaštite, u periodu 

od 1. do 3. novembra 2017. godine, u Skoplju (Republika Makedonija) i na štabnoj vatrogasnoj 

vježbi, u periodu od 14. do 17. novembra 2017. godine, u Dubrovniku (Republika Hrvatska).  

Na štabnoj vatrogasnoj vježbi testirani su operativni koncepti, saradnja između zemalja i 

zajedničko odlučivanje, izvježbani postupci i alati Mehanizma civilne zaštite Unije, koordiniracija, 

interoperabilnost i saradnja između timova i upotreba opreme, kao i saradnja sa Centrom za 

koordinaciju odgovora na vanredne situacije (ERCC) u Briselu, sve u realnom vremenu i stvarnom 

okruženju. Scenario vježbe bio je veliki šumski požar uzrokovan prirodnom katastrofom 

(zemljotresom) na području Istarske županije. Zbog nedostatka domaćih snaga poslat je poziv za 

međunarodnu pomoć.  Na vježbi je učestvovalo preko 80 učesnika, među kojima su bili kopneni i 

vazduhoplovni vatrogasni moduli za gašenje šumskih požara iz Austrije, Francuske, Crne Gore i 

Makedonije (i domaćina Hrvatske), predstavnici Evropske komisije i 22 posmatrača iz raznih zemalja 

Evropske unije i šire. 

 

 

 

Projekat DIRECT – Budimo otporni na nepogode 
 

 

Direktorat za vanredne situacije MUP-a Crne Gore i FORS Montenegro su 1. januara 2017. 

započeli realizaciju novog projekta – DIRECT  – Budimo otporni na nepogode, koji finansira 

Generalni direktorat za evropsku civilnu zaštitu i aktivnosti humanitarne pomoći Evropske komisije 

(DG ECHO). Projekat se realizuje u partnerstvu sa Vatrogasno-spasilačkom službom opštine Kranj iz 

Slovenije, Vatrogasno-spasilačkom brigadom Moravsko-Šleskog kraja i Udruženjem vatrogasaca iz 

Češke.  
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Projekat ima za cilj unapređenje pripremljenosti lokalnih zajednica, institucija i službi za 

efikasniji odgovor na prirodne i druge nepogode. Najvažnije projektne aktivnosti uključuju treninge 

za spasioce na teme vezane za zaštitu i spašavanje u slučajevima požara, poplava, zemljotresa i dr, 

terenske vježbe spašavanja, treninge na temu smanjenja rizika od katastrofa, izradu evakuacionih 

planova za škole i lokalne zajednice, vježbe evakuacije, kampanju informisanja stanovništva o 

rizicima od katastrofa, studijsku posjetu EU, međunarodne konferencije na temu smanjenja rizika od 

katastrofa itd. Važan segment projekta je međunarodna saradnja u ovoj oblasti koja će dovesti do 

razmjene iskustava i modela dobrih praksi, kako između institucija i službi koje se bave zaštitom i 

spašavanjem, tako i samih spasilaca koji se u svom poslu često suočavaju sa istim zadacima i 

izazovima.   

Ukupna vrijednost projekta iznosi 736.257,34 eura, od čega je doprinos Evropske unije 

552.131 euro, ili 75% ukupnih projektnih troškova. Za Crnu Goru je opredijeljeno 288.795 eura, od 

čega EU finansira 218.582 eura. Realizacija projekta će trajati 24 mjeseca.  

 

Rezime najvažnijih realizovanih aktivnosti u 2017. godini: 

 Održan je inicijalni sastanak projektnih partnera, dana 21. marta 2017. godine, u Direktoratu 

za vanredne situacije u Podgorici, dok je 22. marta 2017. godine, takođe u Direktoratu za 

vanredne situacije održana konferencija za medije na kojoj je predstavljen ovaj projekat.  

 Izrađena je brošura „ Sistem zaštite i spašavanja u Crnoj Gori“. 

 Realizovani su trening i vježba za spasioce (pripadnike opštinskih službi zaštite i spašavanja) 

iz Crne Gore, Slovenije i Češke na temu “Spašavanje u slučajevima saobraćajnih nezgoda”, u 

Ostravi, u Češkoj, u periodu od 18. do 22. juna 2017. godine, na kojima je obučeno10 

vatrogasaca-spasilaca i jedan službenik Direktorata za vanredne situacije. Obuka na ovu temu 

je uključivala predavanja i praktičan rad sa simulacijama stvarnih situacija saobraćajnih 

nezgoda, kao i praktična vježba na kojoj su spasioci testirali i pokazali znanja i vještine koje 

su stekli tokom treninga. Učešće u obuci i vježbi im je omogućilo upoznavanje sa savremenim 

tehnikama spašavanja iz vozila, provjeru nivoa pripremljenosti za reagovanje, kao i razmjenu 

znanja i iskustava sa kolegama iz drugih zemalja.  

 Održan je sastanak projektnih partnera, u periodu od 21. do 24. juna 2017. godine, u Ostavi, u 

Češkoj.  

 Realizovana je obuka i vježba na temu zaštite od požara na otvorenom prostoru u organizaciji 

Vatrogasno-spasilačke službe opštine Kranj iz Slovenije, u periodu od 15. do 19. oktobra 

2017. godine u  Kranju, u Republici Sloveniji. U obuci i vježbi je učestvovalo deset spasilaca-

vatrogasaca i jedan predstavnik Direktorata za vanredne situacije iz Crne Gore. Posljednjeg 

dana obuke održana je vježba na temu „Zaštita od požara“,  tokom koje su učesnici pokazali 

znanja i vještine stečene tokom četvorodnevne obuke kao i nivo pripremljenosti za zaštitu od 

požara i koordinaciju sa kolegama iz drugih zemalja.  

 Nakon vježbe, predstavnici projektnih timova iz sve tri zemlje učesnice projekta održali su 

sastanak projektnih partnera.  

 Održana je međunarodna konferencija na temu „Značaj regionalne i međunarodne saradnje u 

smanjenju rizika od katastrofa“, u periodu od 23. do 24. oktobra 2017. godine u Ostravi u 

Češkoj Republici. Ova konferencija je omogućila razmjenu informacija i iskustava u oblasti 

smanjenja rizika od katastrofa sa akcentom na zajedničke prekogranične i međunarodne  

projekte, inicijative i aktivnosti u ovoj oblasti.   

 Realizovane su obuka i vježba na temu zštite i spašavanja od poplava, u periodu od 20. do 24. 

novembra 2017. godine. Vježba je sprovedena, dana 24. novembra 2017. godine, na 

Skadarskom jezeru i na njoj su spasioci iz Crne Gore, Slovenije i Češke provjerili i pokazali 

spremnost za reagovanje u slučaju poplava uz korišćenje brana i pumpi visokog kapaciteta. 
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Vježbi je prethodila četvorodnevna obuka spasilaca iz tri zemlje na ovu temu koja je 

uključivala teoretski i praktični dio i tokom koje su učesnici imali priliku da od instruktora iz 

Slovenije sa značajnim iskustvom u ovoj oblasti uče o savremenim metodama zaštite od 

poplava. Obučeno je 15 vatrogasaca-spasilaca i jedan službenik Direktorata za vanredne 

situacije. 

 Održan je i sastanak projektnih partnera, dana 24. novembar 2017. godine, u Podgorici. 

 

 

 

 

 

 

Projekat obuke i opremanja timova za spašavanje u slučaju poplava u Jugoistočnoj Evropi 

(Joint Emergency Response Unit in Case of Floods in South Eastern Europe) u okviru 

Inicijative za pripremljenost i prevenciju katastrofa u Jugoistočnoj Evropi (DPPI SEE) – JERU 

projekat 

 

Realizovao se JERU projekat – Projekat obuke i opremanja timova za spašavanje u slučaju 

poplava u Jugoistočnoj Evropi (Joint Emergency Response Unit in Case of Floods in South Eastern 

Europe) u okviru Inicijative za pripremljenost i prevenciju katastrofa u Jugoistočnoj Evropi (DPPI 

SEE). U okviru projekta sprovedena je obuka za spašavanje na brzim vodama (SWIFT obuka) za 

crnogorski tim za spašavanje od poplava sa upotrebom čamaca, u periodu od 4. do 9. juna 2017. 

godine u Donjem Vidovecu, u Republici Hrvatskoj. Obuku je pohađalo 8 vatrogasaca-spasilaca i 

jedan predstavnik Direktorata za vanredne situacije (tim lider). Ovaj tim učestvovao je na NATO 

EADRCC međunarodnoj terenskoj vježbi upravljanja posljedicama vanrednih situacija „BOSNA I 

HERCEGOVINA 2017“, koja se održala u periodu od 24. do 29. septembra 2017. godine u 

Tuzlanskom kantonu. 

 

Projekat „Program obuke za treće zemlje“ 

 

U okviru regionalnog projekta „Program obuke za treće zemlje“ koji se odnosi na razvoj 

integrisanog sistema za prevenciju šumskih požara i sistema rane najave u slučaju događanja šumskih 

požara, a koji se realizuje uz podršku Japanske agencije za međunarodnu saradnju (JICA) 

učestvovalo se u izradi Studije vezanu za stanje u oblasti zaštite i spašavanja u Crnoj Gori, kao i 

učestvovalo na drugoj tehničkoj obuci u periodu od 5. do 8. marta 2017. godine u Skoplju 

(Makedonija). 

 

NATO projekat „Poboljšanje kapaciteta na polju pronalaženja, transporta i uništavanja NUS-

a“ 

 

Direktorat za vanredne situacije MUP-a realizovao je projekat „Poboljšanje kapaciteta na 

polju pronalaženja, transporta i uništavanja NUS-a“, u okviru NATO programa „Nauka za mir i 

bezbjednost“ (2014-2017) vrijednost 370.000 eura, koji je imao za cilj opremanje Odsjeka za NUS 

Direktorata za vanredne situacije. 

Ovaj NATO projekat, bio je fokusiran na unapređenje kapaciteta u oblasti neeksplodiranih 

ubojnih sredstava i sprovodio se u skladu sa Međunarodnim standardima za uklanjanje NUS-a, koji se 

odnose na pronalaženje, čišćenje i siguran transport ovih sredstava, te izvještavanje o sprovedenim 

akcijama.  
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U 2017. godini, izvršena je nabavka 3D rendgen uređaja za skeniranje NUS-a, a realizovana je 

i obuka za rukovanje pomenutim uređajem. Nabavljen je tripod sistem za podizanje NUS-a veće 

težine. Izrađeni su završni izvještaji i sprovedene ostale administrativne aktivnosti oko zatvaranja 

projekta i izvršenja primopredaje opreme i sredstava. 

 

NATO projekat civilne napredne regionalne koordinacije u hitnim situacijama – 

ARCECP 
 

Projekat civilne napredne regionalne koordinacije u hitnim situacijama (Advanced Regional 

Civil Emergency Coordination Pilot – ARCECP),  predstavlja  projekat u okviru NATO programa 

„Nauka za mir i bezbjednost”. Cilj ovog projekta je povezivanje državnih operativno-komunikacionih 

centara 112 (Crne Gore, Bosne i Hercegovine, Hrvatske i Makedonije) zbog efikasnije prekogranične 

saradnje, zahtjeva za pomoć, razmjene podataka o prekograničnom incidentu itd. Takođe, ovim 

projektom se mogu uvezati sve jedinice prvog odgovora i ostale relevantne institucije u sistemu 

zaštite i spašavanja u jedinstven sistem za komunikaciju, koordinaciju i razmjenu podataka. Ovaj 

sistem, prije svega, omogućava bolju logistiku na terenu, tj. mogućnost da spasioci, mimo 

komunikacije, raspolažu sa svim neophodnim informacijama za aktuelnu nesreću/zbivanje. Budžet 

projekta za potrebe sistema zaštite i spašavanja Crne Gore je 831,600 €.  

ARCECP je mobilan, web-bazirani sistem (internet sistem) za komandovanje i kontrolu svih 

vrsta nesreća, od prvog odgovora – prilikom redovnih događaja, do ekstremnih situacija, 

katastrofalnih nesreća čak i vanrednog stanja, koje zahtijevaju angažovanje cijelog državnog aparata, 

kao i angažmana jedinica za zaštitu i spašavanje drugih država sa kojima su sklopljeni ugovori o 

bilateralnoj saradnji. 

U 2017. godini realizovano je sljedeće: 

U sklopu NATO EADRCC međunarodne terenske vježbe upravljanja posljedicama 

vanrednih situacija „BOSNA I HERCEGOVINA 2017“, koja se održala u Tuzli, 

organizovano je da nacionalni timovi za zaštitu i spašavanje od poplava država učesnica u 

projektu (Hrvatske, Bosne i Hercegovine, Makedonije i Crne Gore) koriste NICS sistem. 

Podaci koji su prikupljeni sa vježbe bili su od velikog značaja za dalje aktivnosti u 

projektu, jer je definisano da tadašnja verzija NICS-a nije stabilna i da ne zadovoljava i 

ispunjava zahtjeve sistema zaštite i spašavanja navedenih zemalja. Na osnovu prikupljenih 

podataka definisano je da je neophodno ući u dalji proces razvijanja NICS sistema i 

njegovog prilagođavanja potrebama i zahtjevima sistema zaštite i spašavanja navedenih 

država što je ujedno i dodatni zahtjev za angažman mladih istraživača u projektu koji će u 

saradnji sa predstavnicima MIT LL instituta u Bostonu, učešćem u aktivnostima koje 

postavljaju nacionalni timovi projekta, pomoći uspješnu realizaciju projekat i dobijanje 

najmodernijeg informaciono-komunikacionog sistema za upravljanje u kriznim 

situacijama. 

 U cilju realizacije ovog projekta od novembra 2017. godine organizovani su timovi za 

razvijanje i testiranje NICS sistema koji jednom mjesečno imaju sastanke na kojima se 

iznose rezultati testiranja i zahtjevi za razvijanje određenih stavki i potreba u NICS 

sistemu. Javlja se i dosta problema koji moraju biti ispunjeni da bi se projekat uspješno 

realizovao, a koji su u startu, kada je projekat prihvaćen, predstavljeni ministarstvu i 

definisani kao obaveza: 

 U projektnom timu moraju biti angažovana profesionalna IT lica (informatičari) iz 

MUP-a koja sprovode projekat na državnom nivou, a koja će i kasnije održavati 

sistem.   
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 Mladi istraživači u projektu se moraju angažovati potpisivanjem ugovora između 

MUP-a i njih i početi sa radom (zahtjev još uvijek u procesu realizacije). 

 Obezbjeđivanje kancelarije/laboratorije za mlade istraživače koja će biti 

opremljena iz budžeta projekta. 

 Sala za edukaciju sa minimum 15 radnih stanica (opremljena iz budžeta projekta). 

 Proširenje rek prostorije (serverska prostorija 112) da bi mogli da se koriste servisi 

NICS sistema (podaci se ne mogu stavljati na tuđe servere – cloud zbog 

specifičnosti poslova MUP-a, a postojeći kapaciteti rek prostorije ne dozvoljavaju 

korišćenje dodatne neohodne opreme i servera za NICS sistem) itd. 

 

- NACIONALNA IPA – 

Grant za jačanje plave granice Crne Gore (popravka patrolnih brodova “PB-101 Bar” i “Herceg 

Novi”) 

Ugovor o grantu je skopljen između Delegacije Evropske unije u Crnoj Gori i Ministarstva 

unutrašnjih poslova i isti je potpisan 07. novembra 2016. godine. Ugovorom je predviđeno da 

implementacija počinje sljedećeg dana od dana potpisivanja Ugovora tj. 08. novembra 2016. godine i 

da implementacioni period traje 12 mjeseci, što znači da se popravka brodova mora realizovati 

najkasnije do 08. novembra 2017. godine. Predviđeni iznos granta je 100,000.00 EUR i planirano je 

da sredstva budu isplaćena u dvije tranše. Predfinansiranje Ugovora iznosi 80% (80,000.00 EUR) i 

rok za isplatu je bio 30 dana od dana potpisivanja Ugovora. Preostalih 20% (20,000.00 EUR) bi 

trebalo da bude isplaćeno nakon podnošenja finalnog izvještaja i zahtjeva za plaćanje. 

Naime, nabavka pomenutih brodova je realizovana u sklopu Komponente II projekta IPA 2010, za 

potrebe Uprave policije Crne Gore – Sektora granične policije. Nakon isporuke patrolnih brodova i 

njihovog uvođenja u operativnu upotrebu, dolazi do brojnih kvarova usljed kojih brodovi u velikom 

dijelu nisu bili funkcionalni. Imajući u vidu da je brodogradilište „Montmontaža – Greben“ 

(proizvođač brodova) u stečaju, te da je stoga došlo do neizvršavanja ugovornih obaveza, Delegacija 

Evropske unije u Crnoj Gori je aktivirala bankarsku garanciju kako bi povratila dio uloženih 

sredstava i ista preusmjerila za predmetni grant. 

Naredbom pomoćnika direktora za Sektor granične policije, imenovani su policijski službenici ovog 

Sektora koji su zaduženi za detaljan nadzor nad realizacijom radova popravke i dovođenja u 

pređašnje stanje patrolnih brodova „P-101 Bar“ i PB110 „Herceg Novi“:  

Dana 19.06.2017. godine, shodno ranije raspisanom javnom pozivu br. 10/17, izvršeno je otvaranje 

prispjelih ponuda za realizaciju radova na oba patrolna broda, u skladu sa objavljenom tehničkom 

specifikacijom. Nakon otvaranja ponuda, sačinjen je zapisnik, na osnovu kojeg je shodno zakonskom 

roku doneseno Rješenje o izboru najpovoljnijeg ponuđača, a isti je serviser "Prento yacht assistant" 

doo iz Tivta. Ugovor sa najpovoljnijim ponuđačem je potpisan u septembru 2017. godine.  

Projekat “Optimalna upotreba energije i prirodnih resursa i ublažavanje efekata prirodnih 

nepogoda” 

Iz sredstava IPA 2012, komponenta 1, realizuje se projekat “Optimalna upotreba energije i prirodnih 

resursa i ublažavanje efekata prirodnih nepogoda”. Ukupan budžet projekta je 3.195.000 eura. 
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Korisnici projekta su Ministarstvo ekonomije, Ministarstvo unutrašnjih poslova i Ministarstvo 

zdravlja. Ministarstvo unutrašnjih poslova u okviru ovog projekta realizuje aktivnosti koje se odnose 

na obuku pilota, operatera i spasilaca aviohelikopterske jedinice  za spašavanje na vodi, planinsko 

spašavanje i spašavanje u urbanim uslovima. Pored službenika aviohelikopterske jedinice, u obuci će 

učestvovati i pripadnici Gorske službe spašavanja i vatrogasci.  

Tokom 2017. godine potpisan je Aneks Ugovora o nabavci opreme za helikopter i izmijenjen je 

Ugovor o uslugama organizovanja obuka na osnovu kojeg je i realizovana  obuka pilota i operatera 

Avio-helikopterske jedinice Mup-a i spasilaca Gorske službe spašavanja na temu upotreba spoljne 

dizalice u operacijama traganja i spašavanja pri kojima se koristi helikopter. Realizacija Aneksa 

Ugovora o nabavci dodatne opreme za helikopter očekuje se u prvom kvartalu 2018. godine.  

Projekat “Strategija za integrisano upravljanje granicom- Unaprijeđenje monitoring i okvira 

izvještavanja za strategiju” 

Projekat je finansiran putem Instrumenta za evropsku integraciju. Opšti cilj projekta je da podrži 

Ministarstvo unutrašnjih poslova u monitoringu i izvještavanju u vezi sprovođenja Strategije 

integrisanog upravljanja granicom. Svrha ove tehničke pomoći bila je da unaprijedi monitoring 

zasnovan na mjerenju ostvarenosti postignutih rezultata za Okvirni Akcioni plan za IUG, sa jasnim 

rezultatima i indikatorima uticaja a na osnovu ciljeva i mjera iz IUG Strategije i Okvirnog Akcionog 

Plana.  

Tokom 2017. godine realizovane su sljedeće aktivnosti: 

- Izrađena je Metodologija okvira za praćenje rezultata integrisanog upravljanja granicom u Crnoj 

Gori 

- Organizovana je radionica na temu Sektorska budžetska podrška za IUG sa procjenom ispunjenosti 

indikatora 

- Ekspert Šaloven je ispratio  posjetu evaluatora za Sektorsku budžetsku podršku u periodu od 27. 

novembra do 1. decembra 2017. godine 

Projekat “Podrška Evropske unije vladavini prava – EUROL II” 

Projekat EUROL II je nastavak pružanja podrške za oblast vladavine prava. Sveukupni cilj projekta je 

dodatno jačanje pravosuđa i institucija za sprovođenje zakona kako bi se ispunili kriterijumi za 

pristup Crne Gore Evropskoj uniji. Poseban cilj projekta odnosi se na pružanje pomoći Crnoj Gori u 

jačanju efikasnosti pravosuđa i borbi protiv korupcije i organizovanog kriminala uz pomoć 

djelotvornije istrage i krivičnog gonjenja. 

Ukupan budžet projekta je 3 miliona eura. Iznos od 500 000 eura opredijeljen je za nabavku opreme, 

a raspodjela će se izvršiti tako što će se cjelokupna sredstva za nabavku raspodijeliti na Poglavlja 23 i 

24. Konkretni prioriteti u sprovođenju će se definisati u okviru radnih grupa za ova poglavlja, unutar 

finansijskog okvira od 250 000 eura pojedinačno.  

U okviru II komponente- Osnaženi institucionalni kapaciteti i djelotvorna primjena zakona koji se 

odnose na borbu protiv organizovanog kriminala i korupcije, realizovane su sljedeće aktivnosti:  



 
 

 

 83 

1. Studijska posjeta Kancelariji za borbu protiv prevara (OLAF), EUROPOL-u i Evropskoj 

jedinici za pravosudnu saradnju (EUROJUST) predstavnika policije, sudstva, tužilaštva i 

carina (3- 8. decembar 2017. godine, Brisel i Hag); 

2. Angažovanje eksperata za reviziju i ažuriranje policijskog pravnog okvira sa posebnim 

fokusom na Zakon o unutrašnjim poslovima. 

- PROGRAM PREKOGRANIČNE SARADNJE - 

Strateški projekat rekonstrukcije postojećeg graničnog prelaza (GP) Božaj- Hani Hotit i izgradnja 

zajedničkog graničnog prelaza (ZGP) Zatrijebačka  Cijevna- Grabon 

U okviru Programa prekogranične saradnje Albanija-Crna Gora realizuje se strateški projekat 

rekonstrukcije postojećeg graničnog prelaza (GP) Božaj- Hani Hotit i izgradnja zajedničkog 

graničnog prelaza (ZGP) Zatrijebačka  Cijevna- Grabon. Ukupan budžet projekta je 3,6 miliona eura. 

Sredstva su obezbijeđena iz programa 2012-2013. Korisnici projekta su: Ministarstvo unutrašnjih 

poslova Crne Gore i Ministarstvo unutrašnjih poslova Albanije, dok su ugovorna tijela projekta 

Delegacije EU u Crnoj Gori i Albaniji. 

Crnoj Gori pripalo je 1,53 miliona eura (EU doprinos) i to: 

- za rekonstrukciju GP Božaj- 992.129,70€ 

- za izgradnju ZGP Zatrijebačka Cijevna Grabon- 451.076,90€ 

- za Ugovor o uslugama vršenja nadzora nad radovima na oba GP: 84.000€ 

U februaru 2016. godine potpisan je Memorandum o razumijevanju između Delegacije EU u Crnoj 

Gori, Ministarstva unutrašnjih poslova i Ministarstva vanjskih poslova i evropskih 

integracija.Ministarstvo unutrašnjih poslova obavezalo se da obezbijedi 250.000 eura za nacionalno 

kofinansiranje projekta. 

Rekonstrukcija GP Božaj  

Ugovor o izvođenju radova na rekonstrukciji graničnog prelaza Božaj između Delegacije EU u Crnoj 

Gori kao investitora, kompanije „Bregu sh.a“ Albanija kao izvođača radova i Ministarstva unutrašnjih 

poslova kao korisnika i kofinansijera potpisan je dana 22.07.2016. godine. Procjenjena vrijednost 

ugovora je 992 129,70 eura i biće finansiran iz sredstava EU. 

Radovi na GP Božaj su počeli 16. januara 2017. godine . 

Na zahtjev izvođača radova u junu 2017. godine odobrena je izmjena tehnologije izvođenja radova na 

tzv ”uskom grlu”, zona 3. U istom periodu od rukovodioca nadzora smo obaviješteni da je potrebno 

izvršiti  dodatne radove i dostavljene su pozicije iz projekta koje nisu ugovorene.  

U avgustu 2017. godine, ministarstvo je dalo saglasnost za rušenje objekata u zoni 3 nakon okončanja 

postupka rješavanja o svojinsko-pravnim odnosima na objektima u zoni graničnog prelaza.  
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Dana 22.09. 2017. godine državni sekretar MUP-a formirao je tim  za praćenje realizacije 

rekonstrukcije graničnog prelaza Božaj.  

Dana 08.11.2017. godine potpisan je Aneks br. 1 Ugovora o izvođenju radova kojim je rok za 

izvršenje radova produžen za 4 mjeseca i definisani su dodatni radovi koje je potrebno izvršiti kako bi 

objekti bili u funkciji. Predmetnim Aneksom, ministarstvo se obavezalo da će iz sredstava 

nacionalnog kofinansiranja opredijeliti iznos od 40.866,89 eura.  

Izgradnja ZGP Zatrijebačka Cijevna-Grabon 

Ugovor o izvođenju radova na izgradnji ZGP Zatrijebačka Cijevna između Delegacije EU u Crnoj 

Gori kao investitora, kompanije „PNP Perošević“ d.o.o. iz Bijelog Polja kao izvođača radova i 

Ministarstva unutrašnjih poslova kao korisnika i kofinansijera potpisan je dana 20.07.2016. godine. 

Procjenjena vrijednost ugovora je 451.076,90 eura i biće finansiran iz sredstava EU. 

Radovi na izgradnji ZGP Zatrijebačka Cijevna – Grabon odvijaju se planiranom dinamikom s tim da 

je došlo do produženja Ugovora o izvođenju radova zbog dodatnih radova koji su neophodni za 

normalno funkcionisanje GP. Predmetni radovi nisu bili ugovoreni ali su predviđeni glavnim 

projektom. Naime, glavni projekat je rađen 2014. godine a 2015. godine je rađena saobraćajnica sa 

albanske strane koja je značajno izmjenila početne podatke koji su koristili projektanti za 

projektovanje glavnog projekta, te se on morao izmjeniti kako bi se izvršilo uklapanje u postojeće 

stanje.  

Aneks br.1 Ugovora o izvođenju radova potpisan je 16.10.2017. godine zbog dodatnih radova koji su 

neophodni za funkcionisanje ZGP i produženja roka za izvođenje radova. Aneksom je rok za 

izvođenje radova produžen za 3 mjeseca. Predmetnim Aneksom, ministarstvo se obavezalo da će iz 

sredstava nacionalnog kofinansiranja opredijeliti iznos od 200.953,35 eura.  

 

 

 

 

PRILOG  2 

 

 
Status razgraničenja sa susjednim državama 

 
Bosna i 

Hercegovina 

 

Dana 20. januara 2017. godine, crnogorska strana uputila je, diplomatskim 

putem, Inicijativu BiH za organizovanje sastanka, u cilju implementacije 

Ugovora o državnoj granici. 

U Podgorici, 05. i 06. septembra 2017. godine, održana je zajednička 

sjednica Komisije za granicu Crne Gore i Državne komisije za granicu 

Bosne i Hercegovine, na temu Implementacija Ugovora o državnoj granici 

između Crne Gore i Bosne i Hercegovine.  

Izvršena je analiza protezanja granične linije između CG i BiH u cilju 
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planiranja obilježavanja Ugovorom utvrđene državne granice, nakon 

obostranog potvrđivanja, odnosno ratifikacije ovog Ugovora.  

Usaglašeno je i potpisano Uputstvo za obilježavanje državne granice između 

CG i BiH i Tehničko uputstvo za izradu dokumentacije o DG između CG i 

BiH i formirano  Zajedničko radno tijelo za obilježavanje utvrđene državne 

granice na terenu, koje će pripremiti projekat za obilježavanje zajedničke 

državne granice između CG i BiH, sa finansijskim pokazateljima i rokovima 

u skladu sa Ugovorom o DG. 

U Sarajevu, 29. novembra 2017. godine, održana je zajednička sjednica 

Komisije za granicu Crne Gore i Državne komisije za granicu Bosne i 

Hercegovine, na temu Implementacija Ugovora o državnoj granici između 

Crne Gore i Bosne i Hercegovine. Na sastanku su dogovorene zajedničke 

aktivnosti na utvrđivanju tromeđne granične tačke između Crne Gore, Bosne 

i Hercegovine i Republike Srbije, utvrđena metodologija izrade projektne 

dokumentacije za obilježavanje ugovorom utvrđene državne granice između 

Crne Gore i BiH i plan rada Zajedničkog radnog tijela na izradi projektne 

dokumentacije. 

 

Republika 

Albanija 

 

Upućena je Inicijativa, diplomatskim putem, za vođenje pregovora sa 

nadležnom Komisijom R Albanije u cilju usaglašavanja ugovora o državnoj 

granici između Crne Gore i Republike Albanije,  nakon što je Vlada 

usvojila, na predlog MUP-a, Informaciju o aktivnostima na zaključivanju 

međunarodnog ugovora između Crne Gore i Republike Albanije o državnoj 

granici, sa Nacrtom ugovora i prilozima koji su sastavni dio ovog ugovora. 

Tokom 2017.godine Zajednička crnogorsko-albanska komisija,  vršila je 

snimanje graničnih oznaka i repera duž granične linije, u cilju 

sagledavanja stanja i usaglašavanja koordinata. Istovremeno, vrši se 

identifikacija granične linije na osnovu Firentinskog Protokola, od 26.jula 

1926.godine, odnosno pripreme za zaključivanje ugovora o državnoj granici 

između Crne Gore i Republike Albanije. 

 

Republika 

Srbija 

 

Upućena je inicijativa, diplomatskimputem, za vođenje pregovora u cilju 

zaključivanja međunarodnog ugovora o državnoj granici između Crne Gore i 

Republike Srbije. 

Vrši se proučavanje katastarske dokumentacije u cilju priprema za 

zaključivanja ovog  ugovora, kada R.Srbija prihvati inicijativu za vođenje 

pregovora na njegovom zaključivanju. 

 

Republika 

Kosovo 

 

Sporazum o državnoj granici između Crne Gore i Republike Kosovo 

potpisan je u Beču 26. avgusta 2015. godine. Skupština Crne Gore, na 

sjednici od 28. decembra 2015. godine, donijela je Zakon o potvrđivanju 

Sporazuma o državnoj granici između Crne Gore i Republike Kosovo 
(,,Službeni list CG”- Međunarodni ugovori, broj 1/2016).  

Ministarstvo vanjskih poslova i evropskih integracija Crne Gore, 25. januara 

2016. godine, dostavilo je Notu Ministarstvu vanjskih poslova Republike 

Kosovo, kojom se obavještava da su u Crnoj Gori okončane unutrašnje 

pravne procedure potvrđivanja (ratifikacija) Sporazuma o državnoj 

granici između Crne Gore i Republike Kosovo. Nakon okončanja 
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unutrašnjih pravnih procedura ratifikacije Sporazuma u R. Kosovo, stupiće 

na snagu ovaj Sporazum u skladu sa odredbom člana 12 potpisanog 

Sporazuma, te će se izvršiti obilježavanje Sporazumom utvrđene državne 

granice propisanim graničnim oznakama, u roku od dvije godine od stupanja 

na snagu ovog Sporazuma. 

 

Republika 

Hrvatska 

 

Vođenje pregovora na zaključivanju Ugovora o državnoj granici sa 

Republikom Hrvatskom je u nadležnosti Ministarstva vanjskih poslova. 

 

 

 

 

 

 

 

 

PRILOG 3 

 

Spisak zakonskih i i podzakonskih akata, koje je Ministarstvo unutrašnjih poslova realizovalo u 2017. 

godini. 

 

I. REALIZOVANE ZAKONSKE AKTIVNOSTI 

 

ZAKONI 

1.  Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o zaštiti podataka o ličnosti (“Službeni list CG“, broj 22/17) 

2.  Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o osnovama obavještajno-bezbjednosnog sektora Crne Gore 

(,,Službeni list CG’, broj 31/17) 

3.  Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o eksplozivnim materijama (“Službeni list CG”, broj 31/17) 

4.  Zakon o sprječavanju nasilja i nedoličnog ponašanja na sportskim priredbama („Službeni list CG“, broj 

51/17) 

5.  Zakon o strancima (“Službeni list CG, broj 12/18) 

6.  Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o prevozu opasnih materija (“Službeni list CG”, broj  13/18) 

 

ZAKON O POTVRĐIVANJU MEĐUNARODNOG UGOVORA 

1.  Zakon  o potvrđivanju Sporazuma između Vlade Crne Gore i Vlade Republike Kipar o saradnji u 

oblasti borbe protiv terorizma, organizovanog kriminala, neovlašćenog stavljanja u promet opojnih 

droga, psihotropnih supstanci i prekursora, ilegalnih migracija i drugih krivičnih djela 

2.  Zakon o potvrđivanju sporazuma između Vlade Crne Gore i Vlade Republike Azerbejdžana o 

readmisiji (vraćanju i prihvatanju) lica koja su bez dozvole boravka ("Službeni list CG - Međunarodni 

ugovori", br. 12/2017) 
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II. REALIZOVANE PODZAKONSKE AKTIVNOSTI 

 

 

Direktorat za srateško-razvojne poslove (5) 

Uredba -1; Pravilnik -2; Odluka- 1; Naredba - 1;  

1.  Uredba o izmjenama i dopunama Uredbe o uniformi, oznakama zvanja i naoružanju policijskih 

službenika (,,Službeni list CG’’, broj:73/17) 

2.  Pravilnik o izgledu, tehničkim karakteristikama, vrsti materijala, načinu nošenja i rokovima 

trajanja uniformi policijskih službenika za izvršavanje posebnih zadataka (,,Službeni list CG’’, 

broj: 77/17).  

3.  Pravilnik o načinu obilježavanja i izgledu oznake o zabrani snimanja i fotografisanja određenih 

objekata koje obezbjeđuje Uprava policije (,,Službeni list CG’’, broj: 81/17) 

 

4.  Odluka o određivanju ličnosti, objekata i prostora koje obezbjeđuje Uprava policije ("Službeni 

list CG", br. 28/17). 

5.  Naredba o vremenskom periodu i putu odnosno djelovima puta na kojima je obavezna upotreba 

zimske opreme (,,Službeni list CG’’, broj: 74/17). 

Direktorat za upravne unutrašnje poslove (10) 

Pravilnik - 7; Odluka -1; 

1.  Pravilnik o bližem načinu uzimanja otisaka prstiju i fotografije od stranca koji izražava namjeru 

za podnošenje zahtjeva za međunarodnu zaštitu – ("Službeni list CG") 

2.  Pravilnik o sadržaju i obrascu zahtjeva za međunarodnu zaštitu stranca – ("Služben list CG") 

3.  Pravilnik o pravilima boravka i kućnom redu u centru za prihvat – ("Službeni list CG") 

4.  Pravilnik o izgledu i sadržaju obrazaca i načinu izdavanja isprava za stranca koji je podnio 

zahtjev za međunarodnu zaštitu, azilanta i stranca pod supsidijarnom zaštitom – ("Službeni list 

CG") 

5.  Pravilnik o načinu poništavanja putne isprave – ("Službeni list CG") 

6.  Pravilnik o izmjenama Pravilnika o postupku i načinu ostvarivanja uvida u službenu 

dokumentaciju na osnovu koje se vrši promjena u biračkom spisku – ("Službeni list CG", br. 

10/2018) 

7.  Pravilnik o obrascu zahtjeva za izdavanje pasoša i putnog lista, potvrde o podnijetom zahtjevu za 

izdavanje putne isprave, prijave o nestanku putne isprave i odobrenja roditelja ili zakonskog 

zastupnika ("Službeni list CG", br. 54/2017) 

8.  Odluka o objavljivanju Protokola između Vlade Crne Gore i Vlade Mađarske o implementaciji 

Sporazuma između Evropske zajednice i Republike Crne Gore o readmisiji (vraćanje i prihvatanje) lica 

koja su bez dozvole boravka – ("Službeni list CG - Međunarodni ugovori", br. 6/2017) 

Direktorat za vanredne situacije (21) 

Pravilnik -17; Odluka- 4; 

1.  Pravilnik o proizvodnim i skladišnim objektima za eksplozivne materije („Službeni list CG”, broj 

4/17) 

2.  Pravilnik o knjižici civilne zaštite („Službeni list CG”, broj 13/17) 

3.  Pravilnik o sadržaju i metodologiji izrade, načinu usaglašavanja, ažuriranja i čuvanja elaborata 

o procjeni rizika na osnovu kojih se izrađuju planovi zaštite i spašavanja („Službeni list CG”, broj 

31/17) 

4.  Pravilnik o bližem sadržaju i metodologiji izrade, načinu usaglašavanja, ažuriranja i čuvanja 

planova zaštite i spašavanja („Službeni list CG”, broj 34/17) 

5.  Pravilnik o jedinstvenim znakovima za uzbunjivanje i načinu obavještavanja i uzbunjivanja 
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(„Službeni list CG”, broj 34/17) 

6.  Pravilnik o načinu izdavanja odobrenja za tranzit i transport naoružanja i vojne opreme 

kopnenim putem („Službeni list CG”, broj 34/17) 

7.  Pravilnik o bližem sadržaju i obrasca zahtjeva za izdavanje dozvole za skladištenje i promet 

zapaljivih tečnosti i gasova („Službeni list CG”, broj 23/17) 

8.  Pravilnik o načinu organizovanja i angažovanju jedinica civilne zaštite („Službeni list CG”, broj 

38/17), 

9.  Pravilnik o visini i načinu utvrđivanja naknada u vezi izvršavanja materijalne obaveze u zaštiti i 

spašavanju („Službeni list CG”, broj 39/17), 

10.  Pravilnik o sadržaju i obrascu evidencije o izdatim licencama za izradu planova zaštite i 

spašavanja privrednih društava, drugih pravnih lica i preduzetnika spašavanju („Službeni list 

CG”, broj 48/17) 

11.  Pravilnik o visini jednokratne novčane pomoći pripadniku civilne zaštite i članovima njegove uže 

porodice („Službeni list CG”, broj 76/17) 

12.  Pravilnik o načinu vođenja i obrascu evidencije o privrednim društvima, drugim pravnim licima 

i preduzetnicima koji vrše ispitivanje, servisiranje i održavanje protivpožarnih aparata 

(„Službeni list CG”, broj 77/17) 

13.  Pravilnik o sadržaju, načinu vođenja i obrascima evidencija o operativnim jedinicama, 

sredstvima i preduzetim mjerama u zaštiti i spašavanju („Službeni list CG”, broj 86/17) 

14.  Pravilnik o sadržaju, obrascu i načinu vođenja evidencija o operativnim jedinicama, sredstvima i 

preduzetim mjerama u zaštiti i spašavanju u vanrednom stanju („Službeni list CG”, broj 86/17) 

15.  Pravilnik o načinu vođenja evidencija o aktivnostima dobrovoljnih jedinica na zaštiti i 

spašavanju („Službeni list CG”, broj 86/17) 

16.  Pravilnik o bližim uslovima koje mora da ispunjava pravno lice za obavljanje stručnih poslova u 

oblasti zaštite od požara („Službeni list CG”, broj 89/17), 

17.  Pravilnik o utvrđivanju zdravstvene sposobnosti građana za raspoređivanje u jedinicu civilne 

zaštite („Službeni list CG”, broj 67/17) 

18.  Odluka o izmjeni Odluke o obrazovanju Koordinacionog tima za upravljanje u vanrednim 

situacijama („Službeni list CG”, broj 15/17) 

19.  Odluka o prestanku važenja Odluke o obrazovanju Koordinacionog tima za upravljanje u 

vanrednim situacijama („Službeni list CG”, broj 78/17) 

20.  Odluka o visini troškova obrazovanja i osposobljavanja i provjere znanja lica zaduženih za 

prevoz opasnih materija („Službeni list CG”, broj 91/17) 

21.  Odluka o izmjeni Odluke o obrazovanju Odbora za smanjenje rizika od katastrofa – „Službni list 

CG, broj 6/18) 

 

 

UKUPNO 42 AKTA:  

 

 8 ZAKONSKIH AKATA (2 predloga novih zakona, 4 predloga izmjena i dopuna važećih 

zakona, 2 zakona o potvrđivanju međunarodnih ugovora) 

 

 34 PODZAKONSKA AKTA (26 pravilnika, 1 uredba, 1 naredba, 6 odluka)  

 

 

 

 

 



 
 

 

 89 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

Podgorica, mart 2018. godine 

 

PRILOG 4  

 

DISCIPLINSKA ODGOVORNOST 

 
 

DISCIPLINSKO GONJENJE 

1. Primljeni i obrađeni predlozi za pokretanje disciplinskog postupka 73, protiv 80 policijskih službenika 

2. Primljene i obrađene dopune predloga za pokretanje disciplinskog postupka 96 

3. Podnešeni zaključci za pokretanje disciplinskog postupka protiv policijskih 

službenika 

79 zaključaka, protiv 115 

policijskih službenika 

4. Zahtjevi putem telegrama rukovodiocima organizacionih jedinica radi dostavljanja 

potrebnih dokaza 

31 

5. Dopisi za dostavljanje potrebnih dokaza i zahtjev za dopunu predloga 116 

6. Predlozi o odbacivanju predloga za pokretanje disciplinskog postupka upućeni 

ministru 

9 

7. Rješenja o odbacivanju predloga za pokretanje disciplinskog postupka 7 

8. Zaključak da se zastane – miruje sa pokretanjem disciplinskog postupka  / 

9. Učešće na glavnim raspravama 307 

10. Vraćeni – proslijeđeni predlozi / 

11. Ostalo u radu iz prethodnih mjeseci i ovog mjeseca predmeta 10, protiv 10 policijskih službenika, 

od kojih 2 predloga upućena 

ministru sa predlogom za 

odbacivanje 

12. Rješenja o obustavi disciplinskih postupaka / 

13. Propratni uz  dostavljanje zaključaka za pokretanje disciplinskog postupka 69 

14. Sačinjavanje informacija – izjašenja i dr 1 analiza i izjašnjenje povodom CB 

Herceg Novi 

3 informacije 

15 Propratni za dostavljanje rješenja o odbacivanju / 

16. Disciplinski tužilac Radonjić Snežana učestvovala u izradi i inicijativi predloga -  
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Radna grupa za izradu Zakona o unutrašnjim poslovima u oblasti disciplinske 

odgovornosti policijskih službenika 

17. Izvještaj o radu disciplinskih službenika dat je zaključno sa 20.12.2017.godine  

 

 

VOĐENJE DISCIPLINSKOG POSTUPKA 

1. Održane rasprave 307 

2. Zapisnici sa rasprava 307 

3. Predlozi upućeni ministru sa obrazloženjem na razmatranje i odlučivanje 67 

4. Zapisnici o vijećanju i glasanju 67 

5. Rješenja o utvrđivanju disciplinske odgovornosti i izricanju disciplinske 

mjere 

59 

6. Propratni akti uz predloge rješenja 192 

7. Upućene urgencije 39 

8. Dopisi organizacionim jedinicama 545 

 

9. 

 

Vrste izrečenih mjera protiv policijskih službenika 

12 novčanih kazni u visini 20% x 1 mjesec za 

13 pol. službenika; 

17 novčanih kazni u visini 20% x 2 mjeseca za 

25 pol. službenika; 

3 novčane kazne u visini 20% x 4 mjeseca za 4 

pol. službenika; 

7 novčanih kazni u visini 20% x 3 mjeseca za 7 

pol. službenika; 

1 novčana kazna u visini 30% x 1 mjesec za 1 

pol. službenika; 

1 novčana kazna u visini 30% x 4 mjeseca za 1 
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pol. službenika; 

1 novčana kazna u visini 30% x 2 mjeseca za 1 

pol. službenika; 

3 novčane kazne u visini 30% x 3 mjeseca za 5 

pol. službenika; 

1 novčana kazna u visini 30% x 6 mjeseci za 1 

pol. službenika; 

1 novčana kazna u visini 40% x 2 mjeseca za 1 

pol. službenika; 

2 uslovna prestanka radnog odnosa, 

kumulativno sa novčanom kaznom u visini 

30% x 6 mjeseci za 2 pol. službenika; 

1 uslovni prestanak radnog odnosa na period 

od jedne godine, kumulativno sa novčanom 

kaznom u visini 30% x 6 mjeseci za 1 pol. 

službenika; 

1 uslovni prestanak radnog odnosa, 

kumulativno sa novčanom kaznom u visini 

40% x 6 mjeseci za 1 pol. službenika; 

2 obustave disciplinskog postupka protiv 2 

policijska službenika 

6 rješenja o oslobađanju od disciplinske 

odgovornosti protiv 10 policijskih službenika. 

10. Obrađene žalbe i odgovori na žalbu 36 

11. Propratni akti uz žalbu 109 
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12. Upućeno na izvršenje Službi za pravne, kadrovske i finansijske poslove 62, protiv 74 policijska službenika 

13. Pozivi odgovornim službenicima, svjedocima i članovima Vijeća 1355 

14. Upućeni telegrami 16 

15. Ostali različiti podnesci, dopisi i tumačenja – informacije 67 

16. Urađena zaključka na ispravku rješenja ministra / 

17. Urađene naredbe za prinudno dovođenje / 

18. Izrada raznih informacija 30 

19. Izrada informacija Odjeljenju za zaštitu podataka o ličnosti i slobodan 

pristup informacijama 

/ 

20. Izrada informacija za tok disciplinskih postupaka 12 

21. Ažuriranja sajta Disciplinske komisije stalno 

22. Izjašnjenje  15 

23. Rješenje za novčanu naknadu članovima Vijeća Disciplinske komisije sa 

ugovorima o dopunskom radu 

2 rješenja sa 16 ugovora o dopunskom radu 

24. Zaključak za nadoknade po troškovniku advokata 11 

25. Izrada zaključka o izuzeću predsjednika Vijeća 2 

26. Izrada rješenja o obrazovanju članova Vijeća Disciplinske komisije 65 

27. Urađen godišnji izvještaj sa danom 21.12.2017.g.  

 

MATERIJALNA ODGOVORNOST 

1. Zaduženi predmeti 15 

2. Zapisnik Komisije za materijalnu odgovornost 12 

3. Dopis rukovodiocima organizacionih jedinica 545 

4. Uradjen zahtjev za naknadu štete / 

5. Izvještaj o izvršnim disciplinskim mjerama za 2017.g. 11 

6. Originalni spisi predmeta proslijedjeni Upravnom sudu – 

Osnovnom sudu 

20 

7. Urađeno rješenje o novčanom kažnjavanju za izgubljenju 

služb.legitimaciju 

3 
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8. Učestvovanje u disciplinskim raspravama 72 

9. Učestvovanje u sjednicama vijećanja i glasanja 28 

10. Upućeno na izvršenje Službi za pravne, kadrovske i 

finansijske poslove 

62, protiv 74 policijska službenika 

 

11. Upućeni telegrami 16 

12. Pozivi odgovornim službenicima, svjedocima i članovima 

Vijeća 

1355 

13. Fotokopija spisa predmeta 47 

14. Sačinjavanje informacija 5 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

PRILOG 5  

 

 
Obrazac IZV. 3 - br. 22. 

Izvještaj o rješavanju prvostepenih upravnih predmeta po zahtjevu za period od 01.01. 2017. do 01.01.2018.  godine 
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  Klasifikacioni 

znak  

  Broj 

neriješenih 

predmeta 

iz 

prethodne 

god.  

  Broj 

primljenih 

predmeta 

u toku 

godine  

  Ukupan 

broj 

predmeta 

(2+3)  

  Broj predmeta riješenih u izvještajnom periodu    Broj neriješenih predmeta  

obzirom na rok  S obzirom na način rešavanja  Propisani 

rok 

istekao  

Propisani 

rok nije 

istekao  

Ukupno 

neriješenih 

predmeta  U 

propisanom 

roku  

Po isteku 

propisanog 

roka  

Zahtjev 

odbačen  

Zahtjev 

odbijen  

Zahtijev 

usvojen  

Postupak 

obustavljen  

Ukupno 

riješeno 

predmeta  

1  2  3  4  5  6  7  8  9  10  11  12  13  14 

1.prij rođenja 171 10.786 10.957 10.871 - 248 

 

10.618 5 10.871 86 - 86 

2.prijava smrti 136 8.955 9.091 9.001 - 515 5 8.478 3 9.001 90 - 90 

3.lično ime 44 605 649 598 - 24 3 554 17 598 51 - 51 

4.prijava prebiv 124 8.092 8.216 8.137 - 48 - 8.089 - 8.137 79 - 79 

5.odjava prebiv - 44 44 44 - - - 44 - 44 - - - 

6.promj adrese 1.245 8.007 9.252 9.203 - 28 - 9.175 - 9.203 49 - 49 

7.lična karta 249 27.567 27.816 27.672 - 133 - 27.539 - 27.672 144 - 144 

8.pasoš 157 31.101 31.258 31.121 - 99 - 31.022 - 31.121 137 - 137 

9.vozačka dozv  337 33.853 34.190 34.017 - 167 - 33.850 - 34.017 173 - 173 
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10.registr.vozila - 219.389 219.389 219.389 - - - 219.389 - 219.389 - - - 

11.nab. oružja 692 1.799 2.491 1.702 300 44 - 1.958 - 2.002 400 89 489 

12..registr.oružja 3.382 4.551 7.933 6.000 816 78 - 6.738 - 6.816 1.000 117 1.117 

13.prijem držav 713 1.603 2.316 
1.600 

93 10 96 1.035 552 
1.693 

600 23 623 

14.otpust državlj 118 279 397 299 - - - 299 - 299 98 - 98 

15.boravak 1.500 15.381 16.881 15.594 300 110 157 15.482 145 15.894 800 187 987 

16. azil 54 849 903 752 - - 48 8 696 752 151 - 151 

u k u p n o: 8.922 372.861 381.783 
376.000 

1.509 1.504 309 374.278 1.418 
377.509 

3.858 416 4.274 

 

 

 

Podnesene žalbe  Broj drugostepenih odluka  Administrativno izvršenje  Primjedba  

Žalba 

odbačena  

Prvostepena 

odluka 

zamijenjena  

Predmet 

dostavljen 

drugost. 

organu  

Svega 

žalbi u 

toku 

godine  

Žalba 

odbačena  

Žalba 

odbijena  

Žalba 

usvojena  

Postupak 

obustavljen  

Ukupan 

broj 

riješenih 

žalbi  

Ukupan 

broj 

izvršnih 

rješenja  

Doneseno 

zaključaka 

o dozvoli 

izvršenja  

Izvršeno 

rješenja  

Izvršenje 

sprovedeno 

prinudnim 

putem  

15  16  17  18  19  20  21  22  23  24  25  26  27  28  
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- - 149  150 6 94 50 - 150      

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Obrazac IZV.5- br. 24. 

Izvještaj o rješavanju drugostepenih upravnih predmeta za period od 01.01. 2017. do 01.01.01.2018. godine.  

  Klasifikacioni 

znak  

  Broj 

neriješenih 

predmeta 

na kraju 

prethodne 

godine  

  Broj 

podnijetih 

žalbi u 

toku 

godine  

  Ukupno 

žalbi u 

toku 

godine 

(2+3)  

  Broj predmeta riješenih u drugostepenom postupku  

U 

propisanom 

roku  

Po isteku 

propisanog 

roka  

Ukupno 

riješeno 

žalbi  

Žalba 

odbačena  

Žalba 

odbijena  

Žalba 

usvojena  

Povreda 

pravila 

postupka  

Pogrešno 

ili 

nepotpuno 

utvrđeno 

čenj. st.  

Pogrešna primjena 

materijalnog prava  

1  2  3  4  5  6  7  8  9  10  11  12   

1.prebivalište 

1 

2 3   3 - 1 2 

- 

2 

 

2.pasoš 

- 

2 2   2 - - 2 

- 

2  

3.registr.vozila 

- 

31 31   31 2 13     16      - 16  

4. vozači  

- 

6 6   6 - 4 2 - 2  

4. oružje 

- 

14 14   14 - 3 11 -  11 
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5.državljanstvo 

- 

7 7   7 - 3 4 - 4 

 

6.boravak 

- 

87 87   87 4 70 13 3 10 

 

ukupno: 

1 

149 150   150 6 94 50 3 47 

 

 

 

Broj 

neriješenih 

žalbi na kraju 

godine  

Propisani 

rok 

istekao  

Propisani 

rok nije 

istekao  

Upravni spor  Primjedbe  

Broj 

pokrenutih 

upravnih 

sporova  

Broj odluka 

izmijenjenih 

povodom 

podnijete 

tužbe  

Broj 

poništenih 

odluka u 

upravnom 

sporu  

14  15  16  17  18  19  20  

- - -  69 - 6  
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Obrazac IZV.6 -br. 26  

Izvještaj o radu drugostepenih organa povodom upotrebe vanrednih pravnih ljekova u upravnom postupku za period od 01.01.2017. do 01.01.2018. godine 

  Klasifikacioni 

znak  

  Ponavljanje  postupka 1)    Mijenjanje i 

poništavanje rješenja u 

vezi sa upravnim sporom 
2)  

  Oglašeno rješenje 

ništavim 3)  

  Poništavanje i 

ukidanje rješenja po 

osnovu službenog 

nadzora 4)  

  Vanredno 

ukidanje 5) 

Ukupno 

podnijeto 

zahtjeva 

za 

obnovu 

postupka  

Odluka o zahtjevu  Odluka o drugostepenom 

rješenju  

Rješenje 

izmijenjeno  

Rješenje 

poništeno  

Po 

zahtjevu 

stranke  

Po 

službenoj 

dužnosti  

Ukinuto  Poništeno  Ukinuto  

Odbačen  Odbijen  Usvojen  Potvrđeno  Izmijenjeno  Oglašeno 

ništavim  

Oglašeno 

ništavim  

1  2  3  4  5  6  7  8 9  10  11  12 12  14  

 

Ukupno 

             

 

1) Član 132 ZUP-a – ponavljanje postupka  

2) Član 143 ZUP-a – mijenjanje i poništavanje rješenja u vezi sa upravnim sporom  

3) Član 140 ZUP-a – oglašavanje rješenja ništavim  

4) Član 139 ZUP-a – poništavnje I ukidanje rješenja po osnovu službenog nadzora  
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Obrazac Izv. 10 - broj. 29  

Izvještaj o izdatim uvjerenjima za period od  01.01.2017. do 01.01.2018. godine 

Klasifikacioni 

znak  

 Broj 

neriješenih 

zahtjeva u 

prethodnoj 

godini  

 Broj zahteva 

primljenih u 

toku godine  

 Ukupno  Broj izdatih uvjerenja  Broj odbijenih 

zahtjeva za izdavanje 

uvjerenja  

 Broj žalbi na 

negativnu 

odluku 

(ukupno)  

 Broj odluka 

izmijenjenih po 

žalbi  

PRIMJEDBA  

Po članu 

33. 

ZUP-a  

Po članu 34. ZUP-

a  

            

   

            
 

            
       

1  2  3  4  5  6  7  8  9  10  11  12  13  14  15  16  17  

1.bračno stanje   7.628  7.628 7.628           

2.matični broj   25.915  25.915 25.915           

3.prebivalište   40.850   40.850  40.850            
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4.lična karta       101      101     101           

5.pasoš        36       36      36           

6.državljanstvo        68       68      68           

7.vozačka doz.       376      376     376           

8. vozila      56     56    56           

9. oružje      349     349    349           

 ukupno:   75.379  75.379 75.379           

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

   

 

PRILOG 6 

 

 

BROJ  UPOTREBA  SREDSTAVA  PRINUDE  

U 2017. i 2016. GODINI 

(uporedni grafički prikaz) 
     

 
 

 

 

 

 

Vrsta upotrijebljenog 

sredstva prinude 

2017.god. 2016.god. 

Broj 

upotreba 

 

% 

Broj 

upotreba 

 

% 

Fizička snaga 27 12,62 48 18,18 

Fizička snaga – sred. za vezivanje 91 42,52 126 47,72 

Fizička snaga – službena palica - - - - 

Fiz.snaga – služb.palica - sred.za vezivanje 1 0,47 1 0,38 

Fiz.snaga - ručni sprej 11 5,14 4 1,52 

Fiz.snaga - ručni sprej - sred.za vezivanje 28 13,08 25 9,47 

Fiz.snaga - ručni sprej - palica - - 2 0,76 

Ručni sprej – sred.za vezivanje 8 3,74 2 0,76 

Ručni sprej 6 2,80 4 1,52 

Sredstva za vezivanje 41 19,16 50 18,93 

Vatreno oružje 1 0,47 2 0,76 

U K U P N O : 214 100 264 100 



 
 

   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Pregled upotrijebljenih sredstava prinude, prema vrsti upotrijebljenog sredstva prinude i 

organizacionoj pripadnosti policijskih službenika koji su upotrijebili sredstva prinude, dat je u 

slijedećoj tabeli: 

 

UPOTREBA  SREDSTAVA  PRINUDE    –    2017. godina 

 

Vrsta sredstva 

prinude 

Policija 

opšte 

nadl. 

Krim. 

policija 

Granična 

policija 

Obezbj. 

ličnosti i 

objekata 

 

   PJP 

  

  SAJ 

 

 

 

Ukupno 

O –  Opravdana   /   N – Neopravdana 

O N O N O N O N O N O N 

 

Fizička snaga 

 

24 

 

- 

 

- 

 

1 

 

- 

 

- 

 

- 

 

- 

 

2 

 

- 

 

- 

 

- 

 

27 

Fizička snaga – 

sred.za 

vezivanje 

 

 86 

 

- 

 

1 

 

- 

 

2 

 

- 

 

- 

 

- 

 

2 

 

- 

 

- 

 

- 

 

91 

Fizička snaga – 

služb. palica –  

sred.za 

vezivanje 

 

  1 

 

- 

 

- 

 

- 

 

- 

 

- 

 

- 

 

- 

 

- 

 

- 

 

- 

 

- 

 

1 

Fizička snaga –  

ručni sprej –  

sred.za 

vezivanje 

 

 28 

 

- 

 

- 

 

- 

 

- 

 

- 

 

- 

 

- 

 

- 

 

- 

 

- 

 

- 

 

28 

Fizička snaga – 

ručni sprej 

 

11 

 

- 

 

- 

 

- 

 

- 

 

- 

 

- 

 

- 

 

- 

 

- 

 

- 

 

- 

 

11 

Ručni sprej i 

sred.za vezivanje 

 

 8 

 

- 

 

- 

 

- 

 

- 

 

- 

 

- 

 

- 

 

- 

 

- 

 

- 

 

- 

 

8 

               



 
 

   

Ručni sprej 5 - - - 1 - - - - - - - 6 

Sredstva 

za vezivanje 

 

18 

 

- 

 

- 

 

- 

 

3 

 

- 

 

- 

 

- 

 

20 

 

- 

 

- 

 

- 

 

41 

 

Vatreno oružje 

 

- 

 

- 

 

- 

 

- 

 

1 

 

- 

 

- 

 

- 

 

- 

 

- 

 

- 

 

- 

 

1 

 

Ukupno 

 

181 

 

- 

 

1 

 

1 

 

7 

 

- 

 

- 

 

- 

 

24 

 

- 

 

- 

 

- 

 

 

214  

U K U P N O 

 

 

181 

 

2 

 

7 

 

- 

 

24 

 

- 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 




