INFORMACIJA O STAVLJANJU ZAKLJUCKA BROJ 07-307/23-3314/2 VAN SNAGE

Vlada Crne Gore je svojim Zakljutkom broj 07-307/23-3314/2 od 6. jula 2023.
godine zaduzila Ministarstvo poljoprivrede, $umarstva i vodoprivrede da sprovede
postupak pomoci otkupljivaéima maline u iznosu od 300.000 eura. U postupku izvr§enja
Zaklju¢ka, a u cilju pravilnog i zakonitog postupanja ovo ministarstvo je obrazovalo
Komisiju za pripremu i sprovodenje Javnog poziva za dodjelu podréke otkupljivadima
maline. Zadatak ove komisije je bio da pripremi Javni poziv za podrsku otkupljivagéima
maline, ocijeni prispjele zahtjeve i pripremi Listu privrednih subjekata koji su ostvarili
pomoc. Ministarstvo je objavilo Javni poziv za pomoci otkupljivac¢ima maline, kojim su
pozivali zainteresovane privredne subjekte za otkup i distribuciju maline, a koji posjeduju
odobrene prostore za skladistenje poljoprivrednih proizvoda, odnosno prostore koji
ispunjavaju uslove u skladu sa zakonom, da dostave za htjeve za podrsku kojim potvrduju
da su u periodu od 1. jula 2022. godine do 1. jula 2023. godine otkupili malinu sa teritorije
Crne Gore i istu prodali po nizoj cijeni od koje su otkupili. Ovim javnim pozivom propisani
su pravila i uslovi za u¢esce u postupku javnog poziva. Buduci da je ¢lanom 63 Zakona
o drZzavnoj upravi, Ministarstvo duzno da obezbijedi izvr§enje zakljuéaka Vlade, isto je
postupilo u skladu sa Zakonom i u izvréenju zaklju¢ka objavilo Javni poziv kojim se
pozivaju zainteresovani privredni subjekti za otkup i distribuciju maline.

Nakon objavljivanja predmetnog javnog poziva, ovom ministarstvu dostavljeni su
podnesci i anonimni prigovor upuéen na adrese Specijalnog drzavnog tuzilastva, Agencije
za zastitu konkurencije, Agencije za spreCavanje korupcije, Kabineta predsjednika Vlade
Crne Gore i Priviedne komore Crne Gore. Predmetnim prigovorom je trazeno da se
postupak javnog poziva obustavi zbog, kako se navelo, Cinjenice da se u konkretnom
slu€aju radi o povredi pravila konkurencije i postojanju uticaja na trziste, odnosno da se
pomoc¢ drzave usmijerava diskriminatorski. U svojim podnescima zainteresovane stranke
su u bitnom istakle da mnogi privredni subjekti koji obavljaju istu privrednu djelatnost, koji
se bave otkupom i distribucijom maline i koji na svojim lagerima imaju velike koligine
maline nijesu uspjeli da prodaju istu ili su prodali ali nijesu uspjeli da naplate, nemaju
pravo na podrsku, jer je Javni poziv za pomo¢ otkupljivatima prilagoden pojedinim
privrednim subjektima koji su bili unaprijed upoznati sa njegovom sadrzinom i datumom
kada ce biti objavljen.

Polazeci od navoda iz predmetnih podnesaka, po nalazenju ovog ministarstva,
nesumnjivo proizilazi da je bilo neophodno ispitati navode zainteresovanih strana, a u
konkretnom slucaju to pitanje se odnosilo na moguce povrede pravila konkurencije i
postojanja uticaja na trziste, odnosno da se pomo¢ drzave usmjerava diskriminatorski, a
posebno da postoji zloupotreba sluzbenog, poslovnog, odnosno drustvenog polozaja ili
uticaja u cilju sticanja liéne koristi ili koristi za drugog za Cije riesavanje je nadlezana
Agencija za sprecavanje korupcije. Imajuéi u vidu da su zainteresovane strane naglasile
da su povrijedena pravila konkurentnosti, za $ta je nadlezna Agencija za zastitu
konkurencije, to je postupak u ovoj pravnoj stvari valjalo prekinuti do rieSavanja
prethodnog pitanja od strane nadleznih institucija. Ovo stoga $to je odredbom &lana 104
stav 1 ZUP-a, propisano je da ako rieSavanje upravne stvari zavisi od prethodnog
rieSavanja nekog pravnog pitanja, za cije rjeSavanje je nadlezan sud ili drugi organ
ovlas¢eno sluzbeno lice moze, pod uslovima propisanim ovim zakonom, samo rijesiti to
pitanje ili upravni postupak prekinuti dok nadlezni organ to pitanje ne rijesi. U tom smislu



Je stavom 5 istog ¢lana je propisano da se o prekidu upravnog postupka zbog rieSavanja
prethodnog pitanja donosi riesenje, a stavom 6 istog Clana da ako je upravni postupak
prekinut, a postupak za rjesavanje prethodnog pitanja koji se vodi po sluzbenoj duznosti
jo$ nije pokrenut pred nadleznim sudom ili drugim organom, javnopravni organ koji vodi
postupak zahtijevace da nadlezni organ pokrene postupak za rjeSavanje prethodnog
pitanja.

Shodno tome, ovo ministarstvo je uputilo zahtijev prema nadleznim organima da
pokrenu postupak za rjeSavanje prethodnog pitanja, kako bi se stvorili uslovi za
donosenje odgovarajuéih odluka u ovoj upravnoj stvari. Ministarstvo je dobilo odgovor
Agencije za zaétitiu konkurencije, da je zbog nenadleznosti za rjeSavanje prethodnog
pitanja u konkretnim upravnim stvarima pokrenula upravni spor protiv rieSenja o prekidu
postupka pred Upravnim sudom, upravo iz razloga jer nije nasla elemente povrede
konkurencije, opisane u navodima zainteresovanih strana, ali jo$ uvijek nije zavrsen
sudski postupak po ovoj pravnoj stvari. Takode, Agencija za spre¢avanje korupcije je
obavijestila ovo ministarstvo da je predmetnu prijavu proslijedila Specijalnom drzavnom
tuzilastvu na nadleznost. Specijalno drzavno tuzilastvo je trazilo izja8njenje od ovog
ministarstva, na koje je Ministarstvo dostavilo odgovor.

Uzimajuéi u obzir sve navedeno, kao i Cinjenicu da su obezbijedana sredstva iz
Tekuce budzZetske rezerve vazeéa do kraja budZetske, odnosno kalendarske 2023.
godine, ovo ministartsvo nije u moguénosti da sprovede Zakljucak broj 07-307/23-3314/2
od 6. jula 2023. godine, te je isti neophodno staviti van snage.



