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~ Ministarstvo
finansija

Br: 05-02- 900/26-4411/2 Podgorica, 18.02.2026.godine

Za: MINISTARSTVO VANJSKIH POSLOVA, Stanka Dragojevica 2, Podgorica
gospodinu, Ervinu Ibrahimoviéu, ministru

Predmet: Misljenje na Predlog odluke o zatvaranju konzulata Crne Gore u Panami - Republika
Panama, kao i Predlog rjesenja o opozivu po¢asnog konzula Crne Gore u Panami - Republika
Panama

Veza: Vas akt br: 9/3-900/26-540 od 11.02.2026. godine

Postovani gospodine Ibrahimovicu,

Povodom Predloga odluke o zatvaranju konzulata Crne: Gore u Panami — Republika Panama,
kao i Predlog rjesenja o opozivu pocasnog konzula Crne Gore u Panami - Republika Panama,
Ministarstvo finansija daje sledece:

~ MISLJENJE

Na tekst Predloga odluke i pripremljeni Izvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta implikacija
na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Uvidom u dostavljeni akt lzvjestaj o sprovedenoj analizi procjene uticaja propisa, navedeno
jedaza implementaciju predmetnog propisa nije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava
iz budZeta Crne Gore, te da implementacijom predmetne Odluke ne proizilaze medunarodne

finansijske obaveze, a usvajanjem iste nije predvideno dono$enje podzakonskih akata iz kojih
¢e proisteci finansijske obaveze.

Shodno navedenom, obavjestavamo Vas da Ministarstvo finansija, sa aspekta budZeta, nema
primjedbi na Predlog Odluke o zatvaranju konzulata Crne Gore y Panami — Republika
Panama, kao i Predlog rieenja o opozivu pocasnog konzula Crne Gore u Panami — Republika
Panama.

S postovanjem,

S~



PREDLOG

Na osnovu ¢&lana 27 Zakona 0 vanjskim poslovima ("Sluzbeni list CG", broj 70/17),

Vlada Crne Gore, na sjednici od od 2026. godine, donijela je

ODLUKU
O ZATVARANJU KONZULATA CRNE GORE U PANAMI -

REPUBLIKA PANAMA

1. Zatvara se Konzulat Crne Gore y Panami — Republika Panama, sa po&asnim
konzulom na &elu i nadleZnogcéu za Citavu teritoriju Republike Panama.
2. Ministarstvo vanjskih poslova preduzece potrebne mjere za sprovodenje ove
odluke.
3. Ova odluka stupa na Snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenom
listu Crne Gore".
Broj:

Podgorica, 2026. godine

VLADA CRNE GORE

Predsjednik,

Milojko Spajié



OBRAZLOZENJE

Pravni osnov za dono$enje ove odluke sadrzan je u Clanu 27 Zakona o vanjskim
poslovima ("Sluzbeni list CG", broj 70/17) kojim je propisano da odluku o otvaranju,
zatvaranju ili privremenom zatvaranju diplomatsko-konzularnog predstavnigtva donosi
Vlada na predlog Ministarstva vanjskih poslova.

Konzulat Crne Gore u Panami — Republika Panama, na ¢elu sa pocasnim konzulom
Draganom Buri¢em, otvoren je 2012. godine.

Imajuci u vidu da se poéasni konzul Crne Gore u Panami Dragan Buri¢ opoziva sa
navedene funkcije, Ministarstvo vanjskih poslova smatra cjelishodnim da se Konzulat na
Celu sa po€asnim konzulom u Panami zatvori.

Za izvrsenje ove Odluke nije potrebno izdvajati sredstva iz BudZeta Crne Gore.

Ova odluka stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenom listu Crne
Gore".



PREDLOG

Na osnovu é&lana 50 stav 6 Zakona o vanjskim poslovima ("Sluzbeni list CaG",

broj
70/17), Vlada Crne Gore, na sjednici od 2026. godine, donijela je

RJESENJE
O OPOZIVU POCASNOG KONZULA CRNE GORE U PANAMI -
REPUBLIKA PANAMA

1. Opoziva se Dragan Burié¢ sa duznosti pocasnog konzula Crne Gore u Panami —

Republika Panama, sa nadleznos$céu za gitavu teritoriju Republike Panama.
2. Ovo Rjesenje objaviée se u »Sluzbenom listu Crne Gore”.

Broj:

Podgorica, 2026. godine

VLADA CRNE GORE

Predsjednik,

Milojko Spaijié




OBRAZLOZENJE

Pravni osnov za donosenje ovog Rje$enja sadrzan je u €lanu 50 stav 6 Zakona o
vanjskim poslovima (Sluzbeni list CG, br70/17), kojim je propisano da Vlada, na prediog
ministra vanjskih poslova, opoziva po¢asnog konzula.

Poc&asni konzul svoje duznosti obavlja u skladu sa Pravilnikom o poslovima, pravima i
duznostima poéasnih konzula (Sluzbeni list CG, br 62/18), kojim su precizno definisani
poslovi, obaveze, kao i nagin izviestavanija i saradnje sa Ministarstvom vanjskih poslova
I nadleznim diplomatsko-konzularnim predstavnistvom Crne Gore u inostranstvu.

U okviru redovnog pracenja rada pocasnih konzula, Ministarstvo vanjskih poslova je
konstatovalo da po&asni konzul Crne Gore u Panami, Republika Panama, ne ispunjava
duznosti predvidene Pravilnikom., iz kog razloga Ministarstvo vanjskih poslova predlaze
Vladi Crne Gore da opozove pocasnog konzula Dragana Buriéa sa funkcije po¢asnog
konzula Crne Gore u Panami, Republika Panama, sa nadleznoséu za Citavu teritoriju

Republike Panama.




OBRAZAC

| IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

s

PREDLAGAC PROPISA MINISTARSTVO VANJSKIH POSLOVA !
NAZIV PROPISA Predlog Odluke o zatvaranju Konzulata Crne Gore |
u Panami - Republika Panama, kao i Predlog |

rjeSenja o opozivu pocasnog konzula Crne Gore u |

| Panami - Republika Panama J

i |
1. Definisanje problema i

- Koje probleme treba da rijesi predioZeni akt?

- Koji su uzroci problema? ’
f
|
i

|

- Koje su posljedice problema?
- Koji su subjekti osteceni, na koji naéin i u kojoj mjeri?
- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa {“status guo” opcija)?

- Pravni osnov za donosenje ove odluke sadrzan je u ¢lanu 27 Zakona o vanjskim |
poslovima ("Sluzbeni list CG", broj 70/17), kojim je propisano da odluku o otvaranju, |
zatvaranju ili privremenom zatvaranju diplomatsko-konzularnog predstavnistva donosi |
Vlada na prijedlog Ministarstva vanjskih poslova. Imajuéi u vidu da pocasni konzul Crne |
Gore u Panami Dragan Buri¢ ne ispunjava svoje duznosti propisane ¢lanom 5 Pravilnika |
0 poslovima, pravima i duZnostima poCasnih konzula (Sluzbeni list CG, br 62/18),
predloZen je njegov opoziv sa navedene funkcije, kao i zatvaranje Konzulata na celu sa
pocasnim konzulom u Panami.

- Tokom godina konstatovano je da pocasni konzul Crne Gore u Panami Dragan Burié ne
ispunjava svoje duznosti propisane ¢lanom 5 Pravilnika o poslovima, pravima i

. duznostima poéasnih konzula (Sluzbeni list CG, br 62/18), a koje se odnose na

' dostavljanje godignjih izvjestaja o vrenju poslova za prethodnu godinu i godignjeg plana

‘ rada za narednu godinu, organizovanje prijema povodom obilieZzavanja drzavnih praznika

Crne Gore, te da ne preduzima druge aktivnosti predvidene Pravilnikom.
- Pocasni konzuli, kao ugledni predstavnici poslovne, akademske i drudtvene zajednice,

‘ predstavljaju vazan most izmedu Crne Gore i drzava prijema. Njihova uloga je vazna u I

F ja€anju ekonomskih, kulturnih i turistickih veza sa Crnom Gorom, te u pruzanju

,‘ konzularne pomoéi i zastite nasim gradanima u inostranstvu. Izostanak ovih aktivnosti

razlog je za opoziv i otvaranje mogucnosti za trazenje drugog kandidata koji ¢e svojim
ugledom, profesionalnim pristupom garantovati njihovo ispunjavanije.

- Nema direktno osteéenih subjekata, dok postoji izostanak ocekivanog razvoja bilateralne ]
saradnje i jaanja odnosa izmedu dvije zemlje.

- Postojanje jednog poCasnog konzula Crne Gore u Panami smanjuje mogucnost za
imenovanje drugog kandidata koji bi eventualno mogao bolje da izvrsava povjerene mu

duznosti. \
|




Zatvaranjem Konzulata Crne Gore u Panami - Republika Panama, sa poéasnim
konzulom na ¢elu, stvaraju se uslovi za optimizaciju mreze poéasnih konzula Crne Gore
u svijetu.

Takode, zatvaranjem Konzulata stiéu se uslovi za identifikovanje i predlaganje
odgovarajucih kandidata za nove pogasne konzule, vode¢i raduna o njihovom
profesionalnom ugledu, integritetu, lokalnim vezama i moguénostima da doprinesu
jaCanju prisustva i promocije Crne Gore u zemlji prijema.

Zatvaranje Konzulata Crne Gore u Panami, Republika Panama, na ¢elu sa poéasnim
konzulom nece imati finansijski uticaj na Crnu Goru.

Primjena propisa nece izazvati troskove gradanima i privredi Crne Gore, s obzirom da u
skladu sa Be¢kom konvencijom o konzularnim odnosima, otvaranje i rad konzulata sa
pocasnim konzulom na &elu, pada na teret pocasnog konzula.

e
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Jedina opcija za ispunjenje navedenih cilieva je usvajanje Odluke o zatvaranju Konzulata
Crne Gore u Panami — Republika Panama, sa pocasnim konzulom na &elu i nadleznoséu
za Citavu teritoriju Republike Panama.

Preferirana opcija je usvajanje odluka o opozivu i zatvaranju Konzulata iz razloga $to se

zatvaranjem Konzulata Crne Gore u Panami - Republika Panama, sa pogasnim
konzulom na Celu, stvaraju uslovi za optimizaciju mreZe po¢asnih konzula Crne Gore u

svijetu.




- Zatvaranje Konzulata Crne Gore y Panami, Republika Panama, na ¢ely sa poéasnim]
konzulom, neée imati uticaja na administrativno opterecenje i biznis barijere, naprotiv,
stiCu se uslovi za identifikovanje i predlaganje odgovarajuéih kandidata za nove pocasne
konzule, vodeéi raéuna o njihovom profesionalnom ugledu, integritetu, lokalnim vezama i
mogucnostima da doprinesu jacanju

prisustva i promocije Crne Gore u zemlji prijema.

ey

- Za sprovodenje ove Odluke nijesu potrebna sredstva iz Budzeta Crne Gore.

- Sprovodenje ove Odluke ne ukljuéuje medunarodne finansijske obaveze, buduéi da
sredstva za rad i funkcionisanje obezbjeduje po&asni konzul.

- S obzirom da za sprovodenje ove Odluke nijesu potrebna sredstva iz Budzeta Crne Gore,
ona nijesu planirana u BudZetu za narednu fiskalnu godinu.

- Usvajanjem Odluke o zatvaranju Konzulata Crne Gore u Panami, Republika Panama, sa
pocasnim konzulom na ¢elu, nije predvideno donosenje bilo kakvih podzakonskih akata.

- Implementacija propisa doprinijece razvoju stranih direktnih investicija.

- Imajuéi u vidu da za sprovodenje ove Odluke nijesu potrebna sredstva iz Budzeta Crne
Gore, nije raden obra&un finansijskih izdataka/Prihoda.

- Na prediog propisa nijesu postojale sugestije Ministarstva finansija.

- Na predlog propisa nijesu dobijene primjedbe Ministarstva finansija.




- S obzirom na sadrzinu predloga Odluke, nije bilo potrebno koris¢enje eksterne
ekspertske podrike, kao ni obavljanje konsultacija zainteresovanih strana.

Smatramo da ne postoje prepreke za implementaciju navedene Odluke.

Primjenom propisa, odnosno donosenjem Odluke o zatvaranju Konzulata Crne Gore u
Panami, Republika Panama, na &elu sa pocasnim konzulom, stiéu se uslovi za
identifikovanje i predlaganje odgovarajuéih kandidata za nove poCasne konzule, vodedi
racuna o njihovom profesionalnom ugledu, integritetu, lokalnim vezama i moguénostima
da doprinesu ja¢anju prisustva i promocije Crne Gore u zemlji prijema.

- Za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa bi¢e zaduZeno Ministarstvo
vanjskih poslova Crne Gore.

Datum i mjesto Starjesina

Podgorica, 11.02.2026. godine
Potpredsjednik Vlade i ministar vanjskih poslova

~~

in Ibrahimovié




