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MINISTARSTVO NAUKE I TEHNOLOSKOG RAZVOJA
-n/r ministarke, gospode prof. dr Biljane Séepanovié -

Postovana gospodo Séepanovi,

Povodom Informacije o pristupanju Crne Gore, u statusu punopravne clanice, jedanaestoj i
dvanaestoj rundi Evropskog druitvenog istrazivanja Evropskog konzorcijuma istraZivackih
mfrastruktura (ESS ERIC), Ministarstvo finansija daje sljedeée

MISLJENJE

Dostavljenom Informacijom navedeno je da je Crna Gora u potpunosti posvecena daljem
Jatanju medunarodne saradnje u oblasti nauke i istraZivanja, kroz intezivnije ucesée u EU
programima, medunarodnim programima i projektima, regionalnoj saradnji, kao i kroz jatanje
bilateralne nau¢ne, multilateralne i tehnoloske saradnje.

Na tekst Informacije i pripremljeni Izvje3taj o analizi uticaja propisa, sa aspekta implikacija na
poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

U analizi procjene uticaja propisa navodi se da je Generalna skupstina ESS ERIC potvrdila
pristup Crne Gore u statusu punopravne Glanice jedanaestoj rundi Evropskog drustvenog
istrazivanja (2021-2023) u aprilu 2023. godine. Nadalje, kontribucija Crne Gore za dvogodisnje
Clanstvo u ESS ERIC koja se uplacuje nakon odobrenja &lanstva od strane Generalne Skupétine
iznosi 45.000,00€, kao i da drZava ¢lanica finansira troskove istrazivanja i koordinacije na
nacionalnom nivou, u iznosu od 39.650,00 €.

S tim u vezi, dostavljenim aktom navedeno je bi se uplata kontribucije u iznosu od 45.000,00€
vsila iz sredstava opredijeljenih Ministarstvu nauke i tehnolodkog razvoja sa programa: Razvoj
nauke i tehnologije, potprograma: Nau¢noistraZivatka djelatnost, aktivnosti (19 040 001 002):
Clanstvo u nautnim organizacijama, sa izdatka 4195 - Kontribucije za &lanstvo u domaéim i
medunarodnim organizacijama, kao i sredstava neophodnih za finansiranje troskova
istrazivanja i koordinacije na nacionalnom nivou, u iznosu od 39.650,00€ sa programa: Razvoj
nauke i tehnologije, potprograma: NaugnoistraZivacka djelatnost, aktivnosti (19 040 001 001):
Nacionalni i medunarodni programi i projekti, sa izdatka 4319 - Ostali transferi institucijama.

Shodno navedenom, a uvidom u sredstva opredijeljena Ministarstvu nauke i tehnolo3kog
razvoja Zakonom o budZetu za 2023. godinu (,,SL.list CG*, br. 152/22), Ministarstvo finansija
sa aspekta budzeta nema primjedbi na predmetnu Informaciju.

Dodatno, ukazujemo na ¢lan 40 Zakona o budZetu i fiskalnoj odgovornosti kojim se ureduje da
ugovorene obaveze moraju biti uskladene sa planiranim i odobrenim sredstvima, kao i da je
budZetski izvrdilac odgovoran za zakonito kori¢enje sredstava odobrenih potrosackoj jedinici.

S postovanjem,




OBRAZAC

IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC PROPISA Ministarstvo nauke i tehnoloSkog razvoja

INFORMACIJA O PRISTUPANJU CRNE GORE, U
NADIV TR STATUSU PUNOPRAVNE GLANICE, JEDANAESTOJ |
DVANAESTOJ RUNDI EVROPSKOG DRUSTVENOG
ISTRAZIVANJA EVROPSKOG KONZORCIJUMA
ISTRAZIVAGKIH INFRASTRUKTURA
(ESS ERIC)

1. Definisanje problema

- Koje probleme treba da rijesi predloZeni akt?

- Koji su uzroci problema?

- Koje su posljedice problema?

- Koji su subjekti ostec¢eni, na koji nac¢in i u kojoj mjeri?
- Kako bi problem evoluirac bez promjene propisa (“status quo” opcija)? !

Crna Gora je u potpunosti posvecena daljem jaanju medunarodne saradnje u oblasti nauke i |
istrazivanja, kroz intenzivnije uceS¢e u EU programima, medunarodnim programima i projektima, |
regionalnoj saradnji, kao i kroz jacanje bilateralne nauéne, multilateralne i tehnologke saradnje.

Crna Gora pristupila je jedanaestoj rundi Evropskog drustvenog istraZivanja (2021-2023), odnosno |
podacima ESS-a, koji su jedan od najvaznijih resursa koje koriste istrazivaci u drustvenim naukama za
komparativno proucavanje druStvenih pojava, kao $to su povierenje u institucije, pitanja religijske
orijentacije, nacionalnog i etnickog identiteta, standarda Zivota, diskriminacije, migracija, odnos prema |
demokratiji, ideolodkim pozicijama i slicno. Upotreba podataka istraZivanja takode sluZi i kao izvor za |
formulisanje raznih politika i predloga na nacionalnom nivou i $ire. i

Crna Gora je 2018. godine zvani¢no postala ¢lanica, u statusu gosta, jedinstvenog, metodoloski i teorijski
najutemeljenijeg medunarodnog istrazivanja u oblasti drustvenih nauka, kao i infrastrukture u kojoj se
pohranjuju svi prikupljeni podaci zemalja €lanica sa moguénoséu pristupa u naucne svrhe. Jedan od
klju¢nih prioriteta Ministarstva nauke i tehnoloskog razvoja jeste unapredenje standarda u oblasti |
drustvenih nauka i povezivanja crnogorske akademske zajednice i institucija sa prestiznim evropskim i |
svjetskim akademskim mreZzama.

Pristup empirijskim podacima obradenim po najsavremenijim metodoloskim strategijama i postupcima
je neophodan u oblasti istraZivanja u drustvenim naukama, to omogucéava konkurentnost pri apliciranju |
za sredstva u okviru EU okvirnog pograma za istrazivanje i inovacije ,Horizont Evropa® (2021-2027).
Ovim se poboljSava participacija domacih nauénika i institucija u projektima Horizont Evropa i samim tim
pomaze se u kreiranju kako kvalitetnih nau¢nih rezultata, tako i stvaranju osnova za kreiranje prakti¢nih
politka.

Pristupanjem ovom tijelu predstavnici nauc¢ne i akademske zajednice, kreatori politika i Sira javnost u
Crnoj Gori, doprinose unapredenju vidljivosti i Sirenju podataka o drutvenim promjenama.

Bez pristupanja Crne Gore jedanaestoj rundi Evropskog drustvenog istrazivanja, ne bi bilo omoguéeno
povezivanje crnogorske nauéne zajednice i institucija sa prestiznim evropskim i svjetskim akademskim
institucijama. ,Status quo“ opcija, negativno bi uticala na uées¢e domacih nauénika i institucija u
projektima Horizont Evropa i kreiranje kako kvalitetnin nauénih rezultata, tako i stvaranje osnova za
kreiranje prakti¢nih politka.




2. Ciljevi

- Kaoji ciljevi se postiZu predloZenim propisom?
- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojetim strategijama ili programima Viade, ako je
primjenljivo.

Evropsko drustveno istrazivanje Evropskog konzorcijuma istrazivackin infrastruktura (ESS ERIC),
uspostavljeno Odlukom Evropske komisije 2013/700/EU (CELEX:32013D0700) u novembru 2013.
godine, je najobuhvatnija medunarodna komparativna istrazivacka infrastruktura drustvenih pojava u
Evropi.

ESS-om upravlja Generalna skupétina, koja odluéuje o prijemu novih punopravnih &lanica, posmatraca
i €lanica u statusu gosta. Pristupanjem, zemlje ¢lanice su duzne da odrede nacionalnog koordinatora
koji e dobiti potpun pristup uslugama koje pruza nau¢ni tim ESS-a u vezi sa sprovodenjem jedanaeste
i dvanaeste runde istrazivanja u periodu od 2022-2023. godine, i 2024-2025. godine. Na osnovu podrike
od strane stru¢nog tima ESS-a, kao i dobijanja svih neophodnih instrumenata za obavljanje istraZivanja,
nacionalni koordinator je duZan da prati tok istaZivanja i prisustvuje sastanicma ESS ERIC Foruma
nacionalnih koordinatora. Crna Gora je na osnovu javnog poziva imenovala prof. dr Jadranku
Kaluderovi¢ za nacionalnu koordinatorku ESS istrazivanja, a za predstavnika u Generalnoj Skupétini od
strane Crnogorske akademija nauke i umjetnosti predloZen je prof. dr llija Vujagié, i od strane
Ministarstva nauke i tehnoloskog razvoja, predioZena je Milena Milonji¢, v.d. generalne direktorice
Direktorata za nauénoistrazivacku djelatnost.

ESS je akademski utemeljeno multinacionalno istraZivanje koja se sprovodi &irom Evrope od njegovog
osnivanja, tj. od 2001. godine. IstraZivanje mijeri stavove, uvjerenja i obrasce pona$anja razli¢itin
populacija u viSe od frideset zemalja svake dvije godine. Glavni ciljevi istrazivanja, a samim tim i
pristupanja ovom tijelu su:

- utvrdivanje stabilnosti i promjena u drustvenoj strukturi, uslova i stavova u Evropi i tumacenje promjena
socijalne, polititke i moralne strukture Evrope;

- postizanje viSih standarda rigoroznosti u medudrzavnim istrazivanjima u dru$tvenim naukama;

- uvodenje snaznih indikatora nacionalnog napretka, zasnovanih na percepcijama i stavovima gradana
o0 klju&nim aspektima njihovih drustava;

- podréka obukama evropskih drustvenih istraZivaéa u komparativnom i kvantitativnom mjerenju i
analizama;

- unapredenje vidljivosti i Sirenja podataka o drustvenim promjenama izmedu akademske zajednice,
kreatora politika i Sire javnosti.

Predlog odluke Ministarstva nauke i tehnoloskog razvoja zasnovan je na Strategiji nau¢noistrazivacke
djelatnosti 2017-2021 (Mjera 5.2.2: Ja¢anje saradnje sa renomiranim medunarodnim partnerima i velikim
istraZivackim infrastrukturama).

3. Opcije

- Koje su moguée opcije za ispunjavanje ciljeva i rjesavanje problema? (uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporuéljivo je ukljuciti i neregulatornu opciju, osim ako
postoji obaveza donosenja predioZenog propisa).

-  Obrazloziti preferiranu opciju?

Informacijom se ne odstupa se od nacionalnih interesa i propisa, pa nema osnova za razmatranje “status |

quo” opcije ili neregulatorne opcije. “Status quo” opcija bi podrazumijevala potencijalni zastoj u daljim
evropskim integracijama u oblasti 25 — Nauka i istrazivanje.

4. Analiza uticaja
- Na koga c¢e i kako ¢e najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direktne i indirektne.
- Koje trogkove ée primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narocito malim i srednjim
preduzecima).




- Dali pozitivne posljedice donoSenja propisa opravdavaju tro$kove koje ée on stvoriti.

- Da li se propisom podrZava stvaranje novih privrednih subjekata na trziStu i trzidna
konkurencija.

- Ukljuciti procjenu administrativnih optereéenja i biznis barijera.

Evropsko drustveno istrazivanje je znagajno za Crnu Goru iz dva razloga, od kojih je jedan akademski u
smislu unaprjedivanja akademskih istrazivanja i lakéeg povezivanja sa istraZivatkom mrezom u Evropi,
a drugi je politicki, tj. njegovi rezultati ¢e moci da se koriste u svrhe kreiranja javnih politika.

Pristupanjem ovoj relevantnoj istraZivackoj infrastrukturi, Crna Gora se pozicionira na drustveno-
istraZivatkoj mapi Evrope i svijeta i postaje predmet interesovanja istrazivaca iz Evrope pod okriliem
najuglednijeg evropskog naucnog projekta iz drutvenih nauka sa visokim metodologkim standardima i
sa preko 130,000 registrovanih korisnika. Pored toga, crnogorski istraZivaéi imaju priliku da unaprjeduju
svoja istrazivanja u skladu sa sveobuhvatnom bazom podataka iz drugih drzava uklju&enih u istraZivanija,
da uCestvuju na konferencijama, obukama i razmjeni znanja sa kolegama iz ostalih &lanica.

inovacije 'Horizont Evropa' (2021-2027), zbog mogucnosti umrezavanja istrazivada, nauénika i
akademskih institucija iz oblasti drustevnih nauka, kao i lakSeg pristupa relevantnim empirijskim
podacima. Time se naSim naucnicima i istraZivatima omogucava pristup najsavremenijoj i
najkompletnijoj anketi u oblasti drustvenih nauka, sto ¢e znacajno unaprijediti istraZivanje i ute$ée na
vrhunskim medunarodnim projektima, kao i umreZzavanje sa vodecim istraZivagima iz svojih oblasti. Na
taj nacin se najefikasnije podiZe kvalitet istraZivanja u oblasti drustvenih nauka u Crnoj Gori, nasi naucnici
se bolje pozicioniraju u okviru istrazivacke zajednice, ¢ime se poveéava konkurentnost pri apliciranju za
sredstva u okviru EU okvirnog pograma za istrazivanje i inovacije ,Horizont Evropa*“ (2021-2027).

Drustveno istraZivanje je od izuzetnog znagaja s obzirom na to da ¢e ukljuéiti veliki broj nauénika, a
pogotovo mladih istraziva¢a u drustvenim naukama i pruziti im priliku da saraduju sa svojim evropskim
kolegama.

Upravo zbog svog komparativnog i longitudinalnog karaktera, ova istraZivanja pruZaju osnovu za
kreiranje drustvenih i javnih politika, zasnovanih na realnim podacima i znanju. Kori§cenjem rezultata
istraZivanja, podsti¢e se sprovodenje odredenih mjera javnih politika sa jasnijim rezultatima. Osim toga,
veliki doprinos ¢e biti u procesu kreiranja nacionalnih strategija iz oblasti nauke, prosvjete, prava,
ekonomije, kulture i slicno, za koje bi ve¢ postojala osnova u smislu postojeéeg stanja u raznim
oblastima, a §to bi omogucilo lakse predvidanje Zeljenih rezultata i definisanje indikatora uspjeha.

Primjena propisa privredi (naroCito malim i srednjim preduzeéima) neée izazvati troSkove.
Propisom se ne podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i trziSna konkurencija.

5. Procjena fiskalnog uticaja

- Dali je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budZeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?

- Dali je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? Obrazloziti.

- Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? ObrazloZiti.

- Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budZetu za tekuéu fiskalnu
godinu, odnosno da li su planirana u budZetu za narednu fiskanu godinu?

- Dali je usvajanjem propisa predvidenoc dono$enje podzakonskih akata iz kojih ée proisteéi
finansijske obaveze?

- Dali ¢e se implementacijom propisa ostvariti prihod za budZet Crne Gore?

- DbrazlozZiti metodologiju koja je koriSéenja prilikom obratuna finansijskih
izdataka/prihoda. '

- Da li su postojali problemi u preciznom obraéunu finansijskih izdataka/prihoda? |
ObrazloZiti. 5

- Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacri/prediog propisa?

- Dali su dobijene primjedbe ukljucene u tekst propisa? ObrazloZiti.




Generalna skupstina ESS ERIC potvrdila je pristup Cre Gore, u statusu punopravne &lanice,
jedanaestoj rundi Evropskog drustvenog istraZivanja, u aprilu 2023. godine.

Kontribucija Crne Gore za dvogodisnje ¢lanstvo u ESS ERIC iznosi 45.000,00 eura, koja se upladuje
nakon odobrenja ¢lanstva od strane Generalne Skupétine. Pored toga, drzava ¢lanica finansira troskove
istrazivanja i koordinacije na nacionalnom nivou, u iznosu od 39.650,00 eura.

Ministarstvo nauke i tehnoloskog razvoja bi pruzilo podréku u vidu pla¢anja godisnje Glanarine, kao i
logisti¢ku podréku, a sve u cilju unapredenja akademskih istrazivanja, ja¢anja nauéne zajednice | njenog
razvoja, prosperiteta i umreZavanja u skladu sa evropskim tokovima i principima EU u nauci i istrazivanju.

Uplata kontribucije vrée se sa stavke:

Program 19 040: Razvoj nauke itehnologije, Potprogram 19 040 001 — NauénoistraZivacka djelatnost,
Aktivnost 19 040 001 002 — Clanstvo u nauénim organizacijama, BudZetski izdatak 419-5 - Kontribucije
za Clanstvo u domacim i medunarodnim organizacijama.

Finansiranje tro§kova istrazivanja i koordinacije na nacionalnom nivou, u iznosu od 39.650,00 eura, vrsi
se sa stavke:

Program 19 040: Razvoj nauke i tehnologije, Potprogram 19 040 001 — Naué&noistraZivadka djelatnost,
Aktivnost 19 040 001 001 — Nacionalni i medunarodni programi i projekti, BudZetski izdatak 431-9 - Ostali
transferi institucijama.

6. Konsultacije zainteresovanih strana
- Naznaciti da li je koriS¢ena eksterna ekspertska podréka i ako da, kako.
- Naznaciti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i
kako (javne ili ciljane konsultacije).
- Naznaéiti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana
prihvaéeni odnosno nijesu prihvaceni. Obrazloziti.

U cilju pristupanja Crne Gore ESS ERIC-u, obavljene su brojne konsultacije koje ukljuéuju Ministarstvo
nauke i tehnoloSkog razvoja, Crnogorsku akademiju nauka i umjetnosti, predstavnika Helvetas
Svajcarske Interkorporacije (SRB), g.dina Nenada Celarevica, direktoricu Instituta za strategke studije i
projekcije-ISSP, prof. dr Jadranku Kaluderovi¢ i direktora ESS-a, profesora Rory Fitzgeralda.

Nakon $to je Crna Gora uspje$no sprovela Devetu i Desetu rundu istrazivanja, Ministarstvo nauke i
tehnoloSkog razvoja podnijelo je zahtjev za ¢lanstvo u statusu punopravne &lanice za period 2022-2023.
godine i 2024-2025. godine (11. i 12. runda istraZivanja) predsjedavajuéem Generalne Skupétine ESS
ERIC-a, g. Michael Breenu sa definisanim na¢inom pla¢anja kontribucije, imenovanim predstavnikom .
Crne Gore u Generalnoj Skupstini ESS ERIC-a i imenovanim nacionalnim koodinatorom za istazivanja. |

Kao &to je ve¢ pomenuto, Crna Gora je na osnovu javhog poziva imenovala prof. dr Jadranku
Kaluderovic¢ za nacionalnu koordinatorku ESS istraZivanja, a za predstavnika u Generalnoj Skupétini od
strane Crnogorske akademija nauke i umjetnosti predlozen je prof. dr llja Vujacié, a od strane
Ministarstva nauke i tehnoloSkog razvoja predloZena je Milena Milonji¢, v.d. generalne direkiorice
Direktorata za naucnoistraZivacku djelatnost.

7. Monitoring i evaluacija
- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
- Koje ée mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
- Kaoji su glavni indikatori prema kojima ce se mjeriti ispunjenje ciljeva?
- Ko ¢e biti zaduZen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?




Nema potencijainih prepreka za implementaciju jedanaeste runde istraZivanja ESS ERIC od strane
crnogorskog istrazivatkog tima.

Glavni indikator prema kojem ce se mijeriti ispunjenje ciljeva ée biti povecanje broja nauénika u oblasti
drustvenih nauka iz Crne Gore koji ¢e saradivati sa svojim evropskim kolegama u jedanaestoj rundi ESS,
u odnosu na broj naucnika u oblasti drustvenih nauka iz Crne Gore u desetoj rundi ESS.

Za sprovodenje monitoringa implementacije jedanaeste i dvanaeste runde istrazivanja ESS ERIC od
strane crnogorskog istraZivackog tima zaduZeno je Ministarstvo nauke i tehnologkog razvoja.

Datum i mjesto StarjesSina

prof. dr Biljana Séepanovié,
starka nauke i tehnoloskog razvoja
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16. maj 2023. godine, Podgorica




