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Ministarstvo prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine, rjeéava]uéi u postupku po zahtjevu
23 slobodan pristup informacijama podnosioca NVO ,Udruzenje za implementaciju prava’ iz Hecreg
Novog, na osnovu ¢lana 30 Zakona O slobodnom pristupu informacijama (,Sl. list Crne Gore’,
br.44/12 i 30/17) i tlana 46 Zakona O upravnom postupku, donosi

RJESENJE

Odbija se zahtjev za slobodan pristup informacijama podnosioca NVO ,Udruzenje za implementaciju
prava‘ iz Hecreg Novod, broj: UPI 09-037/24-605/1 od 15.04.2024. godine, kojim traZi dostavu kopije
informacije — kompletne dokumentacije koja je predata ovom ministarstvu uz prijavu gradenja
objekta dana 11.04.2024. godine, pod brojem 12-745/22-2597/1 od strane investitora Kharkin
Vladislava i d.0.Q ,,lmplemenija“ iz Herceg Novog.

{

Obrazloienje

NVO ,Udruzenje za implementaciju prava“ iz Hecreg Novog, podnijelo je ovom ministarstvu dana
15.04.2024. godine, zahtjev za slobodan pristup informacijama, broj: UPI 09-037/24—605/1 kojim
trazi dostavu informacije - kompletne dokumentacije koja je predata ovom ministarstvu Uz prijavu
gradenja objekta dana 11.04.2024. goding, pod brojem 12-745/22-2597/1 od strane investitora
Kharkin Vladislava id.o.0 ,,lmplemenija“ iz Herceg Novog..

Odredbom clana g stav 1 tacka 2 Zakona o slobodnom pristupu informacijama, propisano je da je:
“informacija u posjedu organa vlasti faktiCko posjedovanje trazene informacije od strane organa
vlasti (sopstvena informacija, informacija dostavljena od drugog organ ylasti ili od trec¢eg lica), bez

v

obzira na osnov i nacin sticanja”.

Odredbom Clana 13 istog zakona propisano je da je: “organ vlasti duzan da fizickom i pravnom licu
koje traZi pristup informaciji omoguci pristup informaciji ili njenom dijelu koju posjeduje, osim u
slu¢ajevima predv'\denim ovim zakonom’, dok je odredbom ¢lana 14 stav 1 tac. 5 istog zakona
propisano da: “organ viasti moze ograniciti pristup informaciji ili dijelu informacije ako je to u interesu
zastite trgovinskih i drugih ekonomskih interesa od objavljivanja podataka koji se odnose na zastitu
konkurencije kao i na poslovnu tajnu u vezi sa pravom intelektualne svojine”.

Odredbom ¢lana 29 stav 1 tactka 3 Zakona o slobodnom pristupu informacijama, propisano je dace
“organ viasti odbiti zehtjev za pristup informaciji, ako postoji razlog iz clana 14 ovog zakona za
ogranic‘:avanje pristupa trazenoj informaciji.”

Odredbom ¢lana 30 Zakona O slobodnom pristupu informacijama, propisano je da o zahtjevu za
pristup informaciji, osim u sluéaju iz Clana 22 ovog zakona, organ viasti odlucuje riesenjem, kojim
dozvoljava pristup trazenoj informacyl odnosno ponovnu upotrebu informacija ili njenom dijelu ili
zahtjev odbija. Rjesenje kojim se odbija zahtjev za pristup informaciji, odnosno ponovnu upotrebu
informacija sadrzi detaljno obrazlozenje razloga zbog kojih se ne dozvoljava pristup trazenoj
informaciji, odnosno ponovna upotreba informacija.

U postupku po predmetnom zahtjevu, OVO ministarstvo je uvidom u sluzbenu evidenciju utvrdilo da
se trazena informacija nalazi u njegovom posjedu, ali se isti odbija shodno &lanu 14 stav 1 tacka 5
Zakona 0O slobodnom pristupu informacijama, kojim je propisano da organ vlasti moze ograniciti

pristup informaciji ili dijelu informacije ako je to u interesu zastite trgovinskin i drugih ekonomskih
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interesa od objavljivanja podataka koji se odnose na zastitu konkurencije kao i na poslovnu tajnu u
vezi sa pravom intelektualne svojine.

Naime, odredbama Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata propisano je da se uz prijavu
gradenja podnosi i tehni¢ka dokumentacija, dok je odredbom ¢&lana 75 istog zakona propisano da
postoje Cetiri vrste dokumentacije i svaka od te dokumentacije se izraduje u zasti¢enoj elektronskoj
formi sa elektronskim potpisom, §to predstavlja pravo intelektualne svojine, pa se ne moze dozvoliti
kopiranje.takve dokumentacije.

Odredbom ¢lana 4 Zakona o autorskim i srodnim pravima ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 37/, 53/1 i
145/21) propisano je $to je zasticeno djelo, pa je izmedu ostaloga, pod tatkom 8 propisano da su
djela arhitekture (skice, planovi, izgradeni objekti sa podrucja arhitekture, urbanistickog planiranja i
pejzazne arhitekture i sl.) zasti¢ena djela. Nadalje je odredbom &lana 13 istog zakona propisano da
autor stiCe autorsko pravo stvaranjem autorskog djela i da to pravo obuhvata moralna prava,
imovinska prava i druga prava autora, dok je odredbom &lana 19 st. 1 i 2 propisano da autor ima
isklju¢ivo pravo da dozvoli ili zabrani iskori§éavanje svog djela ili njegovih primjeraka, a u ¢lanu 20
stav 1 tacka 1 propisan® je da autor ima iskljuCivo pravo da dozvoli ili zabrani pravo umnozavanja.

Odredbom ¢lana 21 istog zakona, propisano je da autor ima isklju€ivo pravo da dozvoli ili zabrani
umnozavanje, odnosno biliezenje svog djela na materijalnom nosaéu, koje se vrsi posredno ili
neposredno, trajno ili privremeno, djelimi¢no ili u cjelini, na bilo koji na¢in i u bilo kom obliku i da
umnoZavanje iz stava 1 ovog &lana naroéito obuhvata graficko umnozavanje, fotografsko
umnozavanje, tonsko ili vizuelno snimanje, trodimenzionalno umnoZavanje, gradenje arhitektonskog
objekta prema projektu i biljezenje u digitalnom obliku, kao i da je iskoris¢avanje autorskog djela
dozvolieno samo kada autor, pod uslovima koje-adredi, ustupi odgovarajuée autorsko imovinsko
pravo, osim ako ovim zakonom ili ugovorom nije drukéije odredeno.

Takode je ¢lanom 30 citiranog zakona propisano da je autorsko pravo nezavisno i uskladeno sa
svojinskim pravom ili drugim stvarnim pravima na stvari u koju je uklju¢eno autorsko djelo, ako
zakonom nije drukcije odredeno i da je samo u sluzbenim postupcima (€lan 54) dozvoljeno bez
sticanja odgovaraju¢eg imovinskog prava i bez placanja naknade, koristiti objavljeno autorsko djelo
radi javne bezbijednosti Crne Gore, kao i sprovodenja postupka pred sudskim ili drugim drzavnim
organima, odnosno arbitrazom, $to ovdje nije slu¢aj, jer se radi o postupku po zahtjevu stranke za
slobodni pristup informacijama.

U vezi sa tim, kako se radi o podacima koji se dostavljaju u elektronskom obliku (CD formatu),
elektronski potpisanom, koji je elektronski zakljuCan kao cjelina i pojedinagno po fazama, $to dalje
znaci da u istom nije dozvoljeno vrsiti bilo kakve promjene, korekcije ili izmjene, pa samim tim nije
dozvoljeno ni kopiranje takve dokumentacije, stekli su se uslovi za primjenu ¢lana 29 stav 1 tacka 3
Zakona o slobodnom pfistupu informacijama, kojim je propisano da ¢e se odbiti Zahtjev za pristup
informaciji ako postoji razlog iz &lana 14 ovog zakona, odnosno ¢lana 14 stav 1 tatka 5 istog zakona.

Imajuéi u vidu navedeno, a u skladu sa &anom 15 stav 5 Zakona o slobodnorn pristupu
informacijama, kojim je propisano da se ogranienje pristupa trazenoj informaciji radi zastite
trgovinskih i drugih ekonomskih interesa traje do isteka roka u skladu sa zakonom kojim se ureduju
prava intelektualne svojine, a ¢lanom 16 stav 1 istog zakona propisano je da ¢e se ograniéiti ukoliko
bi objelodanjivanje informacije izazvalo §tetne posledice po interes koje je od veceg znadaja od
interesa javnosti da zna tu informaciju, osim ako postoji preoviadujudi javni interes propisan ¢lanom
17 ovog zakona, zbog &ega je ovo ministarstvo odbilo predmetni zahtijev za dostavljanje
dokumentacije priloZzenu uz prijavu gradenja.
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U postupku po predmetnom zahtjevu za slobodan pristup informacijama, Ministarstvo je sprovelo
test Stetnosti, braj: UPI 09-037/24-605/2 od 29.04.2024. godine i naslo da trazena informacija
podlijeZe zastiti od objelodanjivanja, jer bi njenim objelodanjivanjem bile prekréene odredbe zakona
kojim se ureduje pravo intelektualne svojine.

Zalba na rieSenje ne odlaze njegovo izvrSenje, shodno odredbi &lana 36 Zakona o slobodnom
pristupu informacijama.

Na osnovu izloZzenog, rijeseno je kao u dispozitivu ovog rjesenja.

Pouka o pravnoj zastiti: Protiv ovog rje$enja moze se izjaviti zalba Savjetu Agencije za
zastitu podataka o li¢nosti i pristup informacijama; preko ovog

o organa u roku od 15 dana od dana prijema istog.
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