VLADA CRNE GORE

Ministarstvo prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine
Direktorat za inspekcijski nadzor, licence i drugostepeni postupak
Direkcija za za licence, registar i drugostepeni postupak

Broj: UPII 09-042/25-414/3

Podgorica, 09.04.2025.godine

Ministarstvo prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine rjesavajuci po zalbi
izjavlienoj od Drazena Vukovi¢a, koga zastupa Ljiliana Ljubi¢, punomocnica iz Cacka,
Republika Srbija, na rieSenje urbanisticko — gradevinskog inspektora, broj UPI 09-042/25-
125/1 od 04.02.2025. godine, na osnovu ¢lana 199 Zakona o planiranju prostora i izgradnji
objekata ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 64/17, 44/18, 63/18, 11/19, 82/20, 86/22 1 04/23), €18,
46, 126 stav 4 i 128 Zakona o upravnom postupku ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 56/14, 20/15,
40/16 i 37/17) i ¢lana 15 Uredbe o organizaciji i nacinu rada drzavne uprave ("Sluzbeni list
Crne Gore", br. 98/24, 102/23, 113/23, 71/24, 72/24, 90/24, 93/24, 104/24 i 117/24), donosi

RJESENJE

Zalba se odbija.

Obrazlozenje

Ozalbenim rieSenjem stavom |, zabranjuje se zaliocu izgradnja objekta od jedne etaze
koji se nalazi nas katastarskoj parceli broj 538/2 KO Krimovica u opstini Kotor, jer je isti
zapoGeo gradnju objekta bez prijave gradenja ilili dokumentacije iz ¢lana 91 Zakona o
planiranju prostora i izgradnji objekata.

Na navedeno rjeSenje zalitelj je ovom ministarstvu, neposredno izjavio Zalbu
(12.02.2024.godine), iz svih zakonom propisanih razloga. U Zalbi u bitnome navodi da se
objekat ve¢ nalazi izgraden u grubim gradevinskim radovima na navedenoj katastarskoj
parceli i isti se ne gradi i ne izvode se bilo kakvi radovi iz nadleznosti postupajuceg inspektora.
Navodi da postupajuci inspektor nije uzeo u razmatranje ¢injeni¢no stanje dokazano pravno
valjanim Cinjenicama dostavljenim u prilogu izjadnjenja na zapisnik vec je donio oZalbeno
rieSenje. Zalilac u zalbi tvrdi da je u prilogu izjasnjenja na zapisnik dostavio kompletnu
dokumentaciju kao dokaz da je objekat snimljen od strane ovlagéene geodetske organizacije,
sacinjeni su neto i bruto elaborati, predati su kod Uprave za nekretnine PJ Kotor na ovjeru, isti
su ovjereni i u toku je sprovodenje upravnog postupka za upis objekta kao i dokaz da je objekat
u skladu sa Zakonom o planiranju prostora i izgradnji ovbjekata predat kod nadleznog
Sekreterijataza urbanizam za postupak legalizacije.Istice da je ozaclbeno rjieSenje donoseno
suportono odredbama Zakonom o planiranju prostora i izgradnji objekata sa bitnom povredom
pravila upravnog postupka bez potpuno i ispravno utvrdenog Cinjenicnog stanja iako se
subjekat nadzora izjasnio na zapisnik i dostavio sve pravno valjanje Cinjenice i dokaze.

Ministarstvo prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine, razmotrilo je oZalbeno
rieSenje, zalbu i spise predmeta, pa je odlugilo kao u dispozitivu rieSenja, a ovo iz sliedecih
razloga:

Odredbom &lana 91 st. 1 i 2 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata ("Sluzbeni
list Crne Gore", br. 64/17, 44/18, 63/18,11/19, 82/20 i 04/23), propisano je da investitor gradi
objekat na osnovu prijave gradenja i dokumentacije propisane ovim zakonom. Investitor je lice
koje podnosi prijavu i dokumentaciju za gradenje odnosno postavljanje objekta, propisanu
ovim zakonom. Clanom 92 stav 1 ovog zakona propisano je da prijavu gradenja i
dokumentaciju iz ¢lana 91 ovog zakona, investitor je duzan da podnese nadleznom
inspekcijskom organu, u roku od 15 dana prije podetka gradenja. Shodno odredbi ¢lana 200
stav 1 tatka 1 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata, urbanisticko-gradevinski



inspektor provjerava da li je za gradenje objekta, podnijeta prijava gradenja i ili dokumentacija
iz ¢lana 91 ovog zakona.

Odredbom ¢lana 201 stav 1 tacka 1 istog zakona propisano da kada u postupku
inspekcijskog nadzora ocijeni da je povrijeden zakon ili drugi propis urbanisticko-gradevinski
inspektor duzan je da zabrani gradenje objekta ako se objekat gradi bez prijave gradenja i/ili
dokumentacije iz ¢lana 91 ovog zakona. Odredbom ¢lana 201 stav 1 tacka 11 istog zakona
propisano je da kada u postupku inspekcijskog nadzora ocijeni da je povrieden zakon ili drugi
propis urbanisticko-gradevinski inspektor duzan je da naredi rusenje objekta i /ili vracanje
prostora u prvobitno stanje ako se objekat gradi odnosno ako je izgraden i pored zabrane iz
¢lana 201 tacka 1 Zakona.

Ocjenjujuci zakonitost osporenog rieSenja, ovo ministarstvo je naslo da je na potpuno
utvrdeno ¢injeni¢no stanje, bez povrede pravila postupka, pravilno primijenjeno materijalno
pravo, o ¢emu su u obrazloZenju dati jasni razlozi koje ovo ministarstvo prihvata. Naime,
urbanisti¢ko gradevinski inspektor je u okviru svojih zakonskih ovlaséenja izrekao Zzalitelju
odgovarajucu mjeru inspekcijskog nadzora, zbog ¢ega nije bilo mjesta ponistaju prvostepenog
rieSenja.

Uvidom u spise predmeta, nesumnjivo je utvrdeno da je postupku inspekcijskog nadzora,
postupajuci po prijavi i sluzbenoj duznosti, inspektor dana 28.01.2025. godine izasao na
katastarsku parcel broj 538/4 KO Krimovica, opstina Kotor. Tom prilikom prvostepeni organ je
utvrdio da se na predmetnoj parceli nalazi objekat u izgradniji, prizemlje objekta je uradeno u
grubim radovima, neizmalterisano, ne zatvoreno stolarijom, na drugoj etazi izvr§eno je zidanje
sprata, obodnim zidovima visine cca 3m, i jednim dijelom visine 1m, vidljivo je da su ovi radovi
skoriji, u trenutku kontrole se ne izvode radovi.

O ovoj odluénoj €injenici, koja je u svemu saglasna sa izvedenim dokazom, u postupku
inspekcijskog nadzora, dati su jasni, razumljivi i valjani razlozi za sva zaklju€ivanja, koji
navodima Zalbe nijesu dovedeni u sumnju.

Neosnovan je navod zalitelja da je u prilogu izjasSnjenja na zapisnik dostavio kompletnu
dokumentaciju kao dokaz da je objekat snimljen od strane ovlas¢ene geodetske organizacije,
sacinjeni su neto i bruto elaborati, predati su kod Uprave za nekretnine PJ Kotor na ovjeru, isti
su ovjereni i u toku je sprovodenje upravnog postupka za upis objekta kao i dokaz da je objekat
u skladu sa Zakonom o planiranju prostora i izgradnji ovbjekata predat kod nadleznog
Sekretarijata za urbanizam za postupak legalizacije.

Cinjenica da je zalitelj pokrenuo postupak legalizacije predmetnog objekta o emu u
spisima ne postoji dokaz, nije mogla biti od uticaja na odlucivanje postupajuceg inspekcijskog
organa, uzevsi u obzir konkretne okolnosti predmetne upravne stvari. RjeSenje o legalizaciji,
saglasno odredbi ¢lana 154 stav 3 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata, moze se
izdati za bespravni objekat koji je izgraden u skladu sa osnovnim urbanistickim parametrima
vazeceg planskog dokumenta donesenog do stupanja na snagu ovog zakona, odnosno u roku
iz €1.217 i 218 ovog zakona. Rjesenje o legalizaciji za bespravni objekat koji nije izgraden u
skladu sa osnovnim urbanistickim parametrima vazecéeg planskog dokumenta donesenog do
stupanja na snagu ovog zakona odnosno u roku iz ¢1.217 i 218 ovog zakona, moze se izdati
za objekat koji se nalazi na orto — foto snimku iz ¢lana 155 ovog zakona i koji je izgraden u
skladu sa planom Generalne regulacije Crne Gore (stav 4). Za bespravni objekat koji nije
izgraden u skladu sa osnovnim urbanistickim parametrima vazeceg planskog dokumenta
donesenog do stupanja na snagu ovog zakona, saglasno odredbi ¢lana 157 stav 3 istog
zakona, nadlezni organ lokalne uprave u roku od 15 dana od dana prijema zahtjeva i
dokumentacije iz ¢lana 156 ovog zakona donosi rieSenje o prekidu postupka legalizacije do
stupanja na snagu planskih dokumenata iz ¢1.217 i 218 ovog zakona, odnosno do stupanja na
snagu odluke o donoSenju plana Generalne regulacije Crne gore i obavijesti nadlezni organ
radi prekida postupka za uklanjanje objekta.

Znaci, neosnovan je navod Zalitelia koji se odnosi na to da je pobijano rjesenje,
neosnovano jer su shodno Zakonu o legalizaciji podnijeli zahtjev za legalizaciju, buduéi da
predmetni objekat nije bio izgraden u smislu odredbe ¢lana 152 stav 1 Zakona o planiranju
prostora i izgradnji objekata a pogotovo jer se postupak legalizacije vodi kod drugog
nadleznog organa i prestavlja odvojen postupak od postupka inspekcijskog nadzora (Pravno



stanoviste - sudska praksa - Presuda Upravnog suda Crne Gore U.br.6241/19 od
05.11.2021.godine).

Ovo ministarstvo je cijenilo i ostale navode zalbe, ali je naslo je da su isti, kod nesporne
Cinjenice da je Zalitelj zapoceo gradenje objekta, suprotno odredbi &lana 200 stav 1 tacka 1
Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata i da je takvo postupanje, sankcionisano
odredbom ¢lana 201 stav 1 tagka 1 navedenog zakona, to je odluéilo odbiti zalbu Zalitelja —
Clan 126 stav 4 Zakona o upravnom postupku.

UPUTSTVO O PRAVNOJ ZASTITI: Protiv ovog rieSenja, moze se izjaviti tuzba Upravnom

sudu Crne Gore u roku od 20 dana od dana njegovog prijema.
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