VLADA CRNE GORE

Ministarstvo prostornog planiranja, urbanizma i drZavne imovine
Direktorat za inspekcijski nadzor, licence i drugostepeni postupak
Direkcija za licence, registar i drugostepeni postupak

Broj: UP 11 09-042/25-1035/3

Podgorica, 06.05.2025.godine

27.12.2025.godine, na osnovu Clana 199 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata
("Sluzbeni list Crne Gore", br. 64/17, 44/18, 63/18,11 /19,82/20, 86/22 i 004/23) i €1.18, 46 stav
1,126 stav 4i 128 Zakona o upravnom postupku ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 56/14, 20/15,
40/16 i 37/17) i odredbe &lana 15 Uredbe o organizaciji i naéinu rada drzavne uprave
("Sluzbeni list Crne Gore", br. 098/23, 102/23, 113/23, 071/24, 072/24, 90/24, 93/24, 104/24 i
117/24), i odredbe ¢lana 159 Zakona o izgradniji objekata ("Sluzbeni list Crne Gore”, br. 19/25)
donosi

RJESENJE

Zalba se odbija.
Obrazlozenje

Ozalbenim rjieSenjem stavom I, naredeno je Zzaliocu rusenje bespravnog stambenog
objekta- spratnosti tri nadzemne etaze, dimenzija u osnovi cca 16,00mx10,00, na lokaciji k.p.
2851 KO Dobre Vode na teritoriji opstine Bar, jer nije pribavijeno riesenje o legalizaciji iz &lana
170 stav 1 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata.

Na navedeno rieSenje, zalitelj je izjavio Zalbu (07.04.2025. godine), ovom Ministarstvu, iz
svih zakonom propisanih razloga. U Zalbi zalilac u bithome navodi da radi u Njemackoj a u
opstini Bar gdje ima stalno prebivaliste i boraviste u mjestu Dobra Voda posjeduje porodiénu
stambenu zgradu koja je u pisana u list nepokretnosti broj 57 KO Dobra Voda i u postupku je
legalizacije. Dalje navodi da je predmetnu potrodiénu stambenu zgradu u toku 2006 godine
zajedno sa parcelom na kojoj se nalazi kupio a kao dokaz kupoporodaje posjeduje



PredlaZe da Ministarstvo uvazi zalbu, preinaciti pobijano rjesenje i isto staviti van snage ili
predmet vrati prvostepenom organu radi ponovnog odlucivanja.

Ministarstvo prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine, razmotrilo je oZalbeno
riesenje, zalbu i spise predmeta, pa je odlucilo kao u dispozitivu rieSenja, a ovo iz sljedecih
razloga:

Odredbom ¢lana 170 stav 1 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata("Sluzbeni
list Crne Gore", br. 64/17, 44/18, 63/18,11/19182/20, 86/22 i 04/23), propisano je da bespravni
objekat koji ne bude legalizovan u skladu sa ovim zakonom uklonic¢e se u skladu sa zakonom,
dok je odredbom ¢lana 201 stav 1 tacka 52 istog zakona propisano da kada u postupku
inspekcijskog nadzora ocijeni da je povrijeden zakon ili drugi propis, urbanisti¢ko-gradevinski
inspektor duzan je da naredi vlasniku objekta odnosno vlasniku parcele na kojoj je objekat
izgraden ruSenje/uklanjanje bespravnog objekta za koji nije pribavljeno rjeenje o legalizaciji
iz ¢lana 170 stav 1 ovog zakona.

|z spisa predmeta utvrdeno je da je zapisnikom broj 09-7-BR-340 od 21.11.2024. godine
konstatovano da je na predmetnoj lokaciji zateGen stambeni objekat u izgradnji, nepravilne
osnove, dimenzija u psnovi cca 16,00m x 10,00m u fazio grubih gradevinskih radova,
spratnosti tri nadzemne etaze, objekat je izveden u skeletnom konstruktivnom sistemu, zidan
opekarskim blokovima, veci dio druge nadzemne etaZe je ozidan i iznad nje je i na njoj
postavljena fasadna bravarija, veci dio druge nadzemne etaze je ozidan i iznad nje je izlivena
AB ploca, osim manjeg dijela objekta iznad polukruzne AB terase iznad prve nadzemne etaze,
nad kojim su opekarskim blokovima ozidani fasadni zidovi ali jo$ uvijek nad tim dijelom nije
izlivena AB ploca, iznad druge nadzemne etaZe jedne polovine objekta sa polukruznom
kulomozidana je krovna atika opekarskim blokovima u visini od cca od 0,60 m, na veéem dijelu
prvog sprata postavljena je fasadna bravarija, sa AB ploce iznad druge nadzemne etaze
izvedeni su AB stubovi visine cca 1.20. | na njima ostavljeni ankeri, zapoceto je zidanje trece
nadzemne etaZe opekarskim blokovima, polukruzno u dijelu stepenista, visina ozidanih zidovi
je cca 2,40m, na tom dijelu su izvedeni AB serklazi iz kojih vire ankeri, na prvoj nadzemnoj
etazi u unutrasnjosti je izvedeno malterisanje zidova i plafona dok je na drugoj etazi
malterisanje izvedenp na vecem dijelu, uvidom u sluzbene evidencije na sajtu Sekreterijata
za urbanizam i prostorno planiranje Opstine Bar, medu podnesenim zahtjevima za legalizaciju
bespravnih objekata nije evidentiran zahtjev Brévak Nedzada za legalizaciju objekta na k.p.
2851 KO Dobre Vode.

Odluéujuci na navedeni nacin prvostepeni organ je postupio i u skladu sa ¢lanom 16
stav 1 tacka 3 Zakona o inspekcijskom nadzoru, kojim je propisano da kada se u postupku
inspekcijskog nadzora utvrdi da je povrijeden zakon ili drugi propis ili da se ne postuju
propisani standardi ili normativi, inspektor je obavezan da preduzme upravne mjere i radnje
utvrdene posebnim propisom kojim je uredena oblast u kojoj se vrsi inspekcijski nadzor, a
narocito da naredi ruSenje, uklanjanje bespravno zapocetog ili podignutog objekta i uklanjanje
stvari sa odredenog prostora. U konkretnom slucaju, posebnim propisom, odnosno odredbom
Clana 170 stav 1 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata propisano je da bespravni
objekat koji ne bude legalizovan u skladu sa ovim zakonom uklonice se u skladu sa zakonom,
pa je prvostepeni organ donio oZalbeno riesenje.

U odnosu na navod zalitelja da je predmetnu porodiénu stambenu zgradu u toku 2006
godine zajedno sa parcelom na kojoj se nalazi kupio a kao dokaz kupoporodaje posjeduje
kupoprodaijni ugovor na osnovu kojeg je izvr§ena promjena u katastarskom operatu., da do
28.03.2025. godine mu ni na koji nacin nije omoguceno da ucestvuje u postupku koji je
prethodio doniSenju ovdje ozalbenog rjeSenja, niti je pak na bilo koji nacin upoznat da
inspekcija preduzima bilo kakve sluzbene radnje, nije urucen niti jedan akt ili pak riesenje a
ozalbeno rieSenje i svi akti koji su mu prethodili su poslati na adresu Brévak NedzadRasovo
Bijelo Polje i iste zapremila Brévak Muniba ( navodno majka Brévak Nedzada) i da nema
prijavljeno prebivaliste ili boraviste u Bijelom Polju, ovo ministarstvo, ukazuje da isti nije
osnovan. Ovo iz razloga, imajuéi u vidu da je prvostepeni organ u svemu postupio u skladu
sa odredbom C¢lana 22 Zakona o inspekcijskom nadzoru i ¢lana 111 Zakona o upravnom
postupku o C€emu u spisima predmeta ima dokaza — zapisnik br.09-7-BR-340 od
21.11.2024.godine. Nadalje, kako se dostavnica o uruCenju spornog rjeSenja vratila
prvostepenom organu neuruc¢ena sa naznakom da je nedovoljna adresa jer postoji viSe osoba



sa istim imenom i prezimenom, u konkretnom sluéaju, stekli su se uslovi za primjenu c¢lana 87
Zakona o upravnom postupku kojim je normirana moguénost javnog dostavljanja koje se vrsi
objavljivanjem pismena na internet stranici javnopravnog organa, portalu elektronske uprave,
oglasnoj tabli organa, a moze i objavljivanjem pismena u dnevnim novinama, $to je tuzeni i
ucinio ostavljanjem obavjestenja na oglasnoj tabli Javnog organa — obavjestenje o predaji
pismena br.09-745/24-15009/4 od 15.01 .2025.godine, ¢ime se dostava smatra urednom.

U smislu ¢lana 152 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata, bespravnim objektom
se smatra zgrada koja je izgradena suprotno propisima kojima je u vrijeme izgradnje bila
utvrdena obaveza pribavljanja gradevinske dozvole. Takav objekat ¢e se ukloniti u smislu
clana 170 istog Zakona, ukoliko ne bude legalizovan u skladu sa tim zakonom, a postupak
legalizacije je regulisan ¢l. 152-172 tog Zakona.

Cinjenica da je Zzalitelj pokrenuo postupak legalizacije predmetnog objekta o ¢emu u
spisima postoji dokaz, nije mogla biti od uticaja na odlugivanje postupajuceg inspekcijskog
organa, uzevsi u obzir konkretne okolnosti predmetne upravne stvari. Naime, neosnovan je
navod Zalitelja koji se odnosi na to da je pobijano riesenje, neosnovano jer su shodno Zakonu
o legalizaciji podnijeli zahtjev za legalizaciju, buduéi da predmetni objekat nije bio izgraden u
smislu odredbe ¢lana 152 stav 1 Zakona o planiranju prostora i izgradniji objekata, kao i to da
se postupak legalizacije vodi kod drugog nadleznog organa i prestavija odvojen postupak od
postupka inspekcijskog nadzora (Pravno stanoviste — sudska praksa — Presuda Upravnog
suda Crne Gore U.br.6241/19 od 05.11.2021.godine). Ovo tim prije, jer se ne mogu uredivati
odnosi s pozivom na buducu neizvjesnu okolnost, kao $to je legalizacija objekta.

Ovo ministarstvo, je cijenjeci ostale navode Zalbe naslo da su isti, kod nesporne ¢injenice
da Zalitelj nije pribavio rjeSenje o legalizaciji objekta shodno odredbi ¢lana 170 Zakona o
planiranju prostora i izgradnji objekata i da je takvo postupanje sankcionisano mjerom —
rusenje objekta, neosnovani, te je odluéilo odbiti Zalbu zalitelja — &lan 126 stav 4 Zakona o
upravnom postupku.

UPUTSTVO O PRAVNOJ ZASTITI: Protiv ovog rieSenja moze se izjaviti tuzba Upravnom
sudu Crne Gore u roku od 20 dana od dana njegovog prijema.
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