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VLADA CRNE GORE
GENERALNOM SEKRETARIJATU

PODGORICA

Povodom Predloga Upravnog suda Crne Gore kojim je pokrenut postupak za ocjenu
ustavnosti odredbe ¢lana 42 stav 1 tacka 2 Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju
("Sluzbeni list RCG", br. 54/03, 39/04, 61/04, 79/04, 14/07 i 47/07 i ,.Sluzbeni list CG”, br.
79/08, 14/10, 78/10, 34/11, 40/11, 66/12, 36/13, 38/13, 6/14, 60/14, 10/15, 44/15, 42/16 i
55/16), Ministarstvo rada i socijalnog staranja, u saradnji sa Sekretarijatom za zakonodavstvo,
daje sljedece

MISLJENJE

Predlogom Upravnog suda Crne Gore pokrenut je postupak za ocjenu ustavnosti
odredbe ¢lana 42 stav 1 tacka 2 Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju (""Sluzbeni list
RCG", br. 54/03, 39/04, 61/04, 79/04, 14/07 i 47/07 i ,,Sluzbeni list CG”, br. 79/08, 14/10,
78/10, 34/11, 40/11, 66/12, 36/13, 38/13, 6/14, 60/14, 10/15, 44/15, 42/16 i 55/16) u dijelu koji
glasi:starosne ili invalidske.”

U Inicijativi podnosilac istice da je odredbom ¢&lana 42 stav 1 tacka 2 Zakona o
penzijskom i invalidskom osiguranju propisano da pravo na porodiénu penziju mogu ostvariti
¢lanovi porodice umrlog korisnika starosne ili invalidske penzije, te da se navedenom normom
iskljucuju ¢lanovi porodice korisnika porodiéne penzije, odnosno porodi¢nog penzionera, ¢ime
se ogranic¢ava pravo odredenih lica koja su tim zakonom definisana kao ¢lanovi porodice.

Predlaze da Ustavni sud donese odluku kojom se ukidaju navedene odredbe Zakona o
penzijskom i invalidskom osiguranju.

Clanom 42 stav 1 Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju propisano je da pravo
na porodi¢nu penziju mogu ostvariti ¢lanovi porodice:

1) umrlog osiguranika koji je navr§io najmanje pet godina staza osiguranja ili najmanje
deset godina penzijskog staza ili ispunio uslove za starosnu ili invlidsku penziju;

2) umrlog korisnika starosne ili invalidske penzije.

Clanom 43 propisano je da se Glanovima porodice umrlog osiguranika, odnosno
korisnika prava iz ¢lana 42 ovog zakona smatraju bra¢ni drug i djeca (rodena u braku ili van
braka ili usvojena i pastor¢ad koje je osiguranik, odnosno korisnik prava izdrzavao).
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Ustavom Crne Gore (“Sluzbeni list CG™, br. 1/07 i 38/13), propisano je: da se zakonom,
u skladu sa Ustavom ureduje na¢in ostvarivanja ljudskih prava i sloboda kada je to neophodno
za njihovo ostvarivanje (Slan 16 stav 1 tacka 1); da se prava i slobode ostvaruju na osnovu
Ustava i potvrdenih medunarodnih sporazuma, da su svi su pred zakonom jednaki, bez obzira
na bilo kakvu posebnost ili li¢no svojstvo (¢lan 17); da je socijalno osiguranje zaposlenih
obavezno i da drzava obezbjeduje materijalnu sigurnost licu koje je nesposobno za rad i nema
sredstava za zivot (€lan 67) i da zakon mora biti saglasan sa Ustavom i potvrdenim
medunarodnim ugovorima, a drugi propis mora biti saglasan sa Ustavom i zakonom (&lan 145).

Iz navedenih odredaba Ustava proizilazi da je drzava ovlaiéena da zakonom uredi
sistem penzijskog i invalidskog osiguranja, a u okviru toga da utvrdi prava i obaveze po tom
osnovu, uslove i nadin ostvarivanja prava iz penzijskog i invalidskog osiguranja, sistem
finansiranja i druga pitanja od znacaja za uredivanje ove oblasti.

U konkretnom sluaju, saglasno ustavnim ovlaséenjima, zakonodavac je osporenim
odredbama propisao uslove koji treba da budu ispunjeni na strani osiguranika, da bi ¢lanovi
njegove porodice mogli da ostvare pravo na porodiénu penziju.

Naime, odredbom €lana 4 Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju propisano je
da obaveznim penzijskim i invalidskim osiguranjem na osnovu tekuceg finansiranja
osiguranicima se, po osnovu rada, zavisno od duzine ulaganja i visine osnovice na koju je
pladen doprinos za penzijsko i invalidsko osiguranje, uz primjenu nadela uzajamnosti i
solidarnosti, obezbjeduju prava za sluaj starosti, invalidnosti i tjelesnog ostecenja, a ¢lanovima
njihovih porodica pravo za slu¢aj smrti osiguranika, odnosno korisnika prava. Osiguranici na
obavezno penzijsko i invalidsko osiguranje utvrdeni Zakonom o penzijskom i invalidskom
osiguranju placaju doprinos za ovo osiguranje, u skladu sa odredbama Zakona o doprinosima
za obavezno socijalno osiguranje (“Sluzbeni list CG™, br.13/07, 79/08, 86/09, 78/10, 14/12,
62/13, 8/15 i 22/17). Zakonom o doprinosima za obavezno socijalno osiguranje se utvrduju
doprinosi za obavezno socijalno osiguranje, obveznici, osnovice i stope doprinosa, obveznik
obracunavanja i placanja, rokovi za uplatu i druga pitanja koja se odnose na placanje doprinosa
za obavezno socijalno osiguranje.

U skladu sa principima propisanim ¢lanom 4 Zakona, pla¢anjem doprinosa za penzijsko
i invalidsko osiguranje osiguranici sebi, obezbjeduju prava za slutaj starosti, invalidnosti i
tielesnog ostecenja, a ¢lanovima svoje porodice prava za sluGaj smrti. Clanom 16 Zakona o
penzijskom i invalidskom osiguranju propisano je da su prava iz penzijskog i invalidskog
osiguranja:

1) za slucaj starosti pravo na starosnu penziju i prijevremenu starosnu penziju;

2) za slu¢aj invalidnosti pravo na invalidsku penziju;

3) za sluéaj smrti:

- pravo na porodi¢nu penziju;

- pravo na naknadu pogrebnih troskova;

4) za slucaj tjelesnog ostecenja prouzrokovanog povredom na radu ili profesionalnom
boles¢u pravo na nov&anu naknadu za tjelesno ostecenje.

Dakle, na osnovu objasnjenih zakonskih odredaba, prava iz penzijskog i invalidskog
osiguranja se ostvaruju na osnovu osiguranja, odnosno plaéanja doprinosa. Doprinos za
penzijsko i invalidsko osiguranje se pla¢a na zaradu, odnosno osnovicu osiguranja osiguranika.
Clanovi porodice osiguranika nijesu osiguranici, niti plaéaju doprinos za penzijsko i invalidsko
osiguranje. Oni svoje pravo na porodi¢nu penziju izvode od lica koje je bilo osiguranik i tokom
osiguranja (radnog vijeka) placalo doprinos za penzijsko i invalidsko osiguranje, nezavisno od
¢injenice da li je to lice u momentu smrti jos uvijek bio u osiguranju ili je bilo korisnik starosne
ili invalidske penzije po osnovu upla¢enih doprinosa tokom radnog vijeka.
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Ovo su principi na kom se temelje svi uporedni penzijski sistemi tekuceg finansiranja,
odnosno penzijski zakoni zasnovani na teku¢em finansiranju.

Stoga bi, eventualno propisivanje da pravo na porodi¢nu penziju ostvaruju ¢lanovi
porodice korisnika porodi¢ne penzije, bilo suprotno temeljnim principima penzijskog i
invalidskog osiguranja.

Osporenim odredbama Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju ne povreduje se
ustavno nacelo jednakosti gradana pred zakonom, jer se ostvarivanje prava utvrdenog
osporenim odredbama Zakona, odnosi jednako na sve gradane koji se nalaze u istoj ¢injeni¢noj
i pravnoj situaciji.

Polaze¢i od navedenih razloga, misljenja smo da su osporene odredbe Zakona o
penzijskom i invalidskom osiguranju saglasne sa Ustavom Crne Gore, kao i da istima nijesu
povrijedena ustavna nacela o ostvarivanju prava i sloboda gradana i jednakosti gradana pred
zakonom.

Na osnovu izlozenog, predlazemo da Ustavni sud Crne Gore odbije Predlog za
utvrdivanje neustavnosti osporenih odredaba Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju.






