INFORMACIJA O FORMIRANJU SAVJETODAVNOG TIJELA ZA KONTROLU

BIRACKOG SPISKA

Vodeni jednim od klju¢nih ciljeva koje je ova Vlada zacrtala, a koji u krajnjem vodi
apsolutnom obezbjedenju uslova da gradani u fer i demokratskoj atmosferi biraju svoje
predstavnike na demokratskim izborima;

Imajué¢i u vidu da je Evropska unija ponovila nalaze OEBS-a i ODIHR-a da je
prethodna vlast imala prednost zloupotrebom drzavnih resursa, da medijsko izvjeStavanje o
izbornim listama nije bilo izbalansirano, te da veéina preporuka OEBS-a i ODIHR-a za
poboljsanje izbornih uslova nije primijenjena;

Smatrajuc¢i temeljnu reformu izbornog zakonodavstva i stvaranje uslova za odrzavanje
prvih fer i slobodnih izbora prijekom potrebom, te da smo kao Vlada najavili sprovodenje svih
mjera i radnji iz svoje nadleznosti kako bi stvorili preduslove za to, Ministarstvo unutrasnjih
poslova predlaze:

Formiranje tijela na nivou Vlade, koje bi bilo interresornnog karaktera sa ciljem
realizacije gore navedenog. Naime obzirom da sredivanje birackog spiska predstavlja vazan
preduslov za sprovodenje demokratskih i fer izbora, te da je vodenje istog u nadleznosti
Ministarstva unutrasnjih poslova predlazemo da se u skladu sa ¢lanom 27 stav 1 Poslovnika
Vlade Crne Gore (,,Sluzbeni list CG* br. 3/12, 31/15, 48/17 i 62/18 formira Savjet za kontrolu
birackog spiska.

Prema navedenom c¢lanu Poslovnika radi razmatranja pitanja i davanja predloga i
misljenja u vezi sa ostvarivanjem ustavnih funkcija Vlade, Vlada moZe obrazovati savjet ili
drugo savjetodavno tijelo, Ciji se zadaci, sastav i nacin rada utvrduju aktom o njegovom
obrazovanju. Ova Vlada je preuzela obavezu prema svojim gradanima u prvom redu, obecavsi
stvaranje uslova za prve slobodne izbore. Ministarstvo unutras$njih poslova ovim putem zeli da
preduzme prve konkretne korake u realizacij obe¢anog.

Zadatak ovog savjetodavnog tijela bio bi prevashodno da biracki spisak kao jedan od
klju¢nih segmenata izbornog procesa, a koji je i kroz preporuke OEBS-a i ODIHR-a prepoznat
kao kamen spoticanja dovede u red. Pod ovim se podrazumijeva sve, od normativnog aspekta
u smislu potrebe za unapredenjem Zakona o birackom spisku prevashodno, ali i neke od
klju¢nih preporuka poput pitanja prebivalista i poslovne sposobnosti za glasanje koje bi trebalo
bi preispitati u skladu s medunarodnim obvezama i dobrom praksom kako bi se omogucilo
vece ucesce na izborima, preko razmatranja pitanja da li aktuelna upotreba elektronskih uredaja
za identifikaciju biraca daje optimum imajuci u vidu da organizacije civilnog drustva iz izbora
u izbore navode da se u birackom spisku nalaze preminuli i lica koja zive u inostranstvu, pa
sve do prava uvida u biracki spisak od strane razli¢itih subjekata. Ovo su samo neki od zadataka
koji bi se, ukoliko podrzite ovu inicijativu svakako detaljnije razradili i konkretizovali kroz
samu Odluku.

Kada je u pitanju sastav ovog savjetodavnog tijela predlog je da pored Ministarstva
unutrasnjih poslova u ovaj procesu budu ukljuceni svi organi drzavne uprave, lokalne
samouprave, agencije, ali 1 medunarodni i domaci stru¢njaci i civilni sektor koji se bavi ovom
tematikom po pozivu.
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Imajuéi u vidu ozbiljnost i obim ovog zadatka te da bi sami Savjet prema nasem videnju
trebalo da Cine starjeSine organa ili lica koja oni ovlaste (ali ne nizeg ranga od drzavnog
sekretara ili generalnog direktora) te da bi se on sastajao tri puta mjese¢no, neophodno je
samom Odlukom predvidjeti i formiranje radnih tijela Savjeta u vidu komisija/radnih tijela koje
bi sa jednog operativnog nivoa rjeSavale zadatke koji bi im se tematski dodjeljivali. S tim u
vezi na nivou organa drzavne uprave i drugih gore navedenih subjekata neophodno bi bilo
imenovanje lica koja bi ucestvovala u radu ovih komisija donoSenjem posebnog rjesenja o
imenovanju komisija/radnih tijela po temama (npr radno tijelo koje bi se bavilo analizom i
sacinjavanjem predloga potrebnih izmjena i dopuna propisa koji su pokazali nedostatke u
praksi a koje i same preporuke OEBS-a i ODIHR-a prepoznaju). Cilj ovih imenovanja bi bio
da se obezbijedi puna posvecenost imenovanih lica zadatku a u sluzbi zacrtanog cilja. Kako
rezultati ne bi izostali, ova radna tijela/komisije bi morale da izvjeStavaju sami Savjet o
ucinjenom prije svakog (od predloZena tri) sastanka na mjesecnom nivou kako bi se utvrdila
dinamika i dale dalje preporuke i smjernice od strane Savjeta. Ovaj kratak osvrt na nacin rada
ovog savjetodavnog tijela ima za cilj da ukaze na neophodnost uklju¢ivanja konkretnih i u
realnom stanju stvari lica koja su direktno odgovorna za sprovodenje a i samih izvrSilaca u
smislu vodenja birackog spiska.

Nesporno je da ¢e u radu samog Savjeta iskrsnuti brojna pitanja odnosno problemi
direktno ili tangentalno vezani za temu poput izrade adresnog registra, unapredenja rada
Agencije za sprjecavanje korupcije, kontrole zloupotreba javnih resursa tokom kampanje,
neophodne profesionalizacije DrZavne izborne komisije itd, te predlazemo da u dijelu
definisanja zadataka ne treba iste preusko postaviti (iako to garantuje bolji fokus svakako).

Ukoliko ste saglasni sa navedenim, a sa ciljem da se u ovaj proces $to prije krene jer se
kasni sa istim ve¢ 30 godina, u prilogu ove informacije dostavljamo i Radnu verziju Odluke o
obrazovanju Savjeta za kontrolu birackog spiska.

Na osnovu navedenog predlazemo da Vlada Crne Gore donese sljedece:
ZAKLJUCKE

1. Vlada je usvojila Informaciju o formiranju savjetodavnog tijela Vlade za kontrolu
birackog spiska.

2. Zaduzuje se Ministarstvo unutrasnjih poslova da, u roku od 14 dana u saradnji sa
Generalnim sekretarijatom Vlade, sacini i Vladi dostavi Predlog odluke o formiranu Savjeta za
kontrolu birackog spiska.



NACRT

Na osnovu ¢lana 27 stav 1 Poslovnika Vlade Crne Gore (,,Sluzbeni list CG* br. 3/12,
31/15, 48/17 i1 62/18), Vlada Crne Gore, na sjednici od 2021. godine, donijela je

ODLUKU O FORMIRANJU SAVJETA ZA KONTROLU BIRACKOG SPISKA

Clan 1
Ovom odlukom utvrduje se sastav i nacin rada Savjeta za kontrolu birackog spiska, kao
privremenog radnog tijela Vlade Crne Gore (u daljem tekstu: VVlada).

Clan 2
Izrazi koji se u ovoj odluci koriste za fizi¢ka lica u muskom rodu podrazumijevaju iste
izraze u zenskom rodu.

Clan 3

Savjet za kontrolu birackog spiska (u daljem tekstu: Savjet) ¢ine predsjednik 1 12
¢lanova.

Predsjednik Savjeta je predsjednik Vlade/potpredsjednik Vlade.

Clanovi Savjeta su:

1) ministar unutra$njih poslova/drzavni sekretar Ministarstva unutrasnjih poslova;

2) ministar finansija i socijalnog staranja/drzavni sekretar Ministarstva finansija i
socijalnog staranja;

3) ministar javne uprave, digitalnog drustva i medija/drzavni sekretar Ministarstva
javne uprave, digitalnog drustva i medija;

4) savjetnik predsjednika Vlade za informacione tehnologije

5) predsjednik Savjeta Agencije za zastitu li¢nih podataka i slobodan pristup
informacijama;

6) predsjednik Drzavne izborne komisije;

7) najmanje dva predstavnika Skupstine Crne Gore (jedan predstavnik parlamentarne
vecine i jedan predstavnik parlamentarne manjine);

8) predstavnik Zajednice opstina;

9) najmanje dva predstavnika civilnog sektora; i

10) jedan predstavnik medija.

Savjet ima sekretara.

Poslove sekretara Savjeta obavlja

Clan 4

Savjet:

- vrsi analizu postoje¢eg normativnog okvira u vezi sa birackim spiskom 1 sa njim
povezanim aktivnostima, sacinjava predloge izmjena i dopuna zakona i podzakonskih akata;

- vr$i analizu klju¢nih preporuka OEBS-a i ODHIR-a i predlaze moguce naline
realizacije istih;

- sagledava postojec¢a informaciona rjeSenja koja su u sluzbi izbornog procesa uz
analizu i detektovanje problema sa preporukama za prevazilazenje nedostataka postojecih
sistema odnosno predlozima za uvodenje novih novih informacionih rjeSenja koja bi
unaprijedila i obezbijedila tacnost;

- predlaze Vladi formiranje tematskih komisija/radnih tijela koja se sa operativnog
nivoa bave pitanjima kontrole, uredenja i unapredenja birackog spiska i saCinjava predloge
rjesenja o imenovanju tematskih komisija/radnih tijela;

- odreduje dinamiku rada komisija/radnih tijela iz stava 1 alineja 4 ovog ¢lana;

- razmatra izvjestaje komisija/radnih tijela iz stava 1 alineja 4 ovog ¢lana;



- angazuje, po pozivu, 1 istaknute nauc¢ne radnike, medunarodne eksperte 1 predstavnike
organizacija civilnog drustva;

- itd

Clan §

Sjednice Savjeta odrzavaju se tri puta mjesecno, a po potrebi i ¢escée.

Izuzetno od stava 1 ovog ¢lana predsjednik Savjeta moze organizovati konsultativne
sastanke u cilju hitnog rjeSavanja pitanja koje usporavaju dinamiku rada.

Predsjednik Savjeta moze, po potrebi, pozvati na sjednice Savjeta ili konsultativne
sastanke starjeSine organa ili predstavnike institucija koji nijesu ¢lanovi Savjeta i zatraZziti
podatke, objaSnjenja i izvjesStaje u vezi sa pitanjima koja se odnose na realizaciju zadataka iz
¢lana 4 ove odluke.

O dinamici realizacije zadataka predsjednik Savjeta, po potrebi, upoznaje Vladu.

Clan 6
Stru¢ne i administrativno-tehnicke poslove za potrebe Savjeta obavlja Ministarstvo
unutrasnjih poslova.

Clan 7
Predsjedniku, ¢lanovima i sekretaru Savjeta pripada naknada zarade.
Visina naknade iz stava 1 ovog ¢lana utvrduje se posebnom odlukom Vlade.

Clan 8
Ova odluka stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenom listu Crne
Gore".
Broj:
Podgorica, 2021. godine

VLADA CRNE GORE

PREDSJEDNIK,
prof. dr Zdravko Krivokapic¢





