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UVOD 
Pregovaračko poglavlje 23 – Pravosuđe i temeljna prava zvanično je otvoreno na Međuvladinoj konferenciji održanoj 18. decembra 2013. u Briselu. Početnom 

Zajedničkom pozicijom EU iz 2013. definisana su ukupno 83 privremena mjerila – 45 u poglavlju 23, odnosno 38 u poglavlju 24. 

Na Međuvladinoj konferenciji održanoj 26. juna 2024. u Briselu, Crna Gora je dobila pozitivan Izvještaj o procjeni ispunjenosti privremenih mjerila u poglavljima 

koja se odnose na vladavinu prava (IBAR). Tom prilikom je usvojena i privremena Zajednička pozicija EU za poglavlje 23, koja dopunjuje početnu Zajedničku 

poziciju EU i služi, između ostalog, za postavljanje završnih mjerila u poglavlju 23, kako bi se pružile dalje smjernice za budući rad.   

Privremena Zajednička pozicija EU za poglavlje 23 definiše tri završna mjerila koja je Crna Gora u obavezi da ispuni kako bi dostigla internu spremnost za 

zatvaranje ovog poglavlja: 

1. Crna Gora primjenjuje sveobuhvatnu reformu pravosuđa u skladu s pravnom tekovinom EU i evropskim standardima o nepristrasnosti, nezavisnosti, 

odgovornosti, efikasnosti, profesionalizmu, pristupu pravdi i kvalitetu; 

2. Crna Gora uspostavlja snažne i djelotvorne sisteme za sprečavanje i suzbijanje korupcije, uključujući korupciju na visokom nivou; 

3. Crna Gora štiti temeljna prava kako u zakonu tako i u praksi i u potpunosti je spremna da, po pristupanju, primjeni Povelju o  temeljnim pravima Evropske 

unije i drugu relevantnu pravnu tekovinu EU.  

Na sjednici Vlade održanoj 25. aprila 2025. usvojeni su akcioni planovi za ispunjavanje završnih mjerila u pregovaračkim poglavljima 23 i 24. Ovi planovi nastali 

su na osnovu preporuka definisanih privremenom Zajedničkom pozicijom EU, s fokusom na ispunjenje dobijenih završnih mjerila, a kreirani su kroz rad 

pregovaračkih radnih grupa za oba poglavlja koje su detaljno definisale sve obaveze i rokove za ispunjenje završnih mjerila. Proces izrade obuhvatao je održavanje 

javnih rasprava sa predstavnicima nevladinog sektora i zainteresovanom javnošću, kao i razmatranje nacrta dokumenata na sjednici Savjeta za vladavinu prava.  

Realizacijom aktivnosti iz ovih akcionih planova ispuniće se obaveze definisane Zajedničkom pozicijom EU za poglavlja 23 i 24. Završni rok za realizaciju aktivnosti 

definisanih ovim Akcionim planom je treći kvartal 2026. što je u skladu sa planom Vlade da sve obaveze iz evropske agende ispuni do kraja te godine.  

Izvještaj o realizaciji aktivnosti iz Akcionog plana za ispunjavanje završnih mjerila u pregovaračkom poglavlju 23 – Pravosuđe i temeljna prava prikazuje stepen 

realizacije ciljeva postavljenih Akcionim planom tokom izvještajnog perioda 1. januar – 30. jun 2025. Izvještaj ima poseban značaj jer daje početni presjek stanja, 

omogućava ranu identifikaciju izazova i postavlja osnovu za planiranje i efikasnije sprovođenje reformi u nastavku procesa. 

Presjek realizacije 

Iako je Akcioni plan formalno usvojen u aprilu 2025. godine, ovaj izvještaj obuhvata aktivnosti realizovane u prvoj polovini tekuće godine. Ovakav pristup primijenjen 

je kako bi se izvještajni periodi uskladili sa kalendarskom dinamikom, što ujedno pruža priliku za pravovremenu evaluaciju stanja i daje podsticaj nadležnim 
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institucijama za njihovu dosljednu primjenu. Imajući u vidu da se izvještavanje uglavnom odnosi na period nakon usvajanja Akc ionog plana, stepen realizacije 

aktivnosti je u skladu sa aktuelnom, ranom fazom implementacije ovog planskog dokumenta. 

Od ukupnog broja predviđenih aktivnosti – 126, 104 (82.5%) je dospjelo za izvještavanje, dok 22 (17,4%) nisu dospjele za izvještavanje. 

Od ukupnog broja aktivnosti dospjelih za izvještavanje – 104, realizovano je 34 aktivnosti (32,6%), od kojih će se 22 pratiti u kontinuitetu. Djelimično je realizovana 

61 aktivnost (58,6%), od kojih kod 54 još uvijek nije istekao rok za realizaciju, šest aktivnosti (5,7%) je nerealizovano, dok će se dvije aktivnosti (1,9%), pored gore 

navedenih, pratiti u kontinuitetu. 

 

Presjek realizacije aktivnosti po završnim mjerilima 

U odnosu na završno mjerilo 1: „Crna Gora primjenjuje sveobuhvatnu reformu pravosuđa u skladu s pravnom tekovinom EU i evropskim standardima o 

nepristrasnosti, nezavisnosti, odgovornosti, efikasnosti, profesionalizmu, pristupu pravdi i kvalitetu“, od ukupnog broja aktivnosti dospjelih za izvještavanje – 32, 

32.60%

58.60%

5.70%

1.90%

Presjek realizacije dospjelih aktivnosti

Realizovano Djelimično realizovano Nerealizovano Praćenje u kontinuitetu

35.30%

64.70%

Realizovane aktivnosti

U potpunosti realizovano

Realizovano u odnosu na izvještajni period i biće praćeno u kontinuitetu
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realizovano je 10 aktivnosti (31,2%), od kojih će se šest pratiti u kontinuitetu. Djelimično je realizovano 18 aktivnosti (56,2%), od kojih kod 13 još uvijek nije istekao 

rok za realizaciju, do su četiri aktivnosti (12,5%) nerealizovane.  

U odnosu na završno mjerilo 2: „Crna Gora uspostavlja snažne i djelotvorne sisteme za sprečavanje i suzbijanje korupcije, uključujući korupciju na visokom nivou“, 

od ukupnog broja aktivnosti dospjelih za izvještavanje – 30, realizovano je 10 aktivnosti (33,3%), od kojih će se sedam pratiti u kontinuitetu. Djelimično je 

realizovano 15 aktivnosti (50%), od kojih kod 14 još uvijek nije istekao rok za realizaciju, dvije aktivnosti (6,6%) su nerealizovane, dok će se dvije aktivnosti (6,6%), 

pored navedenih, pratiti u kontinuitetu. 

U odnosu na završno mjerilo 3: „Crna Gora štiti temeljna prava kako u zakonu tako i u praksi i u potpunosti je spremna da, po pristupanju, primjeni Povelju o 

temeljnim pravima Evropske unije i drugu relevantnu pravnu tekovinu EU“, od ukupnog broja aktivnosti dospjelih za izvještavanje – 42, realizovano je 14 aktivnosti 

(33,3%), od kojih će se devet pratiti u kontinuitetu. Djelimično je realizovano 28 aktivnosti (66,6%), od kojih kod 27 još uvijek nije istekao rok za realizaciju, dok 

nije bilo nerealizovanih aktivnosti. 
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ZAVRŠNO MJERILO 1 
„Crna Gora primjenjuje sveobuhvatnu reformu pravosuđa u skladu s pravnom tekovinom EU i evropskim standardima o nepristrasnosti, nezavisnosti, 

odgovornosti, efikasnosti, profesionalizmu, pristupu pravdi i kvalitetu.“ 

1.1. Zahtjev iz 

Zajedničke 

pozicije EU za PP 

23 

Osigurati djelotvornu primjenu Strategije reforme pravosuđa i svojih akcionih planova i, posebno, uspostaviti dovoljne institucionalne kapacitete za upravljanje reformama 

pravosuđa. 

Cilj Aktivnost Nadležna 

institucija 

Početak 

realizacij

e 

Rok za 

realizacij

u 

Indikator rezultata Finansije 

i izvori 

finansiran

ja 

Stepen realizacije po indikatorima Status 

Realizovano/ 

djelimično 

realizovano/ 

nerealizovano 

1.1.1. Osigurana 

djelotvorna 

primjena 

Strategije 

reforme 

pravosuđa 

1.1.1.1. Kontinurano 

održavati sjednice 

Savjeta za praćenje 

sprovođenja 

Strategije reforme 

pravosuđa 2024-

2027 

Ministarstvo 

pravde – Savjet 

za praćenje 

sprovođenja 

Strategije 

reforme 

pravosuđa 

II kvartal 

2025 

III kvartal 

2026 

- Održane 3 sjednice Savjeta 

na godišnjem nivou 

Budžet Savjet za praćenje sprovođenja Strategije 

reforme pravosuđa 2024-2027 formiran je 

Odlukom Vlade Crne Gore od 6. 9. 2024. i 

do sada su održane tri sjednice Savjeta.  

Savjet je na prvoj sjednici održanoj 17. 9. 

2024. usvojio Poslovnik o radu i 

Metodologiju za izvještavanje, praćenje i 

ocjenu uspješnosti sprovođenja Strategije.  

Savjet je na drugoj sjednici održanoj 8. 

novembra 2024. usvojio Prvi polugodišnji 

izvještaj o realizaciji aktivnosti iz Akcionog 

plana za prvi i drugi kvartal 2024. godine.  

Savjet je na trećoj sjednici održanoj 21. 3. 

2025. usvojio Godišnji izvještaj o realizaciji 

Akcionog plana za sprovođenje Strategije 

reforme pravosuđa za 2024. 

Kontinuirano 

(realizovano u 

odnosu na 

izvještajni 

period) 
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1.1.1.2. Usvojiti 

Izvještaj o realizaciji 

Akcionog plana za 

sprovođenje 

Strategije reforme 

pravosuđa 2024-

2027. godina za 

period 2024-2025. 

godina, za 2024. 

godinu 

Ministarstvo 

pravde – Savjet 

za praćenje 

sprovođenja 

Strategije 

reforme 

pravosuđa 

Vlada 

II kvartal 

2025 

II kvartal 

2025 

- Usvojen Izvještaj za 2024. 

godinu 

Budžet Savjet je na sjednici održanoj 18. 3. 2025. 

usvojio Godišnji izvještaj o sprovođenju 

Akcionog plana za implementaciju Strategije 

reforme pravosuđa 2024-2027 za 2024. 

godinu, koji izvještaj je nakon toga 

razmatran i usvojen na sjednici Vladi 

održanoj 27. 3. 2025. Izvještaj je objavljen 

na internet stranici Vlade 

https://www.gov.me/dokumenta/cb2bc213-

ebf8-4dba-aab7-2c9864d565ed, kao i na 

internet stranici Ministarstva pravde 

https://www.gov.me/dokumenta/df45c775-

8a59-4ba8-b947-a6d28bfb86b3.  U toku je 

izrada polugodišnjeg izvještaja za period 

januar - jun 2025. 

Realizovano 

1.1.1.3. Usvojiti 

Polugodišnji izvještaj  

o realizaciji 

Akcionog plana za 

sprovođenje 

Strategije reforme 

pravosuđa 2024-

2027. godina za 

period 2024-2025. 

godina, za I-II 

kvartal 2025. godinu 

Ministarstvo 

pravde – Savjet 

za praćenje  

sprovođenja 

Strategije 

reforme 

pravosuđa 

III kvartal 

2025 

III kvartal 

2025 

- Usvojen polugodišnji izvještaj Budžet  NIJE DOSPJELO 

ZA 

IZVJEŠTAVANJE 

1.1.1.4. Usvojiti 

Završni izvještaj o 

realizaciji Akcionog 

plana za 

Ministarstvo 

pravde – Savjet 

za praćenje 

sprovođenja 

II kvartal 

2026 

I kvartal 

2026 

- Usvojen završni izvještaj Budžet  NIJE DOSPJELO 

ZA 

IZVJEŠTAVANJE 

https://www.gov.me/dokumenta/cb2bc213-ebf8-4dba-aab7-2c9864d565ed
https://www.gov.me/dokumenta/cb2bc213-ebf8-4dba-aab7-2c9864d565ed
https://www.gov.me/dokumenta/df45c775-8a59-4ba8-b947-a6d28bfb86b3
https://www.gov.me/dokumenta/df45c775-8a59-4ba8-b947-a6d28bfb86b3
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sprovođenje 

Strategije reforme 

pravosuđa 2024-

2027. godina, za 

period 2024-2025 

Strategije 

reforme 

pravosuđa 

Vlada 

1.1.1.5. Usvojiti 

Akcioni plan za 

sprovođenje 

Strategije reforme 

pravosuđa 2024-

2027. godina za 

period 2026-2027 

Ministarstvo 

pravde 

Vlada 

II kvartal 

2026 

II kvartal 

2026 

- Usvojen Akcioni plan Budžet 

Donatorsk

a podrška 

 NIJE DOSPJELO 

ZA 

IZVJEŠTAVANJE 

1.1.1.6. Pratiti 

sprovođenje 

Akcionog plana za 

sprovođenje 

Strategije reforme 

pravosuđa 2024-

2027. godina za 

period 2026-2027 

Ministarstvo 

pravde 

II kvartal 

2026 

III kvartal 

2026 

- Održane sjednice Savjeta 

- Usvojeni izvještaji o realizaciji 

Akcionog plana  

 

Budžet  NIJE DOSPJELO 

ZA 

IZVJEŠTAVANJE 

1.1.2. 

Uspostavljeni 

institucionalni 

kapaciteti za 

upravljanje 

reformama 

pravosuđa 

1.1.2.1. Jačati 

kapacitete 

Ministarstva pravde 

u organizacionim 

jedinicama koje se 

bave sprovođenjem 

reforme pravosuđa, 

pravosudnim 

nadzorom i 

normativnim 

Ministarstvo 

pravde 

II kvartal 

2025 

III kvartal 

2026 

- Zaposleno 3 nova službenika 

 

Budžet Zaposlen jedan inspektor u Direktoratu za 

pravosudni nadzor u januaru 2025. godine. 

Zaposlena dva službenika u Direktoratu za 

krivično i građansko zakonodavstvo i to 

samostalni savjetnik III u martu 2025. 

godine i samostalni savjetnik II u junu 2025. 

godine. 

Realizovano 
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aktivnostima kroz 

nova zapošljavanja  

1.2. Zahtjev iz 

Zajedničke 

pozicije EU za 

PP 23 

Osigurati u zakonu i praksi trajnu nezavisnost, odgovornost, profesionalizam, pristup pravdi i integritet pravosudnog sistema na svim nivoima, uključujući slobodu i otpornost 

pravosudnog sistema na pokušaje neprimjerenog unutrašnjeg i vanjskog uticaja, u skladu s evropskim standardima i preporukama Venecijanske komisije. 

Cilj Aktivnost Nadležna 

institucija 

Početak 

realizacij

e 

Rok za 

realizacij

u 

Indikator rezultata Finansije 

i izvori 

finansiran

ja 

Stepen realizacije po indikatorima Status 

Realizovano/ 

djelimično 

realizovano/ 

nerealizovano 

1.2.1. Osigurati u 

zakonu i praksi 

trajnu 

nezavisnost, 

odgovornost, 

profesionalizam, 

pristup pravdi i 

pravosudnog 

sistema na svim 

nivoima, uz 

otpornost 

pravosudnog 

sistema na 

neprimjerene 

uticaje 

1.2.1.1. Izmijenjeni 

Ustav u dijelu koji se 

odnosi na sastav 

Sudskog savjeta, u 

skladu sa pravnom 

tekovinom EU i 

evropskim 

standardima, 

uključujući 

adresiranje već 

postojećih 

preporuka Evropske 

komisije, mišljenja 

Venecijanske 

komisije i preporuka 

Grupe država Vijeća 

za borbu protiv 

korupcije (GRECO) 

Ministarstvo 

pravde 

Vlada 

Skupština 

II kvartal 

2025 

II kvartal 

2025 

- Vlada utvrdila Predlog za 

promjenu Ustava Crne Gore  

- Usvojeni amandmani na 

Ustav Crne Gore 

Budžet Prema podacima Ministarstva prade Vlada 

Crne Gore je na sjednici održanoj 17. 4. 

2025. utvrdila Predlog za promjenu Ustava 

Crne Gore. Predložena promjena se odnosi 

na odredbe Amandmana VIII i IX na Ustav 

Crne Gore kojima se uređuje sastav 

Sudskog savjeta i odlučivanje ministra 

pravde u postupcima disciplinske 

odgovornosti sudija. Predlog se nalazi u 

skupštinskoj proceduri. 

Skupština Crne Gore: Shodno članu 38a 

Poslovnika Skupštine Crne Gore, Ustavni 

odbor razmatra predlog za promjenu 

Ustava. Tim povodom, Vlada Crne Gore je 

30. 6. 2025. dostavila Predlog za promjenu 

Ustava Crne Gore Skupštini Crne Gore koji 

se odnosi na izmjene Ustava, a u vezi 

sastava Sudskog savjeta iz člana 127 

Djelimično 

realizovano 
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Ustava Crne Gore. Ustavni odbor, kao 

matični, je na sjednici održanoj 9. 6. 2025. 

razmotrio predmetni Predlog za promjenu 

Ustava Crne Gore. Dalja procedura, shodno 

Poslovniku, je u nadležnosti Skupštine Crne 

Gore. Imajući u vidu navedeno, Poslovnik 

Skupštine Crne Gore, u članu 163, propisuje 

da se Predlog za promjenu Ustava ne može 

staviti na dnevni red sjednice Skupštine prije 

isteka roka od 30 dana od dana dostavljanja 

poslanicima. Takođe, Poslovnik predviđa da 

se na sjednici Skupštine vodi jedinstven 

pretres o predlogu za promjenu Ustava te 

da po završenom pretresu Skupština o 

istom odlučuje. Shodno članu 165 

Poslovnika, Predlog za promjenu Ustava 

Skupština može usvojiti u cjelini ili u tekstu 

izmijenjenom u odnosu na predloženi ili ga 

ne usvojiti. Kada usvoji predlog za promjenu 

Ustava, Skupština određuje rok u kome će 

Ustavni odbor utvrditi tekst nacrta 

amandmana na Ustav i dostaviti ga 

Skupštini, član 166 Poslovnika. 

1.2.1.2. Usaglasiti 

Zakon o Sudskom 

savjetu i sudijama  i  

Zakon o Državnom 

tužilaštvu sa 

izmjenama Ustava, 

odnosno i u pogledu 

Ministarstvo 

pravde 

 

II kvartal 

2026 

III kvartal 

2026 

- Utvrđen Predlog zakona o 

izmjenama i dopunama 

Zakona o Sudskom savjetu i 

sudijama  

- Utvrđen Predlog zakona o 

izmjenama i dopunama 

Zakona o Državnom tužilaštvu 

Budžet  NIJE DOSPJELO 

ZA 

IZVJEŠTAVANJE 
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ispunjavanja 

preporuka 

Venecijanske 

komisije i Evropske 

komisije 

1.2.1.3. Efikasno 

sprovoditi 

disciplinske 

postupke prema 

sudijma  

(aktivnost 

predviđena i 

Akcionim planom za 

sprovođenje 

Strategije reforme 

pravosuđa 2024-

2027. za period 

2024-2025. godine) 

Sudski savjet II kvartal 

2025 

III kvartal 

2026 

- Procenat okončanih 

disciplinskih postupaka protiv 

sudija prije isteka roka za 

zastarjelost 

 95 % postupaka završeno prije zastarjelosti, 

dok su ostali u toku. 

Kontinuirano 

(realizovano u 

odnosu na 

izvještajni 

period) 

1.2.1.4. Efikasno 

sprovoditi 

disciplinske 

postupke prema 

državnim tužiocima 

(aktivnost 

predviđena i 

Akcionim planom za 

sprovođenje 

Strategije reforme 

pravosuđa 2024-

Tužilački savjet II kvartal 

2025 

III kvartal 

2026 

- Procenat okončanih 

disciplinskih postupaka protiv 

tužilaca prije isteka roka za 

zastarjelost 

 Ukupno je pokrenuto tri postupka za 

utvrđivanje disciplinske odgovornosti 

državnih tužilaca i sva tri su okončana. 

Kontinuirano 

 (realizovano u 

odnosu na 

izvještajni 

period) 
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2027. za period 

2024-2025. godine) 

1.2.2. Osigurati 

veći nivo 

odgovornosti i 

profesionalizma 

unutar 

advokatske 

struke 

1.2.2.1. Usvojiti 

Kodeks 

profesionalne etike 

za advokate  

(aktivnost 

predviđena i 

Akcionim planom za 

sprovođenje 

Strategije reforme 

pravosuđa 2024-

2027. za period 

2024-2025. godine) 

Advokatska 

komora 

II kvartal 

2025 

IV kvartal 

2025 

- Usvojen Kodeks 

profesionalne etike za 

advokate 

Advokatsk

a komora i 

međunaro

dni 

donatori 

Donošenje novog Kodeksa profesionalne 

etike advokata nije učinjeno iz razloga što 

će Upravni odbor Advokatske komore Crne 

Gore takođe raditi na izmjenama postojećih 

opštih akata Advokatske komore, pa shodno 

planiranim aktivnostima, očekuje da isti 

budu usaglašeni. Izrađen je Predlog 

Kodeksa profesionalne etike advokata, u 

saradnji sa Savjetom Evrope, za koji se 

očekuje da će u skorijem roku biti dat 

advokatima na raspravu. 

Djelimično 

realizovano 

1.2.3. 

Unaprijeđenje 

finansijske 

nezavisnosti 

pravosuđa 

1.2.3.1. Utvrditi 

Predlog zakona o 

zaradama i drugim 

pravima u vezi sa 

vršenjem 

pravosudne i 

ustavnosudske 

funkcije 

Ministarstvo 

pravde 

Ministarstvo 

finansija 

II kvartal 

2025 

IV kvartal 

2025 

 

- Utvrđen Predlog zakona o 

zaradama i drugim pravima u 

vezi sa vršenjem pravosudne i 

ustavnosudske funkcije 

 U toku je rad Radne grupe za izradu 

Predloga zakona o zaradama i drugim 

pravima u vezi sa vršenjem pravosudne i 

ustavnosudske funkcije. U cilju 

unaprijeđenja finansijske nezavisnosti 

nosilaca pravosudnih i ustavnosudskih 

funkcija Vlada Crne Gore je na sjednici od 

15. 4. 2025. utvrdila Predlog zakona o 

dopunama Zakona o Sudskom savjetu i 

sudijama i Predlog zakona o dopunama 

Zakona o Državnom tužilaštvu, dok je na 

sjednici od 15. 5. utvrđen Predlog zakona o 

dopunama Zakona o Ustavnom sudu Crne 

Gore. Ovim predlozima zakona predviđeno 

je da sudije, predsjednici sudova, državni 

tužioci, rukovodioci državnih tužilaštava, 

Djelimično 

realizovano 
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sudije i predsjednik Ustavnog suda imaju 

pravo na dodatak na funkciju u iznosu od 

30% visine osnovne zarade. Zakoni se 

nalaze u skupštinskoj proceduri. 

1.3. Zahtjev iz 

Zajedničke 

pozicije EU za PP 

23 

Osigurati kapacitet, nezavisnost, odgovornost i djelotvornost samoupravnih organa pravosuđa, uključujući i u odnosu na sastav i proces donošenja odluka Sudskog savjeta, u 

skladu s evropskim standardima. 

Cilj Aktivnost Nadležna 

institucija 

Početak 

realizacij

e 

Rok za 

realizacij

u 

Indikator rezultata Finansije 

i izvori 

finansiran

ja 

Stepen realizacije po indikatorima Status 

Realizovano/ 

djelimično 

realizovano/ 

nerealizovano 

1.3.1. Osigurati 

prostorne 

kapacitete 

samoupravnih 

organa 

pravosuđa i 

prioritetnih 

sudova i 

državnih 

tužilaštava 

1.3.1.1. Obezbijediti 

adekvatne prostorne 

kapacitete za 

prioritetne sudove u 

skladu s evropskim 

standardima 

Ministarstvo 

pravde 

Sudski savjet 

Vrhovni sud 

 

II kvartal 

2025 

III kvartal 

2026 

- Donijet Plan rješavanja 

smještajnih kapaciteta 

crnogorskih sudova sa 

akcentom na Viši sud u 

Podgorici i Sud za prekršaje u 

Budvi - Odjeljenje u Kotoru. 

Budžet Viši sud u Podgorici i dalje radi u 

nezadovoljavajućim uslovima, i pored toga 

što su Vrhovni sud i Apelacioni sud ustupili 

sudnice tom sudu na korišćenje. 

Povodom pitanja rješavanja prostora za Sud 

za prekršaje u Budvi - Odjeljenje u Kotoru, 

predsjednica Vrhovnog suda ostvarila je 

pisanu komunikaciju sa guvernerkom 

Centralne banke, u cilju pokretanja postupka 

prodaje određene nepokretnosti Sudu za 

prekršaje u Budvi. Međutim, nije postignuto 

rješenje, jer je dobijen negativni odgovor od 

Centralne banke. 

Nerealizovano 
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1.3.1.2. Nabavka IT i 

sigurnosne opreme 

za potrebe osnovnih 

državnih tužilastva u 

Podgorici, 

Beranama i Cetinju 

za potrebe 

saslusanja ranjivih 

žrtava/svjedoka 

Sekretarijat  

Tužilačkog 

savjeta 

IV kvartal 

2025 

III kvartal 

2026 

 

- U osnovnim državnim 

tužilaštvima u Podgorici, 

Cetinju i Beranama instalirana 

nova oprema za saslušanje 

ranjivih žrtava/svjedoka 

Donacija  NIJE DOSPJELO 

ZA 

IZVJEŠTAVANJE 

1.3.2. Popuniti 

slobodna 

sudijska i 

tužilačka mjesta 

1.3.2.1. Donijeti Plan 

popunjavanja 

sudijskih i tužilačkih 

mjesta 

Sudski savjet 

Tužilački savjet 

II kvartal 

2025 

III kvartal 

2026 

- Popunjena sudijska i 

tužilačka mjesta u skladu sa 

Planom popunjavanja sudijskih 

i tužilačkih mjesta  

Budžet Prema podacima Sudskog savjeta Plan 

slobodnih sudijskih mjesta za 2024-2025 

godinu, je donijet na XXVII sjednici od 21. i 

22. 12. 2023, sa dopunom od 27.12. 2024. 

godine, i isti je objavljen na sajtu: 

https://sudovi.me/static/sdsv/doc/Plan_slobo

dnih_sudijskih_mjesta_za_2024_i_2025_go

dine.PDF. 

U periodu  januar - jun 2025. godine, Sudski 

savjet je izabrao jednog predsjednika suda 

(Osnovni sud u Pljevljima) i 28 sudija (nove 

sudije 16, napredovanje 12). Izabrano je 26 

kandidata za sudije koji su upućeni na 

inicijalnu obuku u Centar za obuku u 

sudstvu i državnom tužilaštvu. U periodu 

januar-jun  2025, konstatovan prestanak 

sudijske funkcije za troje sudija. 

Od ukupnog broja predviđenih sudijskih 

mjesta (335 ), trenutno je popunjeno (282), 

što znači da  je 53 sudijska mjesta 

Djelimično 

realizovano 

https://sudovi.me/static/sdsv/doc/Plan_slobodnih_sudijskih_mjesta_za_2024_i_2025_godine.PDF
https://sudovi.me/static/sdsv/doc/Plan_slobodnih_sudijskih_mjesta_za_2024_i_2025_godine.PDF
https://sudovi.me/static/sdsv/doc/Plan_slobodnih_sudijskih_mjesta_za_2024_i_2025_godine.PDF
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nepopunjeno. Na dan 30. 6. 2025, 

popunjenost sudijskih mjesta je 84,17%. 

Tužilački savjet je 25. 1. 2024. donio Plan 

slobodnih tužilačkih mjesta za period od 

decembar 2023. do decembra 2025. jer je 

Zakonom o Državnom tužilaštvu propisano 

da se isti donosi na period od dvije godine. 

Navedeni Plan je i dalje važeći do 

donošenja novog Plana. 

Tužilački savjet je od januara 2024. do maja 

2025., radi popune slobodnih tužilačkih 

mjesta shodno Planu slobodnih mjesta TS 

broj 801/2023-1 od 25. 1. 2024. na osnovu 

javnih i internih oglasa izabrao je tri 

specijalna državna tužioca u Specijalnom 

državnom tužilaštvu, devet kandidata za 

državne tužioce u osnovnim državnim 

tužilaštvima na nivou Crne Gore, dva 

državna tužioca na osnovu internih oglasa, 

dva državna tužioca na trajnu funkciju, četiri 

državna tužioca u Višem državnom 

tužilaštvu u Podgorici, dva državna tužioca u 

Višem državnom tužilaštvu u Bijelom Polju, 

kao i rukovodioce u osnovnim državnim 

tužilaštvima u Bijelom Polju, Baru i Kotoru. 

Od ukupno 27 mjesta shodno Planu 

popunjena su 23 mjesta što predstavlja 

procenat realizacije plana 85,18%. 
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1.3.3. Jačanje 

nezavisnosti, 

nepristrasnosti u 

pravosuđu 

1.3.3.1. Donošenje 

pravila za 

ocjenjivanje sudija i 

državnih tužilaca  

Sudski savjet 

Tužilački savjet 

Vrhovni sud 

Konferencija 

sudija 

Konferencija 

državnih 

tužilaca 

II kvartal 

2025 

II kvartal 

2025 

- Donijeta pravila za 

ocjenjivanje sudija i državnih 

tužilaca 

Budžet Pravila za ocjenjivanje sudija i predsjednika 

sudova donijeta su i objavljena u "Službeni 

list CG", br. 43/2025. 

Pravila za ocjenjivanje državnih tužilaca i 

rukovodilaca državnih tužilaštava donijeta 

su i objavljena u Službenom listu (Službeni 

list Crne Gore, broj 48/2025). 

Realizovano 

 

1.3.4. 

Unapređenje 

stručnosti i 

kvaliteta sudija i 

državnih tužilaca 

u postupku 

napredovanja 

1.3.4.1. Donijeti 

planove ocjenjivanja 

rada sudija i 

državnih tužilaca 

Sudski savjet 

Tužilački savjet 

II kvartal 

2025 

II kvartal 

2025 

- Donijeti planovi ocjenjivanja 

rada sudija i državnih tužilaca 

Budžet Prema podacima Sudskog savjeta Plan 

ocjenjivanja sudija za 2025. donijet 27. 12. 

2024. 

Tužilački savjet je donio Izmjene i dopune 

Poslovnika Tužilačkog savjeta sa ciljem da 

se poveća broj članova vijeća za 

ocjenjivanje državnih tužilaca iz Vrhovnog i 

viših državnih tužilaštava kako bi vijeća za 

ocjenjivanje efikasno sprovela postupak 

ocjenjivanja. Izmjene i dopune Poslovnika 

objavljene su u Sl.listu CG, broj 59/25. 

Sačinjen je Nacrt plana ocjenjivanja i nakon 

što Tužilački savjet na narednoj sjednici 

utvrdi spisak vijeća za ocjenjivanje biće i 

donijet Plan za ocjernjivanje. 

Djelimično 

realizovano 

1.3.5. Jačati 

integritet 

nosilaca 

pravosudne 

funkcije 

1.3.5.1. Uspostaviti 

komisije za etičke 

kodekse nosilaca 

pravosudne funkcije 

Konferencija 

sudija 

Konferencija 

državnih 

tužilaca 

I kvartal 

2025 

II kvartal 

2025 

- Uspostavljene komisije za 

etički kodeks 

 

Budžet Prema podacima Vrhovnog suda trenutno 

se usaglašava tekst Etičkog kodeksa sudija 

sa ekspertkinjom, koju je angažovala 

Programska kancelarija Savjeta Evrope u 

Djelimično 

realizovano 
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Crnoj Gori, nakon čega će se zakazati 

Konferencija sudija. 

Komisija će biti uspostavljena na sjednici 

Konferencije sudija na kojoj je planirano i 

donošenje Etičkog kodeksa. 

Prema podacima Tužilačkog savjeta donijet 

je novi Poslovnik o radu Komisije za Etički 

kodeks radi usaglašavanja sa Izmjenama i 

dopunama Zakona o Državnom tužilaštvu. 

Ovim Poslovnikom unaprijeđen je način 

izbora predsjednika i članova Komisije za 

Etički kodeks i njihovih zamjenika, način 

rada, slučajevi i način izuzeća predsjednika i 

članova i druga pitanja od značaja za rad te 

Komisije.  

26. 2. 2025. izabran je novi predsjednik i 

članovi Komisije za Etički kodeks. 

1.3.5.2. Donijeti 

Etički kodeks sudija 

 

Konferencija 

sudija 

 

I kvartal 

2025 

II kvartal 

2025 

- Donijet Etički kodeks sudija 

 

Prema podacima Vrhovnog suda trenutno 

se usaglašava tekst Etičkog kodeksa sudija 

sa ekspertkinjom, koju je angažovala 

Programska kancelarija Savjeta Evrope u 

Crnoj Gori, nakon čega će se zakazati 

Konferencija sudija. 

Djelimično 

realizovano 

1.3.5.3. Donijeti 

Etički kodeks 

državnih tužilaca 

Konferencija 

državnih 

tužilaca 

I kvartal 

2025 

II kvartal 

2025 

- Donijet Etički kodeks 

državnih tužilaca 

U saradnji sa Savjetom Evrope sačinjen je 

Nacrt Etičkog kodeksa državnih tužilaca. U 

toku je usaglašavanje istog sa Komisijom za 

etički kodeks državnih tužilaca. 

Djelimično 

realizovano 
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1.3.6. Jačati 

kapacitete 

Sekratarijata 

Sudskog i  

Tužilačkog 

savjeta u svim 

organizacionim 

jedinicama kroz 

nova 

zapošljavanja  i 

kontinuiranu 

obuku 

zaposlenih 

1.3.6.1. Raspisivati 

oglase za 

popunjavanje 

sistematizovanih 

radnih mjesta u 

Sekretarijatu 

Sudskog Savjeta 

Sudski savjet II kvartal 

2025 

III kvartal 

2026 

- Zaposleno 2 nova službenika 

na godišnjem nivou 

 

Budžet Pripremne radnje su sprovedene, trenutno se 

očekuju mišljenja nadležnih organa. 

Nerealizovano 

1.3.6.2. Raspisivati 

oglase za 

popunjavanje 

sistematizovanih 

radnih mjesta u 

Sekretarijatu 

Tužilačkog Savjeta 

Tužilački savjet II kvartal 

2025 

III kvartal 

2025 

- Zaposlena 3 nova službenika 

u Sekretarijatu Tužilačkog 

savjeta u 2025. godini 

Budžet Raspisana su posredstvom Uprave za 

ljudske resurse četiri oglasa za popunu 

radnih mjesta, i to: 

- samostalni savjetnik III u Službi za opšte i 

kadrovske poslove; 

- savjetnik III u Službi za IT; 

- samostalni referent u Službi za opšte i 

kadrovske poslove; i 

- samostalni referent u Službi za javne 

nabavke. 

Djelimično 

realizovano 

1.4. Zahtjev iz 

Zajedničke 

pozicije EU za PP 

23 

Osigurati da je pravosudni sistem, uključujući sudove i tužilaštva, generalno efikasan, sa sudijama i tužiocima koji donose kvalitetne odluke i optužnice u razumnom vremenskom 

periodu, zatim, osigurati postojanje dobro funkcionišućeg integrisanog sistema upravljanja predmetima. uključujući smanjenje broja zaostalih predmeta, finansijskih i ljudskih resursa, 

uključujući adekvatan pomoćni kadar, djelotvoran i kvalitetan sistem obuke u pravosuđu i djelotvorno izvršenje sudskih odluka, uz široko korištenje alternativnog rješavanja sporova 

gdje je primjereno. 

Cilj Aktivnost Nadležna 

institucija 

Početak 

realizacij

e 

Rok za 

realizacij

u 

Indikator rezultata Finansije 

i izvori 

finansiran

ja 

Stepen realizacije po indikatorima Status 

Realizovano/ 

djelimično 

realizovano/ 

nerealizovano 
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1.4.1. 

Unaprijeđenje 

informacionog 

sistema za 

sudove 

1.4.1.1. Unaprijediti 

postojeći pravosudni 

informacioni sistem 

(PRIS) u verziju 

PRIS V2 tako što će 

se unaprijediti 

slučajna raspodjela 

predmeta, 

statističkih 

izvještaja, veza sa 

pravosudnim 

portalom kao i 

obuhvatiti sudovi za 

prekršaje 

Sudski savjet 

Vrhovni sud 

Viši sud za 

prekršaje i 

sudovi za 

prekršaje 

I kvartal 

2025 

IV kvartal 

2025 

- Sprovedeno unaprijeđenje 

postojećeg pravosudnog 

informacionog Sistema (PRIS) 

u verziju PRIS V2 

- Svi zaposleni u sudovima za 

prekršaje prošli obuku za rad u 

PRIS-u 

Budžet Aktivnosti na unaprijeđenju postojećeg 

pravosudnog informacionog Sistema (PRIS) 

u verziju PRIS V2 su u toku. 

Svi zaposleni u sudovima za prekršaje prošli 

obuku za rad u PRIS-u. 

Djelimično 

realizovano 

1.4.1.2. Razvoj 

aplikacije za 

upravljanje 

predmetima u 

državnim 

tužilaštvima sa 

dokument case 

management 

sistemom 

Tužilački savjet II kvartal 

2025 

III kvartal 

2026 

- Uspostavljen case 

management sistem u 

državnim tužilaštvima sa 

dokument case management 

sistemom 

Donacija 

UNDP 

45.000 

eura u 

2025. 

godini + 

45.000 

eura u 

2026. 

godini)  i 

Budžet 

U toku je četvrti mjesec realizacije projekta 

koji izrađuje Državno tužilaštvo uz 

finansijsku podršku UNDP. Sačinjavaju se 

redovni mjesečni izvještaji od tima koji 

izrađuje sistem. 

Obrazovana je Komisija na nivou Tužilačkog 

savjeta za monitoring i praćenje case 

management sistema. 

Djelimično 

realizovano 

1.4.2. 

Unaprijeđenje 

kvaliteta 

kontinuirane 

obuke 

1.4.2.1. 

Unaprjeđenje 

procjene potreba za 

obukom sudija i 

državnih tužilaca 

Centar za 

obuku u 

sudstvu i 

državnom 

tužilaštvu 

IV kvartal 

2025 

III kvartal 

2026 

- Izrađen IT alat za obradu 

podataka dobijenih u postupku 

procjene potreba za obukom 

Donatorsk

a sredstva 

kroz 

projekat 

koji 

 NIJE DOSPJELO 

ZA 

IZVJEŠTAVANJE 
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kroz primjenu IT 

alata u procesu 

obrade prikupljenih 

podataka, kao i 

unapređenje 

standaradizacije 

metodološkog 

pristupa izradi 

programa obuke 

- Unaprijeđena i 

standardizovana metodologija 

izrade programa obuke  

finansira 

INL 

program 

Ambasade 

SAD u 

Podgorici, 

a sprovodi 

IDLO 

 

1.4.3. Smanjiti 

broj starih 

predmeta u 

sudskom sistemu 

1.4.3.1. Usvojiti 

Jedinstveni 

nacionalni plan 

rješavanja starih 

predmeta 

Vrhovni sud I kvartal 

2025 

II kvartal 

2025 

- Usvojen jedinstveni 

nacionalni plan rješavanja 

starih predmeta 

- Praćenje sprovođenja 

(početna vrijednost: okvirno 

6.680 starih predmeta) 

Budžet Jedinstveni program rješavanja starih 

predmeta za period 2025-2027 donijet je u 

junu 2025. 

Ovaj strateški dokument dostavljen je svim 

predsjednicima sudova i počeo je postupak 

izvještavanja o rješavanju starih predmeta u 

skladu sa navedenim. 

Dokument je dostupan na linku: 

https://sudovi.me/static//vrhs/doc/Jedinstven

i_program_rjesavanja_starih_predmeta.pdf  

Realizovano 

1.4.3.2. Usvojiti 

polugodišnje 

Izvještaje o 

sprovođenju plana 

Vrhovni sud III kvartal 

2025 

III kvartal 

2026 

- Usvojiti izvještaj o 

sprovođenju Jedinstvenog 

nacionalnog plana rješavanja 

starih predmeta 

Budžet  NIJE DOSPJELO 

ZA 

IZVJEŠTAVANJE 

1.4.4. Jačanje 

kapaciteta 

Specijalnog 

odjeljenja Višeg 

suda u Podgorici 

1.4.4.1. Povećati 

broj sudija, u 

Specijalnom 

odjeljenju Višeg 

Sudski savjet 

Vrhovni sud 

I kvartal 

2025 

IV kvartal 

2025 

- Povećan broj sudija u 

Specijalnom odjeljenju Višeg 

suda u Podgorici, uz 

stimulativne mjere u skladu sa 

Budžet Sudski savjet je donio odluku o uvećanju 

broja sudijskih mjesta u Specijalnom 

odjeljenju Višeg suda u Podgorici 27. 12.  

2024, za šest mjesta. 

Izabrano je pet sudija.  

Djelimično 

realizovano 

https://sudovi.me/static/vrhs/doc/Jedinstveni_program_rjesavanja_starih_predmeta.pdf
https://sudovi.me/static/vrhs/doc/Jedinstveni_program_rjesavanja_starih_predmeta.pdf
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suda u Podgorici, uz 

stimulativne mjere. 

Zakonom o zaradama 

zaposlenih u javnom sektoru 

Oglas za izbor jednog je u toku. 

U toku je rad Radne grupe za izradu 

Predloga zakona o zaradama i drugim 

pravima u vezi sa vršenjem pravosudne i 

ustavnosudske funkcije. U cilju 

unaprijeđenja finansijske nezavisnosti 

nosilaca pravosudnih i ustavnosudskih 

funkcija Vlada Crne Gore je na sjednici od 

15. 4. 2025. utvrdila Predlog zakona o 

dopunama Zakona o Sudskom savjetu i 

sudijama i Predlog zakona o dopunama 

Zakona o Državnom tužilaštvu, dok je na 

sjednici od 15. 5. utvrđen Predlog zakona o 

dopunama Zakona o Ustavnom sudu Crne 

Gore. Ovim predlozima zakona predviđeno 

je da sudije, predsjednici sudova, državni 

tužioci, rukovodioci državnih tužilaštava, 

sudije i predsjednik Ustavnog suda imaju 

pravo na dodatak na funkciju u iznosu od 

30% visine osnovne zarade. Zakoni se 

nalaze u skupštinskoj proceduri. 

1.4.5. Povećanje 

efikasnosti i 

djelotvornosti 

pravosudnih 

organa 

1.4.5.1. Izmijeniti 

Zakon o sudovima 

sa aspekta mjesne 

nadležnosti sudova 

u cilju ukidanja malih 

neodrživih sudova 

Ministarstvo 

pravde 

II kvartal 

2025 

III kvartal 

2026 

- Utvrđen Predlog zakona o 

sudovima 

Budžet Izrađen je Nacrt zakona o izmjenama i 

dopunama Zakona o sudovima. Tekst 

nacrta zakona je 11. 6. 2025. dat na javnu 

raspravu, koja je u toku. 

Djelimično 

realizovano 
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1.4.5.2. Izmijeniti 

Odluku o broju 

sudija u sudovima 

 

Sudski savjet 

 

II kvartal 

2025 

III kvartal 

2026 

- Izmijenjena odluka o broju 

sudija u sudovima 

 

Realizacija predmetne aktivnosti uslovljena 

je izmjenama i dopunama Zakona o 

sudovima. 

Nerealizovano 

1.4.5.3. Izmjeniti 

Odluku o broju 

državnih tužilaca i 

rukovodilaca 

državnih tužilaca 

Tužilački savjet II kvartal 

2025 

III kvartal 

2026 

- Izmijenjena odluka o broju 

državnih tužilaca i 

rukovodilaca državnih tužilaca 

Tužilački savjet je je utvrdio Predlog 

pravilnika o izmjenama Pravilnika o okvirnim 

mjerilima rada za određivanje potrebnog 

broja državnih tužilaca i državnih službenika 

i namještenika u Državnom tužilaštvu koji je 

donijelo Ministarstvo pravde (Pravilnik je 

objavljen u "Službenom listu CG", br. 

53/2025 od 29. 5. 2025, a stupio je na 

snagu 6. 6. 2025.) kojim su prepoznati 

predmeti iz finansijskih istraga i izviđaja kao 

okvir za utvrđivanje broja državnih tužilaca 

nakon čega će se raditi izmjena Odluke o 

broju državnih tužilaca i rukovodilaca 

državnih tužilaca. 

Takođe, kroz EUROL IV projekat se 

trenutno realizacije izrada analize kako bi se 

prikazalo stvarno stanje kako u pogledu 

organizacije, funkcionalnosti, tako i 

potrebnog broja i ekonomičnosti državnih 

tužilaštava na nivou CG, a sve u cilju 

racionalnosti, boljeg i efikasnijeg 

funkcionisanja državnih tužilaštva u skladu 

sa EU standardima. 

Sve navedeno predstavlja osnov za izradu 

kvalitetne Odluke. 

Djelimično 

realizovano 
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1.5. Zahtjev iz 

Zajedničke 

pozicije EU za PP 

23 

Uspostaviti vjerodostojan i trajan bilans rezultata u djelotvornom istraživanju, krivičnom gonjenju i suđenju u predmetima ratnih zločina, uključujući predmete visokog nivoa, u skladu 

s međunarodnim pravom i standardima, u punoj saradnji s Međunarodnim rezidualnim mehanizmom za krivične sudove, i osigurati pristup pravdi i reparacije žrtvama. 

Cilj Aktivnost Nadležna 

institucija 

Početak 

realizacij

e 

Rok za 

realizacij

u 

Indikator rezultata Finansije 

i izvori 

finansiran

ja 

Stepen realizacije po indikatorima Status 

Realizovano/ 

djelimično 

realizovano/ 

nerealizovano 

1.5.1. Efikasna 

saradnja u 

predmetima 

međunarodne 

pravne pomoći  

1.5.1.1. Uspostaviti 

saradnju u oblasti 

pružanja zaštite i 

podrške žrtvama i 

svjedocima ratnih 

zločina koji su se 

dogodili tokom 

devedestih godina, 

sa državama 

regiona 

Vrhovno 

državno 

tužilaštvo 

I kvartal 

2024 

IV kvartal 

2025 

- Potpisani sporazumi o 

saradnji u oblasti pružanja 

zaštite i podrške žrtvama i 

svjedocima ratnih zločina koji 

su se dogodili tokom 

devedestih godina, sa 

državama regiona 

Budžet U izvještajnom periodu nema potpisanih 

sporazuma.  

Vrhovno državno tužilaštvo Crne Gore je u 

2024. potpisalo dva sporazuma o saradnji u 

oblasti podrške svjedocima, oštećenima i 

žrtvama radi njihovog učešća u krivičnom 

postupku za ratne zločine i to:   

- 5. novembra, u Sarajevu, sa Tužilaštvom 

Bosne i Hercegovine; 

- 6. decembra, u Beogradu, sa Javnim 

tužilaštvom za ratne zločine Republke 

Srbije. 

U 2024. Vrhovno državno tužilaštvo je 

iniciralo zaključivanje Sporazuma o saradnji 

u oblasti podrške svjedocima, oštećenima I 

žrtvama radi njihovog učešća u krivičnom 

postupku za ratne zločine sa Državnim 

odvjeništvom Republike Hrvatske i 

revidiranje postojećeg Sporazuma o saradnji 

i gonjenju počinilaca krivičnih djela ratnih 

Djelimično 

realizovano 
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zločina, zločina protiv čovječnosti i 

genocida, koji je zaključen 2006. godine. U 

vezi s navedenim inicijativama, Državno 

odvjetništvo Republike Hrvatske je 

Vrhovnom državnom tužilaštvu dostavilo 

dopis br.A-412/2024-2 od 13. 3. 2025. kojim 

nas obavještavaju da područje primjene 

Sporazuma o razumijevanju i saradnji u 

oblasti podrške svjedocima, oštećenima i 

žrtvama radi njihovog sudjelovanja u 

krivičnom postupku za ratne zločine, prema 

pozitivnim  zakonskim propisima u Republici 

Hrvatskoj nije u ingerenciji Državnog 

odvjetništva, već u nadležnosti drugih tijela 

(Ministarstva  pravosuđa, uprave i digitalne 

transformacije Republike Hrvatske i 

Ministarstva unutrašnjih poslova) zbog čega 

nisu u mogućnosti potpisati navedeni 

Sporazum. Istim dopisom je navedeno da će 

u dijelu revidiranja postojećeg Sporazuma o 

saradnji i gonjenju počinilaca krivičnih djela 

ratnih zločina, zločina protiv čovječnosti i 

genocida sa Državnim odvjetništvom 

Republike Hrvatske, vrhovni državni tužilac 

biti obaviješten naknadno. 

Imajući u vidu sadržinu odgovora Državnog 

odvjetništva Republike Hrvatske, kada je 

riječ o potpisivanju Sporazuma o saradnji u 

oblasti podrške svjedocima, oštećenima i 

žrtvama radi njihovog učešća u krivičnom 
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postupku za ratne zločine, Vrhovno državno 

tužilaštvo se dopisom od 3. 6. 2025, obratilo 

Ministarstvu pravde Crne Gore i 

Ministarstvom unutrašnjih poslova, u cilju 

preduzimanja daljih aktivnosti. 

Vrhovno državno tužilaštvo je o preduzetim 

aktivnostima obavijestilo šefa Delegacije 

EU, Johana Satlera, kao i glavnog tužioca 

Tužilaštva Mehanizma, Serža Bramerca, 

koji su pohvalili napore koje Vrhovno 

državno tužilaštvo ulaže u cilju jačanja 

regionalne pravosudne saradnje, 

procesuiranja ratnih zločina i uspostavljanja 

vladavine prava. 

1.5.2. 

Obezbjediti 

sveobuhvatnu 

zaštitu prava 

žrtava 

1.5.2.1. Usvojena 

Strategija o zaštiti 

prava žrtava, sa 

Akcionim planom 

(aktivnost 

predviđena i 

Akcionim planom za 

sprovođenje 

Strategije reforme 

pravosuđa 2024-

2027. za period 

2024-2025. godine) 

Ministarstvo 

pravde u 

saradnji sa 

Vrhovnim 

sudom, 

Vrhovnim 

državnim 

tužilaštvom, 

Ministarstvo 

socijalnog 

staranja, brige o 

porodici i 

demografije  i 

Ministarstvom 

unutrašnjih 

poslova 

II kvartal 

2025 

IV kvartal 

2025 

- Usvojena strategija o zaštiti 

prava žrtava, sa Akcionim 

planom 

Donacije i 

Budžet 

Strategija za zaštitu prava žrtava sa 

pratećim Akcionim planom nalazi se u 

završnoj fazi pripreme i uskoro će biti 

upućena na javnu raspravu. 

Djelimično 

realizovano 
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1.5.3. 

Obezbjediti 

efikasno 

sprovođenje 

Strategije za 

istraživanje ratnih 

zločina 

1.5.3.1. Usvojiti  

Akcioni plan za 

sprovođenje 

Strategije za 

istraživanje ratnih 

zločina, za period 

2026-2027. godina 

Vrhovno 

državno 

tužilaštvo 

I kvartal 

2026 

II kvartal 

2026 

- Usvojiti Akcioni plan za 

sprovođenje Strategije za 

istraživanje ratnih zločina, za 

period 2026-2027. godina 

Donacije i 

Budžet 

 NIJE DOSPJELO 

ZA 

IZVJEŠTAVANJE 

1.5.4. Osigurati 

poznavanje 

standarda 

dokazivanja u 

predmetima 

ratnih zločina i u 

oblasti nestalih 

lica i 

ujednačavanje 

sudske prakse u 

ovoj oblasti 

1.5.4.1. Sprovoditi 

obuke sudija, 

državnih tužilaca i 

savjetnika u oblasti 

međunarodnog 

krivičnog prava i 

međunarodnog 

humanitarnog prava 

sa fokusom na 

standarde 

dokazivanja ratnih 

zločina i oblast 

prava nestalih lica 

Centar za 

obuku u 

sudstvu i 

državnom 

tužilaštvu 

IV kvartal 

2025 

III kvartal 

2026 

- Realizovana najmanje jedna 

obuka na godišnjem nivou za 

najmanje 15 učesnika 

Budžet i 

podrška u 

okviru 

projekata 

 NIJE DOSPJELO 
ZA 

IZVJEŠTAVANJE 

1.5.5. 

Unaprijediti 

zaštitu žrtava u 

krivičnom 

postupku 

1.5.5.1. Sprovoditi 

obuke sudija i 

državnih tužilaca o 

pravima žrtava 

Centar za 

obuku u 

sudstvu i 

državnom 

tužilaštvu 

Vrhovno 

državno 

tužilaštvo 

IV kvartal 

2025 

III kvartal 

2026 

- Realizovana najmanje jedna 

obuka na godišnjem nivou 

Budžet i 

podrška u 

okviru 

projekata 

 NIJE DOSPJELO 

ZA 

IZVJEŠTAVANJE 
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1.5.6. Prioritetno 

rješavanje 

predmeta ratnih 

zločina 

1.5.6.1. Predmeti 

ratnih zločina se 

rješavaju prioritetno 

Vrhovni sud II kvartal 

2025 

III kvartal 

2026 

- Usvojen plan rješavanja 

predmeta ratnih zločina sa 

preciznim rokovima za 

realizaciju 

- Riješena dva predmeta 

Iz budžeta Jedan predmet ratnog zločina protiv civilnog 

stanovništva (Ks br. 47/21)  je riješen 

presudom prvostepenog suda.  

Presudom Višeg suda u Podgorici, koja je 

objavljena 21. 7. 2025, optuženi P.S. 

oglašen je krivim zbog krivičnog djela ratni 

zločin protiv civilnog stanovništva i osuđen 

na kaznu zatvora u trajanju od 20 godina. 

Optuženom je nakon objave presude 

određen pritvor. 

Imajući u vidu da je u radu preostao jedan 

predmet  zločina protiv čovječnosti (Ks.br. 

32/24), u ovom trenutku nisu ispunjeni uslovi 

da se usvoji poseban Plan za rješavanje 

predmeta (množina). Dodatno, ostaje na 

snazi Plan rada predsjednika Višeg suda u 

Podgorici za 2025. godinu, kojim je 

predviđena određena dinamika rješavanja 

predmeta koji su u radu kod Specijalnog 

odjeljenja. 

Djelimično 

realizovano 

1.5.7. Efikasna 

saradnja u 

predmetima 

međunarodne 

pravne pomoći 

1.5.7.1. Iniciranje 

razmjene podataka 

o zamolnicama po 

kojima nije 

odgovoreno (u 

slučaju postojanja 

zamolnica na koje 

nije odgovoreno) 

Specijalno 

državno 

tužilaštvo 

II kvartal 

2025 

IV kvartal 

2025 

- Specijalno državno tužilaštvo 

u kontinuitetu šalje urgencije 

na zamolnice na koje do sada 

nije odgovoreno 

Redovna 

budžetska 

sredstva 

U izvještajnom periodu, Specijalno državno 

tužilaštvo je, u predmetima ratnih zločina, 

uputilo jedan zahtjev za pružanje 

međunarodne pravne pomoći u krivičnim 

stvarima Bosni i Hercegovini, na koji je 

blagovremeno dostavljen odgovor. Samim 

tim, nije bilo potrebe za slanjem urgencija u 

vezi zahtjeva za pružanje međunarodne 

Kontinuirano 

(realizovano u 

odnosu na 

izvještajni 

period) 
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pravne pomoći u krivičnim stvarima u 

izvještajnom periodu. 

1.5.7.2. Razmjena 

informacija i 

preuzimanje dokaza 

od Rezidualnog 

mehanizma 

Specijalno 

državno 

tužilaštvo 

II kvartal 

2025 

III kvartal 

2026 

- SDT razmjenjuje informacije i 

preuzima dokaze od 

Rezidualnog mehanizma 

Redovna 

budžetska 

sredstva 

Aktivnost se redovno obavljala u 

izvještajnom periodu. 

Kontinuirano 

(realizovano u 

odnosu na 

izvještajni 

period) 

1.5.8. Jačanje 

kapaciteta  

Specijalnog 

državnog 

tužilatva 

1.5.8.1. Nabavka 

neophodne opreme 

za korišćenje video 

linka uz neophodne 

mjere zaštite (npr. 

izmjena glasa) 

Specijalno 

državno 

tužilaštvo 

II kvartal 

2025 

III kvartal 

2026 

- Poboljšanje rada tužilaštva, 

zaštita svjedoka i žrtava i 

očuvanje integriteta postupka 

Donatorsk

a sredstva 

Budžetiran

o kroz 

SDP 

2024-

2027. 

Predviđena aktivnost nije realizovana u 

izvještajnom periodu, dok je očekivanje da 

će biti realizovana do predviđenog roka, 

odnosno nakon preseljenja SDT-a. 

Nerealizovano 

1.5.8.2. 

Upodobljavanje 

novododijeljenih 

prostorija za SDT 

zahtjevima 

predviđenim 

Direktivom 

(2012)029 

Specijalno 

državno 

tužilaštvo 

II kvartal 

2025 

II kvartal 

2026 

- Inicirano upodobljavanje 

novododijeljenih prostorija za 

SDT zahtjevima predviđenim 

Direktivom (2012)029 daće 

bolje uslove za rad, 

prilagođavanje sa specifičnim 

potrebama tužilaštva 

uključujući i unapređenje 

bezbjednosti 

Donatorsk

a sredstva 

Budžetiran

o kroz 

SRP 

2024-

2027. 

Specifikacija potrebne opreme sačinjena je 

od strane nadležnih službi SDT-a, na koji 

način je i upućena inicijativa međutim još 

uvijek nisu spremne prostorije za useljenje. 

Djelimično 

realizovano 

1.5.9. Povećanje 

transparentnosti i 

redovan 

monitoring u 

postupcima za 

ratne zločine 

1.5.9.1. Izrađen 

Plan postupanja u 

vezi sa događajima 

koji su obuhvaćeni 

već okončanim 

postupcima, kao i 

Specijalno 

državno 

tužilaštvo 

II kvartal 

2025 

III kvartal 

2026 

- Primjena Planova postupanja 

s ciljem donošenja tužilačkih 

odluka i razmatranja pravnih 

mogućnosti za dalje 

postupanje na osnovu 

Redovna 

budžetska 

sredstva 

Dana 29. 1. 2025. Specijalno državno 

tužilaštvo donijelo Plan postupanja u u vezi 

sa događajima koji su obuhvaćeni već 

okončanim postupcima za ratne zločine, 

kojim su ponovo formirani  predmeti 

“Morinj”, “Bukovica”, “Kaluđerski laz” i 

Kontinuirano 

(realizovano u 

odnosu na 

izvještajni 

period) 
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 Plan postupanja u 

vezi sa događajima 

koji su u fazi 

istrage ili izviđaja 

raspoloživih i eventualnih 

novih dokaza 

"Deportacija”, sa ciljem analiziranja ovih 

predmeta, preispitivanja raspoloživih 

dokaza, eventualnog pribavljanja novih 

dokaza i razmatranja pravnih mogućnosti za 

dalje postupanje. 

Aktivnosti u vezi donijetog Plana postupanja 

u vezi sa predmetima koji su u fazi izviđaja 

ili istrage se kontinuirano sprovode. 

 

ZAVRŠNO MJERILO 2 
„Crna Gora uspostavlja snažne i djelotvorne sisteme za sprečavanje i suzbijanje korupcije, uključujući korupciju na visokom nivou.“ 

2.1. Zahtjev iz 

Zajedničke 

pozicije EU za 

PP 23 

Uspostaviti odgovarajuće operativne kapacitete specijalizovanih antikorupcijskih tijela i redovnih pravosudnih institucija za borbu protiv korupcije, uključujući i korupciju na visokom 

nivou, kroz saradnju s relevantnim tijelima EU, osiguravajući pritom kvalitet i odgovarajuće kapacitete sistema obuke, kao i efikasnost sistema upravljanja predmetima. 

Cilj Aktivnost Nadležna 

institucija 

Početak 

realizacije 

Rok za 

realizaciju 

Indikator rezultata Finansije i 

izvori 

finansiranja 

Stepen realizacije po indikatorima Status 

Realizovano/ 

djelimično 

realizovano/ 

nerealizovano 

2.1.1. Jačanje 

kadrovskih 

kapaciteta 

Agencije za 

sprečavanje 

korupcije (ASK) 

2.1.1.1. Izrada 

Strategije 

razvoja ljudskih 

resursa u 

Agenciji 

Agencija za 

sprečavanje 

korupcije 

I kvartal 

2025 

II kvartal 2025 - Izrađena Strategija 

razvoja ljudskih resursa u 

Agenciji 

Budžet i 

međunarodn

e donacije 

Izrađen je Nacrt strategije. Planirano je 
usvajanje dokumenta od strane Savjeta 
ASK u III kvartalu 2025. godine. 
 
Dodatno, u junu je izvršena procjena 

kapaciteta ljudskih resursa u ASK u okviru 

projekta koji sprovodi „Francuska ekspertiza 

u Crnoj Gori’’. 

Djelimično 

realizovano 
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2.1.1.2. 

Kontinuirano 

jačanje 

kadrovskih 

kapaciteta   

Agencija za 

sprečavanje 

korupcije 

I kvartal 

2025 

II kvartal 2026 - Povećan broj zaposlenih 

za 20% 

Budžet i 

međunarodn

e donacije 

Agencija je u 2024. usvojila novi Pravilnik o 

unutrašnjoj organizaciji i sistematizaciji 

radnih mjesta, koji predviđa 98 izvršilaca. 

Na dan 31. 12. 2024. su u Agenciji bila 

popunjena 54 radna mjesta. 

Savjet Agencije je u januaru 2024. donio 

Pravila o načinu sprovođenja zapošljavanja i 

popune radnog mjesta na osnovu javnog 

oglasa. 

Ministarstvo finansija je, marta 2025, 

dalo saglasnost za zapošljavanje šest 

izvršilaca. 

Agencija raspisala i sprovela oglase 

za popunjavanje upražnjenih radnih mjesta. 

Tri pozicije su popunjene, za dvije je u toku 

procedura provjere kandidata.  

U junu je upućen zahtjev za saglasnost 

za popunjavanje još osam radnih mjesta. 

Djelimično 

realizovano 

2.1.2. 

Unaprjeđenje 

administrativno 

tehničkih 

kapaciteta ASK 

 2.1.2.1. 

Unapređenje i 

razvoj IT 

sistema 

Agencija za 

sprečavanje 

korupcije 

II kvartal 

2025 

IV kvartal 

2025 

- Omogućena bolja 

pretraga i pristup 

relevantnim podacima 

vezanim za izvještaje 

javnih funkcionera i 

izvještaje političkih 

subjekata 

- Efikasna povezanost i 

razmjena podataka između 

institucija 

Budžet i 

međunarodn

e donacije 

Implementiran je novi softverski modul za 
lobiranje, zviždače i  integritet. 
 
U međuvremenu su sprovođene aktivnosti 
na unapređenju svih funkcionalnih modula 
sistema. 
 
Unaprijeđen pristup podacima registrima 
MUP-a. 
 
Održan niz sastanaka sa relevantnim 

institucijama u cilju stvaranja uslova za bolju 

razmjenu podataka. 

Djelimično 

realizovano 
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2.1.3. 

Unapređenje 

sistema rada 

ASK u skladu 

sa relevantinim 

mešunarodnim 

preporukama 

2.1.3.1. 

Kontinuirano 

ispunjavanje 

preporuka za 

unaprjeđenje 

sistema i rada 

Agencije (EK, 

GRECO, 

UNCAC i dr) 

Agencija za 

sprečavanje 

korupcije 

I kvartal 

2025 

IV kvartal 

2025 

- Izrađen Akcioni plan za 

ispunjavanje preporuka 

GRECO 

- Izrađen Akcioni plan za 

ispunjavanje preporuka 

UNCAC 

Budžet i 

međunarodn

e donacije 

Agencija je, kao nacionalni koordinator za 

GRECO i UNCAC u cilju implementacije 

preporuka datih Crnoj Gori izradila detaljan 

akcioni plan za njihovu implementaciju. Plan 

predviđa odgovorne institucije, aktivnosti, 

indikatore i rokove realizacije. 

Plan je usvojen na predlog ASK od strane 

Nacionalnog Savjeta za borbu protiv 

korupcije. 

Plan je objavljen na internet stranici 

Agencije. 

Kontinuirano 

(realizovano u 

odnosu na 

izvještajni 

period) 

 

2.1.4. 

Doprinijeti 

efikasnosti 

postupaka o 

pranju novca i 

ujednačavanju 

sudske prakse 

 2.1.4.1. 

Kontinuirano 

sprovoditi obuke 

predstavnika 

pravosuđa o 

koruptivnim 

krivičnim djelima 

i pranju novca 

Centar za 

obuku u 

sudstvu i 

državnom 

tužilaštvu 

II kvartal 

2025 

III kvartal 

2026 

- 25 sudija i državnih 

tužilaca pohađalo obuke na 

godišnjem nivou 

Budžet i 

podrška 

međunarodn

ih partnera 

U izvještajnom periodu održane su dvije 

obuke (prva na temu pranja novca, a druga 

o finansijskim istragama) na kojima je 

učestvovalo 35 sudija i državnih tužilaca. 

Kontinuirano 

(realizovano u 

odnosu na 

izvještajni 

period) 

 

2.1.5. 

Povećana 

svijest o 

oblicima, 

negativnom 

uticaju i 

načinima 

prijavljivanja 

korupcije 

2.1.5.1. 

Objavljivanje 

izvještaja o 

broju 

pokrenutih, 

procesuiranih i 

završenih 

slučajeva 

Specijalno 

državno 

tužilaštvo 

IV kvartal 

2024 

III kvartal 

2026 

- Godišnji izvještaji o 

rezultatima tužilaštva 

Budžetska 

sredstva 

Objavljen godišnji izvještaj za 2024. i u toku 

je izrada polugodišnjeg izvještaja. 

Kontinuirano objavljivanje saopštenja na 

sajtu SDT-a u vezi sa predmetima visoke 

korupcije. 

Kontinuirano 

(realizovano u 

odnosu na 

izvještajni 

period) 
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2.1.6. 

Usavršavanje 

postojećeg 

kadra kroz 

obuke i 

radionice iz 

oblasti visoke 

korupcije 

2.1.6.1. Obuke i 

radionice u vezi 

složenih 

korupcijskih 

mreža, 

identifikacije i 

praćenja 

novčanih tokova 

i finansijskih 

analiza 

Specijalno 

državno 

tužilaštvo 

Centar za 

obuku u 

sudstvu i 

državnom 

tužilaštvu 

II kvartal 

2025 

III kvartal 

2026 

- Najmanje dvadeset 

održanih obuka i radionica 

na godišenjm nivou, kako 

na međunarodnom nivou 

tako i u zemlji 

Budžetska 

sredstva i 

međunarodn

e donacije 

Prema podacima Centra za obuku u sudstvu 

i državnom tužilaštvu u izvještajnom periodu 

održano je sedam obuka. 

Obuke je organizovao COSDT samostalno 

i/ili u saradnji sa partnerima. Posredstvom 

COSDT-a predstavnici pravosuđa su 

učestvovali na obukama koje su 

organizovale međunarodne institucije (koje 

su takođe ovdje računate). 

Prema podacima Specijalnog državnog 

tužilaštva u prvoj polovini 2025. 

organizovano osam obuka/seminara/ 

radionica za postojeći kadar SDT-a (tužioce, 

savjetnike i stručne saradnike). 

Djelimično 

realizovano 

2.1.7. 

Unaprjeđenje i 

razvoj IT 

sistema kroz 

direktan pristup 

bazama 

podataka drugih 

institucija  

2.1.7.1. 

Saradnja SDT-a 

sa drugim 

institucijama  

Specijalno 

državno 

tužilaštvo 

IV kvartal 

2024 

IV kvartal 

2025 

- Djelimično uspostavljena 

razmjena podataka sa 

institucijama (MUP - 

građanska stanja, 

identifikacija, oružje, vozila, 

krivična djela, FOJ - 

finansijske istrage; 

Min.pravde – kaznene 

evidencije, prekršajne 

kazne, UIKS)  

- Pokrenut niz aktivnosti na 

direktnom pristupu bazama 

podataka Centralne banke 

Crne Gore (transakcioni 

Redovna 

budžetska 

sredstva 

Već je uspostavljena interna baza podataka 

SDT-a koja se oslanja na ustupljene 

podatke MUP-a, FOJ-a, Poreske uprave i 

Centralne banke. U drugoj polovini godine 

očekuje se unapređenje postojeće baze 

podataka kroz bolje softversko rješenje i 

lakši i bolji pristup podacima. 

Djelimično 

realizovano 
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računi i kreditni registri) i 

Uprave prihoda i carina 

2.1.8. Jačanje 

kadrovskih 

kapaciteta 

2.1.8.1. 

Zapošljavanje 

specijalizovanih 

stručnjaka 

(ekonomski 

savjetnici – 

forenzičke 

računovođe, IT 

stručnjaci – 

angažovani na 

radu sa 

digitalnim 

dokazima) 

Specijalno 

državno 

tužilaštvo 

II kvartal 

2025 

IV kvartal 

2025 

- Donošenje novog 

Pravilnika o unutrašnjoj 

organizaciji i sistematizaciji 

Specijalnog državnog 

tužilaštva kojim će se 

ojačati kadrovski kapaciteti 

u pogledu pravnih 

savjetnika, savjetnika 

ekonomske struke, 

savjetnika u IT sektoru i 

analitičara 

Budžetska 

sredstva 

Oglasi su u toku. Finalizuje se zapošljavanje 

dva ekonomska saradnika i dva pravna 

savjetnika koji su raspoređeni na rad u SDT 

putem internih oglasa. 

U izradi je Pravilnik o  unutrašnjoj 

organizaciji i sistematizaciji. 

Djelimično 

realizovano 

 

2.2. Zahtjev iz 

Zajedničke 

pozicije EU za 

PP 23 

Uspostaviti solidan i održiv bilans rezultata istraga, krivičnog gonjenja i pravosnažnih presuda u slučajevima korupcije, posebno u slučajevima korupcije na visokom nivou, uključujući 

proaktivan i efikasan pristup međunarodnoj saradnji. 

Cilj Aktivnost Nadležna 

institucija 

Početak 

realizacije 

Rok za 

realizaciju 

Indikator rezultata Finansije i 

izvori 

finansiranja 

Stepen realizacije po indikatorima Status 

Realizovano/ 

djelimično 

realizovano/ 

nerealizovano 

2.2.1. 

Uspostaviti 

solidan i trajan 

bilans rezultata 

istraga, 

2.2.1.1. 

Održavanje 

broja istraga i 

potvrđenih 

optužnica u 

Vrhovno 

državno 

tužilaštvo 

II kvartal 

2025 

III kvartal 

2026 

- Održan broja istraga i 

potvrđenih optužnica u 

slučajevima korupcije, 

uključujući slučajeve 

korupcije na visokom 

Budžet Prema podacima VDT-a u I i II kvartalu 

2025. godine od strane osnovnih i viših 

državnih tužilaštava donijeto je šest naredbi 

o sprovođenju istrage protiv sedam lica, 

podignuto je šest optužnica protiv 20 lica. 

Kontinuirano 
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krivičnog 

gonjenja i 

pravosnažnih 

presuda u 

slučajevima 

korupcije, 

posebno u 

slučajevima 

korupcije na 

visokom nivou 

slučajevima 

korupcije, 

uključujući 

slučajeve 

korupcije na 

visokom nivou 

Specijalno 

državno 

tužilaštvo 

 

nivou, u odnosu na 

Izvještaje o radu 

relevantnih organa iz 2023. 

godine  

Kako godišnji izvještaj Državnog tužilaštva 

za 2023. godinu ne sadrži podatke na 

polugodišnjem nivou, podaci će biti 

upoređeni u narednom izvještajnom periodu. 

Prema podacima Specijalnog državnog 

tužilaštva, u periodu od 1. 1. 2023. do 30. 6. 

2023. pokrenuto je šest krivičnih istraga u 

odnosu na 13 lica za oblast korupcije 

(krivična djela čl.272, čl. 276 i čl. 416 

Krivičnog zakonika Crne Gore) 

U periodu od 1. 1.2025. do 30. 6. 2025. 

pokrenute su dvije krivične istrage u odnosu 

na dva lica za oblast visoke korupcije. (član 

416 Krivičnog zakonika Crne Gore) 

Napominjemo da je od druge polovine 2024. 

godine došlo do smanjenja nadležnosti 

Specijalnog državnog tužilaštva u oblasti 

krivičnih djela visoke korupcije, budući da je 

prethodno pojam javnih funkcionera bio 

definisan znatno šire. Shodno tome, 

određeni broj krivičnih predmeta preuzela su 

nadležna osnovna i viša tužilaštva 

2.2.1.2. 

Pokazati 

sveukupno 

povećanje broja 

presuda u 

slučajevima 

korupcije, 

Viši sud  

Vrhovni sud 

II kvartal 

2025 

III kvartal 

2026 

- Povećanje broja presuda 

uključujući slučajeve 

korupcije na visokom nivou 

u odnosu na Izvještaje o 

radu relevantnih organa iz 

2023. godine 

Budžet U prvoj polovini 2025. godine, ukupno: 74 

predmeta sa 266 lica (257 fizičkih i devet 

pravnih lica). 

Završeno je 17 predmeta, od čega je 

riješeno presudama na sljedeći način:  

- četiri predmeta protiv 15 okrivljenih lica – 

odbijajuća presuda;  

Kontinuirano 

(realizovano u 

odnosu na 

izvještajni 

period) 
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uključujući 

slučajeve 

korupcije na 

visokom nivou 

- četiri predmeta protiv 27 lica odbijajuća  

presuda;  

- tri predmeta protiv šest lica –oslobađajuća 

presuda; 

- pet predmeta protiv šest okrivljenih – 

osuđujuća presuda. 

 

Posmatrano za isti period 2023. godine, 

uočava se povećanje broja predmeta u 

radu, kao i predmeta koji su okončani 

presudama. Ukupno: 57 predmeta protiv 

187 okrivljenih lica (177 fizičkih i 10 pravnih 

lica). Bilo je riješeno 10 predmeta protiv 15 

okrivljenih lica, na sljedeći način: 

- jedan predmet protiv jednog lica – 

osuđujuća presuda; 

- dva predmeta protiv dva lica – odbačena 

optužba; 

- dva predmeta protiv dva lica – obustava; 

- jedan predmet protiv jednog lica – 

utvrđena nadležnost drugog suda; 

- četiri predmeta protiv devet lica – 

odbijajuća presuda. 

2.2.2. 

Donošenje 

pravosnažnih 

presuda u 

predmetima 

korupcije na 

visokom nivou 

2.2.2.1. Pratiti 

rješavanje 

predmeta 

korupcije na 

visokom nivou 

Vrhovni sud II kvartal 

2025 

III kvartal 

2026 

- Donijeti plan rješavanja 

korupcije na visokom nivou 

Budžet Vrhovni sud Crne Gore prati rješavanje 

predmeta visoke korupcije na polugodišnjem 

i godišnjem nivou, a u skladu sa 

Smjernicama za upravljanje teškim 

predmetima i predmetima organizovanog 

kriminala. U cilju postizanja više stope 

efikasnosti, Vrhovni sud je ustupio na 

Djelimično 

realizovano 



36 

 

korišćenje sudnicu Višem sudu u Podgorici i 

na predlog Vrhovnog suda, isto je učinjeno i 

od strane Apelacionog suda.  

Kao primjer efikasnijeg postupanja 

navodimo da je u samo jednom danu, u 

Višem sudu u Podgorici bilo zakazano 38 

ročišta. 

Predsjednik Višeg suda u Podgorici donio je 

Plan rada za 2025. godinu, kojim je 

utvrđeno da će, zbog posebnog značaja 

predmeta iz nadležnosti Specijalnog 

odjeljenja, sudije tog odjeljenja biti obavezne 

da periodično  predsjedniku suda dostavljaju 

izvještaje o postupanju u svakom od 

predmeta u radu sa procjenom kada se po 

objektivnom kriterijumu u tim predmetima 

može očekivati okončanje prvostepenog 

postupka.  

2.2.3. Jačanje 

međunarodne 

saradnje  

2.2.3.1. 

Saradnja SDT-a 

sa relevantnim 

institucijama iz 

regiona i Evrope 

na slučajevima 

organizovanog 

kriminala i 

visoke korupcije 

Specijalno 

državno 

tužilaštvo 

II kvartal 

2025 

III kvartal 

2026 

- Realizacija aktivnosti na 

osnovu potpisanog 

Memoranduma o saradnji 

izmedju SDT-a i SPAK-a 

(Specijalno državno 

tužilaštvo i Specijalno 

tužilaštvo za borbu protiv 

korupcije i organizovanog 

kriminala Republike 

Albanije) dana 17.12.2024. 

godine 

Budžet Specijalno drzavno tužilaštvo, shodno 

sporazumima pomenutim u indikatorima, 

razmjenjuje podatke i poboljšava rad na 

slučajevima visoke korupcije i 

organizovanog kriminala. 

Kontinuirano  

(realizovano u 

odnosu na 

izvještajni 

period) 
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- Kontinuirana saradnja sa 

agencijama za sprovođenje 

zakona i međunarodnim 

institucijama u Evropi i 

SAD-u (EUROJUST, 

EUROPOL, FBI, DEA, i dr) 

- Kontinuirana saradnja sa 

tužilaštvima i agencijama 

za sprovođenje zakona 

država regiona Zapadnog 

Balkana  

- Razmjena podataka 

preko mreža za otkrivanje i 

identifikovanje nelegalne 

imovine – Globe-E i Carin 

2.3. Zahtjev iz 

Zajedničke 

pozicije EU za 

PP 23 

Uspostaviti solidan bilans rezultata u privremenom i trajnom oduzimanju imovinske koristi stečene kriminalnom djelatnošću, uključujući vjerodostojnu i dosljednu praksu 

pokretanja paralelnih finansijskih istraga kada se radi o slučajevima korupcije, uključujući korupciju na visokom nivou, i s potpuno operativnom Kancelarijom za povraćaj imovine 

odgovornom za identifikaciju i praćenje imovinske koristi stečene kiminalnom djelatnošću s adekvatnim ljudskim i finansijskim resursima. 

Cilj Aktivnost Nadležna 

institucija 

Početak 

realizacije 

Rok za 

realizaciju 

Indikator rezultata Finansije i 

izvori 

finansiranja 

Stepen realizacije po indikatorima Status 

Realizovano/ 

djelimično 

realizovano/ 

nerealizovano 

2.3.1. 

Uspostaviti 

solidan bilans 

rezultata u 

oblasti 

privremenog i 

2.3.1.1. Održati 

broj i ukupnu 

vrijednost 

zapljene, 

zamrzavanja i 

privremenog 

Vrhovno 

državno 

tužilaštvo 

II kvartal 

2025 

III kvartal 

2026 

- Održan broj i ukupna 

vrijednost zapljene, 

zamrzavanja i oduzimanja 

imovinske koristi stečene 

kriminalom u odnosu na 

Izvještaje o radu 

Budžet Kada je u pitanju privremeno oduzimanje 

imovinske koristi stečene kriminalnom 

djelatnošću u predmetima visoke korupcije, 

u predmetu, zbog produženog krivičnog 

djela zloupotreba službenog položaja iz čl. 

416 st. 3 u vezi st. 1 KZ CG u vezi čl. 49 st. 

Kontinuirano 

(nerealizovano 
u odnosu na 

izvještajni 
period) 
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tranog 

oduzimanja 

imovinske 

koristi stečene 

kriminalnom 

djelatnošću, 

uključujući 

vjerodostojnu i 

dosljednu 

praksu 

pokretanja 

paralelnih 

finansijskih 

istraga kada se 

radi o 

slučajevima 

korupcije, 

uključujući 

korupciju na 

visokom nivou 

oduzimanja 

imovinske koristi 

stečene 

2.3.1.2. Ostvariti 

povećanje broja 

i ukupne 

vrijednosti 

zapljene, 

zamrzavanja i 

trajno oduzete 

imovinske koristi 

stečene 

kriminalom 

kriminalom 

Specijalno 

državno 

tužilaštvo 

Vrhovni sud 

Viši sud 

relevantnih organa iz 2023. 

godine 

- Povećan broj i ukupna 

vrijednost zaplijene, 

zamrzavanja i trajno 

oduzete imovinske koristi 

stečene kriminalom u 

odnosu na Izvještaje o radu 

relevantnih organa iz 2023. 

godine 

1 i 4 KZ CG određena je privremena mjera 

obezbjeđenja zabrana raspolaganja 

(otuđenja i opterećenja) nepokretnosti uz 

zabilježbu zabrane u Katastru nepokretnosti 

u odnosu na određene nepokretnosti u 

vlasništvu dva okrivljena lica. 

Posmatrano za isti period 2023. godine, 

primjećuje se da je Viši sud u Podgorici 

donio tri privremene mjere obezbjeđenja u 

predmetima visoke korupcije. Nije bilo 

predmeta u kojima je trajno oduzeta 

imovinska korist stečena kriminalnom 

djelatnošću. 

2.3.1.3. 

Pokazati porast 

broja 

samostalnih 

finansijskih 

istraga 

Specijalno 

državno 

tužilaštvo 

Vrhovno 

državno 

tužilaštvo 

Viša državna 

tužilaštva 

Osnovna 

državna 

tužilaštva 

Viši sud 

Vrhovni sud 

II kvartal 

2025 

III kvartal 

2026 

- Povećanje broja 

finansijskih istraga u 

odnosu na Izvještaje o radu 

relevantnih organa iz 2023. 

godine 

Budžet Prema podacima Vrhovnog državnog 

tužilaštva u I kvartalu 2025. za koruptivna 

krivična djela u svim tužilaštvima donijeto je 

šest naredbi za sprovođenje finansijske 

istrage protiv šest fizičkih i jednog pravnog 

lica, dok je izviđaj u toku u tri predmeta 

protiv četiri fizička lica. 

Kako godišnji izvještaj Državnog tužilaštva 

za 2023. godinu ne sadrži podatke na 

polugodišnjem nivou, podaci će biti 

upoređeni u narednom izvještajnom periodu. 

Prema podacima Specijalnog državnog 

tužilaštva, u izvještajnom periodu od 1. 1. do 

30. 6. 2023, pokrenute su dvije finansijske 

istrage protiv dva fizička lica za krivično 

Kontinuirano 
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djelo zloupotreba službenog položaja (Član 

416 KZCG). 

Za isto krivično djelo u periodu od 1. 1. 

2025. do 30. 6. 2025. otvorene su četiri 

finansijske istrage protiv četiri lica i dva 

finansijska izviđaja protiv osam lica. 

Iz jednog izviđaja uspostavljena je 

privremena mjera – zabrana raspolaganja 

nepokretnosti. 

2.3.1.4. 

Uspostaviti 

sistem praćenja 

predmeta kroz 

implementaciju 

uputstva o 

vođenju 

finansijskih 

istraga i 

finansijskih 

izviđaja VDT-a 

Vrhovno 

državno 

tužilaštvo 

I kvartal 

2025 

III kvartal 

2026 

- Kontinuirano praćenje 

predmeta 

Budžet Vrhovni državni tužilac je 3. 3. 2025. donio 

Uputstvo za postupanje državnih tužilaštava 

za sprovođenje finansijskog izviđaja, 

odnosno finansijske istrage. Na nivou 

Državnog tužilaštva određen je koordinator 

za praćenje primjene Uputstva čija je 

obaveza koordinacija i praćenje primjene 

Uputstva, a takođe i daje preporuke za 

unapređenje postupanja u tužilaštvu u vezi  

sa primjenom Zakona o oduzimanju 

imovinske koristi sa fokusom na vođenje 

finansijskog izviđaja, odnosno finansijske 

istrage. 

U svim državnim tužilaštvima određena je 

kontakt osoba koja je zadužena za 

prikupljanje i obradu podataka, kretanje 

predmeta, kao i saradnju sa koordinatorom. 

Rukovodioci državnih tužilaštava dostavljaju 

kvartalne izvještaje koordinatoru zaključno 

sa petnaestim danom nakon  isteka 

Kontinuirano 

(realizovano u 

odnosu na 

izvještajni 

period) 
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poslednjeg mjeseca kvartala za koji se 

dostavlja izvještaj. 

Koordinator dostavlja kvartalne izvještaje 

vrhovnom državnom tužiocu. 

Izmijenjen je Pravilniik o unutrašnjem 

poslovanju Državnog tužilaštva I uvedeni su 

posebni upisnici za finansijske istrage, 

odnosno finansijske izviđaje. 

U periodu od 1. 1. - 30. 06. 2025. u svim 

državnim tužilaštvima pokrenuto je ukupno 

40 finansijskih istraga protiv 123 fizička i 17 

pravnih lica. 

Što se tiče finansijskih izviđaja, u prvoj 

polovini 2025. godine pokrenuto ukupno 19  

finansijskih izviđaja protiv 67 fizičkih i 11 

pravnih lica. 

2.3.2. Jačanje 

kapaciteta 

Specijalnog 

policijskog 

odjeljenja i 

Grupe za 

sprovođenje 

finansijskih 

istraga  

2.3.2.1. 

Napredna 

obuka policijskih 

službenika za 

sprovođenje 

paralelnih 

finansijskih 

istraga 

Ministarstvo 

unutrašnjih 

poslova 

II kvartal 

2025 

III kvartal 

2026 

- Realizovane 3 napredne 

obuke za sprovođenje 

paralelnih finansijskih 

istraga 

- Obučeno 15 policijskih 

službenika za sprovođenje 

paralelnih finansjijskih 

istraga 

Međunarodn

i projekti i 

donatori 

U izvještajnom periodu realizovana je jedna 

jednodnevna obuka u cilju unapređenja 

vještina policijskih službenika za 

sprovođenje finansijskih istraga 

Djelimično 

realizovano 

2.3.2.2. Jačanje 

kapaciteta i 

Specijalnog 

policijskog 

odjeljenja i 

Ministarstvo 

unutrašnjih 

poslova 

Uprava policije 

II kvartal 

2025 

III kvartal 

2026 

- Zaposleno ukupno 12 

novih službenika  

Budžet Tokom izvještajnog perioda u Grupi za 

sprovođenje finansijskih istraga, nije došlo 

do angažovanja novih službenika, trenutno 

Djelimično 

realizovano 
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Grupe za 

sprovođenje 

finansijskih 

istraga 

je  radno angažovano šest službenika za 

sprovođenje finansijskih istraga.  

U I i II kvartalu 2025, u SPO zaposlena su tri 

policijska službenika za sprovođenje 

finansijskih istraga. 

2.3.2.3. 

Priprema 

internih 

procedura – 

obavezujućih 

uputstava  za 

sprovođenje 

paralelnih 

finansjijskih 

istraga 

Ministarstvo 

unutrašnjih 

poslova 

III kvartal 

2025 

III kvartal 

2026 

- Dobijena ekspertska 

pomoć za izradu procedura 

– upustava za sprovođenje 

paralelnih finansjijskih 

istraga  

- Sačinjene interne 

procedure – obavezujuće 

upustvo 

Međunarodn

i projekti i 

donatori 

 NIJE DOSPJELO 

ZA 

IZVJEŠTAVANJE 

2.3.2.4. 

Nabavka 

softvera za 

filtriranje i 

obradu svih 

podataka  za 

sprovođenje 

finansijskih 

istraga  

Ministarstvo 

unutrašnjih 

poslova 

I kvartal 

2025 

III kvartal 

2026 

- Sačinjena tehnička 

specifikacija za softver 

- Pokrenut postupak 

nabavke softvera 

- Nabavljen softver 

- Izvršeno povezivanje sa 

bazama podataka svih 

nadležnih državnih organa 

Budžet / 

međunarodn

i donatori 

U cilju adekvatne pripreme  i planiranja 

navedene aktivnosti Služba za informacione 

tehnologije obratiće se Sektoru za borbu 

protiv organizovanog kriminala, sa 

zahtjevom za dostavljanje inicijalnih 

informacija o vrsti i namjeni softvera, kao i 

podataka o okvirnim funkcionalnostima i 

planiranim sredstvima za realizaciju 

predmetne nabavke. Nakon dobijanja 

neophodnih informacija, pristupiće se izradi 

preliminarnog projektnog zadatka i tehničke 

specifikacije u saradnji sa Odsjekom za 

kirminalističko-obavještajne poslove i 

organiacionom jedinicom zaduženom za 

sprovođenje finansijskih istraga, kako bi se 

Nerealizovano 
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inicirao formalni postupak nabavke u skladu 

sa važećim procedurama. 

2.3.2.5. Obuka 

policijskih 

službenika za 

rad na softveru 

Ministarstvo 

unutrašnjih 

poslova 

I kvartal 

2026 

III kvartal 

2026 

- Odobrena  ekspertska 

pomoć za obuku policijskih 

službenika za rad na 

softveru  

- Broj obučenih službenika 

za rad na softveru 

Međunarodn

i projekti i 

donatori 

 NIJE DOSPJELO 
ZA 

IZVJEŠTAVANJE 

2.4. Zahtjev iz 

Zajedničke 

pozicije EU za 

PP 23 

Konsolidovati snažan okvir za prevenciju korupcije, uključujući solidan i trajan bilans rezultata administrativnih istraga i odvraćajućih sankcija, s Agencijom za sprječavanje korupcije 

koja djeluje u punoj političkoj i operativnoj nezavisnosti i postupa na djelotvoran, nepristrasan i proaktivan način u predmetima koji potpadaju pod njenu nadležnost, uz adekvatno 

praćenje, od strane tužilaštva, predmeta u kojima Agencija otkrije moguće protivpravno ponašanje, osiguravajući pritom da imenovanje i zapošljavanje njenog rukovodstva i kadra 

bude na osnovu zasluga. 

Cilj Aktivnost Nadležna 

institucija 

Početak 

realizacije 

Rok za 

realizaciju 

Indikator rezultata Finansije i 

izvori 

finansiranja 

Stepen realizacije po indikatorima Status 

Realizovano/ 

djelimično 

realizovano/ 

nerealizovano 

2.4.1. Usaglasiti 

normativni okvir 

u dijelu koji se 

odnosi na borbu 

protiv korupcije 

sa 

međunarodnim 

standardima 

2.4.1.1. 

Izmijeniti Zakon 

o sprečavanju 

korupcije u 

skladu sa  

preporukama 

Venecijanske i 

Evropske 

komisije 

Ministarstvo 

pravde 

Vlada 

 

IV kvartal 

2024 

IV kvartal 

2025 

- Utvrđen Predlog zakona o 

izmjenama i dopunama 

Zakona o sprečavanju 

korupcije 

Budžet / 

ekspertska 

podrška 

Predlog zakona o izmijenama i dopunama 

Zakona o sprečavanju korupcije upućen 

Evropskoj komisiji na mišljenje 13. 6. 2025. 

Djelimično 

realizovano 
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2.4.1.2. Utvrditi 

Predlog zakona 

o zviždačima 

Ministarstvo 

pravde 

Vlada 

 

II kvartal 

2025 

IV kvartal 

2025 

- Utvrđen Predlog zakona o 

zviždačima 

Budžet / 

ekspertska 

podrška 

Nacrt Zakona o zaštiti zviždača stavljen je 

na javnu raspravu 6. 6. 2025, a ista je trajala 

20 dana. Trenutno je u toku razmatranje 

pristiglih primjedbi, sugestija i komentara, 

kao i izrada izvještaja o sprovedenoj javnoj 

raspravi. 

Djelimično 

realizovano 

 2.4.2. 

Snaženje 

kapaciteta ASK 

na polju 

sporvođenja 

administrativnih 

istraga u u 

oblastima 

kontrole 

finansiranja 

političkih 

subjekata i 

izbornih 

kampanja, 

životnog stila 

javnih 

funkcionera i 

provjere 

prihoda i 

imovine  

2.4.2.1. Jačanje 

kadrovskih 

kapaciteta 

Agencije za 

sprečavanje 

korupcije u 

sprovođenju 

administrativnih 

istraga u 

oblastima 

kontrole 

finansiranja 

političkih 

subjekata i 

izbornih 

kampanja, 

životnog stila 

javnih 

funkcionera i 

provjere prihoda 

i imovine u 

zemlji i 

inostranstvu 

Agencija za 

sprečavanje 

korupcije 

I kvartal 

2025 

IV kvartal 

2025 

- Broj sprovedenih obuka u 

oblasti kontrole finansiranja 

političkih subjekata i 

izbornih kampanja 

- Broj sprovedenih obuka u 

oblasti dubinske kontrole 

imovinskih kartona javnih 

funkcionera 

- Broj sprovedenih obuka u 

oblasti provjere prihoda i 

imovine  

- Broj sprovedenih obuka u 

dijelu postupanja po 

prijavama zviždača 

Budžet i 

međunarodn

e donacije 

Predstavnici ASK učestvovali su na radionici 

„Identifikovanje kršenja i sprovođenje 

zakona“ (Training in Detection and 

Enforcement – TIDE), posvećenoj 

unapređenju nadzora i kontrole finansiranja 

izbornih kampanja, koju je organizovala 

IFES. Radionica, kojoj je prisustvovalo 14 

predstavnika ASK, je bila posvećena 

unapređenju saradnje između ASK i DRI. 

U organizaciji Savjeta Evrope održana je 

obuka na temu provjere prihoda i imovine 

javnih funkcionera kojoj je prisustvovalo 10 

predstavnika ASK. 

 

Četvoro zaposlenih ASK je učestvovalo na 

obuci „Finansijski izviđaj i istraga, forenzičko 

računovodstvo i oduzimanje imovinske 

koristi stečene kriminalnom djelatnošću“. 

Petoro je učestvovalo na obuci „Pranje 

novca sa posebnim osvrtom na stand alone 

(samostalno krivično djelo)“ u organizaciji 

Centra za obuku u sudstvu i državnom 

tužilaštvu. 

Djelimično 

realizovano 
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Za 11 zaposlenih u ASK održan je Trening 

za trenere na temu Etika i integritet, koji je 

organizovao UNDP. 

 

Dvoje zaposlenih je učestvovalo na obuci 

„Integritet državnih službenika“ u okviru 

MATRA programa. 

 

Napomena: Agencija je pripremila i usvojila 

Plan obuke za zaposlene u ASK u 2025, 

kojem je prethodila izrada  analize potrebe 

za obukama. 

2.4.3. Izrada 

strateškog 

okvira za 

unaprjeđenje 

razvoja ASK 

2.4.3.1. Izrada 

Strategije 

razvoja Agencije 

za sprečavanje 

korupcije 2025-

2028 sa 

pratećim 

planovima 

sprovođenja 

Agencija za 

sprečavanje 

korupcije 

I kvartal 

2025 

III kvartal 

2026 

- Usvojena strategija 

- Usvojen Akcioni plan za 

sprovođenje Strategije 

- Redovno izvještavanje 

Budžet i 

međunarodn

e donacije 

U izvještajnom periodu, dana 13. 3. 2025, 

Savjet ASK je na sjednici usvojio Strategiju 

razvoja Agencije za sprečavanje korupcije 

2025-2028 sa pratećim planovima 

sprovođenja kao i Plan rada Agencije za 

2025. godinu. 

Realizovano 
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2.4.4. Podizanje 

svijesti o 

značaju 

prevencije i 

sprečavanja 

korupcije 

2.4.4.1. Izrada 

plana edukacije 

Agencije za 

sprečavanje 

korupcije ka 

drugima, a koji 

se odnosi na 

sve kategorije 

društva, 

uključujući i 

studente, 

učenike i 

sprovođenje 

kampanja za 

opštu javnost 

Agencija za 

sprečavanje 

korupcije 

II kvartal 

2025 

IV kvartal 

2025 

- Izrađen plan edukacije 

- Sprovedena analiza ciljnih 

grupa 

- Broj sprovedenih 

edukacija i broj učesnika 

- Broj sprovedenih 

kampanja 

Budžet i 

međunarodn

e donacije 

Agencija je pripremila i usvojila Plan obuka 

za obveznike zakona iz nadležnosti ASK za 

2025. godinu koji se odnosi i na druge ciljne 

grupe kao što su učenici i studenti. 

Agencija je krajem 2024. godine sprovela i 

objavila rezultate redovnog godišnjeg 

istraživanja javnog mnjenja na temu 

„Stavovi javnosti o korupciji i upoznatost sa 

radom ASK“ kojim utvrđuje stepen 

poznavanja svojih nadležnosti i rezultata od 

strane ispitanika, kao i povjerenja ispitanika i 

u rad ove institucije. Istraživanje će biti 

ponovljeno krajem 2025. 

Takođe, Agencija je samostalno i u saradnji 

sa relevantnim domaćim i međunarodnim 

partnerima organizovala 14 obuka, koje je 

pohađalo 419 polaznika. Teme su se 

odnosile na integritet i planove integriteta, 

postupanje po prijavama zviždača i zaštitu 

zviždača, prijavljivanje prihoda i imovine i 

sprečavanje sukoba interesa. 

Polaznici su bili službenici i namještenici na 

lokalnom i državnom nivou, odbornici, 

menadžeri integriteta, lica određena za 

prijem i postupanje po prijavama zviždača, 

predstavnici vaspitno-obrazovnih ustanova. 

Kada su u pitanju kampanje, Agencija je u 

susret realizaciji široke antikorupcijske 

kampanje planirane za drugu polovinu 

godine, realizovala nekoliko manjih 

kampanja u pojedinim oblastima rada. Tako 

Realizovano 
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je Agencija je u susret lokalnim izborima u 

Nikšiću i Herceg Novom, organizovala niz 

sastanaka sa lokalnim vlastima i 

institucijama u tim opštinama kako bi ih 

detaljno upoznala sa obavezama, 

ograničenjima i zabranama tokom izborne 

kampanje. Fokus je bio na primjeni propisa 

koji regulišu finansiranje kampanje, zabranu 

zloupotrebe javnih resursa i pravila koja se 

odnose na funkcionersku kampanju. 

Takođe, Agencija je na svojoj internet 

stranici postavila banere „Lokalni izbori 

Nikšić – 2025“ i „Lokalni izbori Herceg Novi 

– 2025, gdje su na jednom mjestu 

objavljena sva dokumenta i novosti koje su 

se odnosile na izbore u tim gradovima. 

Dodatno, uzmajući u obzir da je GRECO 

preporučio da pravila o poklonima i drugim 

pogodnostima budu konkretnija, posebno 

pojašnjavanjem definicije protokolarnih i 

prigodnih poklona, ASK je pripremila i na 

svojoj internet stranici, kao i nalozima na 

društvenim mrežama objavila infografik 

„Prijavljivanje prigodnih i protokolarnih 

poklona“. 

Takođe, na internet stranici Agencije su 

ažurirana najčešća pitanja i odgovori koji se 

odnose na sukob interesa, a na nalozima 

ASK na društvenim mrežama se u 

kontinuitetu objavljuju infografici, tabele, 
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video materijali o radu i rezultatima ove 

institucije. 

2.4.5. 

Uspostavljanje 

saradnje sa  

SDT-om i 

drugim 

nadležnim 

organima 

2.4.5.1. 

Potpisivanje 

memoranduma 

o saradnji sa  

SDT-om i 

drugim 

nadležnim 

organima 

Agencija za 

sprečavanje 

korupcije 

II kvartal 

2025 

IV kvartal 

2025 

- Potpisani memorandumi 

- Redovno izvještavanje o 

realizaciji memoranduma 

Budžet i 

međunarodn

e donacije 

U toku su pripreme za potpisivanje MoS sa 

četiri institucije i više međunarodnih partnera 

i srodnih antikorupcijskih institucija iz drugih 

država. 

Nerealizovano 

2.5. Zahtjev iz 

Zajedničke 

pozicije EU za 

PP 23 

Adekvatno primjeniti i uvesti čvrst strateški okvir za sprečavanje i borbu protiv korupcije, zasnovan na novoj višegodišnjoj antikorupcijskoj strategiji u skladu s evropskim standardima. 

Pomenuto prevesti u značajna poboljšanja u prevenciji i borbi protiv korupcije u najugroženijim sektorima ali, prema potrebi, i šire. 

Cilj Aktivnost Nadležna 

institucija 

Početak 

realizacije 

Rok za 

realizaciju 

Indikator rezultata Finansije i 

izvori 

finansiranja 

Stepen realizacije po indikatorima Status 

Realizovano/ 

djelimično 

realizovano/ 

nerealizovano 

2.5.1. 

Uspostavljanje 

elektronskih 

kanala 

komunikacije 

ASK sa 

Upravom 

policije i SDT 

2.5.1.1. 

Potpisivanje 

Sporazuma 

ASK sa SDT-om 

i Upravom 

policije u cilju 

uspostavljanja 

saradnje i 

kanala 

komunikacije u 

oblastima 

Agencija za 

sprečavanje 

korupcije 

 Specijalno 

državno 

tužilaštvo 

 Uprava 

policije 

I kvartal 

2025 

IV kvartal 

2025 

- Izrađena baza podataka 

- Broj potpisanih 

sporazuma 

- Broj razmjenjenih 

informacija 

Budžet U redovnim intervalima održavani sastanci s 

FOJ i SDT i drugim insittucijama, u vezi 

unaprjeđenja saradnje, razmjene podataka i 

izrade aplikacije za PEL lica. 

U toku je priprema Sporazuma o saradnji. 

U izvještajnom periodu, ASK je 

uputila/razmijenila s SDT četiri predmeta iz 

oblasti koje se tiču postupaka po prijavi 

zviždača i jedan predmet iz oblasti upravnog 

postupka. 

Djelimično 

realizovano 
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zajedničkih 

nadležnosti 

Takođe, u izvještajnom periodu, ASK je 

uputila/razmijenila sa UP pet predmeta, od 

kojih su tri sa UP i dva sa FOJ. 

2.5.2. 

Adekvatna 

primjena 

strateškog 

okvira za 

sprečavanje i 

borbu protiv 

korupcije 

2.5.2.1. 

Praćenje 

sprovođenja 

Stategije za 

borbu protiv 

korupcije  

Kancelarija 

potpredsjednik

a Vlade za 

politički sistem, 

pravosuđe i 

antikorupciju 

I kvartal 

2025 

I kvartal 2026 - Usvojen Izvještaj o 

realizaciji aktivnosti 

predviđenih Akcionim 

planom za 2025. godinu  

Budžet 

Donacije 

Evropske 

unije 

Operativni tim za praćenje sprovođenja 

strategije za borbu protiv korupcije redovno 

prikuplja predmetne podatke, odn. prikupio 

je podatke za prva dva kvartala 2025. 

Najmanje jednom mjesečno održava 

redovne sjednice, kao i tematske sjednice 

kada su u pitanju mjere koje zahtijevaju 

najveći stepen operativnosti. U kontinuitetu 

saziva sjednice sa onim institucijama koje 

nijesu predstavljene kao nosioci aktivnosti u 

Akcionom planu, a određenim mjerama su 

obavezane za njihovu realizaciju. 

Postiže se visok stepen realizacije mjera, pa 

se očekuje da do kraja izvještajnog perioda 

Akcioni plan za sprovođenje Strategije za 

borbu protiv korupcije bude u najvećem 

procentu ispunjen. 

Kontinuirano 

(realizovano u 

odnosu na 

izvještajni 

period) 

2.6. Zahtjev iz 

Zajedničke 

pozicije EU za 

PP 23 

Usvojiti i djelotvorno primjeniti zakonodavstvo o finansiranju političkih partija i izbornih kampanja u skladu s evropskim standardima. 

Cilj Aktivnost Nadležna 

institucija 

Početak 

realizacije 

Rok za 

realizaciju 

Indikator rezultata Finansije i 

izvori 

finansiranja 

Stepen realizacije po indikatorima Status 

Realizovano/ 

djelimično 

realizovano/ 

nerealizovano 
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2.6.1. 

Usklađivanje 

pravnog okvira  

2.6.1.1. 

Utvrđivanje 

Zakona o 

finansiranju 

političkih 

subjekata i 

izbornih 

kampanja koji je 

usaglašen sa 

preporukama 

GRECO-a i 

ODIHR-a 

Skupštinski 

Odbor za 

sveobuhvatnu 

izbornu 

reformu  

II kvartal 

2025 

II kvartal 2025 - Utvrđen Predlog zakona o 

finansiranju političkih 

subjekata i izbornih 

kampanja u skladu sa 

preporukama GRECO-a i 

ODIHR-a 

Budžet Zakon o finansiranju političkih subjekata i 

izbornih kampanja donešen je na sjednici 

Skupštine Crne Gore od 25. 07. 2025.  

Realizovano 

2.6.2. Stvaranje 

uslova za 

primjenu novog 

Zakona o 

finansiranju 

političkih 

subjekata i 

izbornih 

kampanja 

2.6.2.1. 

Donošenje 

podzakonskih 

akata, 

procedura, 

pravila, 

obrazaca i 

drugih potrebnih 

dokumenata u 

cilju 

sprovođenja 

novog Zakona o 

finansiranju 

političkih 

subjekata i 

izbornih 

kampanja 

Agencija za 

sprečavanje 

korupcije 

Ministarstvo 

finansija 

II kvartal 

2025 

III kvartal 

2025 

- Broj donijetih 

podzakonskih akata, 

procedura, pravila, 

obrazaca i drugih 

dokumenata neophodnih 

za sprovođenja Zakona o 

finansiranju političkih 

subjekata i izbornih 

kampanja 

Budžet Izvršena je izmjena i dopuna Interne 

procedure iz oblasti „Kontrola finansiranja 

političkih subjekata i izbornih kampanja''. 

Djelimično 

realizovano 
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2.6.3. Jačanje 

transparentnosti 

finansiranja 

političkih 

subjekata i 

izbornih 

kampanja i 

upotrebe javnih 

resursa u 

kampanji 

2.6.3.1. 

Unaprijediti 

transparentnost 

finansiranja 

političkih 

subjekata i 

izbornih 

kampanja i 

upotrebe javnih 

resursa u 

kampanji 

Agencija za 

sprečavanje 

korupcije 

II kvartal 

2025 

IV kvartal 

2025 

- Broj razvijenih alata i IT 

rješenja kojima se 

omogućava lak pristup 

elektronski čitljivim 

podacima  

- Broj prigovora koje se 

odnose na sumnju u 

nepravilnost u finansiranju 

političkih subjekata i 

izbornih kampanja 

Budžet i 

međunarodn

e donacije 

U izvještajnom periodu se kontinuirano radi 

na razvoju aplikacije (IT rješenja) za modul 

finansiranja političkih subjekata i izbornih 

kampanja. 

Dodatno, u izvještajnom periodu je 

dostavljen i jedan prigovor vezan za moguće 

kršenje člana 40/3 ZFPSIK, po kojem je već 

bio pokrenut prekršaj, a o čemu je u skladu 

sa zakonom obaviješten podnosilac 

prigovora. 

Djelimično 

realizovano 

ZAVRŠNO MJERILO 3 
„Crna Gora štiti temeljna prava kako u zakonu tako i u praksi i u potpunosti je spremna da, po pristupanju, primjeni Povelju o temeljnim pravima 

Evropske unije i drugu relevantnu pravnu tekovinu EU.“ 

3.1. Zahtjev iz 

Zajedničke 

pozicije EU za 

PP 23 

Osigurati djelotvornu primjenu i sprovođenje prava i sloboda utvrđenih Evropskom konvencijom o ljudskim pravima, njenim protokolima i praksom Evropskog suda za ljudska 

prava. 

Cilj Aktivnost Nadležna 

institucija 

Početak 

realizacije 

Rok za 

realizaciju 

Indikator rezultata Finansije i 

izvori 

finansiranj

a 

Stepen realizacije po indikatorima Status 

Realizovano/ 

djelimično 

realizovano/ 

nerealizovano 

3.1.1. 

Obezbjeđenje 

jednakog 

razumijevanja 

standarda u 

3.1.1.1. Nastaviti 

pravosudni 

dijalog Vrhovnog 

suda Crne Gore i 

Vrhovni sud 

Ustavni sud 

I kvartal 

2025 

III kvartal 

2026 

- Održani radni 

sastanci/konferencije 

Vrhovnog suda Crne Gore i 

Ustavnog suda Crne Gore 

(dva puta godišnje), uz 

Iz budžeta i 

eventualno 

iz budžeta 

donatorskih 

sredstava. 

Sastanak na nivou predsjednika Vrhovnog i 

Ustavnog suda održaće se 22. 7. 2025, 

nakon čega će se zakazati zajednički 

sastanak, u okviru obezbjeđenja 

pravosudnog dijaloga. 

Djelimično 

realizovano 
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oblasti 

poštovanja i 

zaštite ljudskih 

prava i 

osnovnih 

sloboda 

Ustavnog suda 

Crne Gore 

učešće međunarodnih 

eksperata u oblasti ljudskih 

prava i osnovnih sloboda 

3.1.2. Jačanje 

procesnih 

prava žrtava 

3.1.2.1. Izmjeniti 

Zakonik o 

krivičnom 

postupku 

Ministarstvo 

pravde 

Vlada 

 

IV kvartal 

2024 

IV kvartal 

2025 

- Utvrđen Predlog zakona o 

izmjenama i dopunama 

Zakonika o krivičnom 

postupku 

Budžet Zakon o izmjenama i dopunama Zakonika o 

krivičnom postupku dostavljen je Evropskoj 

komisiji na mišljenje 19. 12. 2022. Nakon što 

su odgovori na prve komentare upućeni 18. 

6. 2024, Evropska komisija je 29. 1. 2025. 

dostavila nove komentare. Na te komentare 

nadležni organi su odgovorili 7. 5. 2025, čime 

je nastavljen proces usklađivanja zakonskog 

teksta sa preporukama Evropske komisije. 

Djelimično 

realizovano 

3.1.3. Jačanje 

procesnih 

garancija djece 

3.1.3.1. Izmjeniti 

Zakon o 

postupanju 

prema 

maloljetnicima u 

krivičnom 

postupku 

Ministarstvo 

pravde 

Vlada 

 

IV kvartal 

2024 

IV kvartal 

2025 

- Utvrđen Predlog zakona o 

izmjenama i dopunama 

Zakona o postupanju prema 

maloljetnicima u krivičnom 

postupku 

Budžet Predlog zakona o izmjenama i dopunama 

Zakona o postupanju prema maloljetnicima u 

krivičnom postupku upućen je Evropskoj 

komisiji na mišljenje 21. 7. 2023, a odgovori 

na prve komentare upućeni su 24. 1. 2024. 

Djelimično 

realizovano 

3.1.4. 

Usklađivanje 

nacionalnog 

zakonodavstva 

s GDPR 

regulativom 

3.1.4.1. Utvrditi 

Predlog zakona 

o zaštiti 

podataka o 

ličnosti 

Ministarstvo 

unutrašnjih 

poslova  

III kvartal 

2024 

III kvartal 

2025 

- Utvrđen Predlog zakona o 

zaštiti podataka o ličnosti 

Budžet Izrađen tekst Nacrta navedenog zakona, koji 

tekst je prošao javnu raspravu. Navedeni 

tekst nacrta, usklađen sa opravdanim 

komentarima i sugestijama sa javne 

rasprave, dobio je pozitivno mišljenje od 

Agencije za zaštitu podataka o ličnosti i 

slobodan pristup informacijama i isti je  

trenutno u proceduri dobijanja drugih 

Djelimično 

realizovano 
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potrebnih mišljenja, odnosno mišljenja 

nadležnih organa. 

3.1.4.2. Utvrditi 

Predlog zakona 

o zaštiti 

podataka o 

ličnosti koji 

sprovode Uprava 

policije, državno 

tužilaštvo i drugi 

organi za 

sprovođenje 

istraga, 

otkrivanja ili 

gonjenja 

učinilaca krivičnih 

djela ili 

izvršavanje 

krivičnih sankcija 

Ministarstvo 

unutrašnjih 

poslova 

III kvartal 

2024 

III kvartal 

2025 

- Utvrđen Predlog zakona o 

zaštiti podataka o ličnosti 

koji sprovode Uprava 

policije, državno tužilaštvo i 

drugi organi za sprovođenje 

istraga, otkrivanja ili 

gonjenja učinilaca krivičnih 

djela ili izvršavanje krivičnih 

sankcija 

Budžet Tekst Nacrta Zakona o zaštiti podataka o 

ličnosti koji sprovode Uprava policije, državno 

tužilaštvo i drugi organi za sprovođenje 

istraga, otkrivanja ili gonjenja učinilaca 

krivičnih djela ili izvršavanje krivičnih sankcija 

je izrađen i isti će u toku jula mjeseca biti 

dostavljen na Javnu raspravu. 

Djelimično 

realizovano 

3.1.5. Ojačani i 

unaprijeđeni 

kadrovski i 

stručni 

kapaciteti 

Agencije za 

zaštitu ličnih 

podataka i 

slobodan 

pristup 

informacijama, 

3.1.5.1. Jačanje 

administrativnih 

kapaciteta kroz 

povećanje broja 

zaposlenih lica u 

Agenciji zbog 

implementacije 

novih zakonskih 

nadležnosti koje 

proizilaze iz 

novih zakonskih 

Agencija za 

zaštitu ličnih 

podatka i 

slobodan 

pristup 

informacijama 

IV kvartal 

2025 

III kvartal 

2026 

- Broj novo zaposlenih u 

Agenciji u svakoj 

kalendarskoj godini 3 

Iz budžeta i 

iz 

donorskih 

sredstava 

 NIJE DOSPJELO 

ZA 

IZVJEŠTAVANJE 
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kao 

nezavisnog 

tijela   

rješenja Zakona 

o SPI i Zakona o 

zaštiti podataka 

o ličnosti   

3.1.5.2. Jačanje 

kapaciteta 

Agencije za 

zaštitu ličnih 

podataka i 

slobodan pristup 

informacijama 

kroz kontinuiranu 

edukaciju o 

standardima EU 

u oblasti zaštite 

ljudskih prava i 

sloboda i primjeni 

Evropske 

konvencije za 

zaštitu ljudskih 

prava i sloboda, 

kroz praksu 

Evropskog suda 

za ljudska prava i 

implementaciju u 

postupcima 

donošenja 

odluka 

Agencija za 

zaštitu ličnih 

podatka i 

slobodan 

pristup 

informacijama 

IV kvartal 

2025 

III kvartal 

2026 

- Broj stručno osposobljenih 

zaposlenih u Agenciji u 

odnosu na ukupan broj 

zaposlenih 35 

Iz budžeta i 

iz 

donatorskih 

sredstava  

 NIJE DOSPJELO 

 ZA 

IZVJEŠTAVANJE 
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3.1.6. 

Obezbjeđenje 

jednakog 

razumijevanja 

standarda u 

oblasti 

poštovanja i 

zaštite ljudskih 

prava i 

osnovnih 

sloboda u cilju 

zaštitte 

privatnosti i 

prava na 

slobodan 

pristup 

informacijama 

3.1.6.1. Izrada 

zbirke presuda 

Evropskog suda 

za ljudska prava 

koja se odnose 

na zaštitu ličnih 

podataka 

 

Agencija za 

zaštitu ličnih 

podatka i 

slobodan 

pristup 

informacijama 

III kvartal 

2025 

III kvartal 

2026 

- Izrađena zbirka presuda 

Evropskog suda za ljudska 

prava koja se odnose na 

zaštitu ličnih podataka 

 

Iz budžeta i 

eventualno 

iz budžeta 

donatorskih 

sredstava 

 NIJE DOSPJELO 

ZA 

IZVJEŠTAVANJE 

3.1.6.2. 

Promovisati 

primjenu zbirke 

presuda 

Evropskog suda 

za ljudska prava 

koja se odnose 

na afirmaciju 

prava javnosti da 

zna 

Agencija za 

zaštitu ličnih 

podatka i 

slobodan 

pristup 

informacijama 

III kvartal 

2025 

III kvartal 

2026 

- Održane konferencije / 

radionice Agencije sa 

obveznicma primjene 

Zakona o SPI i Zakona o 

zaštiti podataka o ličnosti 

(dva puta godišnje), uz 

učešće međunarodnih 

eksperata u oblasti ljudskih 

prava i osnovnih sloboda. 

Iz budžeta i 

eventualno 

iz budžeta 

donatorskih 

sredstava 

 NIJE DOSPJELO 

ZA 

IZVJEŠTAVANJE 

3.2. Zahtjev iz 

Zajedničke 

pozicije EU za 

PP 23 

Primjeniti preporuke Evropskog komiteta za sprečavanje mučenja i nečovječnog ili ponižavajućeg postupanja (CPT) i osigurati odgovarajuće i brze sudske mjere u slučajevima 

zlostavljanja ukoliko do njih dođe. 

Cilj Aktivnost Nadležna 

institucija 

Početak 

realizacije 

Rok za 

realizaciju 

Indikator rezultata Finansije i 

izvori 

finansiranj

a 

Stepen realizacije po indikatorima Status 

Realizovano/ 

djelimično 

realizovano/ 

nerealizovano 
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3.2.1. 

Unaprijediti 

kaznenu 

politiku u 

predmetima 

mučenja i 

nečovječnog ili 

ponižavajućeg 

postupanja 

3.2.1.1. Pratiti 

kaznenu politiku 

u predmetima 

mučenja i 

nečovječnog ili 

ponižavajućeg 

postupanja.  

Vrhovni sud I kvartal 

2025 

III kvartal 

2026 

- Bilans riješenih predmeta i 

podaci o kaznenoj politici se 

prate periodično, na 

polugodišnjem nivou. 

Budžet Pred osnovnim sudovima ukupno je bilo u 

radu sedam krivičnih predmeta u oblasti 

torture protiv 16 okrivljenih lica na štetu 36 

lica.  

Riješen je jedan predmet osuđujućom 

presudom, kojom je okrivljenom izrečena 

kazna zatvora u trajanju od četiri mjeseca. 

Kontinuirano 

(realizovano u 

odnosu na 

izvještajni 

period) 

3.2.2. 

Obezbjediti 

djelotvorno 

sprovođenje 

Strategije za 

izvršenje 

krivičnih 

sankcija 

3.2.2.1. Usvojiti 

Izvještaj o 

realizaciji 

Akcionog plana 

za sprovođenje 

Strategije za 

izvršenje 

krivičnih sankcija 

za period 2023-

2026, za 2024. 

godinu 

Ministarstvo 

pravde – 

Savjet za 

praćenje  

sporovođenja 

Strategije za 

izvršenje 

krivičnih 

sankcija za 

period 2023-

2026 

Vlada 

II kvartal 

2025 

III kvartal 

2025 

- Usvojen Izvještaj za 2024. 

godinu 

Budžet Izvještaj je spreman za dostavljanje Savjetu 

za praćenje sprovođenja izvršenja krivičnih 

sankcija na uvid i odobrenje. 

Djelimično 

realizovano 

3.2.2.2. Usvojiti 

Akcioni plan za 

sprovođenje 

Strategije za 

izvršenje 

krivičnih sankcija 

za period 2023-

Ministarstvo 

pravde 

Vlada 

II kvartal 

2025 

III kvartal 

2025 

- Usvojen Akcioni plan Budžet Sačinjen nacrt Akcionog plana za  

sprovođenje Strategije izvršenja krivičnih 

sankcija (2023 – 2026) za period 2025 – 

2026 

 

Djelimično 

realizovano  
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2026, za period 

2025-2026 

3.2.3. 

Sprovođenje 

preporuka iz 

Izvještaja 

Evropskog 

komiteta za 

sprečavanje 

mučenja i 

nehumanog ili 

ponižavajućeg 

postupanja ili 

kažnjavanja 

(CPT) unutar 

Uprave policije 

3.2.3.1. Izrada 

analize 

ispunjenosti 

preporuka iz 

Izvještaja 

Evropskog 

komiteta za 

sprečavanje 

mučenja i 

nehumanog ili 

ponižavajućeg 

postupanja ili 

kažnjavanja 

(CPT) 

Ministarstvo 

unutrašnjih 

poslova / 

Uprava policije 

I kvartal 

2025 

II kvartal 

2025 

- Izrađena analiza o 

ispunjenosti preporuka iz 

Izvještaja Evropskog 

komiteta za sprečavanje 

mučenja i nehumanog ili 

ponižavajućeg postupanja ili 

kažnjavanja (CPT) 

Budžet Prema podacima Uprave policije izrađena je 

analiza ispunjenosti preporuka iz Izvještaja 

Evropskog komiteta za sprečavanje mučenja 

i nehumanog ili ponižavajućeg postupanja ili 

kažnjavanja (CPT). 

Prema podacim Ministarstva unutrašnjih 

poslova, tokom 2024. izrađen je godišnji 

izvještaj o sprovedenim nadzorima, s 

posebnim fokusom na postupanje 

organizacionih jedinica Uprave policije u 

dijelu primjene preporuka Evropskog 

komiteta za sprečavanje mučenja i 

nehumanog ili ponižavajućeg postupanja ili 

kažnjavanja (CPT), kao i Nacionalnog 

preventivnog mehanizma (NPM). Izvještaj 

obuhvata analizu stanja i postupanja 

organizacionih jedinica Uprave policije u 

odnosu na date preporuke. U IV kvartalu 

2025. godine biće izrađen isti Izvještaj za 

2025. godinu. 

Djelimično 

realizovano 

 

3.2.3.2. Pratiti 

primjenu 

Instrukcije o 

sprovođenju 

preporuka iz 

Izvještaja 

Evropskog 

komiteta za 

Ministarstvo 

unutrašnjih 

poslova / 

Uprava policije 

I kvartal 

2025 

III kvartal 

2026 

- Periodično izvještavanje i 

stepen realizacije preporuka 

 

Budžet Prema podacima Uprave policije 

organizacione jedinice prepoznate su kao 

nosioci aktivnosti, dostavljaju kvartalne 

izvještaje o realizovanim mjerama i 

aktivnostima. 

Četiri ključne mjere/aktivnosti nijesu 

realizovane. 

Kontinuirano  

(realizovano u 

odnosu na 

izvještajni 

period) 
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sprečavanje 

mučenja i 

nehumanog ili 

ponižavajućeg 

postupanja ili 

kažnjavanja 

(CPT) 

Inicirano je da se stvore preduslovi za 

realizaciju četiri ključne aktivnosti u cilju 

sprovođenja CPT preporuka. 

Prema podacima Ministarstva unutrašnjih 

poslova za tekuću godinu planiran je pojačan 

nadzor u dijelu sprovođenja preporuka CPT-

a, kroz ciljane kontrole i analize postupanja 

po preporukama u praksi. 

Navedene aktivnosti se realizuju u 

kontinuitetu, a na kraju 2025. godine 

planirana je izrada detaljne analize 

ispunjenosti preporuka CPT-a, u skladu sa 

dinamikom predviđenom Akcionim planom. 

3.2.4. 

Postupanje u 

predmetima 

mučenja I 

nečovječnog ili 

ponižavajućeg 

postupanja 

3.2.4.1. Praćenje 

postupanja u 

predmetima kroz 

implementaciju 

uputstva VDT-a 

Vrhovno 

državno 

tužilaštvo 

I kvartal 

2025 

III kvartal 

2026 

- Kvartalno praćenje 

predmeta 

Budžet U maju 2024. godine Vrhovni državni tužilac 

je donio opšte Upustvo za postupanje 

državnih tužilaštava u slučajevima kada 

postoji osnov sumnje da je došlo do povrede 

člana 3 Evropske konvencije za zaštitu 

ljudskih prava i osnovnih sloboda. 

Na nivou Državnog tužilaštva određen je 

koordinator za praćenje primjene Uputstva. 

Uputstvom su propisane obaveze kako 

rukovodilaca državnih tužilaštava, tako i 

državnih tužilaca. Rukovodioci svih 

tužilaštava su shodno svojim obavezama iz 

Upustva odredili tužioce koji su 

specijalizovani za rad u ovim predmetima i 

sada imamo 22 državna tužioca koji 

postupaju u predmetima u kojima postoji 

Kontinuirano 

(realizovano u 

odnosu na 

izvještajni 

period) 
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sumnja da je izvršena tortura od strane 

policijskih službenika ili službenika Uiksa. 

Rukovodioci kvartalno izvještavaju o 

predmetima i to zaključno sa 15-im danom u 

poslednjem mjesecu kvartala i o tome 

obavještavaju koordinatora i na taj način se 

ima detaljniji uvid u postupanje u 

predmetima, čime se postiže i efikasniji rad.  

Koordinator dostavlja redovne kvartalne 

izvještaje vrhovnom državnom tužiocu. 

U periodu 1. 1. - 30. 06. 2025. formirano je 

ukupno 27 KT predmeta, protiv 36 policijskih 

službenika i 10 službenika UIKS-a. U fazi 

izviđaja nalaze se četiri predmeta, u 14 

predmeta je donijeta odluka o odbacivanju 

krivične prijave, u četiri predmeta podnijet je 

optužni predlog, podignuta je jedna 

optužnica, dok su četiri predmeta ustupljena 

na nadležnost drugim tužilaštvima.  

 

U istom periodu formirano je 51 KTR 

predmet. 

 

U fazi izviđaja nalazi se 19 predemeta, dok je 

službenom zabilješkom arhivirano 24 

predmeta, sedam predmeta je ustupljeno na 

nadležnost drugim tužilaštvima, jedan 

predmet je preveden u KT upisnik.   
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U istom periodu formiran je jedan KTN 

predmet, koji je riješen odbacivanjem krivične 

prijave. 

Od predmeta koji su formirani u ranijem 

periodu donijete su odluke u ukupno 34 

predmeta. 

 

U svim predmetima preduzimaju se hitne 

mjere i radnje po saznanju o izvršenoj torturi. 

Međutim, i dalje ima kašnjenja u određenim 

predmetima a najčešći razlozi kašnjenja su 

neblagovremeno postupanje drugih organa, 

trajanje vještačenja, saslušanje većeg broja 

svjedoka i eventualne poteškoće sa 

obezbjeđivanjem prisustva svjedoka, 

neidentifikovanje policijskih službenika i  sl.  

 

U izvještajnom periodu unaprijeđeni su 

obrasci po kojima državna tužilaštva 

dostavljaju statističke i opisne podatke, sa 

ciljem sveobuhvatnije i potpunije analize 

primjene Uputstva. 

 

3.3. Zahtjev iz 

Zajedničke 

pozicije EU za 

PP 23 

Osigurati djelotvornu zaštitu slobode izražavanja i medija primjenom reformisanog zakonodavnog i regulatornog okvira, uključujući u pogledu transparentnosti vlasništva nad medijima, 

u skladu s pravnom tekovinom EU, evropskim standardima, najboljim praksama i preporukama, kao i djelotvorno riješiti strani uticaj i manipulisanje informacijama. 

Cilj Aktivnost Nadležna 

institucija 

Početak 

realizacije 

Rok za 

realizaciju 

Indikator rezultata Finansije i 

izvori 

Stepen realizacije po indikatorima Status 

Realizovano/ 

djelimično 
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finansiranj

a 

realizovano/ 

nerealizovano 

3.3.1. 

Unaprijediti 

kaznenu 

politiku u 

predmetima 

napada na 

novinare i/ili 

imovinu medija 

3.3.1.1. Pratiti 

kaznenu politiku 

u predmetima 

povodom napada 

na novinare i/ili 

imovinu medija 

Vrhovni sud I kvartal 

2025 

III kvartal 

2026 

- Bilans riješenih predmeta i 

podaci o kaznenoj politici se 

prate periodično, na 

polugodišnjem nivou 

Budžet Predsjednica Vrhovnog suda je uputila 

preporuku predsjedniku Višeg suda u 

Podgorici, pred kojim je u toku krivični 

postupak zbog krivičnog djela na štetu 

novinarke Olivere Lakić, da predmeti u kojima 

su oštećena lica novinari treba da se vode sa 

dužnom pažnjom, da se u njima postupa 

prioritetno i da se glavnim pretresom rukovodi 

u potpunosti u skladu sa relevantnim 

odredbama ZKP, uključujući  poštovanje 

rokova za zakazivanje nastavka pretresa u 

što kraćim intervalima, jer bi sve suprotno 

tome moglo voditi zastarjelosti, kao i 

dvostrukoj viktimizaciji oštećenog lica.  

S tim u vezi, predsjednica Vrhovnog suda 

redovno traži informacije o statusu predmeta 

imenovane oštećene novinarke, koje se 

dostavljaju od strane predsjednika vijeća. 

Sudovi za prekršaje su imali u radu 12 

predmeta u kojima su procesuirane prijetnje i 

napadi na novinare, i to Sud za prekršaje u 

Podgorici osam predmeta, Sud za prekršaje 

u Budvi dva predmeta i Sud za prekršaje u 

Bijelom Polju dva predmeta. 

Svi prekršaji su procesuirani po Zakonu o 

javnom redu i miru (član 7 i član 8). 

Na kraju izvještajnog perioda postupak je 

završen u šest predmeta, na način što su u 

Kontinuirano 

(realizovano u 

odnosu na 

izvještajni 

period) 
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četiri predmeta izrečene novčane kazne, u 

jednom predmetu je donijeta oslobađajuća 

odluka, dok je u jednom predmetu postupak 

obustavljen zbog zastare. 

Krivični sudovi nemaju u radu predmete u 

kojima su novinari i/ili mediji i oštećeni. 

3.3.2. 

Unaprijediti 

primjenu  

standarada  o 

slobodi 

izražavanja I 

slobodi medija 

u sudskim 

predmetima I u 

izvješavanju 

medija 

3.3.2.1. 

Sprovoditi obuke 

sudija, državnih 

tužilaca i 

novinara o 

slobodi 

izražavanja i 

slobodi medija 

Centar za 

obuku u 

sudstvu i 

državnom 

tužilaštvu 

IV kvartal 

2024 

III kvartal 

2026 

- Najmanje 25 sudija, 

tužilaca  i novinara prošlo 

obuku na godišnjem nivou 

Budžet i 

podrška 

međunarod

nih 

partnera 

U izvještajnom periodu održana je obuka na 

temu slobode izražavanja i slobode medija za 

sudije i tužioce. Obuci je prisustvovalo 13 

sudija. 

Djelimično 

realizovano 

3.3.3. 

Usaglašavanje 

s evropskim 

standardima 

po pitanju 

zaštite slobode 

izražavanja 

3.3.3.1. 

Usaglašanje 

nacionalnih 

propisa s aktaom 

o slobodi medija 

(EMFA) i 

relevantnih 

djelova Akta o 

digitalnim 

uslugama (DSA), 

uz uvažavanje 

postojećeg 

zakonskog i 

Ministarstvo 

kulture i medija 

I kvartal 

2025 

III kvartal 

2026 

- Akt o slobodi medija 

(EMFA) i relevantni djelovi  

Akta o digitalnim uslugama 

(DSA) uspješno 

transponovani I 

implementirani u nacionalni 

pravni poredak 

Budžet U izvještajnom periodu formirana je Radna 

grupa za izradu predloga zakona s ciljem 

transponovanja Uredbe EU o slobodi medija 

(EMFA) i Uredbe EU o digitalnim uslugama 

(DSA) u nacionalno zakonodavstvo. Radna 

grupa je održala tri sjednice na kojima je 

usvojila tehnička dokumenta za 

funkcionisanje, dogovorila dalji način 

djelovanja i započela s transponovanjem 

predmetnih akata. 

Djelimično 

realizovano 
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instiutucionalnog 

okvira i 

kapaciteta 

potrebnih za 

primjenu I nadzor 

3.3.4. 

Postupanje u u 

predmetima 

napada na 

novinare i/ili 

imovinu medija 

3.3.4.1. Praćenje 

postupanja u 

predmetima kroz 

implementaciju 

uputstva VDT-a 

Vrhovno 

državno 

tužilaštvo 

I kvartal 

2025 

III kvartal 

2026 

- Kvartalno praćenje 

predmeta 

Budžet Vrhovni državni tužilac je dana 22. 3. 2024. 

donio Uputstvo za postupanje državnih 

tužilaštava u slučajevima prijetnji i nasilja nad 

novinarima, ubistva novinara i napada na 

imovinu medija. 

Na nivou Državnog tužilaštva određen je 

koordinator za praćenje primjene Uputstva. 

Uputstvom su propisane obaveze kako 

rukovodilaca državnih tužilaštava, tako i 

državnih tužilaca. Rukovodioci svih 

tužilaštava su shodno svojim obavezama iz 

Upustva odredili kontakt osobe koje su 

zadužene za prikupljanje i obradu podataka, 

kretanje predmeta, saradnju sa 

koordinatorom. Rukovodioci kvartalno 

izvještavaju o predmetima i to zaključno sa 

15-im danom u poslednjem mjesecu kvartala, 

i o tome obavještavaju koordinatora i na taj 

način se ima detaljniji uvid u postupanje u 

predmetima, čime se postiže i efikasniji rad.  

Koordinator dostavlja redovne kvartalne 

izvještaje vrhovnom državnom tužiocu. 

U periodu 1. 1. - 30. 6. 2025. u svim državnim 

tužilaštvima formirano je 15 predmeta, 

Kontinuirano 

(realizovano u 

odnosu na 

izvještajni 

period) 
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povodom prijetnji i nasilja nad novinarima, 

kao i napada na njihovu imovinu.  

Takođe, u izvještajnom periodu riješeno je 12 

predmeta, od kojih je u dva predmeta 

podnijet optužni predlog (u jednom predmetu 

zbog krivičnog djela ugrožavanje sigurnosti iz 

člana 168 stav 4 u vezi stava 1 Krivičnog 

zakonika Crne Gore, pri čemu sud nije 

prihvatio kvalifikaciju, već je okrivljenog 

osudio zbog krivičnog djela ugrožavanje 

sigurnosti iz člana 168 stav 1 Krivičnog 

zakonika Crne Gore, dok je u drugom 

predmetu podnijet optužni predlog zbog 

krivičnog djela ugrožavanje sigurnosti iz 

člana 168 stav 2 u vezi stava 1 Krivičnog 

zakonika Crne Gore), u četiri predmeta 

donijeta rješenja o odbacivanju krivične 

prijave, tri predmeta zatvorena su službenom 

zabilješkom, dok je u pet predmeta podnijet 

zahtjev za pokretanje prekršajnog postupka 

(od kojih u dva predmeta, nakon što je 

državni tužilac ocijenio da neće pokretati 

krivični postupak, odnosno nakon što je donio 

rješenje o odbacivanju krivične prijave). 

Od ukupnog broja novoformiranih predmeta, 

10 predmeta je formirano povodom 

uvredljivih komentara i prijetnji, upućenih 

putem društvenih mreža i portala, dok je u 

jednom predmetu povodom uništenja i 
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oštećenja tuđe stvari – službenog vozila, 

državni tužilac obavio radnju uviđaja. 

Prema kvartalnim izvještajima koja su 

dostavila državna tužilaštva, Uputstvo se 

poštuje u cjelosti, osim u slučajevima 

opravdanih razloga. 

 

3.4. Zahtjev iz 

Zajedničke 

pozicije EU za 

PP 23 

Uspostaviti vjerodostojan bilans rezultata u primjeni odredbi o nediskriminaciji, rodnoj ravnopravnosti i borbi protiv rodno zasnovanog nasilja, zaštiti pripadnika manjina i kulturnim 

pravima, u skladu s pravnom tekovinom EU i evropskim standardima i obezbjediti efikasan mehanizam za obeštećenje i pomoć žrtvama. 

Cilj Aktivnost Nadležna 

institucija 

Početak 

realizacije 

Rok za 

realizaciju 

Indikator rezultata Finansije i 

izvori 

finansiranj

a 

Stepen realizacije po indikatorima Status 

Realizovano/ 

djelimično 

realizovano/ 

nerealizovano 

3.4.1. 

Unapređenje 

zakonodavnog 

i 

institutcionalno

g okvira i 

javnih politika 

u cilju ubrzane 

eliminacije 

diskriminacije i 

promovisanja 

3.4.1.1. Utvrditi 

Predlog zakona 

o zaštiti 

jednakosti i 

zabrani 

diskriminacije 

Ministarstvo 

ljudskih i 

manjinskih 

prava 

II kvartal 

2025 

III kvartal 

2025 

- Utvrđen Predlog zakona o 

zaštiti jednakosti i zabrani 

diskriminacije  

Budžet Vlada Crne Gore je na sjednici od 26. 6.  

2025. utvrdila Predlog zakona i koji je poslat  

Skupštini na dalju proceduru. 

Realizovano 

3.4.1.2. Donijeti 

Pravilnik o 

sadržaju i načinu 

vođenja posebne 

evidencije o 

slučajevima 

Ministarstvo 

ljudskih i 

manjinskih 

prava 

III kvartal 

2025 

I kvartal 

2026 

- Donešen Pravilnik o 

sadržaju i načinu vođenja 

posebne evidencije o 

slučajevima prijavljene 

diskriminacije 

5000 eura 

Iz budžeta i 

donatorskih 

sredstava. 

 NIJE DOSPJELO  

ZA 

IZVJEŠTAVANJE 
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rodne 

ravnopravnosti 

prijavljene 

diskriminacije 

3.4.1.3. Utvrditi 

Predlog zakona 

o rodnoj 

ravnopravnosti 

Ministarstvo 

ljudskih i 

manjinskih 

prava 

II kvartal 

2025 

II kvartal 

2026 

- Utvrđen Predlog zakona o 

rodnoj ravnopravnosti 

Iz budžeta i 

donatorskih 

sredstava. 

Dana 29. 4. 2025. formirana je Radna grupa 

koju, pored predstavnika/ca nadležnih 

ministarstava, čine i dvije predstavnice NVO 

sektora, predstavnici Zajednice opština i 

Univerziteta Crne Gore, uz prisustvo 

posmatrača iz Institucije Zaštitnika/ce ljudskih 

prava i sloboda Crne Gore, kao i 

međunarodnih organizacija: UNDP, Savjeta 

Evrope, OSCE-a i Delegacije Evropske unije. 

 

Prvi dvodnevni radni sastanak Radne grupe 

održan je 3. 7. i 1. 6. 2025. 

Djelimično 

realizovano 

3.4.2. 

Stvaranje 

uslova da 

Institucija 

Zaštitnika 

ljudskih prava 

is loboda 

dobije status A 

i da se ispune 

Pariški principi 

i preporuke 

Vencijanske 

komisije 

3.4.2.1. Utvrditi 

Predlog zakona 

o Zaštitniku/ci 

ljudskih prava i 

sloboda 

Ministarstvo 

ljudskih i 

manjinskih 

prava 

II kvartal 

2025 

IV kvartal 

2025 

- Utvrđen Predlog zakona o 

zaštitniku/ci ljudskih prava i 

sloboda  

7000 eura  

Iz Budžeta i 

donatorskih 

sredstava 

Radna gupa je završila Predlog zakona o 

Zaštitniku/ci ljudskih prava i sloboda koji je 

trenutno u postupku kod Sekretarijata za 

zakonodavstvo. 

Djelimično 

realizovano 

3.4.3. 

Unapređenje 

zakonodavnog 

3.4.3.1. 

Usklađivanje 

Zakona o 

Ministarstvo 

ljudskih i 

II kvartal 

2025 

II kvartal 

2026 

- Poslati uputstvo kontakt 

osobama za Strategiju za 

unapređenje kvaliteta života 

Sredstva iz 

Budžeta i 

Redovni sastanci koordinatora „Mreže 

lokalnih koordinatora“ na kojima su teme svi 

Djelimično 

realizovano 
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okvira za 

zaštitu 

pripradnika/ca 

LGBTIQ 

zajednice 

životnom 

partnerstvu lica 

istog pola sa 

drugim zakonima 

u pravnom 

sistemu 

predviđeno 

Strategijom za 

unapređenje 

kvaliteta života 

LGBTI osoba 

2024-2028 

manjinskih 

prava 

LGBTI osoba 2024-2028 da 

pristupe harmonizaciji 

Zakona o životnom 

partnerstvu lica istog pola s 

pravnim aktima u okviru 

svojih nadležnosti  

- Organizovan sastanak s 

mrežom lokalnih 

koordinatora radi 

ujednačavanja prakse 

sprovođenja zakona na 

nivou lokalne samouprave 

donatorskih 

sredstava 

zakonski akti i predlozi za harmonizaciju na 

lokalnom nivou. 

Zadnji sastanak održan u II kvartalu na kome 

su dogovoreni da koordinatori biraju lokalnu 

samoupravu koja će predsjedavati tri 

mjeseca. Do sada je prvo predsjedavanje 

imala opština Podgorica. 

Sljedeći sastanak predložen je krajem jula u 

zavisnosti od termina, jer su se čekali 

zaključci i preporuke sa sastanka svih 

predstavnika ministarstava koji su radili na 

usklađivanju Zakona o životnom partnerstvu 

lica istog pola sa drugim zakonima u 

pravnom sistemu. 

3.4.4. 

Usaglašavanje 

pravnog okvira 

s evropskim i 

međunarodnim 

standardima u 

oblasti zaštite 

od nasilja u 

porodici  

3.4.4.1. Izmijeniti 

Zakon o zaštiti 

od nasilja u 

porodici 

Ministarstvo 

pravde 

I kvartal 

2025 

III kvartal 

2025 

- Utvrđen Predlog izmjena i 

dopuna Zakona o zaštiti od 

nasilja u porodici 

Budžet Predlog zakona o izmjenama i dopunama 

Zakona o zaštiti od nasilja u porodici upućen 

je Evropskoj komisiji na mišljenje 18. 12. 

2023. i jos uvijek se čekaju komentari. 

Djelimično 

realizovano 

3.4.5. 

Omogućavanje 

i zaštita prava 

na izražavanje 

rodnog 

identiteta 

3.4.5.1. Utvrditi 

Predlog zakona 

o pravnom 

prepoznavanju 

roda na osnovu 

samoodređenja 

Ministarstvo 

ljudskih i 

manjinskih 

prava 

II kvartal 

2025 

III kvartal 

2025 

- Utvrđen Zakon o pravnom 

prepoznavanju roda na 

osnovu samoodređenja 

Budžet Predlog zakona je u proceduri u Generalnom 

sekretarijatu Vlade.  

Djelimično 

realizovano 
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3.4.6. 

Unapređenje 

zaštite žrtava 

nasilja u 

porodici  

3.4.6.1. 

Proširivanje 

jedinstvene baze 

podataka o 

nasilju u porodici 

koja će 

uključivati 

najmanje 95% 

slučajeva nasilja 

u porodici 

prijavljenih policiji 

ili kancelarijama 

za socijalnu 

zaštitu i razmjenu 

informacija po 

polu i rodu i 

odnosu žrtve i 

učinioca nasilja  

(predmetna 

aktivnost 

predviđena je i 

Reformskom 

agendom Crne 

Gore 2024 – 

2027) 

Ministarstvo 

socijalnog 

staranja, brige 

o porodici i 

demografije 

 Ministarstvo 

unutrašnjih 

poslova 

Vrhovno 

državno 

tužilaštvo 

I kvartal 

2025 

IV kvartal 

2025 

- Prijavljeno najmanje 95% 

slučajeva nasilja u porodici 

policiji ili kancelarijama za 

socijalnu zaštitu 

100.000,00 

eura 

Budžet 

Crne Gore 

(Dio 

sredstava 

predviđen 

je Planom 

rasta EU za 

Zapadni 

Balkan za 

period 

2026-2027. 

godina - 

Reformska 

agenda 

Crne Gore 

2024-2027 

za 

Instrument 

EU za 

reforme i 

rast) 

U izvještajnom periodu održano je više 

sastanaka u cilju pripreme aktivnosti. Za 

razvoj inovativnog ISSS/SWIS-a formirani su 

radni timovi iz sredstava MSSD, JU SDZ i 

Zavoda za SDZ. Održani su početni sastanci, 

kao prvi korak poboljšavanju Jedinstvene 

baze podataka za porodično nasilje. 

Djelimično 

realizovano 

3.4.7.  

Unapređenje 

zaštite žrtava 

seksualnog 

nasilja 

3.4.7.1. Crna 

Gora ispunjava 

preporuke 

GREVIO/ 

Istanbulske 

Ministarstvo 

socijalnog 

staranja, brige 

o porodici i 

demografije 

I kvartal 

2025 

III kvartal 

2026 

- Uspostavljana tri krizna 

centra za žrtve seksualnog 

nasilja u skladu sa 

standardima Istanbulske 

konvencije koji su 

2.200.000,0

0 eura 

 

Budžet 

Crne Gore 

U toku je izrada novog Zakona o socijalnoj i 

dječijoj zaštiti, u čijem su nacrtu prepoznati 

krizni centri za žrtve seksualnog nasilja kao 

osnov za dalju realizaciju ove aktivnosti. 

Djelimično 

realizovano 
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konvencije za 

uspostavljanje tri 

krizna centra za 

žrtve seksualnog 

nasilja u skladu 

sa standardima 

navedenim u 

konvenciji (tj. 

integrisane 

zdravstvene, 

pravne i 

psihološke 

usluge za žrtve) 

(predmetna 

aktivnost 

predviđena je i 

Reformskom 

agendi Crne 

Gore 2024 – 

2027) 

pristupačni za sve žrtve 

uključujući lica s 

invaliditetom; 

(Dio 

sredstava 

predviđen 

je Planom 

rasta EU za 

Zapadni 

Balkan za 

period 

2026-2027. 

godina - 

Reformska 

agenda 

Crne Gore 

2024-2027 

za 

Instrument 

EU za 

reforme i 

rast) 

3.4.8. Razvoj 

podrške 

romskoj i 

egipćanskoj 

populaciji u 

oblasti 

socijalne i 

dječje zaštite u 

centrima za 

socijalni rad 

3.4.8.1. 

Sistematizovanje 

i zapošljavanje 

saradnika u 

socijalnoj zaštiti 

romske i 

egipćanske 

zajednice u 

oblasti socijalne 

zaštite u 

Ministarstvo 

socijalnog 

staranja, brige 

o porodici i 

demografije 

Centri za 

socijalni rad 

I kvartal 

2025 

I kvartal 

2026  

- Sistematizovano 7 radnih 

mjesta u 5 Centara za 

socijalni rad u opštinama 

Podgorica, Bijelo Polje, 

Berane, Bar i Nikšić 

 

- Zaposleno 7 osoba u 5 

Centara za socijalni rad u 

opštinama Podgorica, Bijelo 

Polje, Berane, Bar i Nikšić 

80.000,00 

eura 

 

Budžet 

Crne Gore 

U centrima za socijalni rad sistematizovano je 

radno mjesto Saradnik u socijalnoj zaštiti 

romske i egipćanske zajednice u oblasti 

socijalne zaštite, i to u opštinama: Podgorica 

(3), Nikšić (1), Bar (1), Berane (1) i Bijelo 

Polje (1). Zadatak Saradnika u socijalnoj 

inkluziji za Rome i Egipćane u oblasti 

socijalne zaštite se sastoji u pomaganju 

pojedincima iz romske i egipćanske  

Djelimično 

realizovano 
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centrima za 

socijalni rad 

(predmetna 

aktivnost 

predviđena je i 

Strategijom 

socijalne inkluzije 

Roma i Egipćana 

2021-2025. – 

Akcioni plan za 

2024. i 2025. 

godinu) 

populacije u ostvarivanju prava na socijalnu i 

dječiju zaštitu. 

3.4.9. 

Unaprijediti 

primjenu 

standarda 

Istanbulske, 

CEDAW i 

Lanzarote 

konvencije od 

strane 

državnih 

tužilaca i sudija 

3.4.9.1. 

Kontinuirano 

sprovoditi obuke 

sudija i državnih 

tužilaca o rodnoj 

ravnopravnosti i 

rodno 

zasnovanom 

nasilju i 

seksualnom 

nasilju uključujući 

i seksualno 

nasilje nad 

maloljetnicima 

Centar za 

obuku u 

sudstvu i 

državno 

tužilaštvu 

II kvartal 

2025 

III kvartal 

2026 

- Sprovedene najmanje 2 

obuke na godišnjem nivou  

Budžet i 

podrška 

međunarod

nih 

partnera 

U izvještajnom period održane su četiri obuke 

u kojima je učestvovalo 69 sudija i tužilaca. 

Kontinuirano 

(realizovano u 

odnosu na 

izvještajni 

period) 

3.4.10. Pratiti 

kaznenu 

politiku u 

predmetima 

3.4.10.1. Pribaviti 

i analizati 

podatke 

prikupljene od 

Vrhovni sud II kvartal 

2025 

III kvartal 

2026 

- Bilans riješenih predmeta i 

podaci o kaznenoj politici se 

prate periodično, na 

polugodišnjem nivou 

Budžeta Zbog krivičnog djela nasilje u porodici ili u 

porodičnoj zajednici iz čl. 220 KZ CG bilo je 

ukupno u radu 724 predmeta protiv 376 

okrivljenih lica. Od tog broja, primljeno je 364 

Kontinuirano 

(realizovano u 

odnosu na 
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rodno 

zasnovanog 

nasilja, 

uključujući 

predmete 

povodom 

seksualnog 

nasilja nad 

maloljetnim 

licima. 

strane sudova o 

rješenim 

predmetima u 

ovoj oblasti  

krivičnih predmeta. Ukupno je pravosnažno 

riješeno 166 predmeta, na način što je 

donijeto 166 osuđujućih presuda, jedna 

oslobađajuća i jedna odbijajuća presuda. 

Odlukom je obustavljen postupak u dva 

predmeta. 

Kada su u pitanju osuđujuće presude, 

izrečene su 73 uslovne osude i 66 kazni 

zatvora. Zabrana približavanja iz čl. 77a KZ 

CG izrečena je u 30 predmeta. Najviše 

izrečena kazna zatvora je u tajanju od dvije 

godine, a najniža u trajanju od 30 dana. 

Viši sud u Podgorici ukupno je imao u radu 

23 predmeta protiv 24 okrivljenih lica na štetu 

26 maloljetnih lica. 

Riješeno je sedam predmeta: 

- dva predmeta protiv dva lica oslobađajuća 

presuda; 

- četiri predmeta protiv pet lica osuđujuća 

presuda; 

- jedan predmet protiv jednog lica odbijajuća 

presuda. 

izvještajni 

period) 
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3.4.11. 

Obezbijediti 

razumijevanje 

međunarodnih 

standarda u 

oblasti 

presuđivanja 

predmeta 

povodom 

rodno 

zasnovanog 

nasilja, 

uključujući 

predmete 

seksualnog 

nasilja nad 

maloljetnim 

licima. 

3.4.11.1. Donijeti 

smjernice za 

pravosuđe za 

izricanje kazni u 

slučajevima 

seksualnog i 

rodno 

zasnovanog 

nasilja 

Vrhovni sud II kvartal 

2025 

IV kvartal 

2025 

- Donijete smjernice za 

pravosuđe za izricanje kazni 

u slučajevima seksualnog i 

rodno zasnovanog nasilja, u 

skladu sa Krivičnim 

zakonikom (decembar 

2024.) 

Iz budžeta i 

eventualno 

iz 

donatorskih 

sredstava. 

Radna grupa, čiji je zadatak donošenje 

Smjernica za izricanje kazni u slučajevima 

seksualnog i rodno zasnovanog nasilja je 

formirana, rješenjem predsjednice Vrhovnog 

suda od 8. 7. 2025. 

Djelimično 

realizovano 

 

3.4.12. 

Unapređenje 

položaja Roma 

i Egipćana u 

Crnoj Gori. 

3.4.12.1. Izrada 

Strategije za 

socijalnu inkluziju 

Roma i Egipćana 

za period 2026-

2030 

Ministarstvo 

ljudskih i 

manjinskih 

prava 

II kvartal 

2025 

II kvartal 

2026 

- Usvojena Strategija za 

socijalnu inkluziju Roma i 

Egipćana za period 2026-

2030 

5.000 eura 

 

Budžet: 

 MLJMP, 

donatorska 

sredstava 

Formirana je radna grupa za izradu Strategije 

za socijalnu inkluziju Roma i Egipćana za 

period 2026-2030. 

Djelimično 

realizovano 

3.4.13. 

Smanjenje 

diskriminacije i 

borba protiv 

anticiganizma 

prema 

3.4.13.1. 

Licencirati 

Program za 

anticiganizam 

Nosilac: 

Ministarstvo 

ljudskih i 

manjinskih 

prava 

II kvartal 

2025 

IV kvartal 

2025 

- Završeno licenciranje 

Programa za anticiganizam 

Budžet i 

donatorska 

sredstva 

Program za anticiganizam je završen i na 

čekanju je za dobijanje licence. 

Djelimično 

realizovano 
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Romima i 

Egipćanima u 

Crnoj Gori 

Partner: 

NVO 

3.4.14. 

Usvajanje 

programa 

usmjerenog na 

transformaciju 

neformalnog u 

formalno 

zapošljavanje 

Roma i 

Egipćana u 

Crnoj Gori. 

3.4.14.1. Uraditi 

Nacionalni 

program za 

transformaciju  

neformalne 

zaposlenosti 

Roma/Romkinja 

u Crnoj Gori 

Nosilac: 

 

Ministarstvo 

ljudskih i 

manjinskih 

prava 

Partneri: 

 Ministarstvo 

socijalnog 

staranja, brige 

o porodici i 

demografije, 

 Ministarstvo 

ekonomskog 

razvoja i 

turizma 

Zavod za 

zapošljavanje 

Unija 

poslodavaca 

Privredna 

komora CG 

II kvartal 

2025 

IV kvartal 

2025 

- Izrađen Nacionalni 

program za transformaciju  

neformalne zaposlenosti 

Roma/Romkinja u Crnoj 

Gori 

15.000 

eura 

 

MLJMP 

NVO 

Program za transformaciju neformalne 
zaposlenosti Roma/Romkinja u Crnoj Gori je 
završen. 

Realizovano 

3.4.15. 

Postupanje u 

slučajevima 

seksualnog i 

rodnozasnova

3.4.15.1. 

Praćenje 

postupanja u 

predmetima kroz 

implementaciju 

Vrhovno 

državno 

tužilaštvo 

II kvartal 

2025 

III kvartal 

2026 

- Kvartalno praćenje 

predmeta 

Budžet Vrhovni državni tužilac je dana 11. 10. 2024. 

donio Uputstvo za postupanje državnih 

tužilaštava u slučajevima nasilja u porodici ili 

u porodičnoj zajednici. 

Kontinuirano 

(realizovano u 

odnosu na 

izvještajni 

period) 
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nog nasilja u 

skladu sa 

relevantnih 

članovim 

Instanbulske 

konvencije 

uputstva 

Vrhovnog 

državnog 

tužilaštva 

Na nivou Državnog tužilaštva određen je 

koordinator za praćenje primjene Uputstva. 

Uputstvom su propisane obaveze kako 

rukovodilaca državnih tužilaštava, tako i 

državnih tužilaca. Rukovodioci svih 

tužilaštava su shodno svojim obavezama iz 

Upustva odredili kontakt osobe koje su 

zadužene za prikupljanje i obradu podataka, 

kretanje predmeta, saradnju sa 

koordinatorom. Rukovodioci kvartalno 

izvještavaju o predmetima i to zaključno sa 

15-im danom u poslednjem mjesecu kvartala, 

i o tome obavještavaju koordinatora i na taj 

način se ima detaljniji uvid u postupanje u 

predmetima, čime se postiže i efikasniji rad.  

Koordinator dostavlja redovne kvartalne 

izvještaje vrhovnom državnom tužiocu. 

 

U periodu od 1. 1. - 30. 06. 2025. formirano je 

ukupno 862 predmeta u slučajevima nasilja u 

porodici ili u porodičnoj zajednici (radi 

poređenja, u prvom kvartalu broj predmeta je 

bio 421, a u drugom kvartalu 441, pa je 

zaključak da je trend u blagom porastu).  

Izviđaj se vodi u odnosu na 208 lica, naredba 

za sprovođenje istrage donijeta je u odnosu 

na pet lica, u odnosu na  86 lica postupak je 

završen je službenom zabilješkom, u odnosu 

na četiri lica izrečene su mjere bezbjednosti, 

rješenje o odbacivanju krivične prijave 

donijeto je za 146 lica, zahtjev za  pokretanje 
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prekršajnog postupka podnijet je u odnosu na 

192 lica, podnijet je optužni predlog protiv 

205 lica, dok je optužnica podignuta protiv 24 

lica. 

 

U izvještajnom periodu unaprijeđeni su 

obrasci po kojima državna tužilaštva 

dostavljaju statističke i opisne podatke, sa 

ciljem sveobuhvatnije i potpunije analize 

primjene Uputstva. 

Prema kvartalnim izvještajima koja su 

dostavila državna tužilaštva, Uputstvo se 

poštuje u cjelosti, osim u slučajevima 

opravdanih razloga. 

 

Vrhovni državni tužilac donio je 9. 5. 2025. 

Uputstvo za postupanje državnih tužilaštava 

u predmetima formiranim kod krivičniih djela 

učinjenih iz mržnje (zločin iz mržnje), kao i u 

slučajevima govora mržnje. 

 

Kao i prethodnim uputstvima, određen je 

koordinator na nivou Državnog tužilaštvo i 

kontakt osobe u svim državnim tužilaštvima. 

Rukovodioci  kvartalno izvještavaju o 

predmetima i to zaključno sa 15-im danom u 

poslednjem mjesecu kvartala, i o tome 

obavještavaju koordinatora i na taj način se 

ima detaljniji uvid u postupanje u 

predmetima, čime se postiže i efikasniji rad.  
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Koordinator dostavlja redovne kvartalne 

izvještaje vrhovnom državnom tužiocu. 

3.4.16. Ojačati 

postupak za 

utvrđivanje 

statusa lica 

bez 

državljanstva i 

osnažiti 

kapacitete 

nadležnih 

državnih 

organa za 

sprovođenje 

postupka za 

utvrđivanje 

statusa lica 

bez 

državljanstva 

kroz izmjene i 

dopune 

Zakona o 

strancima 

3.4.16.1. 

Rješavanje 

pravnog statusa 

lica u riziku od 

apatridije i 

stvaranje uslova 

za efikasan 

pristup pravima 

za lica sa 

priznatim 

statusom lica bez 

državljanstva 

Ministarstvo 

unutrašnjih 

poslova 

I kvartal 

2026 

III kvartal 

2026 

- Broj riješenih zahtjeva Budžet  NIJE DOSPJELO 

ZA 

IZVJEŠTAVANJE 

3.4.16.2. 

Snaženje 

kapaciteta 

(zaposlenja, 

obuke, 

raspoređivanja) 

Ministarstvo 

unutrašnjih 

poslova 

I kvartal 

2026 

III kvartal 

2026 

- Ojačan postupak za 

utvrđivanje statusa lica bez 

državljanstva 

 NIJE DOSPJELO 

ZA 

IZVJEŠTAVANJE 

3.4.16.3. Ojačan 

postupak za 

utvrđivanje 

statusa lica bez 

državljanstva 

Ministarstvo 

unutrašnjih 

poslova 

I kvartal 

2026 

III kvartal 

2026 

- Broj riješenih zahtjeva  NIJE DOSPJELO 

ZA 

IZVJEŠTAVANJE 

3.5. Zahtjev iz 

Zajedničke 

pozicije EU za 

PP 23 

Primjeniti strategiju deinstitucionalizacije za osobe s invaliditetom, kao i snažan sistem zaštite djece zasnovan na brizi u zajednici, s najboljim interesom djeteta kao vodećim 

principom, uključujući i djecu lišenu roditeljskog staranja ili s invaliditetom. 
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Cilj Aktivnost Nadležna 

institucija 

Početak 

realizacije 

Rok za 

realizaciju 

Indikator rezultata Finansije i 

izvori 

finansiranj

a 

Stepen realizacije po indikatorima Status 

Realizovano/ 

djelimično 

realizovano/ 

nerealizovano 

3.5.1. 

Unaprijeđenje 

zakonodavnog 

okvira koji 

definiše 

profesionalnu 

rehabilitaciju i 

zapošljavanje 

lica s 

invaliditetom 

3.5.1.1. Utvrditi 

Predlog zakona 

o profesionalnoj 

rehabilitaciji i 

zapošljavanju 

lica sa 

invaliditetom 

Ministarstva 

rada, 

zapošljavanja i 

socijalnog 

dijaloga 

I kvartal 

2025 

III kvartal 

2025 

- Utvrđen Predlog zakona o 

profesionalnoj rehabilitaciji i 

zapošljavanju lica sa 

invaliditetom 

Budžet Ministarstvo rada, zapošljavanja i socijalnog 

dijaloga dana 20. 5. 2025. formiralo Radnu 

grupu za izradu Predloga zakona o 

izmjenama i dopunama Zakona o 

profesionalnoj rehabilitaciji i zapošljavanju 

lica sa invaliditetom. 

Do sada su održana dva sastanka Radne 

grupe. 

Kada su u pitanju aktivnosti koje su trenutno 

u toku, napominjemo da je nakon donošenja 

Zakona o jedinstvenom vještačenju 

invaliditeta, čije se usvajanje očekuje u ovom 

kvartalu, Ministarstvo već pripremilo usklađen 

tekst Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji i 

zapošljavanju lica sa invaliditetom, koji je u 

potpunosti harmonizovan s navedenim 

zakonom i koji će biti usvojen paralelno s 

njim. 

Djelimično 

realizovano 

3.5.2. 

Unapređenje 

hraniteljstva i 

usvojenja 

djece  

3.5.2.1. 

Uspostavljanje 

Centra za 

hraniteljstvo i 

usvojenje u 

Podgorici 

Ministarstvo 

socijalnog 

staranja, brige 

o porodici i 

demografije 

I kvartal 

2025 

III kvartal 

2026 

- Uspostavljen Centar za 

hraniteljstvo i usvojenje u 

Podgorici 

550.000,00 

eura 

 

Budžet 

Crne Gore 

Radi se na izradi novog Zakona o socijalnoj i 

dječjoj zaštiti kojim se predviđa 

uspostavljanje Centra za hraniteljstvo i 

usvojenje. 

Djelimično 

realizovano 
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(predmetna 

aktivnost 

predviđena je i 

Strategijom 

deinstitucionaliza

cije za period 

2025–2028. 

godine sa 

Akcionim planom 

za 2025. godinu) 

3.5.3. 

Unapređenje 

usluga podrške 

za život u 

zajednici 

3.5.3.1. 

Uspostavljanje 

usluge 

stanovanje uz 

podršku za 

osobe s 

invaliditetom 

(predmetna 

aktivnost 

predviđena je i 

Strategijom 

deinstitucionaliza

cije za period 

2025–2028. 

godine sa 

Akcionim planom 

za 2025. godinu) 

Ministarstvo 

socijalnog 

staranja, brige 

o porodici i 

demografije 

 

II kvartal 

2025 

III kvartal 

2026 

- Uspostavljena usluga 

stanovanja uz podršku za 

osobe s invaliditetom u 

najmanje dvije opštine ili 

dvije jedinice u jednoj opštini 

400.000,00 

eura 

 

Budžet 

Crne Gore 

Adaptiran je prostor za pružanje usluge 

stanovanje uz podršku u Beranama, očekuje 

se opremanje prostora i uspostavljanje 

usluge u predviđenom roku. 

Djelimično 

realizovano 

3.5.3.2. Razvoj 

usluge 

Ministarstvo 

socijalnog 

staranja, brige 

I kvartal 

2025 

III kvartal 

2026 

- Uspostavljena usluga 

personalne asistencije za 

najmanje 30 korisnika/ca u 

600.000,00 

eura 

 

U periodu od 1. 1. 2025. do 30. 6. 2025, 

izdate su dvije licence za uslugu personalne 

asistencije za ukupno 25 korisnika (jedna 

Djelimično 

realizovano 
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personalne 

asistencije 

(predmetna 

aktivnost 

predviđena je i 

Strategijom 

deinstitucionaliza

cije za period 

2025–2028. 

godine sa 

Akcionim planom 

za 2025. godinu) 

o porodici i 

demografije 

 

najmanje deset jedinica 

lokalne samouprave 

Budžet 

Crne Gore 

licenca je za teritoriju Crne Gore, a jedna za 

opštinu Rožaje). 

3.5.3.3. Razvoj 

usluge pomoć u 

kući 

(predmetna 

aktivnost 

predviđena je i 

Strategijom 

deinstitucionaliza

cije za period 

2025–2028. 

godine sa 

Akcionim planom 

za 2025. godinu) 

Ministarstvo 

socijalnog 

staranja, brige 

o porodici i 

demografije 

 

I kvartal 

2025 

III kvartal 

2026 

- Uspostavljene usluge 

pomoći u kući za djecu sa 

smetnjama u razvoju i djecu 

čiji roditelji nisu u stanju da 

se staraju o njima u 

najmanje pet jedinica 

lokalne samouprave 

250.000,00 

eura 

 

Budžet 

Crne Gore 

U periodu od 1. 1. 2025. do 30. 6. 2025, 

izdate su tri licence za uslugu pomoć u kući 

za dijete i mlado lice sa smetnjama i 

teškoćama u razvoju za ukupno 38 korisnika 

(jedna licenca je za teritoriju Crne Gore, 

jedna za opštinu Pljevlja, a jedna za Glavni 

grad Podgorica). 

Realizovano 

3.5.3.4. Razvoj 

usluge pomoć u 

kući 

Ministarstvo 

socijalnog 

staranja, brige 

I kvartal 

2025 

III kvartal 

2026 

- Uspostavljene usluge 

pomoći u kući za osobe s 

invaliditetom, trudnice bez 

porodične podrške i 

250.000,00 

eura 

 

U periodu od 1. 1. 2025. do 30. 6. 2025, 

izdate su četiri licence za uslugu pomoć u 

kući za odraslo i staro lice sa invaliditetom za 

ukupno 140 korisnika (jedna licenca je za 

Realizovano 
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(predmetna 

aktivnost 

predviđena je i 

Strategijom 

deinstitucionaliza

cije za period 

2025–2028. 

godine sa 

Akcionim planom 

za 2025. godinu) 

o porodici i 

demografije 

 

odgovarajućih uslova za 

život, samohrane roditelje sa 

djecom bez porodične 

podrške i odgovarajućih 

uslova za život u najmanje 

pet jedinica lokalne 

samouprave 

Budžet 

Crne Gore 

teritoriju Crne Gore, dvije za opštinu 

Danilovgrad, a jedna za opštinu Rožaje). 

3.5.4. Razvoj 

usluga koje 

podržavaju 

život u 

zajednici kroz 

transformaciju 

ustanova za 

smještaj 

 

3.5.4.1. Izrada 

planova 

transformacije JU 

Dječjeg doma 

„Mladost“ Bijela, 

JU Centar 

„Ljubović“, JU 

Zavod „Komanski 

most“, JU Dom 

starih „Grabovac“ 

Risan, JU Dom 

starih Podgorica, 

JU Dom starih 

Nikšić, JU Dom 

starih Bijelo 

Polje, JU Dom 

starih Pljevlja 

(predmetna 

aktivnost 

predviđena je i 

Ministarstvo 

socijalnog 

staranja, brige 

o porodici i 

demografije 

  

 

I kvartal 

2025 

IV kvartal 

2025 

- Izrađeni planovi 

transformacije JU Dječjeg 

doma „Mladost“ Bijela, JU 

Centar „Ljubović“, JU Zavod 

„Komanski most“, JU Dom 

starih „Grabovac“ Risan, JU 

Dom starih Podgorica, JU 

Dom starih Nikšić, JU Dom 

starih Bijelo Polje, JU Dom 

starih Pljevlja 

24.000,00 

eura 

 

Budžet 

Crne Gore 

Formirane su radne grupe za izradu planova 

transformacije za JU Dječji dom „Mladost“ 

Bijela, JU Centar „Ljubović“, JU Zavod 

„Komanski most“, JU Dom starih „Grabovac“ 

Risan, JU Dom starih Podgorica, JU Dom 

starih Nikšić, JU Dom starih Bijelo Polje i JU 

Dom starih Pljevlja, koje su otpočele sa 

radom, pa se očekuje da će se aktivnost 

realizovati u predviđenom roku. 

Djelimično 

realizovano 
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Strategijom 

deinstitucionaliza

cije za period 

2025–2028. 

godine sa 

Akcionim planom 

za 2025. godinu) 

3.5.4.2. Dobijanje 

licenci za 

pružanje usluga 

socijalne i dječje 

zaštite koje 

podržavaju život 

u zajednici od 

strane ustanova 

za smještaj 

(predmetna 

aktivnost 

predviđena je i 

Strategijom 

deinstitucionaliza

cije za period 

2025–2028. 

godine sa 

Akcionim planom 

za 2025. godinu) 

Ministarstvo 

socijalnog 

staranja, brige 

o porodici i 

demografije 

 

I kvartal 

2025 

III kvartal 

2026 

- Dobijeno najmanje pet 

licenci za pružanje usluga 

socijalne i dječje zaštite koje 

podržavaju život u zajednici 

od strane ustanova za 

smještaj (dnevni boravci, 

pomoć u kući, stanovanje uz 

podršku, personalna 

asistencija, savjetovanje, 

svratište i dr) 

80.000,00 

eura 

 

Budžet 

Crne Gore 

U periodu od 1. 1. 2025. do 30. 6. 2025, 

izdato je pet licenci ustanovama za smještaj 

za pružanje usluga dnevnog boravka. 

Realizovano 

3.5.5. Razvoj 

usluga koje 

podržavaju 

život u 

3.5.5.1. 

Formulisanje 

modela 

Ministarstvo 

socijalnog 

staranja, brige 

I kvartal 

2025 

III kvartal 

2026 

- Zakonom o socijalnoj i 

dječjoj zaštiti i povezanim 

zakonskim aktima 

formulisan model 

Nisu 

potrebna 

sredstva 

 

U toku je izrada Nacrta zakona o socijalnoj i 

dječjoj zaštiti, u kojem će biti prepoznat 

model integrisanih usluga. 

Djelimično 

realizovano 
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zajednici i/ili 

porodici kroz 

međusektorsku 

saradnju 

sektora 

socijalnog 

staranja, 

zdravstva i 

obrazovanja 

integrisanih 

usluga 

(predmetna 

aktivnost 

predviđena je i 

Strategijom 

deinstitucionaliza

cije za period 

2025–2028. 

godine sa 

Akcionim planom 

za 2025. godinu) 

o porodici i 

demografije 

Ministarstvo 

zdravlja 

Ministarstvo 

prosvjete, 

nauke i 

inovacija 

funkcionisanja i finansiranja 

integrisanih usluga 

Budžet 

Crne Gore 

 3.6. Zahtjev iz 

Zajedničke 

pozicije EU za 

PP 23 

Osigurati pravičan postupak povraćaja imovinskih prava u razumnom roku i punu nezavisnost regionalnih komisija za povraćaj i obeštećenje. 

Cilj Aktivnost Nadležna 

institucija 

Početak 

realizacije 

Rok za 

realizaciju 

Indikator rezultata Finansije i 

izvori 

finansiranj

a 

Stepen realizacije po indikatorima Status 

Realizovano/ 

djelimično 

realizovano/ 

nerealizovano 

3.6.1. Povećati 

efiksanost u 

postupanju u 

predmetima za 

povraćaj/obešt

ećenje 

3.6.1.1. 

Poboljšati 

komunikaciju i 

institucionalnu 

saradnju s 

regionalnim 

komisijama za 

restituciju 

Ministarstvo 

prostornog 

planiranja, 

urbanizma i 

državne 

imovine 

II kvartal 

2025 

IV kvartal 

2025 

- Redovno održavanje 

sastanaka regionalnih 

komisija sa Komisijom za 

ujednačavanje postupka  

Budžet 

Crne Gore 

U kontinuitetu se održavaju sastanci s 

prvostepenim komisijama, posljedni sastanak 

održan je prve nedelje u julu 2025. 

Kontinuirano 

(realizovano u 

odnosu na 

izvještajni 

period) 
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3.6.1.2. Jačanje 

kapaciteta i 

povećanje 

efikasnosti rada 

regionalnih 

komisija 

Ministarstvo 

prosotornog 

planiranja, 

urbanizma i 

državne 

imovine 

I kvartal 

2025 

III kvartal 

2026 

- Analiza rada regionalnih 

komisija za restituciju za 

2024. godinu 

- Analiza završenih 

predmeta u prvom stepenu 

- Po potrebi povećanje broja 

stručnih saradnika/ca 

Regionalnih komisija shodno 

potrebama utvrđenih 

analizom 

- Povećan broj prvostepenih 

odluka 

Budžet 

Crne Gore 

U odnosu na izradu predmetnih analiza 

poslat je cirkularni dopis regionalnim 

Komisijama za povraćaj i obeštećenje o 

potrebi povećanja efikasnosti rada kao i o 

dostavljanju predloga za unapređenje rada. 

Trenutno se čekaju odgovori regionalnih 

komisija. 

Djelimično 

realizovano 

3.6.2. Analiza 

sprovedenih 

mjera i 

aktivnosti s 

ciljem  

osiguravanja 

pravičnog 

postupka 

povraćaja 

imovinskih 

prava u 

razumnom 

roku i pune 

nezavisnosti 

regionalnih 

komisija za 

3.6.2.1. Izrada 

analize ukupno 

završenih 

predmeta (prvi, 

drugi stepen i 

pred sudom) 

Ministarstvo 

prostornog 

planiranja, 

urbanizma i 

državne 

imovine 

IV kvartal 

2025 

II kvartal 

2026 

- Analiza ukupno završenih 

predmeta (prvi, drugi stepen 

i pred sudom) 

Budžet 

Crne Gore 

 NIJE DOSPJELO 

ZA 

IZVJEŠTAVANJE 
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povraćaj i 

obeštećenje 

 




