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LISTA SKRACENICA

ekonomije (Multiple Indicator Multiple Causes)

ARS Anketa o radnoj snazi MSP Ministarstvo saobracaja i SZP Sud za prekrsaje
pomorstva
BDP Bruto domacdi proizvod MMF Medunarodni monetarni uIP Uprava za inspekcijske
fond poslove
CBCG Centralna banka Crne Gore Monstat Uprava za statistiku CG UNDP Program za razvoj
Ujedinjenih nacija
EBRD Evropska banka za obnovu i razvoj MOR Medunarodna organizacija | UPC Uprava prihoda i carina
rada
EIB Evropska investiciona banka MPNI Ministarstvo prosvjete, UPCG Unija poslodavaca Crne Gore
nauke i inovacija
EK Evropska komisija MPSV Ministarstvo VGC Vlada Crne Gore
poljoprivrede, 3umarstva i
vodoprivrede
EU Evropska unija MRSS Ministarstvo rada i WBIF Investicioni okvir za Zapadni
socijalnog staranja Balkan
FSC Savjet za upravljanje Sumama koji obezbejduje MZ Ministarstvo zdravlja ZZ2CG Zavod za zaposljavanje Crne
Sistem kontrole nadzornog landa u drvenoj Gore
industriji
ICT Informacione i komunikacione tehnologije MU Ministarstvo javne uprave | ZUP Zakon o upravnom postupku
IPA Pretpristupni instrument MO Materijalno obezbjedenje | ZIN Zakon o inspekcijskom
porodice nadzoru
IRF CG Investiciono-razvojni fond Crne Gore ocC Operativni cil] ZOP Zakon o prekrsajima
IRMS Integrisani sistem upravljanja prihodima OECD Organizacija za ekonomsku
saradnju i razvoj
JLS Jedinica lokalne samouprave PKCG Privredna komora Crne
Gore
MER Ministarstvo ekonomskog razvoja PS Privredni sud
MTEORRS | Ministarstvo turizma, ekologije, odrZivog razvoja i PU Poreska uprava
razvoja sjevera
MPPUDI Ministarsvo prostornog planiranja, urbanizma i SB Svjetska banka
drzavne imovine
MF Ministarstvo finansija SDI Strane direktne investicije
MIMIC Indikator viSestrukih uzroka i postojanja rasta sive SK Savjet za konkurentnost




| UVODNI REZIME

Vlada Crne Gore (u daljem tesktu: Vlada) je problem neformalne ekonomije prepoznala u nekoliko strateskih dokumenata, ali kljuéan dokument u
vezi sa rjeSavanjem ovog problema je Program za suzbijanje neformalne ekonomije u Crnoj Gori 2024-2026. godine i Akcioni plan za implementaciju
Programa za suzbijanje neformalne ekonomije u Crnoj Gori za period 2024-2026. godine (u daljem tekstu: Program). Ovaj dokument donesen je na
sjednici Vlade, odrZanoj 21. decembra 2023. godine. U skladu sa utvrdenom dinamikom monitoringa i izvjeStavanja ovog strateskog dokumenta
Ministarstvo finansija (MF) je izradilo lzvjestaj o implementaciji Programa za 2024. godinu (prva godina implementacije).

lzvjestaj daje osvrt na efekte sprovodenja Programa u toku 2024. godine, sa fokusom na realizaciju indikatora uspjeha i indikatora uéinka. Ovaj
metodoloski pristup primijenjen je imajudi u vidu da je rije¢ o prvoj godini izvjestavanja u kojoj se implementacija Programa odvijala u uslovima
znadajnih politiékih i institucionalnih promjena, ukljuujuéi rekonstrukciju Vlade! i prateée kadrovske i organizacione promjene unutar nadleznih
organa. Navedene okolnosti su uticale na dinamiku dostizanja zacrtanih ciljeva, pa su u lzvjestaju detaljno prikazani indikatori koji reflektuju ukupne
efekte mjera i politika usmjerenih ka formalizaciji ekonomije. Vazno je naglasiti da je Vlada sprovodila i aktivnosti koje su u domenu suzbijanja
neformalne ekonomije, ali koje nijesu prikazane u Programu, $to je pozitivno uticalo na opste stanje kada je u pitanju eliminisanje neformalne
ekonomije. Glavni nalazi monitoringa u izvjeStajnom periodu, koji su praceni i mjereni, u grafiku u nastavku, pokazuju visok stepen realizacije
indikatora uspjeha, kao iizrazen pozitivan trend kod vecine indikatora ucinka.

* Skupstina Crne Gore je 31. oktobra 2023. Izabrala 44. Vladu CG, a 23. jula 2024. godine, izglasala rekonstrukciju 44. Vlade Crne Gore.



Grafik 1: Status realizacije indikatora ucinka
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Ovi rezultati ukazuju na konkretne pomake u pravcu ostvarivanja ciljeva Programa, posebno kada je rije¢ o unapredenju fiskalne discipline,
povedanju javnih prihoda i generalno smanjenju neformalne ekonomije.

Visok stepen realizacije indikatora ucinka, izmedu ostalog, proizvod je i zabiljeZzenog porasta ekonomske aktivnosti tokom 2024. godine, Sto se
ogleda u poboljsanju trZista rada, povecanju broja zaposlenih i smanjenju nezaposlenosti, kao i visokoj naplati prihoda. Ovome je doprinijelo i
donosenje nekih drugih strateskih dokumenata ¢ija implementacija je imala direktan uticaj na smanjivanje neformalne ekonomije i unapredenje
poslovnog ambijenta.? Javne finansije i drzavni budZet u 2024. godini obiljeZilo je povecanje naplate javnih i budzetskih prihoda u odnosu na isti
period prethodne godine, dok su, u poredenju sa planom budzeta, prihodi zabiljeZili rast, a rashodi pad. Znacajan rast na godisnjem nivou ostvaren
je kod naplate poreza na dobit pravnih lica, determinisan poboljSsanom poreskom disciplinom i ostvarenim rezultatima privrednih subjekata u
prethodnoj godini.

Vazino je istadi da su Zene i muskarci podjednako ucestvovali u izradi ovog izvjestaja, kao i realizaciji Programa. Predsjednica i sekretarka Vladine
Komisije za pradenje realizacije Programa je Zena, a od petnaest (15) ¢lanova/¢lanica, osam (8) su Zzene. Takode, od Cetiri (4) zaposlena u Direkciji
za koordinaciju i izvjedtavanje o neformalnoj ekonomiji i drzavnoj pomodi tri (3) su zene i jedan (1) muskarac. Prilikom izrade Programa i definisanja
aktivnosti vodilo se racuna o rodnoj ravnopravnosti §to posebno potvrduje OC 3 - Transformacija neprijavljenog rada u formalnu zaposlenost sa
vedim fokusom na mlade, Zene i zelena radna mjesta. Ovakav pristup doveo je do pada nezaposlenosti Zena, $to potvrduju i zvaniéni podaci®. Na

2 Fiskalna strategija Crne Gore za period 2024-2027.godine.
3 Zavod za zaposljavanje Crne Gore.



31.12.2024. godine na evidenciji nezaposlenih nalazilo se 19.694 Zena, dok je 31.12.2022. godine bilo 26.860 Zene, $to je za samo dvije godine
smanjenje za ¢ak 7.166 nezaposlenih Zena.

Programom je definisano da ce finansiranje operativnih ciljeva zavisiti od godisnjeg Zakona o budzetu Crne Gore, godisnjih budzeta JLS, kredita, EU
i IPA fondova i ostalih donacija, pa je tako za sprovodenje aktivnosti predloZen finansijski okvir iz nacionalnog budzeta, IPA, donatorskih programa,
privatni sektor.*

U lzvjedtaju EK za Crnu Goru za 2024.godinu navodi se da je Vlada donijela Program, kao i da neformalna ekonomija predstavlja veliku prepreku
konkurentnosti Crne Gore®.

U narednom periodu fokus implementacije Programa treba usmjeriti ka aktivnhostima koje su vec¢ prepoznate kao prioritetne u strateskim
dokumentima, uklju€ujuci Akcioni plan za eliminisanje biznis barijera Savjeta za konkurentnost (15 aktivnosti), kao i Reformsku agendu. S obzirom
na to da su ove aktivnosti identifikovane kao zajednicki prioritet za 2025. godinu, fokus bi u predstojecem periodu trebalo usmjeriti upravo na
njihovu realizaciju.

I INFORMACIA O NAPRETKU U POSTIZANJU OPERATIVNIH CILIEVA

MF, u saradnji sa nadleznim organima zaduzenim za sprovodenje aktivnosti iz Programa, pripremilo je Izvjestaj o realizaciji Programa za 2024.
godinu.

Program je donesen, najvecim dijelom, u cilju smanjenja neformalnosti kod registrovanih privrednih drustava (u daljem tekstu: preduzeéa) i
preduzetnika/preduzetnica, ukljucujuci prvenstveno poresku evaziju (neprijavljivanje prihoda ili trampa legalnom robom) i izbjegavanje plaéanja
punih poreskih obaveza (prijavljivanje dijela zarada zaposlenih, pruZanje neregistrovanih usluga i sl). Programom su obuhvaceni i mehanizmi za
smanjenje nelegalnih aktivnosti koje takode uti¢u na nize prihode budzZeta i niZzi ekonomski rast od potencijalnog. Opsti cilj Programa je smanjenje
ucesca neformalne ekonomije u BDP.

Pored Opsteg cilja Program sadrzi i pet (5) operativnih ciljeva sa prate¢im indikatorima i aktivnostima, koji vode do ostvarenja opsteg cilja. Takode,
Programom je definisana dinamika realizacije aktivnosti, nadlezni organ za realizaciju aktivnosti, ali i dinamika, nacin i struktura izvjestavanja i izvori
finansiranja aktivnosti. U okviru pet (5) operativnih ciljeva su definisane stimulativne/preventivne i aktivnosti odvracanja.

4 Planirano je da dodatna sredstva iz budZzeta za implementaciju Programa budu opredijeljena godiinjim zakonom o budZetu od najmanje 7 miliona eura u periodu 2024-2026.godina. Iz IPA fondova se
ofekuje podrika od najmanje 2,5 miliona eura za period od 3 godine (prvenstveno za podriku zaposlenosti); dok se najmanje 20 miliona eura odnosi na kredite i donacije iz drugih izvora, dominantno
za proces digitalizacije i uvodenje integrisanog informacionog sisterna UPC,

5 lzvjestaj, str.55.



Slika 1. Pregled opsteg, operativnih ciljeva, indikatora ucinka i aktivnosti u 2024.god.
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Kao opsti cilj u Programu definisano je smanjenje u¢eséa neformalne ekonomije u ukupnoj privrednoj aktivnosti, u odnosu na posmatranu baznu
godinu (2022) kada je siva ekonomija u formalnom sektoru u Crnoj Gori iznosila 20,6% BDP®.

¢ Metodologija navedenog istraZivanja obuhvata istrazivanje sive ekonomije samo kod registrovanih privrednih drustava i preduzetnika.



Tabela 1. Prikaz kretanja vrijednosti indikatora uticaja Opsteg cilja - Smanjenje uce$ca neformalne ekonomije u ukupnoj privrednoj aktivnosti

Cilina
iy Indikator uticaja {impact Potetna vrijednost | TREND dostizanja | Vrijednost u o )
RB Uticaj i i B vrijednost
indicator) 2022, indikatora 2025.
2026.
1. Smanjeno ucesce sive ekonomije u BDP Siva ekonomija kao % BDP 20,6 15,4-17,5 15,2-17,2
2 Povecani izvorni javni prihodi u odnosu na BDP | Izvorni javni prihodi kao % BDP 40,3 42.8° g'“»= 42,9 43
fzvor: MF

Kljuéna dostignuca u ispunjavanju indikatora uticaja (impact indicator):

Na osnovu preliminarnih podataka MF prihodi budZeta u 2024. godini iznosili su 2.755,1 mil. €, odnosno 37,8% procijenjenog BDP-a
(7.279,7 mil. €), $to je u odnosu na prethodnu godinu vece za ¢ak 188,6 mil. €ili 7,3%. lzuzimajuéi prihode jednokratnog karaktera, prihodi
budzeta u 2024. godini u odnosu na 2023. godinu vedi su za 333,8 mil. € ili 14%.
Porez na dohodak fizi€kih lica ostvaren je u iznosu od 88,2 mil. €, $to predstavlja znacajan rast od 21,7 mil. € ili 32,7% u odnosu na 2023.
godinu i 1,5 mil. €ili 1,8% u odnosu na plan po rebalansu.
Doprinosi su ostvareni u iznosu od 584,7 mil. € 5to je za 9,0 mil. € ili 1,6% vece u odnosu na 2023. godinu i neznatno manje u odnosu na
plan po rebalansu, i to za 0,7 mil. €, ili 0,1%. Prema preliminarnim podacima, na nivou godine realizacija prihoda budZeta po osnovu
doprinosa za penzijsko invalidsko osiguranje (PIO) manja je u odnosu na rebalansom planirane za 7,0 mil. €, pri éemu je realizacija prihoda
budZeta po ovom osnovu u pojedinim mjesecima predstavljala samo dinamiku odstupanja u smislu vremena naplate, 3to pokazuju i

preliminarni podaci o naplati doprinosa za PIO u januaru 2025. godine.

7 Simulacioni model za procjenu neprijavljene dobiti (siva ekonomija) za potrebe Programa, uraden je na osnovu:

L
2.
3.
4,
5;

makroekonomskog scenarija iz nacrta “Programa ekenomskih reformi” za period 2024-2026. godina,
fiskalnih projekcija iz dokumenta nacrta “Programa ekonomskih reformi” za period 2024-2026. godina, ukljugujuéi projekciju prihoda od poreza na dobit,

istraZivanja koje je u 2022. godini uradio IPSOS: , Istrazivanje medu domacinstvima i preduzeéima, sa ciljem utvrdivanja obima i strukture sive ekonomije u Crnoj Gori”,
saopstenja o broju i strukturi poslovnih subjekata u Crnoj Gori za 2022.god.

podataka sa web sajta ,Investitor aktivnosti”: , 50 najvecih kompanija u Crnoj Gori*,
Shodno navedenom nije moguce utvrditi iznos sive ekonomije u BDP bez novog istraZivanja medu domacinstvima i preduzeéima koje je planirano prije zavrietka ovog programa, ali je moguce pratiti
trend realizacije indikatora na osnovu raspoloZivih podataka.

& . - pozitivan trend.
° Projekcija MF za 2024.godinu




- Porez na dodatu vrijednost u 2024. godini ostvaren je u iznosu od 1.222,6 mil. €, §to je za ¢ak 163,3 mil. € ili 15,4% vece u odnosu na 2023.
godinu i 23,0 mil. € ili 1,9% vecée u odnosu na plan po rebalansu. lzrazito snazno ostvarenje prihoda od PDV-a rezultat je dinamicnog
ekonomskog rasta, kao i smanjenja sive ekonomije na trzistu.

- Prihodi budzeta od akciza iznosili su 368,6 mil. €, §to predstavlja rast od 45,5 mil. € ili 14,1% u odnosu na 2023. godinu i 2,8 mil. € ili 0,8%
u odnosu na rebalansom planirane. Najveéi doprinos rastu akciza u 2024. godini zabiljeZen je, kao i obi¢no, kod:

e akcize na mineralna ulja i njihove derivate, i to u iznosu od 198,4 mil. €, 5to je za 19,3 mil. € ili 10,8% vece u odnosu na isti
period prethodne godine;

e akcize na duvan i duvanske proizvode, i to u iznosu od 119,2 mil. €, §to je za 18,9 mil. € ili 18,9% vece u odnosu na isti period
prethodne godine®.

- Sprovedena poreska reforma koja je obuhvatila smanjenje poreskog optereéenja na rad Crna Gora je postala jedna od drZava sa najnizim
poreskim optereéenjem na rad. Kada je u pitanju prosjena zarada poresko opterecenje iznosi 16,2% dok u slu¢aju minimalne zarade 11,1%
(600 eura) i 13,5% (800 eura). Poresko opterecenje na rad dovodi se u direktnu vezu sa stopom nezaposlenosti, kao i postojanjem
neformalne zaposlenosti, pa samim tim ova reforma pozitivno uti¢e na eliminisanje neformalne ekonomije u Crnoj Gori'.

Kljuéna dostignuéa u okviru operativnih ciljeva tokom 2024. godine
Operativni cilj 1. Unapredenje poslovnog ambijenta kroz pojednostavljenje poreske administracije i smanjenje nameta

- Vlada je tokom 2024. godine sprovela poresku reformu kojom je smanjila poresko opterecenje troskova rada, koje veoma pozitivno utice
na unapredenje poslovnog ambijenta i generalno na ekonomski rast zemlje. Trenutno u Crnoj Gori je stopa poreskog opterecenja troSkova
za rad jedna od najniZih u Evropi i iznosi 16.2%.

- Znatajni pomaci ostvareni su u implementaciji RIA, posebno u segmentu obuka, pa su tako na centralnom (drzavnom) nivou svi sluzbenici
obuéeni, a na lokalnom nivou broj obu&enih sluzbenika je 62 to je 6,89% vise nego u 2023. godini (58 sluzbenika).

- Vlada je usvojila lzvjedtaj o poreskim rashodima u Crnoj Gori i njihovom uticaju na prihode budZeta, 16. januara 2025. godine. Prema
preliminarnim procjenama iz lzvjestaja, ukupno procijenjeni poreski rashodi Crne Gore su u 2023. godini iznosili oko 307,2 mil.eura ili 4.4%
BDPa.

19 prihodi budieta po osnovu akcize na duvan i duvanske proizvode premaéili cjelokupnu proslogodiinju naplatu veé u oktobru mjesecu. Naime, u 2024. godini evidentiran je rast prometa cigareta od
8,3% ili za oko 93,8 tone u poredenju sa prethodnom godinom, dok je kod bezdimnih duvanskih proizvoda zabiljezen rast prometa bezdimnih duvanskih proizvoda za oko 23,6% ili za 1.536.412 paklice
bezdimnih duvanskih proizvoda. Navedeno je, izmedu ostalog i rezultat suzbijanja nepravilnosti i sive ekonomije na trZistu duvana.

11 Ogekuje se da ¢e usljed znacajnog smanjenja poreskog opterecenja odnosno troskova na zarade, jedan dio poslodavaca prevesti u formalan rad kako neformalno zaposlene tako i dio zarade koji je
do sada bio u ,sivoj zoni” i po kojem osnovu je drzava gubila prihode.



Uvedena je elektronska registracija jednoclanog drustva-rezidenta, moguénost promjene adrese i mejl adrese, promjena preteine
djelatnosti, poslednji izvod iz CRPS-a i potvrda o registraciji privrednog subjekta.

Uvedeno je podnoSenje poreskih prijava putem portala https://eprijava.tax.gov.me i to: godisnja prijava poreza na dobit pravnih lica, GPFL
za preduzetnike i preduzetnice, PDV prijava, IOPPD,IOPPO, IOPPO -zajam, podno3enje finansijskih i revizorskih izvjestaja.

Zavr3ena je procedura nabavke novog Integrisanog IT sistema za upravljanje prihodima (IRMS) u skladu sa procedurama Svjetske banke i
pokretanje testnog okruzenja za modul registracije.

Operativni cilj 2. Podrska fer preduzetnistvu i tranziciji u formalnu ekonomiju

Povecan broj poslovnih subjekata u Crnoj Gori. Broj poslovnih subjekata u Crnoj Gori u 2023. godini iznosio je 54 094, §to u odnosu na
2022. godinu kada ih je bilo 45 675, izrazeno u procentima, predstavlja povecanje od 18,4%.

Porez na dodatu vrijednost u 2024. godini ostvaren je u iznosu od 1.222,6 mil. €, 5to je za ¢ak 163,3 mil. € ili 15,4% vece u odnosu na 2023.
godinu i 23,0 mil. €ili 1,9% vece u odnosu na plan po rebalansu. Izrazito snaZno ostvarenje prihoda od PDV-a rezultat je dinamiénog
ekonomskog rasta, kao i smanjenja sive ekonomije na trzistu'2,

Individualni savjeti za privrednike su u kontinuitetu pruZani i u 2024. godini kroz Mentoring program MER, koji predstavlja sastavni dio
Programa za unapredenje konkurentnosti privrede, odnosno Programske linije - vauceri za Zene i mlade.

I u 2024. godini implementirani Programi za podsticaj konkurentnosti i Program za razvoj i promociju zanatstva koji MER kontinuirano
sprovodi poslednjih 6 godina.

U zavr3noj fazi je izrada Programa podsticajnih mjera u oblasti turizma za 2024. godinu (na osnovu Zakona o turizmu i ugostiteljstvu).
MPSV je formiralo Direkciju za inspekcijski nadzor u poljoprivredi, koja vr3i poslove inspekcijskog nadzora nad primjenom zakona i drugih
propisa iz oblasti poljoprivrede, agro-industrije i slatkovodnog ribarstva.

Od pocetka 2024. godine do 1. juna 2024. zabiljezeno je povedanje registrovanih poljoprivrednih gazdinstava za 2.5%.

Usvojen je novi Zakona o Sumama. Pripremljen je i Nacrt strategije razvoja Sumarstva sa periodom implementacije 2025-2029. godina.
SluZbenici Odsjeka za borbu protiv korupcije, ekonomskog kriminala i sprovodenje finansijskih istraga, su u periodu 01.01. - 25.06.2024.
godine, a u saradnji sa sluZbenicima Stanica i Jedinica kriminalisticke policije za suzbijanje ekonomskog kriminala, u okviru akcije
"SLJUNAK" - nelegalno eksploatisanje 3ljunka iz korita rijeka, podnijeli jednu (1) kriviénu prijavu, protiv jednog (1) lica, za krivi¢no djelo
Nedozvoljeno bavljenje privrednom, bankarskom, berzanskom i djelatno3¢u osiguranja iz ¢1.266 Kriviénog zakona CG, u sticaju sa kriviénim
djelom Krada zasticenog prirodnog dobra iz ¢1.311 Krivi¢no zakona CG.

Uradena Analiza uporedne prakse u oblasti prometa nekretninama u zemljama regiona i nekim od zemalja EU. Nakon toga pripremljen je
Nacrt zakona koji je utvrden na Vladi krajem 2024. godine. Predlog zakona o posredovanju u prometu i zakupu nepokretnosti je u
skupstinskoj proceduri.

2 1zvrienje BudZeta za dvanaest mjeseci 2024.godine — MF.



- Umaju 2024. godine PU, UdruZenje banaka u CG i PKCG potpisali su Memorandum o saradnji, koji ¢e omoguciti razmjenu podataka izmedu
institucija i kvalitetniji uvid u iste kojima se smanjuje rizik i stvaraju preduslovi za razvoj digitalizacije poslovanja, kao i veci i efikasniji stepen
utvrdivanja i placanja poreskih obaveza.

Operativni cilj 3. Transformacija neprijavijenog rada u formalnu zaposlenost sa vecim fokusom na mlade, Zene i zelena radna mjesta

- Statistika tr#iita rada odrazava snazan rast crnogorske ekonomije u 2023. i 2024. godini.*®

- Utreéem kvartalu 2024. godine u Crnoj Gori aktivnog stanovnistva bilo je 323,2 hiljade od kojih je 287,6 hiljada ili 89,0% zaposlenih i 35,6
hiljada ili 11,0% nezaposlenih lica.

- Broj nezaposlenih u Ill kvartalu 2024. godine u odnosu na prethodni kvartal (Il kvartal) je smanjen za 1,9%, i u odnosu na isti kvartal
prethodne godine biljeZi pad od 9,4%.

- Stanovnistvo van radne snage (15-89 godina starosti), u lll kvartalu 2024. godine &ini 176,8 hiljada lica. Broj stanovnistva van radne snage
u odnosu na prethodni kvartal je smanjen za 1,7%, a u odnosu na isti kvartal prethodne godine biljeZi rast od 5,9%.

- Za starosnu grupu od 15 do 89 godina u Ill kvartalu 2024. godine stopa aktivnosti je 64,6%, stopa zaposlenosti je 57,5%, stopa
nezaposlenosti je 11,0% i stopa stanovnistva van radne snage je 35,4%.

- 0Od ukupnog broja aktivnog stanovnistva u lll kvartalu 2024. godine, 172,0 hiljade ili 53,2% ¢ine muskarci, a 151,2 hiljade ili 46,8% cine
ene, dok ukupan broj stanovnistva van radne snage ¢ine Zene 103,0 hiljade ili 58,3% a muskarci 73,8 hiljada ili 41,7%. Od ukupnog broja
zaposlenih 153,3 hiljade ili 53,3% ¢ine muskarci, a 134,3 hiljade ili 46,7% Cine Zene, a od ukupnog broja nezaposlenih 18,6 hiljada ili 52,4%
¢ine muskarci, a 17,0 hiljada ili 47,6% Cine zene.

- Stopa nezaposlenosti je u padu u posljednje tri godine, pa je u 2022. godini iznosila 14.7.%, u 2023. godini 13.1%, a u 2024. godini za prva
Il kvartala 11.5% .

- Struktura zaposlenih lica prema sektorima djelatnosti pokazuje da je najvece uce$ce zaposlenih u sektorima usluzne djelatnosti 76,8%,

zatim u sektorima nepoljoprivredne djelatnosti (industrija i gradevinarstvo) 18,9% i u sektoru poljoprivrede, Sumarstva i ribolova 4,3%.

- Na evidenciji Zavoda za zaposljavanje na dan, 31.12.2024. godine nalazilo se 33,037 ( od toga je 19,694 Zena), 31.12.2023. godine nalazilo
se 39.942 nezaposlenih lica (od toga je 23.263 Zena ili 58,24%). U odnosu na 31.12.2022. godine (46.596 lica, a od toga 26.860 Zene ili
57,64%) broj nezaposlenih je smanjen za 6.654 lica ili za 14,28%.

- Porez na dohodak fizi¢kih lica u 2024.godini ostvaren je u iznosu od 88,2 mil. €, $to predstavlja znacajan rast od 21,7 mil. €ili 32,7% u
odnosu na 2023. godinu i 1,5 mil. €li 1,8% u odnosu na plan po rebalansu.

- Doprinosi su ostvareni u iznosu od 584,7 mil. € §to je za 9,0 mil. € ili 1,6% vece u odnosu na 2023. godinu i neznatno manje u odnosu na
plan po rebalansu, i to za 0,7 mil. €, ili 0,1%. Prema preliminarnim podacima, na nivou godine realizacija prihoda budZeta po osnovu
doprinosa za penzijsko invalidsko osiguranje (PIO) manja je u odnosu na rebalansom planirane za 7,0 mil. €, pri Cemu je realizacija prihoda

12 |zvor: CBCG



budZeta po ovom osnovu u pojedinim mjesecima predstavljala samo dinamiku odstupanja u smislu vremena naplate, $to pokazuju i
preliminarni podaci o naplati doprinosa za PIO u januaru 2025. godine.

Operativni cilj 4. Unapredenje elektronskih usluga javne uprave, institucionalnog okvira i administrativnih kapaciteta u smanjenju neformaine
ekonomije

Izdato 530 prekr3ajnih naloga od strane komunalnih policajaca tokom 2024. godine u cilju suzbijanja neformalne ekonomije, $to je znacajno
vise od plana utvrdenog u Programu.

Formirane radne grupe koje imaju za cilj da unaprijede koordinaciju i povezivanje baza podataka inspekcije sa nadleZnim organima lokalne
i drzavne uprave, CBCG i dr.

Obuke poreskih i carinskih inspektora u kontinuitetu su se organizovale.

Kadrovskim planom MP3V je povecalo broj sistematizovanih radnih mjesta za 18, od cega je jedan broj planiran za Direkciju za inspekcijski
nadzor u poljoprivredi.

PU u kontinuitetu je aZurirala ,Bijelu listu”** u skladu sa definisanim internim procedurama.

Operativni cilj 5. Smanjenje drustvene prihvatljivosti neformalne ekonomije

Ukupan broj platnih transakcija izvrSenih u Crnoj Gori karticama s funkcijom plaé¢anja u 2023.godini iznosio je 48,40 miliona, dok je
vrijednost transakcija iznosila 1,02 milijarde eura, $to je u odnosu na prethodnu godinu vide za 21%, odnosno za 12%.

Crna Gora pristupila Jedinstvenoj evropskoj zoni placanja (SEPA), u novembru 2024.godine.

PU u saradnji sa Unijom poslodavaca CG i Privrednom komorom CG, prije ljetnje turisticke sezone 2024.godine, realizovala kampanju
"Poreski karavan" u Baru, Budvi, Herceg Novom, Zabljaku i Plufinama.

PKCG organizovala je viSe foruma, konferencija, okruglih stolova o najboljim praksama unapredenja poslovnog ambijenta i nacinima borbe
protiv neformalne ekonomije u zemlji, regionu i u EU.

UPCG organizovala je vise aktivnosti u cilju suzbijanja neformalne ekonomije.

U domenu stimulisanje placanja karticom preko post-terminala ili e-banking, kroz minimiziranje naknade za koris¢enje ovih usluga,
provizija za placanje e -bankingom je od 60 do 70% niza nego u slucaju 3alterskog pladanja.

SluZbenici Odsjeka za borbu protiv korupcije, ekonomskog kriminala i sprovodenje finansijskih istraga, su u periodu 01.01. -
25.06.2024.godine, kroz obavje3tajni projekat "EVAZIJA”- utaja poreza i doprinosa, podnijeli devet (9) krivi¢nih prijava i jedan (1) izvjetaj
kao dopunu krivi¢ne prijave, protiv 12 fizickih i 10 pravnih lica, za 22 kriviéna djela (osam (8) kriviénih djela Utaja poreza i doprinosa, 12

1 Bijelu listu Cine poreski obveznici kod kojih je utvrden najveci stepen redovnosti u izmirivanju poreskih obaveza | podtovanja poreskih propisa.



krivitnih djela Utaja poreza i doprinosa u produzenom trajanju i dva (2) kriviéna djela Utaja poreza i doprinosa putem pomaganja u
produZenom trajanju). BudZetu Crne Gore prouzrokovana je Steta u iznosu od 1.233.416,59 eura.

Uspjeénost realizacije po institucijima u 2024. godini nije radena u ovom izvjestaju imajuci u vidu da je tokom 2024. godine do3lo do kadrovskih
i organizacionih promjena u Vladi, pa prikaz ne bi odraZavao realno stanje. U nastavku je detaljan prikaz po operativnim ciljevima.

Operativni cilj 1 - Unapredenje poslovnog ambijenta kroz pojednostavljenje poreske administracije i smanjenje nameta

Ovim ciljem planirano je unapredenje poslovnog ambijenta kroz pojednostavljivanje poreske administracije i smanjenje nameta. Ovo narotito kroz
proces digitalizacije, smanjenjem broja i visine pojedinih nameta i ukupnim pobolj3anjem regulatornog okruZenja. Kada su u pitanju parafiskaliteti,
dodatno rasterecenje se postize smanjenjem njihovog broja ili njihovim objedinjavanjem, 5to je neophodno realizovati u tijesnoj saradnji sa
jedinicama lokalne samouprave. Ostvarivanje ovog cilja realizuje se dominantno stimulativnim mjerama, ali i njihovom kombinacijom i sa
restriktivnim aktivnostima, odnosno aktivnostima odvracanja.

U okviru ovog operativnog cilja definisana su ¢etiri(4) indikatora uéinka kako bi se njegova realizacija mogla lakse pratiti. Na osnovu tabele koja je
u nastavku moze se zakljutiti da je kod tri indikatora prisutan pozitivan trend realizacije, dok je kod jednog indikatora stanje isto. lako vrijednosti
ovih indikatora za 2024. godinu nijesu definisane u Programu, na osnovu raspolozivih podataka i zvanitnih izvora moZe se zakljuciti da postoji
pozitivan trend.

Tabela 2. Prikaz kretanja vrijednosti indikatora udinka Operativnog cilja 1 - Unapredenje poslovnog ambijenta kroz pojednostavljenje poreske administracije
i smanjenje nameta

Pofetna Ciljna vrijednost
Indikator uginka : . Vrijednost u
RB Uginak - ) wrijednost | TREND . ; 2026.
{outcome indicator) - 2025, ]
i 2022,
Poresko opterecen; 20430
eSKO opterecenje A
1. Smanjeno poresko opterecenje rada P 1 20,4-32 16,2 W 20,4-32
rada (%)
PR B'rbj”sluibenika — ] =
2 ) el BEEY . ‘ centralnom nivou 34 % 36
propisa (RIA) na centralnom nivou . e
obucenih za RIA
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Broj sluzbenika na 54
lokalnom nivou 44 48
obucenih za RIA

Povecan stepen primjene analize uticaja
propisa na lokalnom nivou (RIA)

% RIA koje sadrie 20
Analiza efekata propisa RIA sadri MMSP ] e 2
MMSP test, a za koje je 0 15
test : -
bio relevantan e

lzvor: MF

U cilju realizacije Operativnog cilja 1 - Unapredenje poslovnog ambijenta kroz pojednostavljenje poreske administracije i smanjenje nameta u
nastavku su navedene aktivnosti koje su doprinijele postizanju utvrdenih indikatora:

Vlada je tokom 2024. godine sprovela poresku reformu kojom je smanjila poresko opterecenje troskova rada, koje veoma pozitivno uti¢e
na unapredenje poslovnog ambijenta i generalno na ekonomski rast zemlje. Trenutno u Crnoj Gori je stopa poreskog opterecenja trokova
za rad jedna od najnizih u Evropi i iznosi 16.2%. Sa ovom reformom ve¢ u 2024. godini dostignuta je i vrijednost indikatora uéinka koja je
planirana za 2025. godinu.

Znacajni pomaci ostvareni su i u domenu implementacije RIA, posebno u segmentu obuka, pa su tako na centralnom nivou svi sluzbenici
obuceni, a na lokalnom nivou broj obucenih sluzbenika je 62 3to je 6,89% vise nego u 2023. godini (58 sluzbenika).

Vlada je usvojila lzvjestaj o poreskim rashodima u Crnoj Gori i njihovom uticaju na prihode budZeta, 16. januara 2025. godine. Cilj Izvjeitaja
je indentifikovati i po mogucnosti kvantifikovati poreske rashode, analizirati njihovu opravdanost, s obzirom da predstavljaju jedan vid
ulaganja drzave u odredene oblasti. Prema preliminarnim procjenama iz lzvjeitaja, ukupno procijenjeni poreski rashodi Crne Gore su u
2023. godini iznosili oko 307,2 mil.eura ili 4.4% BDPa.

MER, u saradnji sa EBRD i drzavnim institucijama, u 2024. godini zavrsilo je aZuriranje Registra nameta, koji sadr?i popis nameta na
drzavnom i lokalnom nivou koje su u obavezi da placaju gradani i preduzeca. Registar trenutno sadrzi preko 1,7 hiljada grupisanih, i preko
25 hiljada razvrstanih nameta, koji su preuzeti iz preko 780 zakonskih i podzakonskih akta®®.

Uvedena je elektronska registracija jednoClanog drustva-rezidenta, moguénost promjene adrese i mejl adrese, promjena preteine
djelatnosti, poslednji izvod iz CRPS-a i potvrda o registraciji privrednog subjekta.

Uvedeno je podnoSenje poreskih prijava putem portala https://eprijava.tax.gov.me i to: godi$nja prijava poreza na dobit pravnih lica, GPFL
za preduzetnike, PDV prijava, IOPPD, IOPPO, IOPPO - zajam, podno3enje finansijskih i revizorskih izvjestaja.

Zavriena je procedura nabavke novog Integrisanog IT sistema za upravljanje prihodima (IRMS) u skladu sa procedurama Svjetske banke i
pokretanje testnog okruZenja za modul registracije.

e
15 mmimssernh

- isti trend kao i 2022.

16 NadleZnost nad ovim Registrom presla je u novoformirano Ministarstva regionalno-investicionog razvoja i saradnje sa nevladinim organizacijama.
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lzazovi u realizaciji OC 1

- Neformalna ekonomije i dalje predstavlja zna¢ajnu barijeru za razvoj biznisa u Crnoj Gori®’.

- Jo3 uvijek je evidentno prisustvo velikog broja nameta (parafiskaliteta), iako je Programom bilo planirano njihovo smanjenje.

- Proces digitalizacije u segmentu elektronske registracije svih oblika privrednih drustava nije pratio potrebe i zahtjeve privrede za ovom
uslugom.

- Ceste promjene u kadrovskoj i organizacionoj strukturi u organima drzavne uprave.

Operativni cilj 2 - Podrska fer preduzetnistvu i tranziciji u formalnu ekonomiju

Ostvarivanje ovog cilja planirano je kroz kombinaciju stimulativnih i preventivnih, kao i aktivnosti odvracanja (restriktivne aktivnosti). Stimulativne
i preventivne aktivnosti se odnose na podsticanje registracije neregistovanih biznisa i neformalno zaposlenih, $to podrazumijeva smanjenje
nelojalne konkurencije i fer utakmicu medu preduzetnicima i preduzetnicama, dok se restriktivne mjere dominatno baziraju na nadzoru i kontroli
u skladu sa zakonskim okvirom. Od utvrdenih indikatora uéinka samo kod jednog indikatora ne postoji podatak, dok je kod ostalih zabiljeZzen
pozitivan trend.

Tabela 3. Prikaz kretanja vrijednosti indikatora uéinka Operativnog cilja 2 - PodrSka fer preduzetnistvu i tranziciji u formalnu ekonomiju

Potetna |
4 Indikator ucinka lzvor i | Vrijednost u 2025. o
Utinak T vrijednost | lina vrijednost 2026.
" (outcome indicator) | verifikacie | “"°C" (2023) Cilinm iy &
Povecan broj poslovnih Broj poslovnih subjekata | Monstat, UPC 45.675 47.930 4. 48.686
subjekata u Crnoj Gori ) ((54094)

17 |strafivanje realizovano u saradnji sa Institutom Damar, imalo je za cilj utvrdivanje trenutnog stanja poslovne klime i ogekivanja privrede u narednoj godini, te identifikovanje najvecih biznis barijera.
Nestabilnost na globalnom nivou, ali i u na%oj zemlji, uticala je na pad ocjene o poslovnom ambijentu koja je prije pandemije Covid 19 bila 3,05 — zadovoljavajudi nivo. Procjena sveukupnog stanja
poslovnog ambijenta je 2,37 — umjereno nepovoljna, $to je na skoro istom nivou od pro3le godine (2,41). Detaljno su predstavljene ocjene po oblastima (poreski sistem, javne nabavke, trZiste rada,
administracija, infrastruktura, viadavina prava, digitalizacija i digitalna transformacija, te pristup izvorima finansiranja. Dio istraZivanja bio je posvecen biznis barijerama, odnosno indentifikovano je pet
najvecih: nedostatak kadrova sa odgovarajuéim znanjima i vje§tinama, siva ekonomija/nelojalna konkurencija, spora naplata potrazivanja/nelikvidnost, neefikasna javna administracija, visoki fiskalni i
parafiskalni nameti. Tokom prezentacije detaljno su prestavijene barijere. EESE istraZivanje iz 2023. godine nagla3ava obim konkurencije koju predstavlja neformalna ekonomija. 58% kompanija navodi
direktnu konkurenciju od strane neformalnih kompanija, pri £emu se 20% suotava sa konkurencijom prodavaca krivotvorene robe, a 18% se nadmece sa kompanijama koje nabavljaju materijale iz
neformalnog sektora. Samo 23% kompanija tvrdi da nema konkurencije iz neformalnog sektora, to nagladava rasprostranjenost ovog problemat’.
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Povecan broj registrovanih Broj poslovnih subjekata 5.494 5569 4. 5.832

poslovnih subjekata u u turizmu ! 7 (6248)
turizmu, poljoprivredi,
trgovini, sacbracaju, Broj poslovnih subjekata 12.529 12.888 o 12.922
gradevinarstvu u trgovini (14525)
495 502 523
; : 3 w
Broj poslo'vmh.subjfekata ol (537)
u poljoprivredi
5.236 5348 5.765
Broj poslovnih subjekata (6065)
u gradevinarstvu
Broj poslovnih subjekata 2.030 2,045 o 2.087
u saobracaju (2294)
Smanjen broj registrovanih % privrednih subjekata 313
; i Blalata st koii difel . '
pr!yre?in} s.ubjeka a O.jl ne oji dijelom posluju u MF, Anketa 33,3 18 29,5
prijavljuju dio poslovanja ili neformalnom sektoru ; @
zaposlenih
Efikasnost u naplati PDV-a PDV jaz (% BDP) MF, UPC - 15.4% 4r |-

lzvor: MF, Monstat, UPC

U cilju realizacije Operativnog cilja 2 - Podrska fer preduzetnistvu i tranziciji u formalnu ekonomiju u nastavku su navedene aktivnosti koje su
doprinijele postizanju utvrdenih indikatora:

- Povecan broj poslovnih subjekata u Crnoj Gori u 2023. godini. Broj poslovnih subjekata u Crnoj Gori u 2023. godini iznosio je 54 094, §to u
odnosu na 2022. godinu kada ih je bilo 45 675, izrazeno u procentima, predstavlja povecanje od 18,4%. Najveéi broj aktivnih poslovnih
subjekata u 2023. godini je u Podgorici 18 593, $to predstavlja 34,4 % od ukupnog broja, a najmaniji je u op&tini Gusinje 40, odnosno 0,1%
od ukupnog broja aktivnih poslovnih subjekata®. Ciljna vrijednost indikatora za 2026. godinu je utvrdena 48.686, $to znadi da je ovaj
indikator dostignut ve¢ u prvoj godini implementacije Programa.

- Prema zvanitnim podacima MONSTATa za 2023. godinu, zabiljeZan je znadajn rast poslovnih subjekata, uklju¢ujuéi i djelatnosti obuhvaéene
Programom (turizam, trgovina, poljoprivreda, gradevinarstvo i saobracaj). Na osnovu podataka o podjeli aktivnih poslovnih subjekata po

18 ‘podatak ¢e biti dostupan kada se uradi novo istraZivanje (nedostupan podatak)
1% Broj i struktura poslovnih subjekata u Crnoj Gori u 2023. godini, objavljeno 29.3.2024.godine - MONSTAT
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sektorima djelatnosti zabiljezen je rast u svim sektorima uklju¢ujuéi i prethodno pomenite sektore. U sektoru gradevinarstva (F) 2022.
godine je bilo 5236 poslovnih subjekata, dok je u 2023. godini bilo 6065 subjekata, u sektoru trgovine (G), u 2022. godini 12529, a u 2023.
godini 14525, u sektoru turizma (1) u 2022. godini 5494, a u 2023. godini 6248 i u sektoru sacbracaja i skladistenja (H), u 2022. godini 2030,
a u 2023. godini 2294 poslovnih subjekata. Zahvaljujuéi ovom rastu, ve¢ u prvoj godini implementacije Programa dostignuta je planirana
vrijednost ovog indikatora za kraj implementacije Programa. Prema ovim podacima broj poslovnih subjekata u 2023. godini iznosio je:
6.248 u turizmu, 14.525 u trgovini, 537 u poljoprivredi, 6.065 u gradevinarstvu i 2.294 u sacbracaju.

- Porez na dodatu vrijednost u 2024. godini ostvaren je u iznosu od 1.222,6 mil. €, §to je za ¢ak 163,3 mil. €ili 15,4% vece u odnosu na 2023.
godinu i 23,0 mil. € ili 1,9% veée u odnosu na plan po rebalansu. lzrazito snazno ostvarenje prihoda od PDV-a rezultat je dinamicnog
ekonomskog rasta, kao i smanjenja sive ekonomije na trzistu®.

- Zapocete aktivnosti na izradi novog Zakona o radunovodstvu, umjesto izmjena i dopuna ovog zakonskog rjedenja.

- Individualni savjeti za privrednike su se u kontinuitetu pruZali kroz Mentoring program MER, koji predstavlja sastavni dio Programa za
unapredenje konkurentnosti privrede, odnosno Programske linije - vauceri za Zene i mlade®!.

- U cilju oZivljavanja i snaznije afirmacije zanatske djelatnosti, vaZzan segment aktivnosti Vlade je Program za razvoj i promociju zanatstva
koji MER kontinuirano sprovodi posljednjih 6 godina. U posljednjem Programu poseban fokus je stavljen na neregistrovane zanatlije kako
bi ih stimulisali da registruju biznis i prijave se za uce3¢e u Programu jer je evidentno da odredeni broj zanatlija posluje u ,zoni sive
ekonomije” $to ugroZava poslovanje registrovanih zanatlija.

- Zapoteta je Izrada Programa podsticajnih mjera u oblasti turizma za 2024. godinu i trenutno se nalazi u zavrinoj fazi (na osnovu Zakona o
turizmu i ugostiteljstvu). U okviru ovog Programa, jedna od predvidenih mjera podsticaja odnosi se na podrsku seoskim domacinstvima
koja su registrovana i posjeduju odobrenje nadleznog ministarstva za obavljanje ugostiteljske djelatnosti

- MP3V je formiralo Direkciju za inspekcijski nadzor u poljoprivredi, koja vri poslove inspekcijskog nadzora nad primjenom zakona i drugih
propisa iz oblasti poljoprivrede, agro-industrije i slatkovodnog ribarstva. Od pocetka 2024. godine do 1. juna 2024. zabiljeZeno je povecanje
registrovanih poljoprivrednih gazdinstava za 2.5%.

- Usvojen je novi Zakona o Sumama. Pripremljen je i Nacrt strategije razvoja Sumarstva sa periodom implementacije 2025-2029. godina.

- Sluzbenici Odsjeka za borbu protiv korupcije, ekonomskog kriminala i sprovodenje finansijskih istraga, su u periodu 01.01. - 25.06.2024.
godine, a u sradnji sa sluZbenicima Stanica i Jedinica kriminalisticke policije za suzbijanje ekonomskog kriminala, u okviru akcije "SLIUNAK"
- nelegalno eksploatisanje $ljunka iz korita rijeka, podnijeli jednu (1) krivi¢nu prijavu, protiv jednog (1) lica, za krivi¢no djelo Nedozvoljeno
bavljenje privrednom, bankarskom, berzanskom i djelatno3¢u osiguranja iz ¢1.266 Krivicnog zakona CG, u sticaju sa krivicnim djelom Krada
zasticenog prirodnog dobra iz ¢.311 Krivicnog zakona CG.

- MP jeizrazilo spremnost da aktivnost ,,moguénost ulaska inspekcija u stambene prostore” realizuje u skladu sa rokom iz Reformske agende
(decembar 2025. godine) i ponovilo da ée Radna grupa koja se bavi radom na lzmjenama i dopunama zakona o prekr3ajima navedeni

20 |zvrienje BudZeta za dvanaest mjeseci 2024. godine — MF
21 Mentor provodi odredeni broj sati sa vlasnikom preduzeéa pruzajuéi mu savjetodavnu podriku koja se odnosi za unapredenje poslovanja same kompanije. Nezavisno od toga, svako lice koje je
zainteresovano za pokretanje svog biznisa, a zatrazi pomo¢ od MER-a, u prilici je da dobije sve neophodne informacije. Ova aktivnost ima kontinuitet u primjeni.
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zahtjev uvrstiti u djelokrug rada. Dodatno, trazena je ekspertska pomoc, po pitanju uporedne prakse kako bi se Radnoj grupi olaksao i
ubrzao rad. Analizom uporednog zakonodavstva, doslo se do predloga norme koju bi propisali u okviru Zakona o prekrsajima, ali bi istu
morale pratiti i izmjene Zakona o inspekcijskom nadzoru??, te Zakona o spre¢avanju nelegalnog poslovanja kao i izmjena Krivi¢nog zakonika.

- U cilju uredenja poslovanja u oblasti prometa i zakupa nepokretnosti te eliminisanja nelojalne konkurencije i sive ekonomije uradena je
Analiza uporedne prakse u oblasti prometa nekretninama u zemljama regiona i nekim od zemalja EU. Nakon toga pripremljen je Predlog
zakona koji je utvrden na Vladi krajem 2024. godine. Predlog zakona o posredovanju u prometu i zakupu nepokretnosti je u skupstinskoj
proceduri.

- Umaju 2024. godine PU, UdruZenje banaka u CG i PCCG potpisali su Memorandum o saradnji, koji ¢e omoguciti razmjenu podataka izmedu
institucija i kvalitetniji uvid u iste kojima se smanjuje rizik i stvaraju preduslovi za razvoj digitalizacije poslovanja, kao i vecii efikasniji stepen
utvrdivanja i pla¢anja poreskih obaveza.

lzazovi u realizaciji OC 2

- Ceste promjene u kadrovskoj i organizacionoj strukturi u organima driavne uprave.

- Nedovoljno realizovanih aktivnosti u cilju stvaranja zakonskih uslova koje bi omogucile stvaranje zakonskih uslova, posebno kroz Zakon o
prekr3ajima, za ulazak inspekcija u stambene prostore u slu¢ajevima sumnje na obavljanje neregistrovane privredne djelatnosti, 5to
predstavlja znacajan problem u suzbijanju neformalne ekonomije.

- Programom rada Vlade CG za 2024. godinu, planirana je i priprema Zakona o izmjenama i dopunama zakona o racunovodstvu za IV kvartal.
Zbog znacajnog broja pristiglih komentara i sugestija za izmjene i dopune zakona, kao i zbog dodatne potrebe za usagladavanjem odredbi
zakona sa relevantnim Direktivama EU, ROSC A&A izvjeStajem i preporukama iz lzvjestaja Globalnog foruma o transparentnosti i razmjeni
informacija u poreske svrhe (GF), javila se potreba za pripremom novog Zakona, umjesto Zakona o izmjenama i dopunama zakona o
racunovodstvu. U skladu sa navedenim, obrazovana radna grupa radi na izradi novog zakona i rok za zavrietak aktivnosti je pomjeren na
Il kvartal 2025. godine. Ovim propisom ¢e se izvrsiti unapredenje postojeceg zakonskog rjesenja u dijelu koji se odnosi na dodatno
usaglasavanje sa EU direktivama i MSFI, ROSC izvjeStajem. Ono $to je znacajna novina jeste i intencija drzave da regulise i uredi pruzanje
raéunovodstvenih usluga kroz uspostavljanje registra pruzalaca racunovodstvenih usluga i jasno definisanje odgovornosti za vodenje
poslovnih knjiga i sastavljanje finansijskih izvjestaja.

- Kadnjenje u dono3enju Programa podsticajnih mjera u oblasti turizma za 2024. godinu.

22 MJU u februaru 2025. godine stavilo na javnu raspravu Predlog izmjena Zakona o inspekcijskom nadzoru na osnovu kojih bi inspektorima trebalo da bude omoguéeno da ulaze u stanove ukoliko
postoji sumnja da se u njima sprovode neregistrovana privredna djelatnost.
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Operativni cilj 3. - Transformacija neprijavljenog rada u formalnu zaposlenost sa vecim fokusom na miade, Zene i zelena radna
mijesta

Ovim ciliem planirana je transformacija neprijavijenog rada u formalnu zaposlenost sa vec¢im fokusom na mlade, Zene i zelena radna mjesta,
dominantno kroz stimulativne mjere koje podrazumijevaju dono3enje novih ili izmjene postojecih zakonskih rjesenja, ali i kroz uvodenje dodatnih
poreskih olaksica i $ema podrike, kao i aktivnosti na daljem uskladivanju sistema obrazovanja sa potrebama trzista rada. Prema istraZivanju IPSOS-
a iz 2022. godine (bazna godina) najve¢u sklonost neformalnom zaposljavanju (radu ,na crno”) imaju mlade osobe uzrasta od 15 do 24 godine, pod
pretpostavkom ostalih istih karakteristika, kao i osobe sa osnovnim obrazovanjem i samozaposleni. Kod svih definisanih indikatora ucinka u okviru
ovog operativnog cilja zabiljezen je pozitivan trend.

Tabela 4. Prikaz kretanja vrijednosti indikatora uéinka Operativnog cilja 3 - Transformacija neprijavijenog rada u formalnu zaposlenost sa vedim fokusom na
mlade, Zene i zelena radna mjesta

Pocetna
Indikator ucinka Ciljna vrijednost
Utinak . ' lzvor verifikacije vrijednost | Vrijednost u 2025. e
{outcome indicator) 2026.
2022,
% povecanja broja 15 4
; . ; formalno zaposlenih Monstat 22,9 16
P ' ’
ovecan broj zaposlenih zodiénje 12023 (9,27%)
Stopa nezaposlenosti i
Smanjena nezaposlenost (%) ZZCR 201 v % 15,8
Povecan prihod centralnog % rasta prihoda od
budZeta od doprinosa i doprinosa i poreza na MF -18 24 & 3,2
poreza na dohodak fizi¢kih dohodak fizickih lica
lica na nivou opste drzave
Stopa neezaposlenosti 22.3 20,5 20
mladih 15-24 (%)
Smanjena nezaposlenosti Monstat, ARS . o
mladih i Zena Stopa nezaposlenosti
Zena, starosti 15+ (%) 12,8 11,7 11

lzvor: MF, Monstat, ZZCG
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U cilju realizacije Operativnog cilja 3 - Transformacija neprijavljenog rada u formalnu zaposlenost sa ve¢im fokusom na mlade, fene i zelena
radna mjesta u nastavku su navedene aktivnosti koje su doprinijele postizanju utvrdenih indikatora:

Statistika trZista rada odrazava snazan rast crnogorske ekonomije u 2023. i 2024. godini.?®

U lll kvartalu 2024. godine u Crnoj Gori aktivnog stanovnistva bilo je 323,2 hiljade od kojih je 287,6 hiljada ili 89,0% zaposlenih i 35,6 hiljada
ili 11,0% nezaposlenih lica.

Broj nezaposlenih u Ill kvartalu 2024. godine u odnosu na prethodni kvartal ( Il kvartal ) je smanjen za 1,9%, i u odnosu na isti kvartal
prethodne godine biljezi pad od 9,4%.

StanovniStvo van radne snage (15-89 godina starosti), u Ill kvartalu 2024. ¢ini 176,8 hiljada lica. Broj stanovni$tva van radne snage u odnosu
na prethodni kvartal je smanjen za 1,7%, a u odnosu na isti kvartal prethodne godine biljeZi rast od 5,9%.

Za starosnu grupu od 15 do 89 godina u trecem kvartalu 2024. godine stopa aktivnosti je 64,6%, stopa zaposlenosti je 57,5%, stopa
nezaposlenosti je 11,0% i stopa stanovni$tva van radne snage je 35,4%. Najveci broj zaposlenih ¢ine lica u starosnoj grupi od 25 do 49
godina i to 173,6 hiljada zaposlenih lica. Takode, najveci broj nezaposlenih ¢ine lica u istoj starosnoj grupi odnosno 23,2 hiljade
nezaposlenih lica.

Od ukupnog broja aktivnog stanovnistva u Il kvartalu 2024. godine, 172,0 hiljade ili 53,2% ¢&ine muskarci, a 151,2 hiljade ili 46,8% tine
Zene, dok ukupan broj stanovnistva van radne snage Cine Zene 103,0 hiljade ili 58,3% a muskarci 73,8 hiljada ili 41,7%. Od ukupnog broja
zaposlenih 153,3 hiljade ili 53,3% ¢ine muskarci, a 134,3 hiljade ili 46,7% ¢ine Zene, a od ukupnog broja nezaposlenih 18,6 hiljada ili 52,4%
¢ine muskarci, a 17,0 hiljada ili 47,6% Cine Zene.

Stopa nezaposlenosti je u padu u posljednje tri godine, pa je u 2022. Godini iznosila 14.7.%, u 2023. godini 13.1%, a u 2024. godini za prva
Il kvartala 11.5%.

Struktura zaposlenih lica prema sektorima djelatnosti pokazuje da je najvece u¢e3ée zaposlenih u sektorima usluine djelatnosti 76,8%,
zatim u sektorima nepoljoprivredne djelatnosti (industrija i gradevinarstvo) 18,9% i u sektoru poljoprivrede, Sumarstva i ribolova 4,3%.
Na evidenciji Zavoda za zaposljavanje na dan, 31.12.2024. godine nalazilo se 33,037 ( od toga je 19,694 Zena), 31.12.2023. godine nalazilo
se 39.942 nezaposlenih lica (od toga je 23.263 Zena ili 58,24%). U odnosu na 31.12.2022. godine (46.596 lica, a od toga 26.860 Zene ili
57,64%) broj nezaposlenih je smanjen za 6.654 lica ili za 14,28%.

Porez na dohodak fizickih lica u 2024. godini ostvaren je u iznosu od 88,2 mil. €, Sto predstavlja znadajan rast od 21,7 mil. €ili 32,7% u
odnosu na 2023. godinu i 1,5 mil. €ili 1,8% u odnosu na plan po rebalansu.

Doprinosi su ostvareni u iznosu od 584,7 mil. € to je za 9,0 mil. € ili 1,6% vece u odnosu na 2023. godinu i neznatno manje u odnosu na
plan po rebalansu, i to za 0,7 mil. €, ili 0,1%. Prema preliminarnim podacima, na nivou godine realizacija prihoda budZeta po osnovu
doprinosa za penzijsko invalidsko osiguranje (PIO) manja je u odnosu na rebalansom planirane za 7,0 mil. €, pri &emu je realizacija prihoda

3 |zvor: CBCG
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budfeta po ovom osnovu u pojedinim mjesecima predstavljala samo dinamiku odstupanja u smislu vremena naplate, 5to pokazuju i
preliminarni podaci o naplati doprinosa za PIO u januaru 2025. godine.

Zbog znataja druitvenog preduzetnidtva i moguénostima koje ono moZe da ima na trZistu rada, posebno u zapo3ljavaju ranjivih kategorija,
ukljuéujudi i osobe s invaliditetom, Ministarstvo rada, zaposljavanja i socijalnog dijaloga, u 2024. godini, pristupilo je kreiranju nove javne
politike koja ¢e se akcionom dokumentu nazivati ,drustveno preduzetni$tvo”, odnosno u naucnoj i struénoj literaturi prepoznato i kao
socijalno preduzetnistvo. Formiran novi Direktorat za socijalno preduzetnistvo, volonterizam i saradnju s civilnim sektorom, u okviru ovog
ministarstva, a koji obuhvata dvije direkcije: Direkciju za socijalno preduzetnistvo i Direkciju za volonterizam i saradnju s civilnim sektorom.
Zapolete aktivnosti na izradi Nacrta strategije socijalne i solidarne ekonomije, a u planu je izrada Predloga zakona o socijalnom
preduzetnistvu u 2025. godini.

Vlada je na sjednici od 18.jula 2024. godine donijela Plan implementacije programa , Garancije za mlade” 2024-2026.

Utvrden Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o posredovanju pri zaposljavanju i pravima za vrijeme nezaposlenosti u novembru 2024.
godine. Izmjenama i dopunama navedenog Zakona prvenstveno se pristupilo zbog potrebe prilagodavanja odredbi u cilju nesmetanog
uvodenja i imlementacije Programa ,Garancija za mlade”, kao i zbog definisanja odredbi koje ce biti osnov za interoperabilnost baza
podataka, &iji je cilj povezivanje ZZCG sa drugim institucijama radi razmjene podataka. Kljuna novina se odnosi na uvodenje mogucnosti
da se prijavljivanje u evidenciju nezaposlenih lica kao i pristup uslugama za trZite rada i pravima za vrijeme nezaposlenosti kod ZZCG moze
ostvariti i elektronskim putem, u skladu sa propisima o elektronskoj upravi. Nezaposlena lica ¢e ubuduce modi da se prijave u evidenciju
7ZCG osim li¢nim dolaskom, i elektronskim putem. Takode, nezaposlenim licima ce biti omoguceno da zahtjeve za ostvarivanje prava za
vrijeme nezaposlenosti mogu podnositi osim neposrednom predajom ili dostavljanjem zahtjeva po3tom i elektronskim putem.

Zapodete aktivnosti na izradi Predloga zakona o socijalnoj i djecijoj zastiti.

lzazovi u realizaciji OC 3
Broj nezaposlenih lica u starosnoj grupi od 25 do 49 godina.

Donogenje novog Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji i zapo3ljavanju lica sa invaliditetom
Donosenje zakonskog riesenja i strategije koja bi unaprijedila socijalno preduzetnistvo.
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Operativni cilj 4. - Unapredenje elektronskih usluga javne uprave, institucionalnog okvira i administrativnih kapaciteta u
smanjenju neformalne ekonomije

Ovim ciljem planirano je jacanje nadzornog sistema i povecanje efikasnosti inspekcija i prekrsajnih sudova u borbi protiv neformalne ekonomije
kroz kombinaciju stimulativnih i represivnih aktivnosti (aktivnosti odvraéanja).

Tabela 5. Prikaz kretanja vrijednosti indikatora udinka Operativnog cilja 4 - Unapredenje elektronskih usluga javne uprave, institucionalnog okvira i
administrativnih kapaciteta u smanjenju neformaine ekonomije

il | Potetna =
indikator ucinka {outcome lzvor Vrijednostu | Ciljna vrijednost
Ucinak i LER vrijednost
indicator) verifikacije ; 2025, 2026,
2022,
Povecana naplata prihoda % Povecanja naplate prihoda od
od PDV-a i akciza akciza i PDV u odnosu na prethodnu MF 22,7 5,4 gg? 4,6
godinu

Funkcionalna Korhisija za Broj odrsanih sastanaka Komisije i = 12 ,3 14

suzbijanje neformalne o . . o
ekonomije % realizacije zakljuéaka Komisije - 70 4 85
% realizacije AP za suzbijanje - gs B 90

neformalne ekonomije MF

Broj zajednickih aktivnosti organa &

koji uéestvuju u suzbijanju 7 W 10
neformalne ekonomije

Unaprijedeni Stepen izvrienja planova 70 75

administrativnih kapaciteti u inspekcijskog nadzora (% od ®

nadzoru nad trZistem ukupnog) UpC
Ta—

% Povecanja broja inspektora Ble 4 4 3
% povecanja obuka inspektora i 3 H
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| Pocetn i A
y indikator uginka (outcome lzvor I tha Vrijednostu | Ciljna vrijednost
Ucinak i g vrijednost
indicator) verifikacije ] 2025, 2026.
2022,

Smanjen broj prekrsaja % povecanja podnijetih prekrsajnih Privredni sud - 7 6 9

privrednih subjekata i naloga u poslovanju privrednih '
ovlacenih lica u privrednom subjekata Sud =

poslovanju prekriaje

U cilju realizacije Operativnog cilja 4 - Unapredenje elektronskih usluga javne uprave, institucionalnog okvira i administrativnih kapaciteta u
smanjenju neformalne ekonomije u nastavku su aktivnosti koje su doprinijele realizaciji utvrdenih indikatora:

- lzdato 530 prekrajnih naloga od strane komunalne policije tokom 2024. godine u cilju suzbijanja sive ekonomije, 5to je znacajno vise od
plana utvrdenog u Programu?®*,
- Formirane radne grupe koje imaju za cilj da unaprijede koordinaciju i povezivanje baza podataka inspekcije sa nadleznim organima lokalne

i drzavne uprave, CBCG i dr.
- Obuke poreskih inspektora u kontinuitetu se organizuju u Institutu ratunovoda i revizora CG i interno u skladu sa Planom obuka sluzbenika

Poreske uprave.

- Carinski inspektori su bili redovni uesnici obukaiz domena njihove nadleznosti koje se povremeno organizuju na nacionalnom i
medunarodnom nivou u cilju razmjene iskustava i progirivanja znanja i vjestina. Zaposljavanje carinskih inspektora se vr3i u skladu sa
Pravilnikom o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji Uprave carina i Zakonom o carinskoj sluzbi.

- MPSV je formiralo Direkciju za inspekcijski nadzor u poljoprivredi. Novim kadrovskim planom MPSV je povedalo broj sistematizovanih

radnih mjesta za 18, od ¢ega je jedan broj planiran i za pomenutu direkciju.
Izazovi u realizaciji OC4
- Ceste promjene u kadrovskoj i organizacionoj strukturi u organima drzavne uprave.

- Nedovoljan broj inspektora koji rade na poslovnima otklanjanja neformalne ekonomije.
- Nedovoljan broj obuka namijenjen inspektorima, naro€ito posebnih obuka.

2)zvor: Zajednica opstina Crne Gore
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Operativni cili 5. - Smanjenje drudtvene prihvatljivosti neformalne ekonomije

Dostizanje ovog cilja planira se kroz smanjenje drustvene prihvatljivljivosti neformalne ekonomije koja je vrlo &esto proizovod nedovoljnog
razumijevanja znacaja uklanjanja neformalne ekonomije od strane Sire javnosti. U tom kontekstu potrebno je sprovodenje aktivnosti usmjerenih
na podizanje svijesti i dodatnu edukacije stejkholdera (zainteresovanih strana) o negativnim aspektima neformalne ekonomije.

Sa druge strane, privredni subjekti koji uredno izmiruju poreske i druge obaveze su nedovoljno stimulisani u odnosu na drugu kategoriju subjekata.

Tabela 6. Prikaz kretanja vrijednosti indikatora ufinka Operativnog cilja 5 - Smanjenje drustvene prihvatljivosti neformalne ekonomije

Idikatorsstka Potetna | Cilina vrijednost u
Utinak Hifi | lzvor verifikacije vrijednost | Vrijednostu 2025, 2026,
{outcome indicator) | ;
! 2023,
Pobolj§ana informisanost % povecanja broja UPC - 25
javnosti o negativnim efektima sprovedenih kampanja 30
neformalne ekonomije u jednoj godini el L
Funkcionalan sistem za % javnih nameta MJU
elektronsko placanje placenih elektronskim 9
administrativnih taksi i svih javnih putem MIF ) « 40
nameta
Povecan stepen bezgotovinskog % povecanja CBCG & 2
pladanja transakcija na 4
posterminalima UdruZenje banaka -

fzvor: MF, CBCG, MJU, PKCG; UP

U cilju realizacije Operativnog cilja 5 - Smanjenje drustvene prihvatljivosti neformalne ekonomije u nastavku su prikazane aktivnosti koje su
doprinijele realizaciji utvrdenih indikatora:

- Ukupan broj platnih transakcija izvrienih u Crnoj Gori karticama s funkcijom plac¢anja u 2023. godini iznosio je 48,40 miliona, dok je
vrijednost transakcija iznosila 1,02 milijarde eura, $to je u odnosu na prethodnu godinu vise za 21%, odnosno za 12%.

- Crna Gora pristupila Jedinstvenoj evropskoj zoni placanja (SEPA), u novembru 2024. godine.

- PU u saradnji sa Unijom poslodavaca CG i Privrednom komorom CG, prije ljetnje turisticke sezone 2024. godine, realizovala kampanju
"Poreski karavan" u Baru, Budvi, Herceg Novom, Zabljaku i Plufinama. Organizovane su javne tribine na kojima je svim zainteresovanim
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subjektima pruZena moguénost da kroz direktnu komunikaciju sa predstavnicima Poreske uprave, dobiju odgovore na sva pitanja i
nejasnoce u vezi primjene poreske regulative, u vezi sa djelatnostima koje se obavljaju tokom sezone.

PKCG organizovala je vie foruma, konferencija, okruglih stolova o najboljim praksama unapredenja poslovnog ambijenta i naginima borbe
protiv neformalne ekonomije u zemlji, regionu i u EU, kao 3to su: Panel diskusija pod nazivom “Investicioni ambijent u Crnoj Gori — kako
sa rijedi preci na djela?”, organizovana je 8. maja u Podgorici, u okviru inicijative Top Business Montenegro (TBM) 2024, predstavljanje
rezultata istraZivanja ,Poslovni ambijent u Crnoj Gori 2024", organizovala je PKCG, 24. jula, u hotelu “Hilton”. Sastanak privrednika sa
predsjednikom Vlade i ministrima, posveéen nacrtu Fiskalne strategije za period 2024 — 2027. Sa premijerom mr Milojkom Spajicem,
ministrom finansija Novicom Vukovi¢em i ministarkom rada, zaposljavanja i socijalnog dijaloga Naidom Nisi¢, razgovarali su predstavnici
Skupstine, Upravnog odbora i odbora udruzenja PKCG.

UPCG organizovala je vise aktivnosti u cilju suzbijanja neformalne ekonomije. U saradnji sa Medunarodnom organizacija rada organizovali
konferenciju "Decenija izgradnje ambijenta za odrZivi razvoj preduzeca: ,Gdje je Crne Gora danas”. Odbor za frizerske i kozmetiCarske
usluge u UPCG pokrenuo kampanju protiv rada na crno i visoke stope PDV u frizersko kozmeti¢arskoj industriji. Organizovan radni sastanak
UPCG i Uprave za inspekcijske poslove. Organizovana tematska sjednica UO UPCG u prodirenom sastavu povodom javne rasprave o
Predlogu Fiskalne strategije 2024-2027. godine. UPCG, SSCG, USSCG, MRSS - Potpisale Memorandum o razumijevanju o Programu
dostojanstvenog rada 2024-2027. Vide desetina gostovanja i izjava predstavnika UPCG u medijima u 2024. godini u kojima se u vecoj ili
manjoj mjeri pominje neformalna ekonomija i ostali prateci efekti koje ta pojava ima u poslovnom ambijentu.

Provizija za plaéanje e bankingom od 60 do 70% niza nego u slucaju alterskog placanja, $to je dobra podsticajna mjera za kori3¢enje ovog
vida placanja. '

Sluzbenici UP, su u periodu 01.01. - 25.06.2024. godine, kroz obavjestajni projekat "EVAZIJA”'- utaja poreza i doprinosa, podnijeli devet (9)
krivicnih prijava i jedan (1) izvjedtaj kao dopunu kriviéne prijave, protiv 12 fizickih i 10 pravnih lica, za 22 krivicna djela (osam (8) krivi¢nih
djela Utaja poreza i doprinosa, 12 kriviénih djela Utaja poreza i doprinosa u produzenom trajanju i dva (2) krivicna djela Utaja poreza i
doprinosa putem pomaganja u produzenom trajanju). BudZetu Crne Gore prouzrokovana je Steta u iznosu od 1.233.416,59 eura.

PU u kontinuitetu aZurira Bijelu listu u skladu sa definisanim Internim procedurama.

Izazovi u realizaciji OC5
Nedovoljan broj aktivnosti koje sprovode drzavni organi u kampanji protiv neformalne ekonomije, posebno aktivnosti na podizanju svijesti

javnosti o potrebi prevencije neformalne ekonomije (kampanje, edukativni programi itd.).
Nisu uspostavljene posebne podsticajne mjere za povecanje obima bezgotovinskog pla¢anja.®

25 PKCG je 08. decembra 2023. godine na sjednici Odbora udruZenja trgovine organizovala prezentaciju Vodica za trgovce CBCG - Zakon o medubankarskim naknadama i posebnim pravilima poslovanja
u vezi sa platnim karticama. Predstavnici CBCG su tom prilikom posebno istakli da do krajnjih benefita, snizavanja troskova platnih transakcija putem platnih kartica, ne moZe doci bez pregovarackih
sposobnosti trgovaca prilikom sklapanja ugovora sa bankama. Takode, naglaieno je da ogranitavanjem medubankarskih naknada, primaocima placanja odnosno trgovcima se otvara mogucnost da,
postavljanjem POS terminala pod povaljnijim uslovima, privuku nove potro$ace i tako se bolje pozicioniraju na trzistu. Vec¢im izborom platnih kartica, sa razli¢itim troskovima naknade, podstacice se
kreiranje i upotreba jeftinijeg proizvoda, jer trgovci mogu birati platne kartice u zavisnosti od visine trokova koje im stvaraju. Predmetni Zakon ne ogranicava trgovatku ve¢ medubankarsku naknadu,
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- Visok stepen gotovinskih transakcija.

IIl TABELA ZA 1ZVJESTAVANIE

0OC1 - Unapredenje poslovnog ambijenta kroz pojednostavljenje poreske administracije | smanjenje nameta
Utinak Indikator ucinka {outcome it Podetna | TREND Vrijednost u | vri?::i:z)st
indicator) vrijednost 2022, 2025.
‘ u 2026.
, - Poresko opterecenje rada (%) 20,4-32 16,2 f 20,4-32 SRR
Smanjeno poresko optereéenje rada
Broj sluzbenika na centralnom 38
Povecan stepen primjene analize uticaja propisa (RIA) na centralnom nivou obucenih za RIA 34 3 36
nivou
Broj sluzbenika na lokalnom an 48 54
Povecan stepen primjene analize uticaja propisa na lokalnom nivou (RIA) nivou obuéenih za RIA L
% RIA koje sadrze MMSP test, a 0 iema promjans 15 20
Analiza efekata propisa RIA sadrzi MMSP test za koje je bio relevantan

koja je dio trgovatke naknade, ali je naglasio da ona predstavlja najveci dio trgovatke naknade. Medubankarske naknade se kreéu od 0,9 do 2,3% u okviru utrgovatke naknade, dok ¢e novim Zakonom
biti ogranitene na 0,2% za debitne kartice i 0,3% za kreditne kartice, od iznosa izvr3ene transakcije. Bududi da se trgovacka naknada za prihvatanje razli¢itih brendova i tipova kartica moie razlikovati,
preporuteno je da trgovac razmotri da li Zeli da prihvati sve kartice ili samo odredene brendove i vrste kartica. Trend monetarne politike je da se smanjuju gotovinska plaéanja i iz godine u godinu poveéava
se promet putem kartinog sistema, a time i troSkovi pa su trgovci pozvani da iskoriste mogucnosti koje im se pruzaju ovim Zakonom, i da budu otvoreni za dalju implementaciju ovog procesa.
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Sredstva

Aktivnost koja utice na realizaciju Operativhog Indikator rezultata 1 NadleZne dnehl Rol zavrsetka .p-Iansira-na.;fa A Nuv?
cilja {output indicator) . institucije Boletat aktivnosti sprovodenie Nevirok oadicens
' ' 1 aktivnosti aktivnosti u 2024- institucija
; . j 2026.
Stimulativne i preventivne aktivnosti
Indikator rezultata: MF, MER,
1.1. Analiza moguéih izmjena zakonskih rjeSenja Bire) hamete MFJ{II_;;\IO
:E;fen;i?sizj\zj::\ljfI;I)t:::;;ea;z:?:i::‘:;ii’je i Podetna vrijednost 2022: MF, MER, Prvi kvartal Cetvrti kvartal 10.000 eura
: . ; 1789 nameta JLS 2024. 2024.
dalje uskladivanje sa pravhom tekovinom
EU
Ciljna vrijednost 2026:
1654 nameta
Indikator rezultata:
Poreski rashodi kao %
BPD
Pocetna vrijednost 2022:
n/a Drugi kvartal | Cetvrti kvartal .= Nisu potrebna W
1.2. Izrada izvjeStaja o poreskim rashodima MF

Ciljna vrijednost 2026: -
Pripremljen izvjestaj o
poreskim rashodima;

Smanjeno ucesce
poreskih rashoda u BDP

2024,

2024,

dodatna sredstva
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Indikator rezultata:
Uveden novi
informacioni sistem u
upravi prihoda i carina

-lznos naplacenih

1.3. Finalizacija procesa uvodenja integrisanog prihoda PU, MF
sistema upravljanja prihodima (IRMS), koji
ce obezbijediti, adekvatno funkcionisanje Pocetna vrijednost 2022: Prvi kvartal | Cetvrti kvartal .
L . ) . L. UPC, MF 10,2 miliona eura
portala UPCi objedinjavanje podnosenja Neopstojanje 2024, 2026.
dokumentacije privrednih subjekata na integrisanog
jednom mjestu informacionog sistema
Ciljna vrijednost 2026: --
Implementiran IRMS
-Povecana naplata
prihoda
25




Aktivnost koja utice na realizaciju Operativnog
cilja

Indikator rezultata
{output indicator)

|
i
|
|

Nadleine
institucije

Planirani
potetak
aktivnosti

Rok zavrietka
aktiviost

Sredstva
planirana za
sprovodenje

aktivnosti u 2024-
2026.

Novi rok

Nova
nadieina
institucija

1.4. Smanjenje administrativnih barijera/poreske
administracije kroz elektronsku registraciju
preduzeca i ukupni proces digitalizacije

Indikator rezultata:
Broj postupaka u
administriranju zahtjeva
korisnika

Podetna vrijednost 2022:

n/a

Ciljna vrijednost 2026:
Povecan broj
administrativnih
postupaka elektronskim
putem za 5%

MER, UPC

Prvi kvartal
2024.

Kontinuirano

15,1 miliona
eura®®

MF, PU

1.5. Unapredenje kapaciteta nadleinih organa u
primjeni kriterijuma RIA

Indikator rezultata:
Broj obuka predstavnika
vlade i jedinica lokalne

samouprave

Pocetna vrijednost 2022:

n/a

Ciljna vrijednost 2026:
Povecan broj obuka za
10%

MF, MER,
ILS

Tredi kvartal
2024,

Kontinuirano

15.000 eura

MF

26 Navedeno predstavlja procjenu ukupnog iznosa sredstava za proces digitalizacije i jacanja sajber bezbjednosti u zemlji, od cega se oko 5 miliona odnosi na finansiranje iz buZzeta za period 2024-2026.
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1.6. Sprovodenj istraZivanje med

sredstava po dobijanju podsticajnih mjera

Ciljna vrijednost 2026:
Broj korisnika koji
postuju odredbe ugovora
povecan za 15% godiinje

doma'élnstmai\ i pr_ed uzeéima, .sa ciliem ME 112026 V-2026 MF
utvrdivanja obima i strukture sive
ekonomije u 2026.%

Indikator rezultata:

- Broj namjenskih kontrola
upotrebe sredstava
subvencija
L7 3;2‘3:?:i;ZT;?Snuaitj';:_]:(:i';c;i:‘;ma Poéetna vrijednost 2022: MER, JLS Prvi kvartal | Cetvrti kvartal Nisu potrebna MER
) - 2024, 2026. dodatna sredstva

0C2 - Podrska fer preduzetni$tvu i tranziciji u formalnu ekonomiju

Povecan broj poslovnih subjekata

Gori

| Broj slonih subjekat u

Monstat, UPC

47.930
(54094) '

7 IstraZivanje Ce biti pra¢eno i analizom moguénosti procjene uée$¢a neregistrovanih subjekata u privrednoj aktivnosti.
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0C2 - Podrska fer preduzetnistvu i tranziciji u formalnu ekonomiju

Indikator uginka {outcome ' Poctetna vrijednost Vrijednost u 2025. iy
Udinak I lzvor verifikacije Ciljna vrijednost 2026.
indicator) i 2022. (2023) ey
5.832
Broj poslovnih subjekata u turizmu 5.494 5569 g
roj poslo jekata u turi (6248)
Broj poslovnih subjekata u trgovini - 12888 B# 2.922
' (14525)
Povedan broi regist ih . "
ovecan broj registrovanih poslovnih Broj poslovnih subjekata u @ 523
subjekata u turizmu, poljoprivredi, ra— Monstat 495 502
trgovini, saobracaju, gradevinarstvu PEIIER (537)
&
Broj poslovnih subjekata u 5.348 w
i : ' 5.765
gradevinarstvu 5:236 (6065)
Broj poslovnih subjekata u :
saobracaju - 5 045 ) o8
' (2294) '
S jen broj registrovanih privrednih
manjen broj registrovanini Priviednin - o, oy e dnih subjekata koji dijelom 31,3
subjekata koji ne prijavljuju dio poslovanja . MF, Anketa 33,3 o 29,5
= ) posluju u neformalnom sektoru n/a
ili zaposlenih
Efikasnost u naplati PDV-a PDV jaz (% BDP) MF, UPC . 154% 4%

2 podatak ¢e biti dostupan kada se uradi novo istrazivanje.
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[ Sredstva |
Aktivnost koja utice na realizaciju ' Indikator rezultata Nadleine Pia?wani Rok planirna .za 2 ' N?‘?
Operativnog cilja {output indicator) | institucije pc’fewg, zavr?'etka‘ -sp.n?vodef.:je Mol ok fadleend
aktivhosti | aktivnosti aktivnosti u institucija
2024-2026.
Indikator rezultata:
Poreski jaz u eurima
2.1.1zratunavanje poreskog jaza za Crnu Pocetna vrijednost 2022: Prvi Prvi kvartal
Goru Af4 UPC, MF kvartal 2026, 30.000 eura PU, MF
2025.
Ciljna vrijednost 2026:
Smanjen poreski jaz
Indikator rezultata:
Broj lica ovlaséenih da satinjavaju
finansijske iskaze privrednih
drustava u skladu sa zakonom
. & . .. ; . ) Nisu
2.2. lzmjena Zakona o ratunovodstvu u Pocetna vrijednost 2022. Prvi Cetvrti b MF
pravcu regulisanja racunovodstvene / MF kvartal kvartal ;;otre is
profesije 2024, 2024. AR
- - sredstva
Ciljna vrijednost 2026.
Povecan broj lica ovlas¢enih da
sacinjavaju finansijske iskaze
privrednih drustava u skladu sa
zakonom
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Sredstva

Aktivnost koja utie na realizaciju Indikator rezultata Nadletne' | Hianien) Rak Piionns i pou
Operativnog cilja {output indicator) institucije po'cetak za\{r§etka sprr:tvuﬁenje b nast.iegr.x?
aktivnosti | aktivnosti aktivnosti u institucija
2024-2026.
Indikator rezultata:
Broj privrednih subjekata u turizmu
koji koriste subvencije
2.3. Pro.mocua prog.rama.pod.rskt.a razvoju Potetna vrijednost 2022: Drugi Nisu
turizma kako bi se stimulisali o potrebna
. ) o . n/a METEORRS kvartal Kontinuirano MT
nere.gl-strovam subjekti da registruju 2024, dodatna
biznis i prijave se za subvencije Cilina vrijednost 2026. sredstva
Povecan broj registrovanih
privrednih subjekata u turizmu koji
su presli na legalno poslovanje za 5%
Indikator rezultata:
Broj registrovanih biznisa
2.4, Pruzanje individualnih savjeta za Pocetna vrijednost 2022: Prvi
formalizaciju u okviru programa 45.675 MER, JLS kvartal Kontinuirano | 10.000 eura MER
podrike razvoju preduzetnistva 2024.
Ciljna vrijednost 2026:
Poveéan broj registrovanih biznisa za
6%
2.5.Podsticanje registracije pruZanja usluga Indikator rezultata:
u seoskim domacinstvima shodno Broj registrovanih usluga u seoskim
Zakonu o turizmu i ugostiteljstvu i domacinstvima i Nisu MT,
standardizacija obrazaca za prijavu Prvi Cetvrti MEORIRS
registracije turisticke djelatnosti u Pogetna vrijednost 2022. MTEORRS kvartal kvartal potrebny
35 : G dodatna
domacinstvu u svim opstinama n/a 2024, 2024,
sredstva

Ciljna vrijednost 2026.
Broj registrovanih usluga veci za 20%

30




Sredstva

i ; el o Planirani Rolk lanirana za Nowva
Aktivnost koja utice na realizaciju Indikator rezultata Nadleine i 3 P i , I i)
OB rativiiog clil Golitput indicaton: e it pocetak zavrSetka sprovodenje Novi rok nadlezna
b & i : aktivnosti | aktivnosti altivnosti u institucija
| 2024-2026.
Indikator rezultata:
Podriana registracija turistickih
poslenika
2.6.Podsticanje ues¢ jmovima i Ni
o0 PRLRTIE e SR | Pocetna vrijednost 2022. Prvi oy MT, NTOCG
izlozbama kroz program podrike u MTEORRS, . potrebna
o n/a kvartal Kontinuirano
oblasti tuirzma uz uslov prethodne NTOCG 2024 dodatna
istracije kod U rihoda i carina ' sredst
SRE phexep ! Cilina vrijednost 2026. FRE
Povecan broj ponuda registrovanih
ponudaca tursitickih usluga na
sajmovima i izloZbama za 5%
Indikator rezultata:
Broj registrovanih gostiju kod
domacinstava i seoskih
domacinstava Sredstva ce
2.7.1zrada centralnog turisti¢kog registra za biti
istracij ij dizd Pocet ij t 2022: redvid T, MF, MUP,
re.gls raciju gt':ns:cuu. k? iz -avac-;ca ocetna vrijednos MTEORRS, Bl ' pre .\il _c'ana M
privatnog smjestaja i uvezivanje sa RB Prvi kvartal godisnjim NTO
. ; i 4 - . MF, MUP, kvartal .
sistemom MUP-a, radi dobijanja Ciljna vrijednost 2026: NTO 2025 2026. zakonima o
podataka o broju turista u realnom - lzraden centralni registar za ' budZetu za
vremenu (E-visitor) registraciju gostiju 2025,
2026.

-Povecan broj registrovanih gostiju
kod domacinstava i seoskih
domacinstavaza 20%
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Sredstva

inspektora za drumski saobracaj na
graniénim prelazima ili saradnja sa
Granignom policijom u smislu pruzanja
informacija o kretanju organizovanih
grupa turista koji koriste autobuski ili
kombi prevoz

Povecan broj licenciranih tursitickih
vodica za 25% nakon dono3enja
novog Zakona.

Aktivnost koja utite na realizaciju Indikator rezultata Nadleine Flanien! How planiians z'a | qua
Operativnog cilja (output indicator) institucije | po.fet?k . ’_a“_'m"a. :spﬂzwnder;aje Hovirok .nad.lezna
: aktivnosti aktivnosti aktivnosti u institucija
2024-2026.
Indikator rezultata.
Broj oglasavanja neregistrovane i
nelicencirane turisticke i
2.8.Sprjetavanje oglasavanja i reklamiranja ugostiteljske djelatnosti dobijen
neregistrovane ili nelicencirane kroz istrazivanje Prvi 22,000 za MT, MJU -
turisticke i ugostiteljske djelatnosti kroz MTEORRS, kvartal L )
. . . 3 . Kontinuirano | period 2024-
punu primjenu Zakona o sprjecavanju Pocetna vrijednost 2022: ulp, MJU kvartal 2026.
nelegalnog poslovanja i Zakona o n/a 2024.
elektronskim medijima
Ciljna vrijednost 2026:
Smanjenje broja oglasavanja
neregistrovane djelatnosti za 15%
2.9.Suzbijanje rada nelicenciranih turistiékih
vodita, narodito stranih, u zasticenim
podrugjima Crne Gore kroz usvajanje Indikator rezultata.
novog Zakona o turizmu i ugostiteljstvu Broj licenciranih turisti¢kih vodita
u dijelu koji se ti¢e obaveze angaZovanja
turistitkih vodica u zasticenim Pocetna vrijednost 2022: 1.500 Drugj 72.000% za MT
podrucjima. U isto vrijeme MTEORRS, L )
obezbjedivanje stalnog prisustva uip vl ReURITERG | e, 2023
Ciljna vrijednost 2026. 2024, 2026.

2 potrebna su dodatna sredstva za zapoéljavanje novih inspektora za pojacanu kontrolu u ovoj oblasti
3 potrebna su dodatna sredstva za zapogljavanje novih inspektora za pojacanu kontrolu u ovoj oblasti
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Sredstva

Aktivnost koja utite na realizaciju indikator rezuitata Nadleine Plafmani R?k piamrgna za il Ne\ia
Operatviiog cliia (outplt indlcator) Institiiciie paicetak_ za\{rseﬁca- sprovo.ﬂe_pje Novi rak .nad.'iezna
aktivnosti | aktivnosti aktivnosti u institucija
2024-2026.
Indikator rezultata.
Broj poljoprivrednih gazdinstava
2.10. Chbezbjetivanje purie primjene Zekona Pocetna vrijednost 2022. Prvi Nigy MP3V,
wipnijapriered! srardlnpid (v, rgl 14.831 WP jovartal | Kenfiulrang | POUEPN UBHVFP
pO\{ecau"ua brc.ua regllstrovavmh malih UBHVFP 2024. dodatna
poljoprivrednih proizvodaga Cilina vrijenost 2026. sredstva
Povecan broj poljoprivrednih
gazdinstava za 5% godisnje
' Indikator rezultata:
% lznos PDV-a na proizvode u
Sumarstvu
2.11. lzmjena Zakona o §umama i izrada Pofetna vrijednost 2022: Bk Eature Nisu )
Strategije razvoja Sumarstva radi / = potrebna MPSV
" ; : MPSV kvartal kvartal
obratuna PDV-a na proizvode za koje 2024 2025 dodatna
ranije nije obratunavan PDV Ciljna vrijednost 2026: ‘ ' sredstva

Povecan iznos PDV-a na proizvode
Sumarstva za 8%

Uvedeni FSC standardi
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Sredstva

Aktivnost koja utice na realizaciju Indikator rezultata Nadleine Rlaniran) Rk _ pla_ﬁifana. z;a. ‘ Nw?
OPiLtuncs il {outh utindlator) institucile puEetak_ zav‘rietka sprt.woden;e Novi rok néd'iezr}fa
aktivnosti |  aktivnosti aktivnosti u institucija
2024-2026.
Indikator rezultata:
Broj kriviénih prijava
2.12. Suzhijanje nelegalne eksploatacije Broj prijavljenih lica MTnigERS Prvi Nisu MEORIRS
rijeénih nanosa - 8ljunka i pijeska kroz up — N potrebna MUP
otklanjanje nelegalnih objekata koji su Pocetna vrijednost 2022. dodatna PU
u funkciji eksploatacije rije¢nih nanosa uIP R sredstva
Ciljna vrijednost 2026.
Smanjena nelegalna eksploatacija
8ljunka i pijeska za 10%
Indikator rezultata:
Broj prekrsajnih/krivi¢nih prijava
Broj prijavljenih lica
- - . Nisu
2.13. Poostravanje kontrola u cilju Roremarliespast 022, & Prvi g i potrebna g
sprjetavanja nelegalne sjete Suma / MIESY KiEEte KonHny =S dodatna MPSV
Ciljna vrijednost 2026. 2024.
sredstva

-Povecan broj prijava

-Smanjena nelegalna sjeta 3uma na
osnovu broja prijava
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Sredstva

) h Planirani Rok planirana z Nova
Aktivnost koja utife na realizaciju Indikator rezultata NadleZne & i i ; i
Operativnog cilja (onteut indlcatar) instituciie podetak zavrSetka sprovodenije Novi rok nadlezna
e i i ' aktivnosti | aktivnosti aktivnosti u institucija
il 2024-2026.
Indikator rezultata:
Broj registrovanih zanata korisnika
subvencija kroz program podrike
2.14. Promocija programa podrske razvoju razvoju zanatstva DFuigi Nisu WiER
anatstva kako bi timulisali trebna
¢ . . ! %E 5_ m ,I . Pocetna vrijednost 2022: MER kvartal Kontinuirano potre
neregistrovani subjekti da registruju dodatna
S = n/a 2024.
biznis i prijave se za subvencije sredstva
Ciljna vrijednost 2026.
Povecan broj registrovanih zanata
za 5%
Indikator rezultata:
Usvojen Zakon
MERT
L . Promet na trZiStu nepokretnosti u m — MER
2.15. Donosenj.e Zakona o posredove'lnju .u Bl ) Treci Eetvrti u saradnji sa
prometu i zakupu nepokretnosti radi u saradnji sa potrebna Y
preciznije evidencije i kontrole udruzenjima A gt dodatna Oelr iz s
Stafneta natriinskneting Pocetna vrijednost 2022. AR 2024. 2025. T privrednika

Ciljna vrijednost 2026.
Povecan registrovani promet na
trZistu nepokretnosti za 15%
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5 Planirani

Sredstva

iznos kazne niZi od onog koji je odredio
poreski organ

Ciljna vrijednost 2026.
Smanjen broj poreskih obveznika
povratnika u prekrsajima

G g i 4 Rok lanirana za Nova
Aktivhost koja utice na realizaciju Indikator rezultata Nadlezne Gl i i : !
Operativnog citia tautoutingicator) AR pocetak zavrsetka sprovodenje Novi rok nadlezna
i P ’ aktivnosti | aktivnosti | aktivnosti u institucija
_ 2024-2026.
Indikator rezultata:
%Broj oglasavanja prodaje
alkoholnih pi¢a od strane
2.16. Obezbjedenje pune primjene zakonske neregistrovanih proizvodaca
regulative za zabranu reklamiranja i [trgovaca ME Nisu MF, Agencija
oglasavanja prodaje alkoholnih pi¢a od ; Prvi za elektronske
2 ) . . Agencija za L potrebna N
strane neregistrovanih Pocetna vrijednost 2022. kvartal Kontinuirano medije
A - : elektronske dodatna
proizvodaca/trgovaca u svim vrstama di 2024. dit
. sre
medija Cilina vrijednost 2026. e R
Smanjen broj oglasavanja trgovine
alkoholnim pi¢ima od strane
neregistrovanih
proizvodaca/trgovaca za 10%
Indikator rezultata:
Broj poreskih obveznika povratnika u
2.17. Obezbjedivanje pravnog osnova u prekréajima
Zakonu o prekr3ajima i povezanih . Nisu
o . Prvi tvrti .
materufa\llmh fakona .ka-ko. p_orESk' L. Pocetna vrijednost 2022. v e potrebna MP u saradnji
obveznici koji ponavljaju isti prekrsaj u UIP, UPC kvartal kvartal . ,
7 : . n/a dodatna sa PU i ostalim
sudskom postuku ne bi mogli dobiti 2025. 2026. - )
sredstva ministarstvima
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Sredstva

pravosnaznog rjesenja o uveéanju
vrijednosti

Ciljna vrijednost 2026.
Smanjen broj fiktivnih faktura

. ; i Planirani Rok lanirana z Nova
Aktivnost koja utice na realizaciju Indikator rezultata Nadleine a“ ] 9 ’a ; 0]
Opseatvag ciiia (eutputindicater) ettt ietia ] pocetak zavrsetka sprovodenje Novi rok nadleina
i : ¢ P i | aktivnosti | aktivnosti aktivnosti u institucija
2024-2026.
Indikator rezultata:
lzmijenjen zakon
2.18. Izmjena Zakona o inspekcijskom Broj pregleda stanibenih objekata
nadzoru®, Zakona o radu, Zakona o kada postoje indicije da se u njima
prekriajima, Zakona o upravnom obavlja privredna aktivnost bez Drugi Nisu MJU, MP, MER
postupku, radi omogucavanja pregleda odobrenja & Drugi kvartal potrebna
- MJU, MP, UIP kvartal
stambenog ili drugog prostorau 2024 2025. dodatna
privatnom posjedu, u slu¢aju kada Poéetna vrijednost 2022. ' sredstva
postoje indicije da se obavlja privredna
aktivnost bez odobrenja Ciljna vrijednost 2026.
Poveéan broj pregleda stambenih ili
drugih prostora u privatnom posjedu
za 30%
Indikator rezultata:
2.19. Jacanje kapaciteta za obezbjedenje -Broj fiktivnih faktura
pune primjene zakona kako bi se
I ; Prvi
spriistllezionipatrebe ROV krenies, Poetna vrijednost 2022. MF, UPC ! . 72.000 MF, UC, PU
slu¢ajevima uvedanja vrijednosti robe kvartal Kontinuirano 33
. . el n/a eura
za carinske svrhe i dono3enja 2024.

* Ova izmjena je moguca tek nakon izmjena drugih zakona, poput Zakona o prekriajima
32 Okvirna dodatna sredstva za 3 godine za zaposljavanje novih sluzbenika za obezbjedenje pune primjene zakona
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Sredstva

prostora i izgradnji objekata

Povecan broj legalno izgradenih
objekata

Aktivnost koja utice na realizaciju indikator rezultata Nadleine Pla:;iram R?k plamrana z'a i Nou”a
Uperatvnog clia (eutaLibindicator) natiutie pocetak zav.rs.etka; spr:?vaﬁez.age Novi rok naafiezr'u?
; aktivnosti | aktivnosti aktivnosti u institucija
2024-2026.
Indikator rezultata.
Broj naplacenih kazni
Broj zape&acenih privremenih
objekata
Broj uklonjenih privremenih
objekata
2.20. Suzbijanje vanpi.ja(':ne prod'aje, kéo i Prvi 100.000 I(oml'.lrlalr_la IS i druge
fwelega!ne'prodgje duvansk.lh Prmzvoda Pocetna vrijednost 2022. UIP, JLS kvartal e el eura po!luja ! nadlezne
i smanjenje broja neprijavljenih 2025. . njene , "
privremenih prodajnih objekata s godizale aktivhosti inspekeie
Ciljna vrijednost 2026.
Broj naplacenih kazni povecan za 5%
Broj zapetacenih privremenih
objekata smanjen za 7%
Broj uklonjenih privremenih
objekata umanjen za 9%
Indikator rezultata.
Broj legalno izgradenih objekata
2.21. Veca Erlmjena plnodstlcaljnlh Tnjera za ) ) MPPUDI gl Nisu MPPUDI, MF,
domacinstva za izgradnju objekata u Pocetna vrijednost 2022, . potrebna JLS
; MF kvartal Kontinuirano
skladu sa Zakonom o uredenju IS 2024, dodatna
Ciljna vrijednost 2026. sredstva
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Sredstva |

prometu

; ; o | | i Planirani Rok planirana z Nov
Aktivnost koja utice na realizaciju Indikator rezultata Nadleine a‘ ol : i 3 | f‘
Operativiog clla (outout indlestor) instituclie pocdetalk zavrsetka sprovodenje Novi rok nadlezna
' i ' aktivnosti | aktivnosti | aktivnosti u institucija
2024-2026.
Indikator rezultata.
Broj izdatih zabrana upotrebe
2.22. Obezbjedivanje pune primjene objekata koji nemaju dozvolu Nisy
odredbi Zakona o planiranju prostora i Prvi Gatiahna MPPUDI
izgradnji objekata u cilju sprjetavanja Pocetna vrijednost 2022. MPPUDI kvartal Kontinuirano
: = . dodatna
upotrebe objekata prije upisa u 2024. —
3
katastar Ciljna vrijednost 2026. e
Broj zabrana upotrebe objekata bez
,,,,,, dozvole povedanza 15%
Indikator rezultata.
Broi regi ; y ik
roj registrovanih taxi prevoznika KSP St s
5 - MF : = . biti
2.23. Unapredenje sistema subvencija za Pocetna vrijednost 2022. IS Prvi Cetvrti EeaIAR MF
podsticanje registracije taxi prevoza/ 870 u Podgorici . kvartal kvartal i LS
s U saradnji sa godidnjim .
prevoza u medugradskom saobracaju G o 2024. 2026. u saradnji sa
- . udruZenjima zakonom o g s
Ciljna vrijednost 2026. ) ) . udruZenjima
. g v privrednika budZetu . .
Broj registrovanih taxi vozila privrednika
povecan za 20%
Indikator rezultata. Prvi Cetvrti Sredstva e
Uvedeni platni terminali kvartal kvartal biti
2026. 2026. predvidena
) ) ) Pocetna vrijednost 2022. MSP godisnjim MS
2.24. Uvodenje platnih terminala kod
. 4 - n/a JLS zakonom o LS
taksista, parking servisa i sl. y )
budzetu i
Ciljna vrijednost 2026. budZetima
Povecan broj transakcija u platnom JLS:
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Sredstva
g st iy ] Planirani Rok planiran Nova
Aktivnost koja utice na realizaciju Indikator rezultata Nadlezne i T i e i
Oparativiog cilja (Gxitout Indicaten) sttt pocetak zaswéetka: sprovodenje Novi rok nadleina
: MDOE B b ; aktivnosti | aktivnosti | aktivnosti u institucija
2024-2026.
Indikator rezultata.
Broj kontrola
2.25. St‘varanje pra:nog osnova za cli.rektan Poetna vrijednost 2022. R Nisu
pnstup-pores og organa podacima u / B larartal potrebna PU
kontroli upotrebe gotovine u UIP, UPC kvartal 2026 Y
placanjima od strane preduzecta sa ill iied ” 2024. ' g
biiskiraniin radunima ilina vrijednost 2026. sredstva
Smanjen broj zloupotreba placanja
gotovinom u sluéaju blokade rauna
preduzeca
0C3 ~ Transformacija neprijavijenog rada u formalnu zaposlenost sa veéim fokusom na mlade, fene i zelena radna mjesta
i _ _ Pocetna wrijednost o - i :
Uginak Indikator ucinka (outcome indicator) 1zvor verifikacije o o) ; Vrijednost u 2025, Ciljna vrijednost 2026.
, . . % povecanja .b.r.oja fbrmalno zaposlenih, 15 o
P b Monstat 22,9 | 16
ovecan broj zaposlenih godiénje onsta U 2023 (9,27%)
Smanjena nezaposlenost Stopa nezaposlenosti (%) 77CG 20,1 17 4 16,5
Povecan prihod centralnog budZeta % rasta prihoda od doprinosa i poreza
od doprinosa i poreza na dohodak na dohodak fizickih lica MF -18 2,4 /i\ 3,2
fizi¢kih lica na nivou opste driave
. . ..  Stopa neezaposlenosti mladih 15-24 (%) Monstat, ARS 22,3 20,5 20
Smanjena nezaposlenosti mladih i . . =
- Stopa nezaposlenosti Zena, starosti 15+
(%) 12,8 11,7 i
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Sredstva

; h ) 1 ) Planirani Rok laniran
Alctivnost koja utice na realizaciju Operativnog Indikator rezultata Nadlezne - A a z;a Novi Nova nadleZna
cilja {output ihdicatcr) institucije prEstk St sprovedenie rok institucija
: i j aktivnosti aktivnosti alttivnosti u
2024-2026.
Indikator rezultata.
Broj registrovanih sezonskih
3.1. Pojednostavljenje procedura registracije B :adnika z ! PU
stranaca kojima je odobrena dozvola za UPC MUP
privremeni boravak i rad kod organa " 5 MUP 2 ) Nisu
. : Pocetna vrijednost 2022. Cetvrti . MRZSD
nadleZnog za poslove poreza, izrada L ) ) MRSS Drugi kvartal potrebna i
. . . Postojanje neregistrovanih . kvartal u saradnji sa
objedinjene elekronske prijave radnika . ; u saradnji sa 2026. dodatna , )
. ) . sezonskih radnika ) ) 2024. zainteresovanim
narocCito stranih drzavljana, uz zainteresovanim sredstva
ojednostavljenje uslova za izdavanje stranama SR
ho) : ! ; Ciljna vrijednost 2026.
dozvola za privremni boravak i rad , L .
Poveéan broj registrovanih
sezonskih radnika za 20%
Indikator rezultata.
Broj novoprijavljenih radnika
3.2, lzmj ravnog okvira radi stvaranja UpPC 5 Nisu
=R EDRWE ) Pocetna vrijednost 2022. Cetvrti . PU,
obaveze poslodavcu da zaposlenog / MUP — Drugi kvartal potrebna MUP
registruje prije pocetka rada, a ne u roku MRSS 2026. dodatna g
N 2024. MRZSD
od 8 dana od dana potetka rada sredstva

Ciljna vrijednost 2026.
Povecan broj novoprijavljenih
radnika za 20%
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Sredstva

Aktivhost koja utice na realizaciju Operativnog Indikator rezultata Nadleine Flanitani R?k pianaraha- = Novi Nova nadleina
cilja {output indicator) institucije Hotsal FaviSetka ShrovodEnie rok institucija
aktivnosti aktivnosti aktivnosti u
2024-2026.
Indikator rezultata.
-Broj registrovanih zaposlenih
u okviru nestandardnih oblika
radnog angazovanja
3.3. Unapredenje regulatornog okvira za MER,
‘nestandardne oblike radnog angaZovanja, Pocetna vrijednost 2022, MER MRZSD,
mapiranje sektora sa najvecom n/a MRSS Eetyrti MF
zastupljenoséu nestandardnih oblika MF Prvi kvartal e 15.000 eura u saradnji sa
radnog angaZovanja i $eme podrike Ciljna vrijednost 2026. u saradnji sa 2024. 2024 zainteresovanim
postepenoj formalizaciji ovih oblika radnog | - Izradena analiza i unaprijeden | zainteresovanim ' stranama
angaZovanja (frilenseri, influenseri, online zakonodavni okvir stranama
prodaja, njega starih, ¢uvanje djece).
- Poveéan broj registrovanih
zaposlenih u okviru
nestandardnih oblika radnog
angaZovanja
Indikator rezultata.
Broj korisnika podsticaja za
T o . L zaposljavanje MF, MRZSD, u
3.4. Objedrrvlj'avanjfe i uskl-adlvanje podsticaja MF, MRSS, u § ' 5 . Nisu saradijl 88
za zaposljavanje u privatnom sektoru sa . . . Cetvrti Cetvrti s :
fikudsomn Bazelena radbajests, Jene] Pocetna vrijednost 2022. lsaradnjl sa' o — potrebna zainteresovanim
mlade u skladu sa pravilima driavne - y zainteresovanim 2024. 2025. dodains StEname
Ciljna vrijednost 2026. stranama sredstva

pomodi

Povecan broj korisnika
podsticaja za zapoéljavanje za
10%
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Planirani

Rok

Sredstva
| planirana za

Alktivnost koja utice na realizaciju Operativnog Indikator rezultata Nadlezne 0 3 | i Nowvi MNova nadleina
cilja . {output indicator) institucije pocetak savicetia [ sRiDvOdenle rok institucija
| aktivnosti aktivnosti aldtivnosti u
2024-2026.
Indikator rezultata.
Broj novozaposlenih lica sa
invaliditetom
Pocetna vrijednost 2022.
-1.727 sa pravom na
subvenciju zarade za 2.970 lica MF, MRZSD, u
3.5. Utvrdivanje Predloga zakona o sa invaliditetom (muskarci — saradnji sa
profesionalnoj rehabilitaciji i zaposljavanju | 1.438; fene — 1.532). MF, MRSS, u Roburt Nisu zainteresovanim
lica sa invaliditetom radi usaglaavanja sa saradnji sa Prvi kvartal kvartal potrebna stranama
novim Zakonom o jedinstvenom tijelu - 2.970 zaposlenih lica sa zainteresovanim 2024, 2024, dodatna
viestatenja, i podrike za zaposljavanje lica | invaliditetom kod poslodavaca stranama sredstva

sa invaliditetom

koji ostvaruju parvo subvencije
zarade

Ciljna vrijednost 2026.
Povecan broj novozaposlenih
lica sa invaliditetom kod
poslodavca sa pravom na
subvenciju zarade za 5%
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Sredstva

] A 3 bt 4 . i Planirani Rok fanirana za .
Aktivnost koja utice na realizaciju Operativnog Indikator rezultata NadleZne ] 2 . ; Novi Nova nadlezna
cilja ' {output indicator) institucije Pofenh | sy IR 1 o) institucija
i aktivnosti aktivnosti aktivnosti u
il 2024-2026.
Indikator rezultata.
Uradena anliza o pravhom
okviru za socijalno
preduzetnistvo u postojecim ili
u okviru novog zakonskog MRZSD
o ; ) rieSenja ) u saradnji sa
3.6. Kreiranje pravnog okvira za razvoj it j / . MRSS % . Nisu ) J .
. 5 . Definisano i implementirano B . Cetvrti zainteresovanim
drustvenog preduzetnistva kako bi se . . . u saradnji sa Tredi kvartal potrebna
o e rie$enje za pravni okvir za ) ) kvartal stranama
doprinijelo radnoj aktivaciji osoba sa N . zainteresovanim 2024. dodatna
) -, socijalno preduzetnistvo 2024.
invaliditetom = . stranama sredstva
Pocetna vrijednost 2022.
/
Ciljna vrijednost 2026.
Rast broja registrovanih
socijalnih
preduzetnika/preduzeca
Indikator rezultata.
Broj studenata angaZovanih na
praktiénom radu tokom ljetnjih
3.7. Razmatranje dono3enja Zakona o mjeseci , MPNI
: % ; MPNI ; Nisu .
studentskim zadrugama koji bi studentima i ,, Prvi kvartal u saradnji sa
. o . " u saradnji sa Tredi kvartal potrebna ) i
omogucio zaklju€ivanje ugovora o Pocetna vrijednost 2022. . , kvartal zainteresovanim
i S - zainteresovanim 2024. dodatna
praktitcnom radu tokom ljetnjih mjeseci i / 2025. stranama
stranama sredstva

omogucio ostvarivanje ETC kredita

Ciljna vrijednost 2026.
Povecan broj studenata
angaZovanih na praktiénom
radu tokom ljetnjih mjeseci
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Sredstva

pla¢eno zaposlenje van i tokom sezone,
kroz izmjene Zakona o socijalnoj i dje&joj
zastiti

iz MO tokom sezonskog
zaposlenja

Ciljna vrijednost 2026.
Povecan broj aktiviranih radno-
sposobnih korisnika MO

- b L / ! il lanirani Rok lanirana za
Aktivnost koja uti¢e na realizaciju Operativaog Indikator rezultata Nadleine Sanieal u i ] Novi Nova nadleZna
cilja {output indicator) institucije POt mreths ) spiovotenle ) institucija
: i ! . aktivnosti aktivnosti aktivnosti u ' !
2024-2026.
Indikator rezultata.
lzmijenjen set zakona
% rasta broja mladih koji su
pristupili programu ,Garancije
I d "
3.8. lzmjena zakonodavnog okvira za SERIRRE Buiar:
¢anje utesca mladih na tréistu rad : Prvi kvartal
R LR A e esAl T Pocetna vrijednost 2022. MRSS LR kvartal  1.524.176,00 MRZSD
kroz implementaciju programa , Garancije 2024.
. 0 2024.
za mlade’
Ciljna vrijednost 2026.
Povecéano uéesée mladih lica
koji su pristupili pilot fazi
,Garancije za mlade”
Indikator rezultata.
-Usvojen zakon
3.9. Razmatranje mjera postepeno -broj radno angaovanih
o i j. . . a ! .g . korisnika MO
ograni¢avanja, privremenog mirovanja i
ukidanja prava na MO korisnicima koji su » o . .
¢ B s Pocetna vrijednost 2022. Prvi kvartal | Drugi kvartal MRZSD
ukljuéeni u AMZ i koji preuzmu neko , . ) MRSS 7.000 eura
Nemoguénost mirovanja prava 2024. 2024.
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Sredstva

| iy ; i Planirani Rok lanirana 2 )
Alctivnost koja utice na realizaciju Operativnog Indikator rezultata Nadleine pzé;;i zavr:etka fprava a::i: Novi | Nowva nadleZna
cilj (output indicatc institucij e rok institucija
fiia foutout 2 Hanclie aktivnosti aktivnosti aktivnosti u. i sl
2024-2026.
Indikator rezultata.
Broj korisnika socijalne pomo¢i
Pocet ij 2022, Ni
3.10. Obezbjedenje pune implementacije ocetna vrijednost sy
. L, L 200.000 - a5 potrebna MRZSD
Socijalnog kartona radi veée aktivacije na MRSS Kontinuirano | Kontinuirano el
s if st .
trzistu rada i formalizacije zaposlenosti Giljna vrijednost 2026. eretlalin
Smanjen broj korisnika
socijalne pomoci za 5% zbog
radnog angaZovanja
Indikator rezultata.
- Uspostavljena aplikacija
-Broj uplata doprinosa i
3.11. Uspostavljanje online aplikacije "Uplacuje .
- . " . = . Prvi kvartal o potrebna
li Va3 poslodavac doprinose?" i servisa Pocetna vrijednost 2022. UPC, MJU 2024 Kontinuirano - PU, MJU
Online provjere obrasca M4 Izrada konceptualne
sredstva

arhitekture i dizajna

Ciljna vrijednost 2026.
Povecan broj uplata doprinosa
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Sredstva
Al S : | _ A if Planirani Rok planirana za il ) 4
Aktivnost koja utice na realizaciju Operativnog Indikator rezultata Nadlezne i 0 i Novi Nova nadleina
cilja {output indicator) institucije il e sprovedenie rok institucija
aktivnosti aktivnosti aktivnosti u ;
2024-2026.
Indikator rezultata.
- Razvijene Seme rada i
zakonski i pravni okvir za rad na Potrebna
daljinu sredstva ce
3.12. Razvoj novih Sema za rad na daljinu, ) biti MRZSD
o . . . . Prvi kvartal . .
naroc:|"co Zena i unapredenje poslovnog -Broj uplata doprinosa MRSS 2025 Kontinuirano planirana
okruZenja za zelenu tranziciju® Pocetna vrijednost 2022, ’ godidnjim
n/a zakonom o
budietu
Ciljna vrijednost 2026.
Povecan broj uplata doprinosa
Indikator rezultata.
Broj jedinica socijalnog savjeta
Pocetna vrijednost 2022. Nisu
3.13. Unfpre.denje saraldnje i koordinacije sa - "n/a MRSS, MF Kontinuirano | Kontinitano potrebna MRZSD, MF
socijalnim partnerima Ciljna vrijednost 2026. dodatna
Povecan broj sjednica sredstva
socijalnog savjeta sa konretnim
ishodima za podrsku vecoj
formalizaciji zaposlenosti

OC4 ~ Unapredenje elektronskih usluga javne uprave, institucionainog okvira i administrativnih kapaciteta u smanjenju neformalne ekonomije

Podetna i
i 1 i Vrijednos ol
Ucinak indikator uc¢inka (outcome indicator) WW . vrijednost i bl Ciljna vrijednost 2026.
verifikacije 2025.
2022.
% P canj ihoda od akciza i PDV .
Poveéana:naplta pihoda cd FDV-ai akdza | - ovecanianagiateprhads edaksia | EDY Y MF 22,7 54 4 46
odnosu na prethodnu godinu

33 Podrikom radu na daljinu, uz podriku punoj digitalizaciji, doprinijeée se otvaranju novih formalnih mjesta, kao i dekarbonizaciji kroz manju potrosnju goriva, potro3nju papira i sl

47




0€4 - Unapredenje elektronskih usluga javne uprave, institucionalnog okvira i administrativnih kapaciteta u smanjenju neformalne ekonomije

lzvor Fotein Vrijednost u
Udinak Indikator u¢inka {outcome indicator) i vrijednost i Ciljna vrijednost 2026.
verifikacije ] 2025.
2022.
Broj odrzanih sastanaka Komisije =
12 P 14
% realizacije zakljuaka Komisije - o

- 70 85

Funkcionalna Komisija za suzbijanje % realizacije AP za suzbijanje neformalne ME
neformalne ekonomije ekonomije 85 90
Broj zajednickih aktivnosti organa koji uestvuju 7 10

u suzbijanju neformalne ekonomije 7
Stepen izvrienja planova inspekcijskog nadzora 70 75
{% od ukupnog)

Unaprijedeni administrativnih kapaciteti u . L L urC
% b kt 4 3

nadzoru nad trzistem 6 Povecanja broja inspektora uIP
% povecanja obuka inspektora 10 10
Smanjen broj prekr3aja privrednih subjekata % povecanja podnijetih prekrsajnih naloga u Privredni sud - 7 4 9

w

i ovlaséenih lica u privrednom poslovanju

poslovanju privrednih subjekata

Sud za prekrsaje
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Sredstva

Aktivnost koja utice na realizaciju Indikator rezultata Nadleine Pfa?"_-am R?k Rlenigna e Noya
Operativnog cilja {output indicator) institucije pc.cetak. zavfsetka: sprz?voﬁenie Mo tak ??éie#fa
aktivnosti aktivhosti aktivnosti v intitucija
2024-2026.
Indikator rezultata.
Broj subjekata sa IB
4.1. Obezhjedenje pune primjene FOEEANLICAnosE2022, Prvi kvartal Cetvrti e
identifikacionog broja (IB) n/a MLE Al 2005, | kvartal2ozs |  dodatna LR, ALY
sredstva ’
Ciljna vrijednost 2026.
Povecan broj registrovanih
subjekata sa IB
4.2. Obezbjedenje punog funkcionisanja Indikator rezultata.
sistema elektronskog placanja svih Zakonski okvir i sistem
fiskaliteta i parafiskaliteta na placanja Potrebna
drzavnom i lokalnom nivou sredstva ¢e biti
kori¢enjem e-commerce servisa, Pocetna vrijednost 2022, MJU, MF Prvi kvartal Cetvrti planirana MJU, MF
aplikacija poslovnih banaka ili POS n/a 2025 kvartal 2025 godisnjim
terminala bez odlaska u banku/postu ' zakonom o
i podnosenja dokaza o uplati. Cilina vrijednost 2026. budzetu

|
|

Uspostavljen sistem
el.pladanja
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Sredstva

UIP-u

-Pobolj$ana kontrola online
trgovine putem drustvenih
mreza

Aktivnost koja uti¢e na realizaciju Indikator rezultata Nadleine Pia?iram ok plamraqa z‘a _ N.W.a '
Operativiog cilla e Inentucle pocetak zavrietka sprovodgn;e Novi rok nadiezxja
[ : : aktivnosti aktivnosti aktivnosti u intitucija
2024-2026.
4.3, Unapredenje IT sistema za bolju Indikator rezultata. Stepen
koordinaciju/ povezivanje baza unapredenja koordinacije
podataka inspekcijskih sluzbi sa kroz upotrebu
nadleZznim organima lokalne i informacionih sistema
driavne uprave, CBCG itd, radi brze izmedu vise institucija
pretrage i lociranja subjekata
nadzora, kao i formiranje Poéetna vrijednost 2022. UIP, UPC, MUP, : ’ PU, UC, MIU,
o . . U . ) Cetvrti Nisu potrebna
jedinstvene kontakt tacke radi Postojanje vise MJU(u dijelu Prvi kvartal ] - JLS
optimizacije rada i analize informacionih sistema kod tehnicke podrske) | 2024.
. . . e 2025. sredstva u 2024.
nepostovanja zakona u dijelu razli¢itih instiitucija JLS
evidencije prihoda preduzeca,
neuskladenosti imovinskog stanja Ciljna vrijednost 2026.
fizickih lica sa formalno Unaprijedena koordinacija
evidentiranim prihodima, itd. izmedu inspekcija i ostalih
organa na driavnom i
lokalnom nivou
Indikator rezultata.
IT sistem u UIP-u
Pocetna vrijednost 2022.
Nema IT sistema za
4.4, Uspostavljanje IT softvera u oblasti kontrolu online trgovine Eoturtl
kontrola online trgovine putem Treti kvartal MER
. ) g - . uip kvartal 50.000 eura
drustvenih mreia Ciljna vrijednost 2026. 2024. 2025, MU
- Uspostavljen IT sistem u (nadogradnja
softvera)
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Sredstva

Aktivnost koja utife na realizaciju Indikator rezultata Nadleine Pga?"_‘am Aok p!amra et Novva
Gpe?aﬁvmg cilja {output indicator) institucije " u-z-:etak ! zas.f‘r§etka; spn;wod-e?ie Novi Hok :’nai"liez?a
aktivnosti aktivnosti aktivnosti u intitucija
2024-2026.
Indikator rezultata.
- Broj obuéenih inspektora
za punu primjenu ZUP-a,
ZIN-a i ZOP-a, vedi
materijalnih zakona i
propisa
N N . - Broj p?tvrdenlh rieSenja MER, MIU,
4.5. Zapodljavanje i obuka inspektora u inspektora ME MT
smislu primjene ZUP-a, ZIN-a i ZOP-a MER, MF, Drugi O 180.000%* eura MR’ZSD‘
i materijalnih zakona i propisa poput Pocetna vrijednost 2022, MTEORRS, MRSS, kvartal za period 2024- o ©
Zakona o autorskim i srodnim Nedovoljan broj potvrdenih | MP3V, UIP, UPC 2024. ° 2026. “;':;Ya'
pravima

rieSenja inspekcija u
sudskim postupcima

Ciljna vrijednost 2026.
Povecan broj obuéenih
inspektora

Povecan broj potvrdenih
rieSenja za 6%

ministarstva

* Procjena je napravljena na osnovu godisnjih bruto zarada za zaposlene nove inspektore
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4.6. Uvodenje dana otvorenih vrata
inspekcija radi razmjene informacija
sa zainteresovanim stranama

Uvodenje dana otvorenih
vrata inspekcijskih sluzbi

Pocetna vrijednost 2022.
Nepostojanje dana
otvorenih vrata kod
inspekcijskih organa

Ciljna vrijednost 2026.
Unaprijedena komunikacija
sa privrednicima i smanjen

broj prekriaja za 5%

' likatr rezultata.

UIP, UCP,
inspekcijske sluzbe
u resornim

~ ministarstvima i JLS

Drugi
kvartal
2024.

Cetvrti
kvartal
2026.

Nisu potrebna
dodatna
sredstava

PU,
inspekcijske
sluzbe u
resornim
ministarstvi
ma i JLS
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Indikator rezultata.
Formirna Komisija za
suzbijanje neformalne

ekonomije

4.7. Formiranje Komisije za suzbijanje Formiran sekretarijat
" - : - biiani
ne. cfrmalne elfonorf?uc‘a u okwruﬂ Komisije za suz uar.\.je Drugi Pryi kvartal P MF
Ministarstva finansija i sekretarijata neformalne ekonomije u )
3T R s . MF kvartal kvartal period 2024-
Komisije koji ¢e biti smjesten u okviru MF 2024 2025 2026.%
Direktortu za ekonomski i finansijski Pocetna vrijednost 2022. ’ ' '
sistem, MF Nepostojanje Komisije i
Sekretarijata

Ciljna vrijednost 2026.
Funkcionalan sekretarijat
kao podrika radu Komisije

3 Procjena je napravljena kao tro3ak angazovanja novih sluzbenika za rad Komsije i Sekretarijata
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Sredstva

Alktivnost koja utice na realizaciju Indikator rezultata Nadleine ?Iap:;am Aok planina bk N,Q va
ORerativiog el : {oute it Indikatar) institucije podetak zavrietka sprovodenje Novi rok nadlezna
: aktivnosti aktivnosti aktivnosti u intitucija
2024-2026.
Indikator rezultata.
Sistem bodovanja kao
nagradivanja subjekata koji
4.8. Uvodenje sistema dodjeljivanja nisu sankcionisani prilikom
bodova privrednim subjektima koji inspekcijskih kontrola
uredno izmiruju obaveze i nisu
sankcionisani prilikom poreskih Poc vrijednost 2022. : ) uc, PU
kontrola, kakopbi poredpmri(:m?malnog e rj:: Drdg! Sewry Nisu potrebna
e — UPC, UIP kvartal kvartal dodatna
. L - . 2024. 2026. sredstava
odredene benefite poput skracenja Ciljna vrijednost 2026.
vremena ¢ekanja na kontrolu i izradu Uveden sistem bodovanja
izvjeStaja poreskog inspektora radi kao nagradivanja subjekata
povracaja PDV-a. koji nisu sankcionisani
prilikom inspekcijskih
kontrola
Indikator rezultata.
Izmijenjen zakon
4.9. Ukljutivanje ocli-redbl Zakona.O javnim Potetna vrijednost 2022, . ) Nisu potrebna
nabavkama kojima se ureduju Prvi kvartal | Treci kvartal
posljedice po narutioce kod A MF 2025. 2026. an At MF
sredstava

sprovodenja jednostavnih nabavki

Ciljna vrijednost 2026.
Unaprijeden sistem
jednostavnih nabavki

54




1} Sredstva
Aktivnost koja utice na realizaciju 2 Indikator rezultata Nadleine Pla-tiira-m R?k_ pianirana. za i :Ngv?
6 tivnog cllla : {eutolit inditatar) institucije go_zetak zav.rset-ka- sprimoﬂ'en;e Novi rok na_t'ilez?a
g akfivnosti aktivnosti aktivnosti u intitucija
? 2024-2026.
‘ Indikator rezultata.
Pripremljena analiza o
diskrecionim pravima
inpektora i uskladivanju
4.10.Sprovodenje analize uskladivanja kaznenih odredbi u
kaznenih odredbi (noveanth kazni, materijalnim zakonima MF, MJU,MER, Drugi , MER, MJU
zabrana posiavania prekiajnih MRSS, MP3V, UIP, kartal | Frokartal 1o oc 600 eura
.prawla)l! diskrecionih prava o Poéetna vrijednost 2022. UPC 2024. 2025
inspekcija u kontekstu smanjenja
neformalne ekonomije n/a
Ciljna vrijednost 2026.
Uskladene kaznene odredbe
izmedu inspekcija
| Indikator rezultata.
| Kaznene odredbe za
sprjecavanje nelegalnog
4.11.1zmjene Zakona o unutrasnjoj poslovanja MER, MT,
trgovini, Zakona o turizmu, Zakona o MP, MJU
poﬁtavns.I.(im usILf.gama, Zako-n o Pocetna vrijednost 2022. MER, MTEORRS, Drugi Drugi Nisu potrebna
prekriajima u dijelu kaznenih n/a MIU. ME UIP. UPC kvartal kvartal dodatna
odredbi za fizi€ka lica i progirenja P 2024, 2025. sredstva
nadleZnosti inspekcija, radi Ciljna vrijednost 2026.
sprjecavanja nelegalnog poslovanja Uskladene kaznene odredbe
radi sprie¢avanja nelegalnog
poslovanja
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0OC5 - Smanjenje drustvene prihvatljivosti neformalne ekonomije

Potetna | Vrijednost Olljana vrilednes:
Ucinak indikator u¢inka {outcome indicator) lzvor verifikacije vrijednost u 2025. .
uu 2026.
: 2023,
Poholjsana informisanost javnosti o negativnim % povecanja broja sprovedenih kampanja u UPC LI 30 25
efektima neformalne ekonomije jednoj godini UIP -
Funkcionalan sistem za elekt ko placanje MU 4 25
; SI? z, .y I:OFIS. @ty % javnih nameta placenih elektronskim putem ] 40
administrativnih taksi i svih javnih nameta MF -
Povecdan stepen bezgotovinskog placanja % povecanja transakcija na posterminalima o %+ 4 2
Vi nja H
P g EP ' “P J ) P UdruZenje banaka -
Sredstva
i | Planirani planirana za Nova
e 5 Indilator rezultata Nadleine Rok zavrSetka . i
Aktivnost koja utice na realizaciju (ol tnut Indicatar) Ll pocetak b bat sprovodenje Nowi rok nadleina
Operativnog cilja i : aktivnosti ' aktivnosti u institucija
‘» 2024-2026. o
Indikator rezultata.
Komunikaciona strategija i
procedura komunikacije sa
zainteresovanom javnoscu
. . o Pocetna vrijednost 2022. MF i ostala
5.1. Izrada i usvajanje Komunikacione .
strategije za smanjenje drustvene A s
rihvatljivosti efc:rmjalne MEtostata Cetvrti Drugi kvartal PU, UG, JLS
ivos
P j_, . & Ciljna vrijednost 2026. ministarstva, & 20.000 eura u saradnji sa
ekonomije i procedura . o kvartal 2024, 2025. .
g s N -Implementirana Komunikaciona UIP, UPC, JLS udruzenjima
komunikacije sa zainteresovanom - . :
) Y strategija privrednika
javnoscu.
-Poboljsana komunikacija sa
zainteresovanom javno3¢u o
vaznosti drustvene
neprihvatljivosti neformalne
ekonomije
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Sredstva

i Planirani | planirana za Nova
. . il f Indikator rezultata Nadleine ! ‘;ra Rok zavrietka R l : j'v.
Aktivnost koja utite na realizaciju (ot ndtiaat) Hetituciie potetak vnost sprovodenje Novi rok nadlezna
Operativnog cilja S d aktivnosti aktivnosti u institucija
2024-2026.
Indikator rezultata.
Priprema analize
Pocetna vrijednost 2022.
Nepostojanje analize o efektima
5.2. lzrada i promocija analize o smanjenja poreskog opterecenja
efektima smanjenja poreskog rada i programa podsticanja
opterecenja rada i dodijeljenih preduzetnistva na smanjenje , ) MF u
e 5 Drugi Prvi kvartal N
programa subvencija na neformalne ekonomije MF, MER 15.000 eura saradnji sa
. . . kvartal 2024. 2025.
registrovanje novih MER, PU,
biznisa/odnosno prelazak u Ciljna vrijednost 2026. ZZZCG,
Monstat

formalnu ekonomiju

- Izradena analiza

-Veca svijest gradana i privrednika
o nedostacima neformalne
ekonomije i prednostima
registrovanja biznisa
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Sredstva

Planirani planirana Nova
bl il indikator rezultata Nadieine _ Rok zavrietka b an z.a. . i
Aktivnost koja utice na realizaciju (UEpL(t indicatbr) ntitucile pocetak Uil sprovodenje Nowi rok nadleina
Operativnog cilja il i aktivnosti aktivhosti u institucija
2024-2026.
Indikator rezultata.
Broj konferencija i ostalih
dogadaja o najboljim praksama
borbe protiv neformalne
ekonomije
53.0 i je foruma, . .. gL v
rganlzo»r.anje u. . Pocetna vrijednost 2022. Sredstva ce biti UdruZenja
konferencija, okruglih stolova i sl. - . .
= vl Gl opredijeljena privrednika
ey .p Ciljna vrijednost 2026. UdruZenja Prvi kvartal . godisnjim
unapredenja poslovnom ] ) . ) , Kontinuirano .
. e - Povecan broj konferencija i privrednika 2024. budZetima
ambijenta i nacinima borbe ) . . s
. . ostalih dogadaja za povecanje udruzenja
protiv neformalne ekonomije u . e : :
svijesti o smanjenju neformalne privrednika

zemlji, regionu i u EU

ekonomije

-Veca svijest gradana i privrednika
o nedostacima neformalne
ekonomije i prednostima
registrovanja biznisa
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Sredstva

i Planirani : planirana za Nova
Aktivnost koja utice na realizaciju Iné:-katori rewzu!tata N azfieine pocetak Roi;z-a. vr§eif§ i sprovodenje Novi rok nadieina
Operativnog cilja tEEt lndlcator] instttelle aktivnosti ' axfncot aktivnosti u institucija
' 2024-2026.
Indikator rezultata.
Boj organizovanih TV emisija
Vrijednost 2022.
/
5.4. Organzovanje TV - . Wk UIP'V MFRT' il e
o . Ciljna vrijednost 2026. UdruZenja ” MER,
emisija/programa o pravima i L i o Tredi kvartal L. L
potrotata | opastioetimg LReREs - f’t?‘vecan broj emisija TV prwrednlk? | 2024, Kontinuirano 10.000 eura l{druzer.1]a ‘
4 neformalnoj ekonomiji emisija/programa o pravima predstavnici privrednika i
potro3aca i opasnostima uceséa u sindikata predstavnici
neformalnoj ekonomiji sindikata
-Poveéana svijest gradana o
negativnim stranama neformalne
ekonomije za potro3ace
Indikator rezultata.
Broj informativnih kampanja
5.5. Informativne kompanje o Vrijednost 2022. MIE. DPEC. LUIP MF, PU,
raspoloZivim aplikacijama koje n/a I’V!ERT’ " : Sredstva ¢e biti MER,
gradani mogu koristiti za provjeru ! Drugi kvartal L opredijeljena udruZenja
akciznih markica na akciznim Ciljna vrijednost 2026. sacadny) 51 2024. Kontinuirano godignjim privrednika i
proizvodima, QR koda kod izdatih -Povecan broj informativnih e budzetima predstavnici
fiskalnih ragunai sl. kampanja za podizanje svijesti M Sk e sindikata

gradana o negativnim stranama
neformalne ekonomije za
potro3ace
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Sredstva

bezgotovinska placanja, cash
back, smanjenje provizija u
saradnji sa poslovnim
bankama...)

Ciljna vrijednost 2026.
Povecan broj podsticajnih mjera
za uvodenje bezgotovinskog
plaéanja za 5%

S b Planirani L planirana za Nova
o i R Indikator rezuitata Nadlezne it Rok zavrsetka e ) 4
Aktivnost koja utice na realizaciju (altputindicator) insttucn pocetak i sprovodenje Novi rok nadlezna
Operativnog cilja ik ] aktivnosti aktivnosti u institucija
2024-2026.
Indikator rezultata.
Pripremljeni promo-materijali i
bro3ure za promotivnu kampanju
5.6. lzrada promo-materijala i o prednostima bezgotovinskog
bro3ura za promotivhu kampanju placanja
jacanja svijesti o prednostima
bezgotovinskog plac¢anja kao i Sprovedena edukativna kampanja MF, JLS, CBCG Cetvrti Drugi kvartal 10.000 eura MF, JLS,
edukativne kampanje o rizicima kvartal 2024. | 2025. godisnje CBCG
prevara pri upotrebi platnih Pocetna vrijednost 2022.
kartica n/a
Ciljna vrijednost 2026.
Povecan broj korisnika
bezgotovinskog placanja za 5%
5.7. Uvodenje podsticajnih mjera za Indikator rezultata.
MSP za povecanje obima % rasta broja podsticajnih mjera
bezgotovinskog placanja za povecanje bezgotovinskog
(subvencioniranje instaliranja placanja
POS terminala i MSP sa visokim . . . Udruzenja
L _ . % = UdruZenja - ) Nisu potrebna . .
rizikom ugesca u neformalnoj Pocetna vrijednost 2022, - ; Drugi kvartal Cetvrti kvartal privrednika/
) privrednika/ban dodatna sredstva
ekonomiji, uvodenje popusta na n/a 2025. 2026. , - banaka
aka iz budzeta
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Sredstva

Planirani lanirana za N
; EAE I Indikator rezultata Nadlezne Rok zavrietka o u B .nvva
Aktivnost koja utice na realizaciju fatoubnaicaton institucijs pocetak Sl sprovodenje Novi rok nadieina
Operativnog cilja Gt aktivnosti aldtivnosti u institucija
2024-2026.
Indikator rezultata.
Naknade banaka kao podsticajne
j a vedi broj b tovniskih
5.8. Stimulisanje placanja karticom MUEES RRVERL r?J 'ezgo S
) e plaéanja CBCG,
preko post-terminala ili e- CBCG, . .
: Foo S0 . . ” . Nisu potrebna u saradnji sa
banking kroz minimiziranje . . u saradnji sa Prvi kvartal Cetvrti kvartal G o
o . Pocetna vrijednost 2022, L dodatna sredstva udruZenjima
naknade za koris¢enje ovih udruzenjima 2025. 2026. ) " ) ,
- : / . . iz budZeta privrednika
usluga u saradnji sa poslovnim privrednika
bank
S Ciljna vrijednost 2026.
Povecdan broj transakcija
koris¢enjem kartice ili e-bankinga
Indikator rezultata.
% digitalnih pla¢anja
Pocetna vrijednost 2022. CBCG,
Ne postoji sistem za instant CBCG u saradnji sa
5.9. Uvodenje nacionalnog sistema placanja '.. . — udruzenjima
za instant placanja i povezivanje u saradnji sa s SEbar KRGS 5.000.000 eura rivrednika
pRKSRE TR ‘ udruzenjima 2024. 2026. = R

na TIPS

Ciljna vrijednost 2026.
-Funkcionalan sistem za instant
plaéanja

-Povecana vrijednost digitalnih
placanja za 10%

privrednika
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Sredstva

il AL Indikator rezultata NadleZne fla Rok zavrietka :pigmrana z;g A wa
Aktivnost koja utite na realizaciju (outpor mdicaton) il pocetak oo sprovodenije Novi rok nadlezna
Operativnog cilja i i aktivnosti aktivnosti u institucija
: 2024-2026.
Indikator rezultata.
Analiza obima sive ekonomije na
lokalnom nivou
5.10. Izrada analize obima sive Poéetna vrijednost 2022.

ekonomije na nivou jedinica . .. MF
lokalne sjamouprave 1].4 cilju / ME, MER, el et Tref kirari] 30.000 eura

. i - JLS; 26 2024, 2025.
povecanja svijesti o njenoj Ciljna vrijednost 2026.
prisutnosti i konsekvencama -lzradena analiza

-Povecanje svijesti gradana na
lokalnom nivou o konsekvencama
neformalne ekonomije
Indikator rezultata.
% povecanja bezgotovinskog
plaéanja ME, CBCG, . MF, CBCES,
. ; . . . Procjena U saradnji a
211 Anfa\llza mogucnosin uvode.nja Pocetna vrijednost 2022. U saradnji a Cetvrti Cetvrti kvartal potrebnih udruzenjima

limita na transakcije gotovinom

n/a

Ciljna vrijednost 2026.
Povecana vrijednost
bezgotovinskog placanja

udruzenjima
privrednika/ban
aka

kvartal 2024.

2026.

sredstva ce se
izvriiti naknadno

privrednika/
banaka
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Indikator rezultata.
Broj krivi¢nih prijava
Broj zaplijenjenih koli¢ina
proizvoda iz neformalnih

5.12. Promovisanje aktivnosti aktivnosti MUP,
suzbijanja krivni¢nih djela iz MUP Prvi kvartal REFRRITERG Nisu potrebna PU
oblasti utaje porezairada na Pocetna vrijednost 2022. / UP, UIP 2024. dodatna sredstva
crno

Ciljna vrijednost 2026. Smanjen
broj krivi¢nih djela iz oblasti utaje
poreza i rada na crno za 5%
63
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IV PREPORUKE ZA NAREDNU FAZU SPROVODENJA PROGRAMA

Preporuke za nastavak sprovodenja Programa, kreirane su na nacin da podriavaju realizaciju pet operativnih ciljeva definisanim Programom. Zbog
specifi¢nosti Programa date su opste i posebne preporuke za svaki OC.

4.1. Opste preporuke

- Nastaviti sa zapocetim aktivnostima, i pratiti rokove definisane Programom, (sve nadlezne institucije)

- Imajuéi u vidu da postoje aktivnosti koje su prepoznate Programom i Akcionim planom za eliminisanje biznis barijera Savjeta za
konkurentnost (15 aktivnosti), kao i aktivnosti iz Reformske agende, a koje su zajednicke, u 2025. godini fokus bi trebalo biti na tim
aktivnostima, (sve nadleZne institucije)

- Unaprijediti okvir za pracenje stepena realizacije aktivnosti, (Komisija za pracenje realizacije Programa za suzbijanje neformalne
ekonomije)

- lzvréiti izmjenu nadleZnih institucija, u skladu sa novom organizacijom Vlade, za odredene aktivnosti kako bi se osigurala njihova efikasna
i blagovremena realizacija, (Komisija za pracenje realizacije Programa za suzbijanje neformalne ekonomije)

- Preformulisati odredene aktivnosti radi preciznijeg definisanja ciljeva i zadataka, kao i poboljsanja mehanizama sprovodenja, (Komisija za
pracenje realizacije Programa za suzbijanje neformalne ekonomije)

- Jacanje kapaciteta inspekcijskih sluzbi, (sve nadleine institucije)

- Podsticati bezgotovisnka pla¢anja, (sve nadleZne institucije)

- Nastaviti sa aktivnostima na jacanju , poreskog morala”, (sve nadlezne institucije)

- Uvesti nacionalni sistem za instant placanja i povezivanje na TIPS, (sve nadleZne institucije)

- Redovno izvjeitavati Savjet za konkurentnost Vlade CG, kao znatajne platforme za dijalog privatnog i javnog sektora, o statusu realizacije
aktivnosti iz Programa, (sve nadlezne institucije)

4.2. Pojedinacne preporuke po OC

Operativni cilj 1. Unapredenje poslovnog ambijenta kroz pojednostavljenje poreske administracije i smanjenje nameta

- Nastaviti sa aktivnostima na identifikovanju i smanjivanju parafiskaliteta kroz aZuriranje Registra nameta, koji sadrZi popis nameta na
centralnom i lokalnom nivou koje su u obavezi da pla¢aju gradani/gradanke i preduzeca, (Ministarstvo regionalno-investicionog razvoja i
saradnje sa nevladinim organizacijimama)
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Unaprijediti zakonodavni okvir posebno u segmentu Zakona o prekr3ajima, Krivinog zakonika, Zakona o inspekcijskom nadzoru u cilju
mogucnosti ulaska inspektora u stambene objekte ukoliko postoji sumnja da se u njima sprovode neregistrovane privredne djelatnosti,
(Ministarstvo pravde i Ministarstvo javne uprave)

Nastaviti sa obukama za RIA i implementirati izradu MMSP testova, (Ministarstvo finansija)

Nastaviti sa aktivnostim na uspostvaljnju pune elektronske registracije preduzeca u 2025. godini, (Ministarstvo finansija i Ministarstvo
ekonomskog razvoja)

Sprovesti do kraja i implementirati u punom kapacitetu novi integrisani IT sistema za upravljanje prihodima (IRMS) u skladu sa
procedurama Svjetske banke. (Poreska uprava)

Operativni cilj 2. Podrska fer preduzetnistvu i tranziciji u formalnu ekonomiju

Nastaviti sa kreiranjem poslovnog ambijenta koji ¢e dovesti do povecanja broja poslovnih subjekata u Crnoj Gori, posebno onih koje vode
zene, (Ministarstvo za ekonomski razvoj)

Nastaviti sa organizacijom individualnih savjeta za privrednike kroz Mentoring program MER, koji predstavlja sastavni dio Programa za
unapredenje konkurentnosti privrede, odnosno Programske linije - vauceri za Zene i mlade, (Ministarstvo za ekonomski razvoj)
Implementirati Program za podsticaj konkurentnostii Program za razvoj i promociju zanatstva i u 2025. godini, (Ministarstvo za ekonomski
razvoj)

Donijetiiimplementirati Program podsticajnih mjera u oblasti turizma za 2024. i 2025. godinu (na osnovu Zakona o turizmu i ugostiteljstvu),
(Ministarstvo turizma)

Unaprijediti aktivnosti operativnog tima u okviru Komisije za digitalnu transformaciju Vlade u vezi sa realizacijom projekta ,E-visitor®,
{Ministarstvo javne uprave)

Stvarati uslove za povecanje broja registrovanih poljoprivrednih gazdinstava, (Ministarstvo poljoprivrede, $umarstva i vodoprivrede)
Izraditi registar izdavaoca smjestaja u 2025. godini, izmedju ostalog i zbog zabrane ogla3avanja na nekim kljuénim platformama onih koji
nisu upisani u registar izdavaoca, (Ministarstvo turizma)

Pripremiti i donijeti Strategiju razvoja Sumarstva za periodom implementacije 2025-2029. godina, (Ministarstvo poljoprivrede, umarstva
i vodoprivrede)

Donijeti Zakon o posredovanju u prometu i zakupu nepokretnosti. (Ministarstvo za ekonomski razvoj).

Operativni cilj 3. Transformacija neprijavljenog rada u formalnu zaposlenost sa ve¢im fokusom na mlade, Zene i zelena radna mjesta

Nastaviti sa aktivnim politikama zaposljavanja, posebno Zzena i mladih

Donijeti strategiju koja ce definisati aktivnosti u domenu socijalnog preduzetni3tva, (Ministarstvo rada, zapoljavanja i socijlnog dijaloga)
Donijeti Strategiju socijalne i solidarne ekonomije, (Ministarstvo rada, zapo3ljavanja i socijinog dijaloga)

Donijeti Zakon o socijalnom preduzetnidtvu, u 2025. godini, (Ministarstvo rada, zapo3ljavanja i socijinog dijaloga)
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- Nastaviti sa implementacijom programa ,Garancije za mlade” 2024-2026, (Ministarstvo rada, zaposljavanja i socijlnog dijaloga)
- Donijeti Zakon o socijalnoj i djeéijoj zatiti; (Ministarstvo socijalnog staranja, brige o porodici i demografiji)

Operativni cilj 4. Unapredenje elektronskih usluga javne uprave, institucionalnog okvira i administrativnih kapaciteta u smanjenju neformalne
ekonomije

- Nastaviti sa zapo&etim aktivnostima inspekcijskih organa i komunalne policije u cilju eliminisanja biznis barijera, (sve nadleZne institucije)

- Unaprijediti koordinaciju i povezivanje baza podataka inspekcije sa nadleznim organima lokalne i driavne uprave, CBCG i dr, (sve nadlezne
institucije)

- Nastaviti sa obukama poreskih i carinskih inspektora, (Uprava za ljudske resurse)

- Kreirati posebni programa obuka za inspektore koji rade na poslovima suzbijanja neformalne ekonomije. (Uprava za ljudske resurse)

Operativni cilj 5. Smanjenje drustvene prihvatljivosti neformalne ekonomije

- Donijeti komunikacionu strategiju drustvene prihvatljivosti neformalne ekonomije. (Ministarstvo finansija)

- Povetati broj aktivnosti koje sprovode organi drzavne uprave u kampanji protiv neformalne ekonomije, posebno aktivnosti na podizanju
svijesti javnosti o potrebi prevencije neformalne ekonomije (kampanje, edukativni programi itd.). (sve nadleZne institucije)

- Utvrditi posebne podsticajne mjere za povecanje obima bezgotovinskog placanja.*® (sve nadlene institucije)

- Nastaviti sa azuriranjem Bijele liste u skladu sa definisanim Internim procedurama Poreske uprave. (Poreska uprava).

3 PKCG je 08.12.2023. godine na sjednici Odbora udruZenja trgovine organizovala prezentaciju Vodica za trgovce CBCG - Zakon o medubankarskim naknadama i posebnim pravilima poslovanja u vezi sa
platnim karticama. Predstavnici CBCG su tom prilikom posebno istakli da do krajnjih benefita, snizavanja troskova platnih transakcija putem platnih kartica, ne moze doci bez pregovarackih sposobnosti
trgovaca prilikom sklapanja ugovora sa bankama. Takode, nagladeno je da ogranitavanjem medubankarskih naknada, primaocima placanja odnosno trgovcima se otvara moguénost da, postavljanjem

" POS terminala pod povoljnijim uslovima, privuku nove potro$ate i tako se bolje pozicioniraju na tristu. Vecim izborom platnih kartica, sa razli¢itim troskovima naknade, podstacice se kreiranje i upotreba
jeftinijeg proizvoda, jer trgovci mogu birati platne kartice u zavisnosti od visine troskova koje im stvaraju. Predmetni Zakon ne ogranicava trgovacku veé medubankarsku naknadu, koja je dio trgovacke
naknade, ali je naglasio da ona predstavlja najvei dio trgovacke naknade, Medubankarske naknade se kre¢u od 0,9 do 2,3% u okviru utrgovacke naknade, dok ¢e novim Zakonom biti ogranicene na 0,2%
7a debitne kartice i 0,3% za kreditne kartice, od iznosa izvriene transakcije. Buduéi da se trgovatka naknada za prihvatanje razli¢itih brendova i tipova kartica moZe razlikovati, preporuceno je da trgovac
razmotri da |i feli da prihvati sve kartice ili samo odredene brendove i vrste kartica. Trend monetarne politike je da se smanjuju gotovinska placanja i iz godine u godinu povecava se promet putem
kartitnog sistema, a time i troskovi pa su trgovci pozvani da iskoriste moguénosti koje im se pruZaju ovim Zakonom, i da budu otvoreni za dalju implementaciju ovog procesa.
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