                             Ministarstvo poljoprivrede, šumarstva i vodoprivrede

IZVJEŠTAJ O SPROVEDENOJ JAVNOJ RASPRAVI
Nacrt zakona o izmjenama i dopunama Zakona o bezbjednosti hrane

Vrijeme trajanja javne rasprave: 20 dana od dana objavljivanja javnog poziva (od 02. 10. do 29. 10. 2025. godine).
Ministarstvo poljoprivrede, šumarstva i vodoprivrede na osnovu člana 14 i 15 Uredbe o izboru predstavnika nevladinih organizacija u radna tijela organa državne uprave i sprovođenju javne rasprave u pripremi zakona i strategija ("Sl. list CG”, br. 41/2018), 2.oktobra 2025. godine dalo je na Javnu raspravu Nacrt zakona o izmjenama i dopunama Zakona o bezbjednosti hrane. Javna rasprava trajala je 20 dana od dana objavljivanja javnog poziva na internet stranici Ministarstva poljoprivrede, šumarstva i vodoprivrede.
Nacrt zakona o izmjenama i dopunama Zakona o bezbjednosti hrane bio je dostupan javnosti na internet stranici Ministarstva poljoprivrede, šumarstva i vodoprivrede tokom cijelog trajanja Javne rasprave. 
Način sprovođenja javne rasprave (održavanje okruglih stolova, tribina i prezentacija, sa navedenim  mjestom i datumom održavanja, dostavljanje primjedbi, predloga i sugestija u pisanom ili  elektronskom obliku, sa navedenim načinom i rokom dostavljanja):

Javna rasprava sprovedena je dostavljanjem primjedbi, predloga i sugestija u pisanom ili elektronskom obliku u roku od 20 dana od dana objavljivanja javnog poziva na internet stranici Ministarstva poljoprivrede, šumarstva i vodoprivrede.

Zainteresovani subjekti svoje primjedbe, predloge i sugestije na Nacrt zakona o izmjenama i dopunama Zakona o bezbjednosti hrane mogli su dostaviti na sledeće e-mail adrese: kabinet@mpsv.gov.me I upravazabezbjednosthrane@ubh.gov.me na Obrascu za dostavljanje priedloga, sugestija i komentara na Nacrt Zakona. 
U okviru Javne rasprave, a u cilju otvorene diskusije i aktivnog učešća zainteresovanih strana, Ministarstvo poljoprivrede, šumarstva i vodoprivrede organizovalo je okrugli sto povodom razmatranja Nacrta zakona o izmjenama i dopunama Zakona o bezbjednosti hrane. Okrugli sto je održan 30. oktobra 2025. godine u prostorijama Uprave za bezbjednost hrane, veterinu i fitosanitarne poslove u Podgorici, sa početkom u 13:00 časova.

Podaci o broju i strukturi učesnika u javnoj raspravi:
Predstavnik Ministarstva poljoprivrede, šumarstva i vodoprivrede, Ranko Bogavac, predstavnici Uprave za bezbjednost hrane, veterinu i fitosanitarne poslove, Vladimir Đaković, Biljana Blečić, Saša Lješković, Milica Minić, Danijela Ostojić, Slavica Jovović, Vladan Đuretić, Dijana Čavić, Verica Gomilanović, Dragana Jovanović, Vladimir Šaković, Maja Sredanović, Vesna Lazarević, , te predstavnici proizvođača i privrednih subjekata Vido Batrićević (Sušara MB Batrićević), Nikica Čavor (Niksen-Čavor) i Nina Radović (Falcon Group).
Za vrijeme trajanje javne rasprave, svoje predloge i sugestije na nacrt Zakona o izmjenama i dopunama zakona o bezbjednosti hrane, dostavili su Upravi za bezbjednost hrane, veterinu i fitosanitarne poslove: Centar za ekološka ispitivanja-Podgorica (u  elektronskom obliku),  Vladimir Šaković inspektor za hranu Uprave za bezbjednost hrane, veterinu i fitzosanitarne poslove, Inspektorke za hranu Uprave za bezbjednost hrane, veterinu i fitzosanitarne poslove PJ (u pisanom obliku). 

Tekst nacrta Zakona o izmjenama i dopunama zakona o bezbjednosti hrane, poslat je Evropskoj komisiji na mišljenje.

Rezime dostavljanih primjedbi, predloga i sugestija, sa navedenim razlozima njihovog prihvatanja, odnosno neprihvatanja:
1. Centar za ekološka ispitivanja-Podgorica dostavio je primjedbe, predloge i sugestije koje se odnose na sledeće:
Primjedba/prijedlog/sugestija 1 sa obrazloženjem – Član 63 (Suplementi):
· Uvesti obavezu prijave kroz registracije suplemenata prije stavljanja na tržište, uz dostavljanje dokumentacije o sastavu, deklaraciji i usklađenosti sa Direktivom 2002/46/EC. Formirati javni elektronski registar dodataka ishrani koji će omogućiti transparentnosti i efikasniji nadzor. 
Predlog teksta: Uslovi za sadržaj, registraciju i stavljanje na tržište suplemenata utvrđuju se propisom Vlade. 
Obrazloženje primjedbe/prijedloga/sugestije 1:
· Uvođenje obavezne regitracije suplemenata/dodataka ishrani omogućava preventivnu provjeru proizvoda prije plasmana na tržište čime se štiti zdralje potrošača i sprječava promet nebezbjednih proizvoda. Ovakav sistem postoji u Hrvatskoj i Srbiji, gdje su uspostavljeni registri prijavljenih proizvoda dostupni inspekcijama i javnosti. S obzirom na nedovoljan broj inspektora i mali broj uzoraka koji se godišnje kontrolišu kroz službene kontrole, registar bi omogućio bolju identifikaciju rizičnih proizvoda i nacionalnije korišćenje ograničenih resursa nadzora.  
Odgovor: 
Prijedlog se prihvata, imajući u vidu da je u poglavlju izmjena, nakon člana 70, uveden novi član 71a koji na sistematičan način uređuje posebne uslove za stavljanje određenih vrsta hrane na tržište uključujući i suplemente.
Član 71a sadrži sljedeća rješenja:

(1) Subjekаt u poslovаnju hrаnom može stavljati na tržište Crne Gore samo određene vrste hrane odnosno suplemente, novu hranu i hranu sa nutritivnim i zdravstvenim tvrdnjama (u daljem tekstu: proizvod) koja je upisana u Registar proizvoda koje vodi Uprava.
(2) Subjekat u poslovanju hranom iz stava 1 ovog člana dužan je da prije uvoza odnosno stavljanja na tržište proizvoda iz stava 1 ovog člana podnese Upravi zahtjev sa propisanom dokumentacijom za izdavanje odobrenja o upisu proizvoda u Registar.
(3) Obrazac za podnošenje zahtjeva, vrstu i sadržaj dokumentacije iz stava 2 ovog člana, postupak izdavanja stručnih mišljenja, odobrenja i način upisa u Registar utvrđuje se propisom Vlade. 
(4) Uprava izdaje odobrenje o upisu proizvoda u Registar proizvoda iz stava 1 ovog člana.
(5) Upis proizvoda u Registar proizvoda vrši se na period od pet godina.

Uvođenjem člana 71a stvaraju se jasni i sveobuhvatni uslovi za regulisanje stavljanja  suplemenata i drugih posebnih kategorija hrane na tržište. Stav 3 člana 71a već određuje da se postupak, uslovi i dokumentacija uređuju propisom Vlade, prihvatanjem predloga za dopunu člana 63 postize se :
normativna usklađenost (član 63 i član71a upućuje na isti izvršni propis Vlade);
sistematizacija materije (član71a detaljno razrađuje postupak i registar, dok član 63 definiše osnovni princip nadležnosti Vlade);
pravna jasnoća i primjen za subjekte u poslovanju hranom i nadležnu Upravu.

Primjedba/prijedlog/sugestija 2 sa obrazloženjem – Član 65 (Hrana za posebne prehrambene potrebe):
· Predložiti uvođenje procedure, prijave ili registracije hrane za posebne prehrambene potrebe, u skladu sa Uredbom EU 609/2013. Uspostaviti evedenciju proizvoda namijenjenih osjetljivim grupama (dojenčad, mala djeca, osobe sa posebnim medicinskim potrebama), i kontrolu tačnosti deklarisanja. 
Predlog teksta: Uslovi za sadržaj, registraciju i stavljanja na tržište hrana za posebne prehrambene potrebe utvrđuju se propisom Vlade. 
Obrazloženje primjedbe/prijedloga/sugestije 1:
Hrana za posebne prehrambene potrebe zahtijeva poseban nadzo, jer je namijenjena osjetljlivim grupama stanovništva. U većini zemalja EU ovi proizvodi podliježu obaveznom obavještavanju i evidentiranju kroz registraciju što omogućava brže reagovanje u slučaju nebezbjednosti, S obzirom na ograničene kapacitete inspekcijskih službi u Crnoj Gori, registracija/evidencija ovih proizvoda bi značajno doprinjela boljem planiranju kotrola i zaštiti javnog zdravlja.
 
Odgovor: 
Prijedlog se prihvata,  uz obrazloženje da je u potpunosti u skladu sa rješenjem iz člana 71a i doprinosi preciznijem normiranju uslova za stavljanje na tržiste hrane za posebne prehrambene potrebe.

Primjedba/prijedlog/sugestija 3 sa obrazloženjem i zaključkom– Član 68 (Nova hrana):
Predložiti uvođenje procedure prijave ili registracije nove hrane u skladu sa Uredbom (EU) 2015/2283 o novoj hrani i propisati da je stavljanje nove hrane na tržište moguće samo ako je ona odobrena i upisana na EU listu odobrenih proizvoda i registrovana u CG. Formirati nacionalnu kontakt-tačku koja će pratiti EU odobrenja i informisati privredne subjekte i inspekcijske organe.
Predlog teksta: Uslovi za sadržaj, registraciju i stavljanje na tržište nove hrane utvrđuju se propisom Vlade.
Obrazloženje primjedbe/predloga/sugestije 3
Uvođenje kontrole nad novom hranom sprečava pojavu neprovjerenih i potencijalno rizičnih proizvoda na tržištu. Ovo je posebno važno s obzirom na ograničene resurse službenih kontrola, jer centralizovana baza odobrenih proizvoda omogućava efikasniji nadzor i koordinaciju. 
Zaključak
Uvođenje postupaka registracije i obavještavanja za suplemente, hranu za posebne prehrambene potrebe i novu hranu predstavlja neophodan korak ka usklađivanju sa EU zakonodavstvom i jačanju sistema bezbjednosti hrane u Crnoj Gori. Ovakav sistem omogućava preventivni nadzor proizvoda, bolju upotrebu ograničenih inspekcijskih resursa i veću zaštitu potrošača. Registracija suplemenata, hrane za posebne prehrambene potrebe i nove hrane bi omogućila državnim institucijama da osiguraju da ovi proizvodi zadovoljavaju određene zdravstvene standarde, čime se štiti zdravlje potrošača. U Crnoj Gori, ovakva regulativa može smanjiti rizik od potencijalno štetnih efekata koje nekontrolisana upotreba ove vrste hrane može imati na zdravlje. 
Sistem registracije omogućava bolju kontrolu i praćenje proizvoda na tržištu. Država može lako identifikovati koji su od navedenih proizvoda dostupni, provjeriti njihove formulacije i obezbijediti da se oglašavanje vrši prema važnim standardima. U okviru EU i drugih susjednih zemalja, ovakav sistem je doprinosio snižavanju broja prevara na tržištu, obezbjeđujući da potrošači dobiju ono što plaćaju. 
Regulativa o registraciji može biti podsticaj za lokalne proizvođače doprinijeti razvoju industrije suplemenata u Crnoj Gori, a potencijalna tržišna prednost bi se mogla ostvariti kroz inovacije i poboljšanje kvaliteta proizvoda. Uvođenjem registovanog pristupa, Crna Gora bi mogla smanjiti tržište nelegalnih i neprovjerenih suplemenata. U okolnim zemljama, sveobuhvatna regulativa je značajno smanjila prisustvo proizvoda koji nijesu prošli potrebne provjere, što može biti značajan problem u Crnoj Gori. Proces registracije može dovesti do većeg fokusa na zdravlje i ishranu u društvu.
Edukacija potrošača o pravilnoj upotrebi suplemenata, hrane za posebne prehrambene potrebe i nove hrane i njihovim potencijalnim efektima može se poboljšati kroz zvanične kanale.
Stanje u okruženju:
- Srbija je uvela zakonodavni okvir koji obezbjeđuje kontrolu dodataka ishrani, čime je stvorila sigurnije okruženje za potrošače.
- Hrvatska ima efikasan sistem registracije koji uključuje obavezne testove kvaliteta i bezbjednosti, što olakšava potrošačima da donesu informisane odluke. 
- Evropska unija ima jedinstvene standarde i regulative koje se odnose na ovu vrstu hrane, pružajući visok nivo zaštite i transparentnosti za potrošače.

Odgovor: 
Prijedlog se prihvata, jer novi člana 71a Zakona već obuhvata nova pravila za stavljanje određene vrste hrane na tržište, uključujući i novu hranu, na sljedeći način:
Stav 1 propisuje da se nova hrana može  staviti na tržište Crne Gore samo ako je upisana u Registar proizvoda  koji void Uprava;
Stav 2  utvrđuje obavezu da subjekta u poslovanju hranom, prije uvoza ili stavljanja na tržište, podnese zahtjev sa propisanom dokumentacijom za izdavanje odobrenja o upisu;
 Stav 3 određuje da se obrazac zahtjeva, sadržaj dokumentacije, postupak izdavanja stručnih mišljenja, odobrenje o upisu u registar I način vođenja Registra uređuje propisom Vlade;
Stav 4 propisuje da Uprava izdaje odobrenje o upisu proizvoda u Registar;
Stav 5 propisuje da se upis u Registar proizvoda vrši se na period od pet godina.

[bookmark: _GoBack]2. Vladimir Šaković inspektor za hranu Uprave za bezbjednost hrane, veterinu i fitzosanitarne poslove dostavio je primjedbe, predloge i sugestije,  koje se odnose na sledeće:
primjedba/predlog/sugestija i obrazloženje 1
Predlaže se da se radi pune primjenjivosti i izvršnosti  člana 28, u zakon unesu  kaznene odredbe koje će sankcionisati postupanje suprotno cijelom članu 28. 
Obrazloženje primjedbe/predloga/sugestije 1
Imperativna odredba i značaj člana 28 zahijeva kaznenu mjeru za sva četiri stava ovog člana, ne samo za stav 2.

Odgovor:
Predlog kojim se ukazuje na potrebu propisivanja kaznene odredbe za cijeli član 28 se usvaja. U skladu sa tim, u  tekstu Nacrta zakona izvršiče se odgovarajuće dopune kaznenih odredbi.
primjedba/predlog/sugestija 2:
Za član 37 stav 3 propisati kaznenu i upravnu mjeru.
Obrazloženje primjedbe/predloga/sugestije 2:
Imperativna odredba i značaj stava 3 člana 37 zahijeva kaznenu mjeru 
Odgovor
S obzirom da član 37 stav 3 već utvrđuje materijalnu obavezu, a da važećim zakonom ne postoji kaznena odredba koja sankcioniše njeno nepoštovanje, usvaja se predlog da  nacrtom zakona, dopuni novom kaznenom odredbom kojom će biti propisane prekršajne i upravne mjere protiv subjekta koji postupa suprotno ovoj odredbi
primjedba/predlog/sugestija 3:
Za  član 39 stav 1 propisati kaznenu mjeru.
Obrazloženje primjedbe/predloga/sugestije 3:
Imperativna odredba i značaj stava 1 člana 39 zahijeva kaznenu mjeru.
Odgovor:
Predlog kojim se ukazuje na potrebu propisivanja kaznene odredbe za član 39 stav 1 se usvaja. S obzirom da član 39 stav 1 već utvrđuje materijalnu obavezu, a da važećim zakonom ne postoji kaznena odredba koja sankcioniše njeno nepoštovanje, usvaja se predlog da se Nacrtom zakona, dopuni novom kaznenom odredbom. 
primjedba/predlog/sugestija 4:
Član 39 stav 2 detaljnije propisati.
Obrazloženje primjedbe/predloga/sugestije 4:
Jasno propisati na način na koji treba da obezbijedi uslove iz člana 39 stav 2 (sanitarne knjižice..)
Odgovor:
Navedeni predlog se ne prihvata iz razloga što nijesu predviđene izmjene člana 39 stav 2 Zakona o bezbjednosti hrane. Sanitarne knjižice imaju zakonsku osnovu kroz Zakon o zaštiti stanovništva od zaraznih bolesti, te izmjene Zakona o bezbjednosti hrane ne moraju dodatno regulisati sanitarne knjižice.
primjedba/predlog/sugestija 5:
Za član 41 stav 4 propisati kaznenu mjeru.
Obrazloženje primjedbe/predloga/sugestije 5:
Imperativna odredba i značaj stava 4 člana 41 zahijeva kaznenu mjeru.
Odgovor:
Predlog kojim se ukazuje na potrebu propisivanja kaznene odredbe za član 41 stav 4 se usvaja.
primjedba/predlog/sugestija 6:
Za član 43 stav 2 propisati kaznenu mjeru.
Obrazloženje primjedbe/predloga/sugestije 6:
Imperativna odredba i značaj stava 2 člana 43 zahijeva kaznenu mjeru.
Odgovor:
Predlog kojim se ukazuje na potrebu propisivanja kaznene odredbe za član 43 stav 2 se usvaja.
primjedba/predlog/sugestija 7:
Za član 47 stav 1 propisati upravnu i veću kaznenu mjeru.
Obrazloženje primjedbe/predloga/sugestije 7:
Imperativna odredba i značaj stava 1 člana 47 zahijeva restriktivnu upravnu mjeru (zatvaranje objekta ili zabranu obavljanja djelatnosti) i veću kaznenu mjeru za rad bez registracije objekta.
Odgovor:
Postojeći član 47 stav 1 Zakona o bezbjednosti hrane propisuje kaznenu odgovornost za nepoštovanje propisa, ali ne propisuje upravne mjere i radnje. Predložena izmjena da se uvede upravna mjera se prihvata, jer će omogućiti brže i efikasnije sankcionisanje prekršaja. U pogledu predloga za veću kaznu, važeći zakon već propisuje sankciju u skladu sa stepenom prekršaja i rizikom za bezbjednost hrane. Detaljana analiza visine kazni zahtijeva dodatnu procjenu i usklađivanj sa drugim zakonskim okvirima. Zbog toga se predlog povećanja kazne trenutno ne prihvata, ali se razmatra mogućnost revizije kaznenih odredbi u budućim izmjenama zakona. 
primjedba/predlog/sugestija 8:
Za član 50 stav 1 propisati  veću kaznenu mjeru.
Obrazloženje primjedbe/predloga/sugestije 8:
Imperativna odredba i značaj stava 1 člana 50 zahijeva veću kaznenu mjeru za rad objekta za proizvodnju hrane bez odobrenja.
Odgovor:
Postojeći član 50 stav 1 propisuje materijalnu obavezu subjekta, ali ne predviđa kaznenu odgovornost za njeno neispunjavanje.Predložena izmjena da se uvede kaznena sankcija se prihvata, kako bi postojala mogućnost sanksionisanja prekršaja u skladu sa principima pravne sigurnosti i proporcionalnosti.
primjedba/predlog/sugestija 9:
Za član 55 st. 1, 2 i 3 propisati veću kaznenu mjeru.
Obrazloženje primjedbe/predloga/sugestije 9:
Imperativna odredba i značaj cijelog člana 55 zahijeva veću kaznenu mjeru.
Odgovor:
Predlog se djelimicno usvaja, uz obavezu analize proporcionalnosti prije donošenja konačne izmjene zakona.
primjedba/predlog/sugestija 10:
Za član 64 stav 2 propisati veću kaznenu mjeru.
Obrazloženje primjedbe/predloga/sugestije 10:
Imperativna odredba i značaj stava 2 člana 64 zahijeva veću kaznenu mjeru.
Odgovor:
Predlog se djelimicno usvaja, uz obavezu analize proporcionalnosti prije donošenja konačne izmjene zakona.
primjedba/predlog/sugestija 11:
Za član 65 stav 2 propisati veću kaznenu mjeru.
Obrazloženje primjedbe/predloga/sugestije 11:
Imperativna odredba i značaj stava 2 člana 65 zahijeva veću kaznenu mjeru.
Odgovor:
Predlog se djelimicno usvaja, uz obavezu analize proprcionalnosti prije donošenja konačne izmjene zakona.
primjedba/predlog/sugestija 12:
Za član 67 stav 4 propisati veću kaznenu mjeru.
Obrazloženje primjedbe/predloga/sugestije 12:
Imperativna odredba i značaj stava 4 člana 67 zahijeva veću kaznenu mjeru
Odgovor.
Predlog se djelimicno usvaja, uz obavezu analize proprcionalnosti prije donošenja konačne izmjene zakona.
primjedba/predlog/sugestija 13:
Za član 68 stav 4 propisati kaznenu mjeru.
Obrazloženje primjedbe/predloga/sugestije 13:
Imperativna odredba i značaj stava 4 člana 68 zahijeva kaznenu mjeru.
Odgovor:
Predlog se djelimicno usvaja, uz obavezu analize proprcionalnosti prije donošenja konačne izmjene zakona.
primjedba/predlog/sugestija 14:
Za član 71 st. 2 i 3 propisati veću kaznenu mjeru.
Obrazloženje primjedbe/predloga/sugestije 14:
Imperativna odredba i značaj st, 2 i 3 člana 71 zahijeva veću kaznenu mjeru.
Odgovor:
Predlog se djelimicno usvaja, uz obavezu analize proprcionalnosti prije donošenja konačne izmjene zakona.
primjedba/predlog/sugestija 15: U članu 94 stav 1 dodati da je službena laboratorija dužna  da izvještaje samokontrole subjekata u poslovanju hranom koji ne ispunjavaju propisane vrijednosti bez odlaganja sa stručnom preporukom dostavi Organu uprave nadležnom za bezbjednost hrane, a zbog javnog interesa i značaja. Za isti član i stav propisati kaznenu mjeru.
Obrazloženje primjedbe/predloga/sugestije 15:
Značaj stava 1 člana 94 zahtijeva da službena laboratorija izvještaje samokontrole subjekata u poslovanju sa hranom koji ne ispunjavaju propisane vrijednosti bez odlaganja sa stučnom preporukom dostavi organu uprave nadležnom za bezbjednost hrane zbog javnog interesa i značaja kako bi nadležni inspektor za bezbjednost hrane sproveo upravne mjere i druge radnje u skladu sa zakonom i ovlašćenjima. Za nepostupanje po navedenom članu i stavu propisati adekvatnu kaznenu mjeru.
Odgovor:
Predlog se ne prihvata. Naime, predložena izmjena Zakona ne  mijenja sadržinu člana 94 stav 1, niti predviđa dopunu materijalne odredbe. Postojeća formulacija člana 94 stav 1 ostaje nepromijenjena, a predložena dopuna nije obuhvaćena izmjenama zakona.
primjedba/predlog/sugestija 16:
član 37 stav 2 ili član 43 stav 3 detaljnije propisati u pogledu učestalosti vršenja mikrobioloških analiza. 
Obrazloženje primjedbe/predloga/sugestije 16:
Jasno propisati minimum ili period vršenja mikrobioloških analiza gotove hrane i briseva površina članom 37 stav 2 ili članom 43 stav 3.
Odgovor: 
Predlog se ne prihvata. Naime, predložena izmjena Zakona ne mijenja sadržinu člana 37 stav 2, i člana 43 stav 3 niti predviđa dopunu materijalne odredbe. Postojeća formulacija člana 37 stav 2 i člana 43 stav 3 ostaje nepromijenjena, a predloženim dopunama nije obuhvaćena izmjenama zakona.
2) Inspektorke za hranu Uprave za bezbjednost hrane, veterinu i fitzosanitarne poslove PJ Nikšić dostavile su primjedbe, predloge i sugestije koji se odnose na sledeće:
primjedba/predlog/sugestija i obrazloženje 1:
Hrana proteklog roka upotrebe u Zakonu o bezbjednosti hrane nije definisana kao nebezbjedna hrana.
Obrazloženje primjedbe/predloga/sugestija 1:
U kaznenim oderdbama nije data mogućnost sankcionisanja navedenog prekršaja, te je potrebno definisati isti: u maloprodajnim objektima: stavi na tržište hranu namijenjenu za pripremu i usluživanje ili je ponudi krajnjem potrošaču nakon datuma (upotrebljivo do).
primjedba/predlog/sugestija i obrazloženje 2:
1. U članu 40 stav 1 tačka 1 Zakona o bezbjednosti hrane nije jasno definisano da lica koja dolaze u neposreni kontakt sa hranom budu pod zdravstvenim nadzorom.
2. U članu 39 stav 1 Zakona o bezbjednosti hrane nije jasno definisano da je subjekt u poslovanju hranom dužan da u svim fazama proizvodnje, prerade i distribucije, obezbijedi da lica koja obavljaju poslove rukovanja hranom održavaju ličnu higijenu i nose odgovarajuću čistu, a prema potrebi i zaštitnu odjeću i obuću, kao i da se nalazi pod zdravstvenim nadzorom.
Obrazloženje primjedbe/predloga/sugestija 2:
U kaznenim odredbama potrebno je dopuniti tačku 7 koja treba da glasi: U svim fazama proizvodnje i/ili prerade i/ili distribucije ne obezbijedi da lica koja dolaze u neposredan kontakt sa hranom budu pod zdravstvenim nadzorom i/ili dobiju instrukcije i/ili da su obučena o pravilima higijene hrane u vezi poslova koje obavljaju.
Odgovor:
Predloženim izmjenama i dopunama Zakona  ne mijenja se član 40 stav 1 alineja 1, niti je  obuhvaćeno dodatno preciziranje te odredbe. Obaveze u vezi sa zdravstvenim nadzorom lica koja dolaze u kontakt sa hranom već su propisane važećim propisima iz oblasti zaštite stanovništva od zaraznih bolesti i higijenskih zahtjeva u poslovanju hranom. Stoga  predmetna primjedba ne može biti razmatrana u okviru aktuelnih izmjena
2.1 U upravnim mjerama i radnjama Zakona o bezbjednosti hrane potrebno je dopuniti član 39 stav 1 koji treba da glasi: Zabrane rad licima koja rukuju i dolaze u kontakt sa hranom ili hranom za životinje koja ne ispunjavaju propisane zahtjeve u pogledu lične higijene, kao i licima koja nijesu pod zdravstvenim nadzorom.
Odgovor:
Navedeni predlog se ne prihvata. Naime, predloženim izmjenama i dopunama Zakona  ne mijenja se član 39 stav 1, niti je  obuhvaćeno dodatno preciziranje te odredbe.
primjedba/predlog/sugestija i obrazloženje 1:
U kaznenim odredbama Zakona o bezbjednosti hrane potrebno je uvrstiti članove koji se nalaze prije člana 27 (čl. 20, 21) i član 39 u cjelini.
Odgovor:
Predlog kojim se ukazuje na potrebu propisivanja kaznene odredbe za član 20, 21 i 39 se usvaja.



