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Na stranici 17 navedeno je da ,u sluc¢aju da
se teCni radioaktivni otpad na bilo koji
nacin stvori u Crnoj Gori, nosilac dozvole
za upravljanje skladistenjem
radioaktivnog otpada duZan je u saradnji
sa Ministarstvom odrzivog razvoja i
turizma utvrdi Plan za pretvaranje takvog
otpada u cvrsti otpad van granica Crne
Gore“. Budu¢i da se u centralizovano
skladiSte radioaktivnog otpada prima
samo ¢vrsti otpad, zar Crna Gora ne smatra
da je pametno sada izraditi plan
upravljanja te¢nim radioaktivnim
otpadom tako da plan ve¢ postoji ako
nastane tecni radioaktivni otpad, jer ne
postoji skladiste u Crnoj Gori za to? Ako ne,
ako bi se teCni radioaktivni otpad stvorio,
a Crna Gora nema plan, gdje bi se on
sigurno pohranio dok se plan ne
uspostavi?

U skladu sa postavljenim pitanjem Crna Gora koristi priliku
da prvo informiSe da u Crnoj Gori ne postoji tecni
radioaktivni otpad, niti ovlaS¢ene radijacione prakse u
kojima se isti stvara. Bez obzira na tu Cinjenicu, Crna Gora
odgovorno pristupa pitanju upravljanja radioaktivnog
otpada, ukljuju¢i i otpad koji nema, a koji se moZe
potencijalno pojaviti u Crnoj Gori jednog dana. S tim u vezi,
Crna Gora informiSe da je Ministarstva ekologije,
prostornog planiranja i urbanizma(ranije Ministarstvo
odrzivog razvoja i turizma) planiralo ovu aktivnost kroz
svoj Plan javnih nabavki za 2022. godinu, planirajudéi izradu
Plana za upravljanje tecenim radioaktivnim otpadom,
odnosno za pretvaranje takvog otpada u ¢vrsti otpad van
granica Crne Gore ili za izvoz.
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Odjeljak 5.1

Odjeljak 5.1 upucuje na stare motore
aviona u Crnoj Gori. Kada Crna Gora
oCekuje da c¢e dobiti donacije za
dekomisiju motora aviona? Postoje li
vremenska ogranitenja na njihovoj
trenutnoj lokaciji gdje su uskladisteni ili se
mogu tamo sigurno skladistiti na
neodredeno vrijeme dok se ne obezbijede
donacije? Koje je oc¢ekivano krajnje stanje
za motore aviona?

Ne postoji vremensko ogranicenje za trenutnu lokaciju jer
ista nije licencirana i pomenuta lokacija je obezbijedena u
sigurnosnom i bezbjednosnom smislu. Medutim, Crna Gora
zeli da rijeSi ovo pitanje. U cilju rjeSavanja, ovog za Crnu
Goru, vaznog pitanja, koristimo priliku da informiSemo o
postignutom napretku. Naime, tokom 2021. godine,
Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma
je obezbijedilo finansijska sredstva, s ciljem sprovodenja
dodatnih ispitivanja lokacije i materijala. Ohrabreno
rezultatima ispitivanja, Ministarstvo ekologije, prostornog
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planiranja i urbanizma je odlucilo da iz planranog i
odobrenog sopstvenog budZeta obezbijedi finansijska
sredstva u iznosu od 60.000 eura. Sredstva su namijenjena
za dodatna mjerenja, demontazu motora (razdvajajnje
radioaktivnih djelova od neradioaktivnih), sredstva za
prevoz, sredstva za kontejnere i skladiStenje, kao i sredstva
za remedijaciju i zatvaranje lokacije. Otvoreni postupak
bice sproveden tokom 2022. godine.
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Odjeljak 7.6

Kada ocekujete da ¢e nosilac dozvole za
centralizovano skladiSte radioaktivnog
otpada, DOO CETI, zavrsiti finansijsku
procjenu za dekomisiju? Je li nosiocu
dozvole dat rok do kada to treba dovrsSiti?
Ho¢e li doo CETI sam obezbijediti
finansijska sredstva ili ¢e donatori biti
obezbijedeni kao kod motora aviona?

Nosilac dozvole za upravljanje skladiStem radioaktivnog
otpada D.0.0. ,Centar za ekotoksikoloska ispitivanja“ je u
postupku dobijanja dozvole 2012. godine bio u obavezi da
pripremi inicijalni plan dekomsije, kao obavezni dio
dokumentacije. SkladiSte radioaktivnog otpada je novi
objekat i sada se ne razmiSlja o njegovoj dekomisiji.
Koristimo priliku da naglasimo da je vlasnik skladista Vlada
Crne Gore (drZavna imovina), odnosno u ime Vlade
Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma.
DOO CETI je operater skladiSta. Medutim, imajuci u vidu
vaznost, te obavezu koja ¢e proisteci iz budeé¢g Zakona o
zaStiti od jonizujuéih zracenja, radijacionoj i nuklearnoj
sigurnosti i bezbjednosti, Ministarstvo ekologije,
prostornog planiranja i urbanizma je obezbijedilo
finansijska sredstva za izradu detaljnijeg pocCetnog Plana
dekomisije skladista, kako bi na taj nacin unaprijedili
postoje¢i plan, shodno medunarodnim standardima.
Tokom 2022. godine Ce se realizovati ugovorni postupak, sa
zadatkom izrade plana.

Vlasnik skladista ¢e biti u obavezi da planira i obezbijedi
finansijska sredstva za dekomisiju skladiSta, izradu
Konacnog plana dekomisije, koje ¢e izradivati nosilac
dozvole za upravljanje skladisStem radioaktivnog otpada,
onda kada dekomisija bude u fokusu.
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Odjeljak 7.6

Kada se oCekuje da e biti dovrseni planovi
dekomisije  centralizovanog skladiSta
radioaktivnog otpada i ostataka motora
aviona? Hoce li centralizovano skladiSte
radioaktivnog otpada u ovom trenutku
imati PocCetni plan dekomisije, a ostaci
motora aviona Konacni plan dekomisije?

Nosilac dozvole za upravljanje skladiStem radioaktivnog
otpada D.0.0. ,Centar za ekotoksikoloska ispitivanja“ je u
postupku dobijanja dozvole 2012. godine bio u obavezi da
pripremi inicijalni plan dekomsije, kao obavezni dio
dokumentacije. SkladiSte radioaktivnog otpada je novi
objekat i sada se ne razmiSlja o njegovoj dekomisiji.
Koristimo priliku da naglasimo da je vlasnik skladista Vlada
Crne Gore (drzavna imovina), odnosno u ime Vlade
Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma.
DOO CETI je operater skladista. Medutim, imaju¢i u vidu
vaznost, te obavezu koja ¢e proisteci iz buduceg Zakona o
zaStiti od jonizujuc¢ih zracenja, radijacionoj i nuklearnoj
sigurnosti i  bezbjednosti, Ministarstvo ekologije,
prostornog planiranja i urbanizma je obezbijedilo
finansijska srdstva za izradu detaljnijeg pocetnog Plana
dekomisije skladista, kako bi na taj nacin unaprijedili
postoje¢i plan, shodno medunarodnim standardima.
Tokom 2022. godine Ce se realizovati ugovorni postupak, sa
zadatkom izrade plana.

Vlasnik skladista ¢e biti u obavezi da planira i obezbijedi
finansijska sredstva za dekomisiju skladiSta, izradu
Konac¢nog plana dekomisije, koje ¢e izradivati nosilac
dozvole za upravljanje skladiStem radioaktivnog otpada,
onda kada dekomisija bude u fokusu.

Lokacija na kojoj su smjeSteni ostaci motora aviona je
naslijedena lokacija i nije za istu izdata dozvola, ali se nalazi
pod inspekcijskim nadzorom. Za ovu lokaciju se nece raditi
klasi¢ni Konacni Plan dekomisije jer ne predstavlja lokaciju
u kojoj se obavljala radijaciona djelatnost ili praksa, u kojoj
je nastao radioaktivni materijal/otpad.

Za rjeSavanje ovog plana je neophodan detaljan Plan
aktivnosti, koji je Ministarstvo izradilo u saradnji s
nadleznim institucijama i ekspertima angaZovanim




posredstvom podrSke Medunarodne agencije za atomsku
energiju.
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Odjeljak 7.6

U IzvjeStaju se navodi da se PocCetni i
Kona¢ni planovi dekomisije redovno
azuriraju. Koji su pokretaci za azuriranje
Planova dekomisije?

U izvjeStaju se navodi kako ¢e se planovi azurirati i kako je
bududi Zakon o zastiti od jonizujucih zracenja, radijacionoj
i nuklearnoj sigurnosti i bezbjednosti zapravo propisao
norme. Po prvi put se u okviru buduceg Zakona uvode
Pocetni i Konacni plan dekomisije, kao obavezni dio
dokumentacije za izdavanje odredenih dozvola.

Zakonom se propisuje da se Plan dekomisije izraduje kao
pocCetni i konacni. PoCetni plan dekomisije, uz obavezno
angaZzovanje strucnjaka za zastitu od jonizujuéih zracenja,
izraduju privredna drustva, pravna lica i preduzetnici koji
su podnijeli zahtjev za dobijanje licence o probnom
skladiStenju ili licence o probnom odlaganju, kao i
investitori objekata u kojima se koriste zatvoreni
radioaktivni izvori kategorije 1, 2 i/ili 3 i/ili otvoreni
radioaktivni izvori kategorija 4 i/ili 5, zatim objekata u
kojima se skladiSte iskoriS¢eni radioaktivni izvori,
radioaktivni materijal, radioaktivni otpad i nuklearni
materijal i objekti u kojima se odlaZe radioaktivni otpad i/ili
nuklearni materijali.

Ocjenu pocetnog plana dekomisije vrsi Agencija za zastitu
zivotne sredine prilikom izdavanja licenci za obavljanje
djelatnosti i/ili aktivnosti i saglasnosti za navedene
objekte.

Konac¢ni plan dekomisije, uz obavezno angaZovanje
strunjaka za zaStitu od jonizujuc¢ih zracenja, izraduju
privredna druStva, pravna lica i preduzetnici koji su
podnijeli zahtjev za dobijanje licence o trajnom prestanku
koriSc¢enja izvora jonizujucih zraCenja i objekta u kojem su
se izvori koristilj, licence o trajnom prestanku skladiStenja
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ili licence o trajnom prestanku odlaganja radioaktivnog
otpada i licence o dekomisiji.

Ocjenu konacnog plana dekomisije vrsi Agencija za zastitu
zivotne sredine prilikom izdavanja licenci.

Predvideno je da se planovi redovno azuriraju u rokovima
koje odredi Agencija.

Pravilnik o sadrZaju pocetnog i kona¢nog plana dekomisije,
koji ¢e donijeti Ministarstvo ekologije, prostornog
planiranja i urbanizma, nakon donoSenja novog Zakona od
strane Skups$tine Crne Gore, obuhvati¢e i stavke o
azuriranju planova. Planovi se aZuriraju u skladu sa
rezultata analize situacije.
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Odjeljak 7.6

Kada ¢e biti objavljen Pravilnik kojim se
propisuje sadrzaj Poletnog i Konalnog
plana dekomisije? U kojoj je fazi Pravilnik
trenutno?

Dekomisija se opisuje u definiciji postojeceg Pravilnika o
nac¢inu sakupljanja, cuvanja, obrade i skladiStenja
radioaktivnog otpada ("Sluzbeni list Crne Gore ", broj
58/11) ali samo u odnosu na skladiste radioaktivnog
otpada, dok se odredbama Pravilnika o blizim uslovima za
dobijanje dozvole za upravljanje skladiStem radioaktivnog
otpada ("SluZbeni list Crne Gore*, broj 56/11) propisuje da
je nacin trajnog zatvaranja skladiSta sastavni dio
Sigurnosnog izvjeStaja koji u postupku dobijanja dozvole za
upravljanje skladiStem radioaktivnog otpada obezbjeduje
podnosilac zahtjeva.

Predvideno je da Ministarstvo ekologije, prostornog
planiranja i urbanizma, nakon donosenja Zakona od strane
SkupsStine Crne Gore donese novi Pravilnik o sadrzaju
Pocetnog i Kona¢nog plana dekomisije. [zrada Pravilnika je
u pocetnoj fazi.
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Odjeljak 9.2

Koji se tipovi aktivnosti obrade
radioaktivnog otpada sprovode u
centralizovanom skladistu radioaktivnog
otpada? Postoje 1li postupci koji
osiguravaju da zatvoreni radioaktivni
izvori ne budu slucajno obradeni (tj.
zgnjeceni) kako se ne bi ugrozilo njihovo
zatvaranje?

Prije samog pocCetka sa radom, operater skladista, CETI je
morao da ispuni sve zahtjeve iz Pravilnika o bliZim uslovima
za dobijanje dozvole za wupravljanje skladiStem
radioaktivnog otpada, kojim se propisuju bliZi uslovi u
pogledu kadra, prostora i opreme za dobijanje dozvole za
upravljanje skladistem radioaktivnog otpada, kao i sadrzina
zahtjeva i potrebna dokumentacija koja se prilaze uz
zahtjev za dobijanje dozvole. [zmedu ostalog, CETI se bavi
sakupljanjem, obradom i skladiStenjem radioaktivnog
otpada u skladu sa vaZe¢im Pravilnikom o nacinu
sakupljanja, ¢uvanja, obrade i skladiStenja radioaktivnog
otpada Kkojim se propisuje nacin sakupljanja, cuvanja,
obradivanja, evidentiranja i skladiStenja radioaktivnog
otpada. Ovim pravilnikom se obradivanje radioaktivnog
otpada definisSe kao postupak predpripreme radioaktivnog
otpada za obradu i njegova obrada radi promjene
karakteristika radioaktivnog otpada zbog tehnickih,
ekonomskih ili sigurnosnih razloga i priprema pakovanog
ili nepakovanog radioaktivnhog otpada za prevoz,
skladiStenje ili odlaganje. Radioaktivni otpad obraduje se na
nacin odreden zahtjevom za dobijanje dozvole za
upravljanje skladiStem radioaktivnog otpada. Obradeni
radioaktivni otpad pakuje se u pakete koji ispunjavaju
kriterijume prihvatljivosti radioaktivnog otpada u
skladiste. AmbalaZa u kojoj je upakovan radioaktivni otpad
i prazna ambalaza koja se Kkoristi za pakovanje
radioaktivnog otpada mora biti takvih karakteristika da
obezbjeduje sigurno cuvanje radioaktivnog otpada. Poslije
praZnjenja ambalaZe u kojoj je bio upakovan radioaktivni

otpad mjerenjem se utvrduje nivo radioaktivne
kontaminacije ambalaze i po potrebi sprovodi
dekontaminacija.

U skladu sa zahtjevima vazece legislative, dobrom praksom
i uvaZzavanjem medunarodnih standarda Medunarodne
agencije za atomsku energiju u CETI-ju su napravljeni
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Standardni operativni postupci za razliCite faze upravljanja
sa radioaktivnim otpadom, a ¢ije poStovanje i ponasanje u
skladu sa njima garantuje doslednu primjenu zahtjeva
vezanih za sakupljanje i obradu radioaktivnog otpada.

U centralnom skladiS$tu radoaktivnog otpada vrse se samo
osnovni tipove obrade i pripreme radioaktiovnog otpada
koje se uglavnhom svode na ekstrakciju samog izvora iz
njegovog zaStitnog kontejnera i njegovo smjeStanje u
posebni kontejner. Ta obrada na neki nacin zapocinje na
samom mjestu gdje se nalazi zatvoreni radioaktivni izvor
koji se ne namjerava koristiti viSe. Tada se taj izvor na licu
mjesta, u skladu sa odgovaraju¢im dozimetrijskim
mjerama, priprema za prevoz i skladiStenje, na taj nacin sto
njegove fizicke gabarite smanjujemo na najmanju mogucu
mjeru. VrS$i se kidanje, rezanje, bruSenje, busenje itd.
suviSnih dijelova aparata ili postolja koji sadrzi kuciste sa
izvorom da bi se na kraju te prve obrade to zastitno kuciSte
sa izvorom transportovalo u posebnom kontejneru sa
vozilom koje ispunjava ADR standard do skladista, gdje se
uz poStovanje svih bezbjednosno siguronosnih mjera
nastavlja njegova obrada. Nakon svih dozimetrijskih
mjerenja, gamaspektrometrijskih analiza 1 mjera
dekontaminacije vrsi se determinisanje izvora i njegova
karakterizacija. Ukoliko je fizicki moguce vrsi se izvlaCenje
samog radioaktivnog izvora iz njegovog zaStitnog
kontejnera uz odgovarajudi pribor i alat (brusilica, busilica,
klijeSta, Sarafciger, hvataljke itd) iza olovnih blokova i
stakla a potom se sami izvor stavlja u odgovarajuc¢i metalni
kontejner sa olovom, gdje izvor ostaje uskladiSten.
Napominjemo, da se u centralnom skladiStu koriste samo
elementarni pribor za obradu radioaktivnih izvora, a ne
neke vece masine ili aparati. Takode, napominjemo da se u
centralnom skladiStu skladiSte samo cvrsti radioaktivni
izvori.




Njemacka
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32

str. 12-13,
24-25

Kako je navedeno u Odjeljku B, na str. 12-
13, Crna Gora trenutno razmatra predlog
Zakona o zastiti od jonizuju¢ih zracenja,
radijacionoj i nuklearnoj sigurnosti i
bezbjednosti. U okviru ovog novog
predloZenog pravnog okvira prvi put je
dopusSten uvoz, izvoz, tranzit i upotreba
nuklearnih materijala. Medutim, u odjeljku
D, na str. 24. navodi se da Ministarstvo
odrZivog razvoja i turizma i Agencija za
zaStitu prirode i Zivotne sredine vode bazu
podataka o prijavljenim nuklearnim
materijalima. Nuklearni materijal nije
ukljucen u tabeli 5.1.1 koja navodi vrste i

koli¢ine radioaktivnog otpada i
iskoriS¢enih  zatvorenih radioaktivnih
izvora.

Molimo vas da pobliZe pojasnite koji su
materijali definisani kao nuklearni
materijali u Crnoj Gori. Molimo da
navedete podatke o koli¢ini ovih

materijala uskladiStenih u Crnoj Gori.

Nuklearni materijali u Crnoj Gori, kao i dokumenta koja ista
sadrZe su tajni podaci, oznaceni stepenom tajnosti , TAJNO“
u skladu sa Zakonom o tajnosti podataka ("Sluzbeni list
Crne Gore", br. 14/08,76/09, 41/10,40/11, 38/12, 44/12,
14/13,18/14, 48/15, 74/20). S tim u vezi, takvi podaci ne
mogu biti dostupni i prikazani u IzvjeStaju.

Crna Gora koristi priliku da naglasi da je ¢lanica Sporazuma
o zaStitnim mjerama, Dodatnog Protokola i Protokola o
malim koli¢inama i da od 2011. godine redovno izvjeStava
Medunarodnu agenciju za atomsku energiju. Takode,
sprovode se redovne inspekcije.

Sto se ti¢e definicije nuklearnih materijala Crna Gora koristi
definicije iz €lana XX Statuta Medunarodne agencije za
atomsku energiju. U budu¢em Zakonu, pored Statuta
Medunarodne agencije za atomsku energiju, preuzete su i
definicije iz pravne tekovine Evropske unije.

U budué¢em Zakonu nuklearni matrijal je definisan kako
slijedi:

— nuklearni materijal je izvorni materijal ili specijalni
fisibilni materijal;

— izvorni materijal je uranijum koji sadrZi mjeSavinu
izotopa kakva se javlja u prirodi; uranijum sa
koncentracijom izotopa uranijuma 235U manjom
nego u prirodi; torijum; bilo koji od prethodno
navedenih materijala u formi metala, legure,
hemijskog jedinjenja ili koncentrata i koncentrat
rude uranijuma;

— specijalni fisibilni materijal je plutonijum Pu
izotopske koncentracije koja ne prelazi 80% u
238Pu; uranijum 233U; uranijum obogacen
izotopom uranijuma 235U ili uranijuma 233U;
uranijum koji sadrzi smjeSu izotopa koja se javlja u
prirodi, a koncentracija mu je veca od one koja se
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javlja u rudama ili ostacima pri preradi, kao i smjeSa
navedenih materijala;

Imajuci u vidu, da su podaci koje traZite odredeni stepenom
tajnosti ,TAJNO“, shodno Zakonu o tajnosti podataka,
nijesmo u prilici da iste podijelimo. Ono $to je vazno je da
inspekcijsku kontrolu svih materijala u Crnoj Gori vrse
inspektor za zaStitu zraCenja iz Crne Gore i inspektori
Medunarodne agencije za atomsku energiju (od 2011.
godine), shodno potvrdenom Sporazumu o zaStitnim
mjerama, Dodatnom Protokolu i Protokolu o malim
koli¢inama.

Njemacka

Clan
32

Odjeljak B,
paragraf
3.3, str. 9.

Molimo navedite lokaciju i karakteristike
centralnog skladista radioaktivnog
otpada, ukljucujuéi sigurnosne odredbe. U
izvjeStaju se navodi da se procjenjuje da ¢e
objekat biti siguran najmanje 50 godina
(str. 9). Kako se odlucuje o sigurnosnom
razdoblju i kako se donosi odluka o
prikladnom  vremenu za  reviziju
sigurnosnih karakteristika?

Crna Gora posjeduje licencirano i operativno skladiSte
radioaktivnog otpada koje je izgradeno u skladu sa
medunarodnim standardima. Naime, pitanje upravljanja
radioaktivnim otpadom Vlada Crne Gore prepoznala je kao
problem Kkoji treba Sto prije rijesiti, posebno s aspekta
sigurnosti i bezbjednosti. S tim u vezi Ministarstvo nadlezno
za poslove zastite Zivotne sredine formiralo je Ekspertski
tim sa zadatkom da izradi Projekat objekta za privremeno
skladiStenje radioaktivnog otpada tokom 2005. godine,
nakon cega je u periodu 2006 - 2008. godine Vlada Crne
Gore opredijelila sredstva i izgradila privremeno skladiSte
za skladiStenje radiaktivnog otpada, koje se nalazi u krugu
D.0.0. »Centar za ekotoksikoloSka ispitivanja«. Kao
najpovoljnija lokacija za ovo postrojenje odabrana je
neposredna blizina zgrade D.0.0. ,Centar =za
ekotoksikoloska ispitivanja“ zbog zahtjeva fizicke zastite,
infrastrukture i blizine stru¢ne i analiticke podrske,
neophodne za rad i nesmetano funkcionisanje planirane
instalacije. S obzirom da se u Crnoj Gori nalaze male koli¢ine
radioaktivnog otpada, a da se ne ocekuje njegovo znacajno
povecanje, ova lokacija je prihvacena kao najpovoljnija.
Skladiste radioaktivnog otpada izgradeno je uz podrsku
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Medunarodne agencije za atomsku energiju kroz nacionalni
projekat MNE3002 - ,Jacanje upravljanja radioaktivnim
otpadom®“. U okviru projekta realizovano je viSe ekspertskih
misija koje su obilazile skladiSte i izvrSile pregled
kompletne projektne dokumentacije, dali sugestije koje su
implementirane u svim fazama izgradnje skladiSta. Kroz
pomenuti projekat obezbijedena je oprema za skladiste,
sprovedeno je viSe obuka zaposlenih u D.0.0. ,Centar za
ekotoksikoloska ispitivanja“ (nosilac dozvole za upravljanje
skladiStem radioaktivnog otpada).

O centralnom skladiStu radioaktivnog otpada Crna Gora je
precizno navela podatke u svim prethodnim izvjestajima,
kao i u IV IzvjeStaju na stranici 76.

Ukupna spoljasnja povrSina skladiSta radioaktivnog otpada
je 185 m2, dok je korisna povrSina objekta 162,4 m2.
Povrsina dijela objekta u kojem se skladiste izvori zracenja
i radioaktivni otpad je 62,65 m2. Prostorija za prijem i
procesuiranje je povrsine 59,5 m2, a administrativno-
tehnicki dio je povrSine 40,25 m2. SkladiSte radioaktivnog
otpada je prizemni objekat.

Odredbama c¢lana 37 Zakona o zastiti od jonizujuceg
zracenja I radijacionoj sigurnosti ("Sl. list Crne Gore", br.
56/09, 58/09, 40/11, 55/16) uredeni su opSti sigurnosni
zahtjevi, koje je neophodno ispunjavati tokom procesa
upravljanja radioaktivnim otpadom. Te uslove nosioci
dozvole (za obavljanje radijacione djelatnosti i/ili za
upravljanje skladiStem radioaktivnog otpada) detaljno
opisuju u Sigurnosnom izvjeStaju, koji je samo jedan dio
dokumentacije kojim se ispunjavaju uslovi za dobijanje
dozvole za upravljanje skladiStem radioaktivnog otpada.
Definisani uslovi obuhvataju: analizu i opis lokacije
skladiSta  (demografija, topografija, meteorologija,
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hidrologija, geologija, seizmika, uticaj povrSinskih i
podzemnih voda, zastita Zivotne sredine), tehnicke
karakteristike skladiSta, analiza sigurnosti skladiSta, radne
uslove i ograni¢enja, metode i sredstva za zastitu od
jonizujuceg zracenja, podatke o radioaktivnom otpadu,
planove i mjere i postupke u slucaju radijacionog udesa,
program osiguranja i kontrole kvaliteta, pregled mjera
fizickog obezbjedenja skladista, opis organizacije redovnog
rada skladiSta. Zakon, takode, zahtjeva da sve primijenjene
zaStitne mjere za upravljanje radioaktivnim otpadom budu
usaglaSene sa medunarodno priznatim Kkriterijjumima,
standardima i smjernicama. Osim toga, clanom 37 uredeno
je da radioaktivni otpad koji nastaje pri obavljanju
radijacione djelatnosti bude S$to manji po aktivnosti i
Zapremini.

Clanom 27 Zakona o zastiti od jonizujudeg zracenja i
radjjacionoj sigurnosti ("Sl. list Crne Gore", br. 56/09,
58/09, 40/11, 55/16) utvrdeno je da je nosilac dozvole za
obavljanje radijacione djelatnosti duZan da uspostavi i
sprovede Program osiguranja i kontrole kvaliteta mjera
zaStite od jonizujuceg zracenja, u zavisnosti od radijacione
djelatnosti koju obavlja nosilac dozvole, odnosno poslova
koje u oblasti zaStite od jonizujuceg zracenja obavlja pravno
lice.

Programi osiguranja kvaliteta su uspostavljeni i u D.0.0.
,Centar za ekotoksikoloska ispitivanja“(CETI). CETI je
dobro opremljena i organizovana institucija koja obavlja
vecinu mjerenja radioktivnosti u Crnoj Gori, a sposobna je
da kadrovski i organizaciono upravlja skladiStem
radioaktivnog otpada. CETI je ustanovio jednu od bolje
opremljenih laboratorija u okruzenju sa kompletnim
kalibracionim standardima za sve mjerne tehnike, ima
iskusno osoblje za radioloSka mjerenja, dekontaminaciju,
mjerenja u svrhu kontrole radne sredine u radioterapiji,
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nuklearnoj medicini, zastiti od zracenja i ima uspostavljen
sistem upravljanja kvalitetom sertifikovan u skladu sa ISO
9001:2000 i laboratoriju akreditovanu u skladu sa ISO/IEC
17025.

D.0.0. ,Centar za ekotoksikoloska ispitivanja“ ucestvuje u
medunarodnim  medulaboratorijskim  komparativnim
istraZivanjima i u implementaciji nacionalnih i regionalnih
projekata podrzanih od MAAE, a mnogi se odnose na
upravljanje radioaktivnim otpadom.

Vazno je ista¢i da je za svoj rad D.0.0. ,Centar za
ekotoksikoloska ispitivanja“ izradio sve neophodne
procedure, kako za potrebe dobijanja dozvole, tako i za
potrebe upravljanja iskoris¢enim zatvorenim
radioaktivnim zatvorenim izvorima, ukljucujuci
radioaktivne gromobrane. Takode, za kondicioniranje
iskori$¢enih zatvorenih radioaktivnih izvora D.0.0. ,Centar
za ekotoksikoloska ispitivanja“ je izradio sve neophodne
procedure.

Na osnovu dokumentacije i izdatih dozvola za rad skladista
radioaktivnog otpada (gradevinska, upotrebna, dozvola za
upravljanje skladiStem radioaktivnog otpada) i na osnovu
procijenjenih koli¢ina generisanog radioaktivnog otpada u
Crnoj Gori procjenjuje se da skladiSte radioaktivnog otpada
moZe biti operativno najmanje 50 godina, kako je naglaseno
u Sigurnosnom izvjesStaju, koji je bio jedan od uslova za
dobijanje dozvole. Nakon isteka ovog perioda, a u zavisnosti
od stanja i koli¢ine otpada u tom trenutku, donijece se
odluka o daljim koracima - nacinima postupanja sa
radioaktivnim otpadom. Ovo moZe biti: produzenje
operativnog vijeka postojeceg skladiSta za jos 50 godina, tj.
onoliko koliko zgrada moZe biti stabilna, sigurna i
bezbjedna za te namjene; izgradnja novog skladista ili
izgradnja odlagaliSta radioaktivnog otpada sa dekomisijom
postojeceg skladiSta. Ovim pitanjima baviCe se i poseban
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dokument (Analiza o daljem upravljanju iskoriS¢enim
zatvorenim radioaktivnim izvorima 1 radioaktivnim
otpadom) koji, osim razmatranja svih tehnickih opcija,
treba da prikaze i finansijski iskaz za svaku od opcija
ponaosob.

Buducim Zakonom je propisano da se Sigurnosni izvjestaj
azurira svake cetvrte godine, a moZe se aZurirati i ranije,
prema potrebi i na zahtjev Agencije za zaStitu Zivotne
sredine u skladu sa promjenama koje nastanu tokom
obavljanja djelatnosti, pod uslovom da se izvje$taj odnosi
na trenutni status obavljanja djelatnosti.

Azuriranje se vrSi radi unapredenja mjera radijacione i
nuklearne sigurnosti, mjera sprec¢avanja vanredne situacije
i mjera saniranja posljedica ako do nje dode.

Budu¢im zakonom propisano je da ocjenu sigurnosnog
izvjeStaja vrsi Agencija za zastitu Zivotne sredine prilikom
izdavanja licenci za obavljanje djelatnosti i/ili aktivnosti i
saglasnosti za objekte u kojima se koriste zatvoreni
radioaktivni izvori kategorije 1, 2 i/ili 3 i/ili otvoreni
radioaktivni izvori kategorija 4 i/ili 5, zatim objekte u
kojima se skladiSte iskoriS¢eni radioaktivni izvori,
radioaktivni materijal, radioaktivni otpad i nuklearni
materijal i objekte u kojima se odlaZe radioaktivni otpad
i/ili nuklearni materijali.
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10.

Njemacka

Clan
32
Dio
1.5

Odjeljak B,
paragraf
3.3,str. 15

Tabela 1 navodi kriterijume za
razvrstavanje radioaktivnog otpada (str.
15), kako je opisano u Vodi¢u za opstu
sigurnost  br. GSG-1  “Klasifikacija
radioaktivnog otpada”, IAEA, Bec, 2009.
Medutim, koriséeni kriterijumi
kategorizacije radioaktivnog otpada (npr.
nivo koncentracije aktivnosti, stvaranje
toplote, fizicka svojstva ili vrijeme
poluraspada) nijesu navedeni u IzvjeStaju.

Kako se pravi razlika izmedu otpada vrsta
VLLW, LLW i ILW i s obzirom na planirano
odrediSte otpada, je 1li ta razlika
neophodna?

Prvilnik o nacinu sakupljanja, ¢uvanja, obrade i skladiStenja
radioaktivnog otpada se oslanja na vodi¢ br. GSG-1
“Klasifikacija radioaktivnog otpada”, IAEA, Be¢, 2009. i u
njemu se nalazi 5 priloga koji definiSu vrste otpada i nacine
postupanja sa njim.

Clanom 17 Pravilnika o na¢inu sakupljanja, ¢uvanja, obrade
i skladistenja radioaktivnog otpada, izmedu ostalog,
definisani su Kriterijumi prihvatljivosti za prijem
radioaktivnog otpada u skladiSte i predstavljaju sastavni
dio Sigurnosnog izvjestaja za skladiSte radioaktivnog
otpada.

Klasifikacija radioaktivnog otpada u SkadiStu se vrSi na
nacin Sto se koristi prethodno pomenuti Pravilnik i vodic¢
GSG-1 “Klasifikacija radioaktivnog otpada”, IAEA, Bec,
20009.

Prilikom prijema otpada, a uskladu sa procedurom prijema
radioaktivnog otpada u SkladiSte, biljeZe se svi relevantni
podaci (kao na primjer: vrsta radionuklida, aktivnost,
vrijeme poluraspada, jacina doze na kontaktu i dr.) na
osnovu Cega se vrsi klasifikacija.

11.

Njemacka

Clan
32
Dio
2.4

Odjeljak B,
paragraf
5.1, str. 23

Cini se da Tabela 5.1.1 (str. 23) ne pravi
razliku izmedu radioaktivnog otpada i
oCekivanog radioaktivnog otpada, razlika
nije jasna. Takode nije jasno gdje se nalaze
iskorisc¢eni radioaktivni izvori i otpad na
ovom popisu.

Molimo pojasnite.

Dodatno navedite kriterijume
prihvatljivosti za skladiSte radioaktivnog
otpada. Koje su odredbe za radioaktivni
otpad koji ne ispunjava kriterijume
prihvatljivosti otpada?

Ocekivani radioaktivni otpad nije naveden u tabeli ali je u
tekstualnom dijelu navedeno da se uopsSte ne ocekuju
znacajne koliCine radioaktivnog otpada i to iz viSe razloga.
Kao prvi i najznacajniji navodimo uspje$no uspostavljen
mehanizam vracanja iskoriS¢enog radioaktivnog izvora
dobavljacu  nakon predstanka koriS¢enja.  Dalje,
uspostavljena je kontrola poSiljki razli¢itih vrsta roba na
granicnim prelazima pri uvozu, izvozu i tranzitu, pa je
samim tim vjerovatno¢a stvaranja znacajnih kolic¢ina
radioaktivnog otpada veoma mala.

U tabeli su navedeni svi iskorSc¢eni radioaktivni izvori,
radioaktivni materijal i radioaktivni otpad koji su na
siguran 1 bezbjedan nacin uskladiSteni u skladiSte
radioaktivnog otpada, izuzev materijal u ostacima motora
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aviona koji e tek da se uskladiste u skladiste radioaktivnog
otpada.

Clanom 17 Pravilnika o naéinu sakupljanja, ¢uvanja, obrade
i skladistenja radioaktivnog otpada, izmedu ostalog,
definisani su kriterijumi prihvatljivosti za prijem
radioaktivnog otpada u skladiSte i predstavljaju sastavni
dio Sigurnosnog izvjeStaja za skladiSte radioaktivnog
otpada.

Radioaktivni otpad koji ne ispunjava kriterijume
prihvatljivosti otpada ne moZze se skladistiti u centralnom
skladistu, shodno Pravilniku o nacinu sakupljanja, cuvanja,
obrade i skladiStenja radioaktivnog otpada.

12.

Njemacka

Clan
18

Odjeljak E,
paragraf
6.1, str. 34

Sistem licenciranja: molimo navedite

definiciju onoga S$to Ccini
prakse" (npr. str. 34).

"radijacione

Kao $to je navedeno u IzvjeStaju, predlogom Zakona o zastiti
od jonizujucih zraCenja, radijacionoj i nuklearnoj sigurnosti
i bezbjednosti utvrden je gradirani postupak izdavanja
ovlascenja (registracija (2), licenci (23), odobrenja (14)) i
dozvola (5) za obavljanje razli¢itih poslova, shodno
obavezama koje je definisala pravna tekovina Evropske
unije i standardi Medunarodne agencije za atomsku
energiju, a koje se baziraju na povezanim rizicima
obavljanja djelatnosti i/ili aktivnosti.

Radijaciona djelatnost i/ili aktivnost je definisana kao
ljudska aktivnost koja moZe da poveca izlaganje pojedinaca
zracenju iz izvora jonizujuceg zraCenja kojom se upravlja
kao planiranom situacijom izlaganja.

Djelatnosti i/ili aktivnosti iz oblasti primjene jonizujucih
zracenja shodno primijenjenom gradiranom pristupu
podlijeZu: prijavljivanju, izdavanju rjeSenja o registraciji,
licenci i/ili odobrenju, dozvoli i inspekcijskom nadzoru,
srazmjerno veli¢ini i vjerovatno¢i izlaganja koje iz njih
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proizilaze i uticaja koji mogu da imaju, u cilju smanjenja
takvog izlaganja ili unapredenja radijacione i nuklearne
sigurnosti i bezbjednosti.

13.

Njemacka

Clan
20

Odjeljak E,
paragraf
6.2, str. 41

Regulatorno tijelo - regulatorni nadzor
Cini se podijeljeno izmedu Ministarstva
odrzivog razvoja i turizma (nadleZno za
politiku i propise), Agencije za zaStitu
prirode i Zivotne sredine (odgovorno za
izdavanje dozvola, vodenje registara,
monitoring radioaktivnosti), Uprave za
inspekcijske poslove (odgovorno za
inspekcijske poslove), te Ministarstvo
unutra$njih poslova (odgovorno za hitne
slucajeve) (str. 41). Koje je tijelo glavno
tijelo u sluCaju neslaganja u pogledu

nadleznosti ili djelokruga razli¢itih
regulatornih tijela?
Konkretno, u Upravi za inspekcijske

poslove radi samo jedna osoba - kako se
osigurava kontrola kvalitete rada ovog
tijela? (vidi takode Clan 23.)

Sve Cetiri nadleZne institucije koje ¢ine regulatorno tijelo za
radijacionu i nuklearnu sigurnost i bezbjednost imaju jasno
podijeljene nadleZnosti shodno Uredbi o organizaciji i
nacinu rada drzavne uprave i u skladu sa posebnim
propisima, kao Sto su Zakon o zastiti od jonizujuceg
zracenja i radijacionoj sigurnosti, Zakon o inspekcijskom
nadzoru, Zakon o zastiti i spaSavanju, Zakon o prevozu
opasnih materijaidr.

Polazeci od cinjenice da vodi politiku, strategiju i vrsi
nadzor nad sprovodenjem propisa iz oblasti radijacione i
nuklearne sigurnosti i bezbjednosti i zaStite od jonizujucih
zraCenja, mozZe se re¢i da je Ministarstvo ekologije,
prostornog planiranja i urbanizma centralni organ.

Propisano je da su Agencija za zaStitu Zivotne sredine i
Uprava za inspekcijske poslove prvostepeni organi uprave,
dok su Ministarstva drugostepeni organi uprave.

Vezano za upravni postupak i moguénost Zalbe, kroz koje
se, izmedu ostalog, ogleda nezavisnost rada nadleZne
institucije, shodno Zakonu o wupravnom postupku
predvideno je da svaki pojedinac ili organizacija cije je
pravo povrijedeno odlukom prvostepenog organa (u ovom
slu¢aju Agencije za zastitu Zivotne sredine ili Uprave za
inspekcijske poslove) moZe da izjavi Zalbu drugostepenom
organu (Ministarstvu ekologije, prostornog planiranja i
urbanizma) u roku od 15 dana od dana odluke. Zalba je
opsti pravni lijek za pokretanje drugostepenog upravnog
postupka. Bez izjavljene Zalbe ne moZe da se pokrene
drugostepeni postupak, niti da se sprovodi po sluzbenoj
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duzZnosti. Navedenim zakonom se ureduje opSti upravni
postupak, i ukoliko posebnim propisima iz oblasti zastite
Zivotne sredine nijesu regulisana ova pitanja, odredbe ovog
zakona se primjenjuju u procesu donosenja odluka.

Takode, u skladu sa Uredbom o organizaciji i na¢inu rada
drzavne uprave nadzor nad zakonitoSc¢u i cjelishodnoSc¢u
rada i zakonitoS¢u upravnih akata za pojedine upravne
oblasti iz okvira nadleZnosti Uprave za inspekcijske poslove
vrSe ministarstva nadleZna za odredenu upravnu oblast
(nad upravnim aktima ekoloSke inspekcija nadzor vrsi
Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma).

Nadzor nad koordiniranim radom inspekcija Uprave za
inspekcijske poslove vrsi Vlada, preko Ministarstva javne
uprave, digitalnog drustva i medija.

Inspektor zaduZen za zastitu od zracenja, u ekoloskoj
inspekciji obavlja kvalitetno poslove shodno Planu
inspekcijske kontrole. Ne moZe se reci da je to dovoljno, ¢ak
naprotiv i to predstavlja veiliki izazov. Nedovoljni
kadrovski  kapaciteti ograni¢avaju  implementaciju
postojecih propisa i obaveza, redovnih poslova i zadataka,
posebno u dijelu pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji u
oblasti radijacione i nuklearne sigurnosti i bezbjednosti i
zaStite od zracenja. U cilju efikasnijeg rada ove inspekcije,
neophodno je dalje jacanje inspekcije, kroz povecanje broja
zaposlenih koji bi bili inspektori za zastitu od jonizujucih
zraCenja. U prethodnom periodu Uprava za inspekcijske
poslove je za sistematizovana mjesta, raspisivala konkurs
za prijem inspektora sa kvalifikacijom-obrazovanjem,
Prirodno-matematicki fakultet - fizika (diplomirani fizicar),
ali nije bilo zainteresovanih lica, odnosno nije bilo naZalost
prijavljenih lica. Crna Gora se suoCava sa joS jednim
izazovom, a to je deficit fizi¢ara na trZiStu rada. U cilju
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potpunog ostvarivanja nadleZnosti, usvajanja savremenih
metoda rada, ujednacavanja prakse u nadzoru i
preduzimanju mjera, neophodno je i stalno usavrSavanje
znanja inspektora, $to se uglavnom postize kroz saradnju sa
Medunarodnom agencijom za atomsku energiju i
Evropskom komisijom.

U pogledu ¢lana 23 inspekcija vrsi kontrole upravljanja
radioaktivnim otpadom, tako da zastoja u radu nema, bez
obzira na ograni¢ene (u ljudstvu) kapacitete Uprave za
inspekcijske poslove na ovim zadacima.

Svjesni kompleksnosti i obaveza, posebno onih koje ¢e
donijeti budu¢i Zakon o zaStiti od jonizujuéih zracenja,
radijacionoj i nuklearnoj sigurnosti i bezbjednosti,
potrebno je planirati odredena finansijska sredstva za
jacanje kapaciteta Ministarstva ekologije, prostornog
planiranja i urbanizma, Agencije za zaStitu Zivotne sredine,
Uprave za inspekcijske poslove, Ministarstva unutras$njih
poslova, kao i ostalih inspekcijskih sluzbi, shodno
obavezama posebno iz evropske agende, kako bi se
omogucila potpuna implementacija propisa, posebno
imaju¢i u vidu da se u ovim institucijama uglavnom isti
zaposleni bave i zastitom od nejonizujucih zracenja.

Programom pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji 2022-
2023 u okviru pregovarackog poglavlja 15 - Energetika
(usvojen na sjednici Vlade Crne Gore 26.01.2022. godine,
stranice 107 i 108), kao i u skladu s Mapom puta ispunjenja
zavrSnih mjerila za privremeno zatvaranje pregovora u
Pregovarackom poglavlju 15 - Energetika (usvojena na
sjednici Vlade Crne Gore 9.12.2021. godine, stranice 8 i 9)
koji su wuskladeni sa Pregovarackom pozicijom za
Pregovaracko poglavlje 15 - Energetika, oblast Nuklearna
sigurnost i zaStita od zracenja, predvideno je zaposljavanje
sluzbenika u Ministarstvu ekologije, prstornog planiranja i
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urbanizma (2), Agenciji za zaStitu Zivotne sredine (5),
Upravi za inspekcijske poslove (3) i Ministarstvu
unutrasnjih poslova (1).

14.

Njemacka

Clan
22

Odjeljak F,
paragraf
7.2, str. 48

»,Na godiSnjem nivou, u iznosu od 50.000
eura, iz BudZeta Crne Gore izdvajaju se

finansijska sredstva za upravljanje
radioaktivnim otpadom u skladistuy,
iskoriS¢enim radioaktivnim izvorima,

izvorima bez vlasnika, kao i za nesmetan
rad i upravljanje skladisStem radioaktivnog
otpada.” (str. 48). Kako je taj iznos
planiran u proracunu i koje se odredbe
preduzimaju kako bi se osigurala
primjerenost tog iznosa?

Vlasnik skladiSta radioaktivnog otpada je drZava Crna Gora,
odnosno Vlada Crne Gore. Skladistem upravlja pravno lice
D.0.0. ,Centar za ekotoksikolosSka ispitivanja“, na osnovu
izdate dozvole od strane Agencije za zastitu Zivotne sredine.
U skladu sa ¢lanom 38 Zakona o zaStiti od jonizujuceg
zracenja i radijacionoj sigurnosti ("Sl. list Crne Gore", br.
56/09, 58/09, 40/11, 55/16), radioaktivni otpad, do
uspostavljanja uslova za njegovo odlaganje, skladistice se
kod pravnog lica koje ima dozvolu za upravljanje
skladiStem radioaktivnog otpada, dok se troskovi
odrzavanja skladiSta obezbjeduju iz budzZeta Crne Gore.
Clanom 37 Zakona o zastiti od jonizujuéeg zracenja i
radijacionoj sigurnosti, utvrdeno je da se troSkovi
skladiStenja izvora jonizujuceg zracCenja i radioaktivnog
otpada bez vlasnika (orfan) obezbjeduju iz budZeta Crne
Gore, dok je clanom 38 definisano da se troskovi odrzavanja
skladiSta obezbjeduju, takode, iz budZeta Crne Gore.

Ugovor o koriS¢enju privremenog skladiSta radioaktivnog
otpada u ime VIlade Crne Gore potpisao je ministar
ekologije, prostornog planiranja i wurbanizma dana
11.10.2012. godine sa D.0.0. ,Centar za ekotoksikoloska
ispitivanja“, nosiocem dozvole za upravljanje skladiStem
radioaktivnog otpada. Ugovor o kori$¢enju privremenog
skladiSta radioaktivnog otpada  broj 01-2114/6 od
11.10.2012. godine stupio je na snagu danom potpisivanja
od strane ugovornih strana i poceo da se primjenjuje
1.1.2013. godine, dok je nakon 5 godina potpisan Aneks
ugovora, 29.12.2017. godine. Aneksom Ugovora je
regulisano da je korisnik skaldiSta (DOO CETI) duZan da
dostavi predlog budZeta za odrZzavanje skladisSta
radioaktivnog otpada jednom godiSnje, najkasnije do 1.
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juna tekuce za narednu godinu, te da ¢e Ustupilac
(Vlada/Ministarstvo) shodno raspoloZivim sredstvima iz
BudZeta obezbjedivati sredstva za odrZavanje skladiSta
radioaktivnog otpada. Osim toga Aneksom je regulisano da
¢e Ustupilac isplacivati sredstva Korisniku u jednakim
mjeseCnim ratama sa budZetske pozicije ministarstva
nadleZznog za ekologiju. Dakle, na godiSnjem nivou,
finansijska sredstva koja se na predlog Ministarstva iz
budZeta Crne Gore opredjeljuju za upravljanje
radioaktivnim otpadom, koji se nalazi u skladistu
iskoriS¢enih radioaktivnih izvora, izvora bez vlasnika, i za
nesmetano funkcionisanje i upravljanje skladiStem
radioaktivnog otpada krecu se u iznosu od oko 50.000 eura.
Sredstva se planiraju na osnovu detaljne predstavke i plana
budzeta koji dostavlja DOO CETI uzimaju¢i u obzir
cjenovnik usluga, kako u Crnoj Gori, tako i u inostranstvu,
na osnovu ¢ega Ministarstvo dosnosi odluku.

15.

Njemacka

Clan
25

Odjeljak F,
paragraf
7.5, str. 57

Molimo opiSite ucestalost i naCin testiranja
postojecih planova za hitne slucajeve koji
se odnose na nacionalne ili medunarodne
radioloske incidente (str. 57f)

Zakonom o zaStiti i spaSavanju (,Sluzbeni list CG“, broj
13/07,32/11,54/16 - lanovi 36 37), Akcionim planom za
sprovodenje Strategije za smanjenje rizika od katastrofa i
Programom rada Ministarstva unutrasnjih poslova,
Direktorat za zastititu i spasavanje je u obavezi da izradi
Nacionalne planove za zaStitu i spasavanje za razlicite vrste
rizika. Nacionalne planove usvaja Vlada Crne Gore na
predlog Ministarstva unutrasnjih poslova, Sto je i slucaj sa
Nacionalnim planom zasStite i spasavanja od radijacionih i
nuklearnih nesreca.

Nacionalni planovi se testiraju na vjezbama: TTX (table top
exercises) Stabne vjezbe i FTX terenske vjeZzbe (field
exercises), a sprovode se u zemlji i inostranstvu. Ciljevi
vjezbi su testiranja: kapaciteta za brz i efikasan odgovor,
medudrzavna saradnja za uspjeSan i brz odgovor na
vanrednu situaciju izazavanu prekomjernim zraCenjem u
zemlji i prekograni¢nim efektima, komunikacija izmedu
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relevantih institucija i centara za komunikaciju; razmjena
informacija izmedu centara za vanredne situacije u
razliCitim zemljama o rezultatima mjerenja, opremi koja se
koristi za detekciju, razmjena informacija o analizi zracenja
i dr, standarnih operativhih procedura Operativno-
komunikacionog centra 112, kao i zahtjeva za pomo¢, i
pravilno aktiviranje bilateralnih i multilateralnih
sporazuma i dr.

UCesnici vjezbi su predstavnici subjekata zaStite i
spasSavanja: operativne jedinice, sluzbe koje izlaze prve na
lice mjesta ,first response”, organizacije koje pruZaju
tehnicku  podrsku, regulatorno tijelo, operativne
organizacije i drugi. U proteklom periodu uglavnom su se
vjezbe za testiranje Nacionalnog plana za djelovanje u
slucaju radijacionog udesa realizovale u okviru regionalnih
projekata, kroz ~ medunarodnu saradnju,  pod
pokroviteljstvom medunarodnih organizacija (NATO, CoE
Regionalni sekretarijat za izuzetno upravljanje i UNICRI
Meduregionalni istrazivacki institut za kriminal i pravdu,
Generalnog direktorata za evropsku civilnu zastitu i
aktivnosti humanitarne pomo¢i DG ECHO - Rescue CBRN
Mehanizma Unije za civilnu zaStitu i dr) i kroz bileteralnu
saradnju. Takode Crna Gora ucestvuje u vjezbama (ConvEx
1 i ConvEx 2) koje sprovodi MAAE-IAEA sa kontakt
osobama zemalja Clanica KkoriS¢enjem platformi: USIE i
ECURIE (European Community Urgent Radiological
Information Exchange) - Platforma za hitnu razmjenu
radioloskih vanrednih dogadaja koju sprovode c¢lanice
Evropske unije.

16.

Kipar

Plan
iran

akti
vnos
ti

Odjeljak 3.3

Odjeljak 3.3 IzvjeStaja navodi da je "Crna
Gora izradila Akcioni plan koji sada treba
implementirati uz finansijsku podrsku. ...
kontinuirano se radi na pronalazenju
nacina  upravljanja = kontaminiranim
radioaktivnim materijalom, koji se nalazi u

Za realizaciju navedenih aktivnosti koje se odnose na
upravljanje kontaminiranim radioaktivnim materijalom,
koji se nalazi u privremenom spremistu vlasnistva AD “13
Jul Plantaze”, Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja
i urbanizma je 2021. godine obezbijedilo sredstva za
sprovodenje dodatnih istraZivanja i mjerenja, koja su
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privremenom skladiStu vlasniStva AD “13
Jul  PlantaZe”.. Do  uspostavljanja
elektronskih portal monitora, Crna Gora
rucno KkontroliSe posiljke radioaktivnih
materijala, metala i druge robe na
radioaktivnost preko svojih grani¢nih
prelaza, bilo za izvoz, uvoz ili tranzit”. Koji
bi mogli biti primjereni nacini finansiranja
ovih aktivnosti u Crnoj Gori? Jesu li
odredeni vremenski okviri?

sprovedena u prvoj polovini 2021. godine. Rezultati
ispitivanja su ohrabruju¢i i omogucili su da Ministarstvo
ekologije, prostornog planiranja i urbanzma u budzZetu za
2022. godinu obezbijedi dodatna finansijska sredstva kako
bi otpocela otvoreni postupak javne nabavke (tenderski
postupak) za rjeSavanje ovog pitanja, oslanjaju¢i se na
sopstvene izvore finansiranja.

Vezano za uspostavljanje elektronskih portal monitora na
strateSkim grani¢nim prelazima Kkoristimo priliku da
informiSemo da je na predlog Ministarstva unutrasnjih
poslova, Vlada Crne Gore 29.12.2021. godine usvojila
Strategiju za prevenciju i suzbijanje terorizma, pranja novca
i finansiranja terorizma za period 2022-2025. godine s
Predlogom akcionog plana za 2022-2023. godinu. Shodno
Akcionom planu predvideno je da se do kraja 2022. godine
izradi plan za postavljanje portal monitora zraCenja na
strateSkim grani¢nim prelazima i wusklade isti sa
rekonstrukcijom grani¢nih prelaza. Takode, do kraja 2023.
godine predvideno je da se bezbijedi nabavka osam portal
monitora za strateSke grani¢ne prelaze, za Sta ce biti
neophodno planirati finansijska sredstva u budZetu Crne
Gore. Naravno, Crna Gora ¢e uloziti dodatne napore da
pokusa da obezbijedi finansijska sredstva i od donatora.
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17.

Kipar

Uop
Sten

Odjeljak 3.3

U odjeljku 3.3. IzvjeStaja navodi se da
"Uspostavljanje inventara radioaktivnog
otpada i uspostavljanje uslova za rad
skladiSta radioaktivnog otpada je takode
podrZala i medunarodna zajednica". Jesu li
potpuni popis radioaktivnog otpada,
ukljuCuju¢i  iskoriS¢ene radioaktivne
izvore 1 wuslovi za rad skladiSta
radioaktivnog otpada na snazi ili se joS
razmatraju? Ako ne, koji je vremenski
okvir za zavrSetak ovih aktivnosti?

Navedene aktivnosti su gotovo zavrSene. Crna Gora se moZe
pohvaliti da je napravila registar svih iskoriS¢enih
radioaktivnih izvora i radioaktivnog otpada koji su nekada
bili po cijeloj teritoriji Crne Gore. Svi iskoriSc¢eni
radioaktivni izvori i radioaktivni otpad sigurno i bezbjedno
su uskladiSteni u skladiStu radioaktivnog otpada. IzvSeno
je i njihovo Kkondicioniranje. Preostala aktivnost je
skladiStenje radioaktivnih djelova od ostataka motora
aviona, koja ¢e otpoceti tokom 2022. godine. Ocekujemo da
¢e ova aktivnost biti realizovana 2023. godine.

18.

Kipar

Uop
Sten

Odjeljak 3.3

U tacki 3.3. IzvjeStaja navodi se da ,U
slucaju da u Crnoj Gori na bilo koji nacin
nastane te¢ni radioaktivni otpad, nosilac
dozvole za upravljanje skladiStenjem
radioaktivnog otpada duZan je u saradnji
sa Ministarstvom odrZivog razvoja i
turizma utvrditi Plan za pretvaranje
takvog otpada u ¢vrsti otpad izvan granica
Crne Gore".

Koje odredbe zabranjuju obavljanje ove
djelatnosti u Crnoj Gori i koji je pravni ili
drugi regulatorni osnov za takvu zabranu
s obzirom da je drZzava odgovorna za sve
vrste otpada proizvedenog na svojoj
teritoriji?

Tecni radioaktivni otpad ne postoji u Crnoj Gori, medutim
uvijek postoji moguénost da se on stvori. Kao Sto je
navedeno u IzvjeStaju, u slucaju da se desi da u Crnoj Gori
nastane te¢ni radioaktivni otpad na bilo koji nacin, nosilac
dozvole za upravljanje skladisStem radioaktivnog otpada je
duZan da u saradnji sa Ministarstvom ekologije, prstornog
planiranja i urbanizma (ranije Ministarstva odrzivog
razvoja i turizma) definiSe Plan za pretvaranje takvog
otpada u Cvrsti otpad van granica Crne Gore.

Ne postoje odredbe koje zabranjuju pretvaranje te¢nog
radioaktivnog otpada u Cvrsti radioaktivni otpad u Crnoj
Gori, medutim takva aktivnost i za sada iskazano
interesovanje ne postoji u Crnoj Gori, budu¢i da Crna Gora
teCnog radioaktivnog otpada nema. Zbog toga se razmislja
da se ta usluga obezbijedi van granica Crne Gore, ne
aludirajuci da bi takav otpad ostao van granica Crne Gore,
jer je Crna Gora svjesna da svaka drZava odgovorna za sve
vrste otpada proizvedenog na svojoj teritoriji. Za bolje
pojaSnjenje koristimo priliku da napravimo analogiju sa
recikliranjem, te da se nakon recikliranja izvor vrac¢a drzavi
vlasnici izvora.

23




19. | Kipar Uop | Odjeljak 3.3 | Budu¢i da se ovo programsko razdoblje | Crna Gora ¢e ove godine pripremiti zavrSni izvjeStaj o
Sten 2017-2021. godina zavrSava, kakav je | sprovodenju Strategije zastite od jonizujuc¢ih zracenja,
0 napredak u sprovodenju mjera | radijacione sigurnosti i upravljanja radioaktivnim otpadom

obuhvaéenim Akcionim planom za | s Akcionim planom za period 2017-2021. godine. Stepen
razdoblje 2017-2021.? / U odjeljku 3.3. | realizacije je veoma visok, budu¢i da je Crna Gora puno
[zvjeStaja navodi se da se Strategija | uradila na  upravljanju iskoriS¢enih  zatvorenih
redovno azurira i da se napredak svake | radioaktivnih izvora i radioaktivnim otpadom u
dvije godine prati od strane Ministarstva | prethodnom periodu. Buduc¢i da se ciklus strateSkog
odrzivog razvoja i turizma. Takode je | dokumenta zavrSio, u narednom periodu pripremice se
naznaceno da je proces izrade Strategijaza | Akcioni plan upravljanja radioaktivnim otpadom do
period 2017-2021. proSao konstruktivnu | donoSenja Programa upravljanja radioaktivnim otpadom,
javnu raspravu. kako je predvideno novim zakonom. Ministarstvo ekologije,
prostornog planiranja i urbanizma je ve¢ pokrenulo
inicijativu za tu aktivnost, kroz obezbjedenje sredstava za
sprovodenje javne nabavke, kojom bi se obezbijedila
dodatna podrSka za izradu stru¢ne osnove za Program
upravljanja radioaktivnim otpadom.
Buduéi da su ovo pitanja od velikog znacaja za zdravlje i
Zivotnu sredinu, o svakoj etapi izrade Programa,
Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma
¢e uputiti poziv gradanima, stru¢nim i naucnim
institucijama, drZavnim organima, strukovnim
udruZenjima, nevladinim organizacijama, medijima i
drugim zainteresovanim organizacijama i zajednicama da
se ukljuce u javnu raspravu i daju svoje predloge, primjedbe
i sugestije i na taj nacin aktivno ucestvuju i odlucuju.

20. | Kipar Uop | Odjeljak 3.3 | U dijelu 3.3. IzvjeStaja navodi se da se | Crna Gora za sada ne namjerava da izgradi joS jedno
Sten Strategija redovno azurira i da se | skladiSte radioaktivnog otpada, jer je postojece skladiSte
0 napredak svake dvije godine prati od | relativno novo (operativho od juna 2012. godine) i sa

strane Ministarstva odrZivog razvoja i
turizma. Takode je naznaceno da je
Strategija za period 2017-2021. godine
prosla konstruktivnu javnu raspravu.

malim popunjenim kapacitetima, zahvaljuju¢i dobroj
organizaciji Crne Gore i dobre prakse, da se izvori nakon Sto
se iskoriste vracaju dobavljacu/proizvodacu.
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Budu¢i da bi buduc¢i planovi mogli
ukljucivati izgradnju novog
centralizovanog skladiSta u zemlji, koje
odredbe postoje za otvorenost i
transparentnost u svim fazama Zivotnog
vijeka takvih objekata, pocevsi od
postavljanja i projektovanja?

Crna Gora je navela u izvjeStaju da se na osnovu
dokumentacije i izdatih dozvola za rad skladista
radioaktivnog otpada (gradevinska, upotrebna, dozvola za
upravljanje skladiStem radioaktivnog otpada) i na osnovu
procijenjenih koli¢ina generisanog radioaktivnog otpada u
Crnoj Gori, procjenjuje se da skladiste radioaktivnog otpada
moZe biti operativno najmanje 50 godina, kako je naglaSeno
u Sigurnosnom izvjeStaju, koji je bio jedan od uslova za
dobijanje dozvole. Nakon isteka ovog perioda, a u zavisnosti
od stanja i kolicine otpada u tom trenutku, donijece se
odluka o daljim koracima - nacinima postupanja sa
radioaktivnim otpadom. Ovo moZe biti: produZenje
operativnog vijeka postojeceg skladista za jos 50 godina, tj.
onoliko koliko zgrada moZe biti stabilna, sigurna i
bezbjedna za te namjene; izgradnja novog skladista ili
izgradnja odlagaliSta radioaktivnog otpada sa dekomisijom
postojeceg skladiSta. Ovim pitanjima bavice se i poseban
dokument-Analiza o daljem upravljanju iskoris¢enim
zatvorenim radioaktivnim izvorima i radioaktivnim
otpadom Koji, osim razmatranja svih tehnickih opcija treba
da prikaZe i finansijski iskaz za svaku od opcija ponaosob.
Nakon temeljno izradene Analize koja ¢e biti baza za buduci
strateski ili programski okvir o upravljanju radioaktivnim
otpadom posti¢i ¢e se jasnija odrzivost upravljanja
radioaktivnim otpadom. PaZnju treba posvetiti pitanjima
kao Sto su izvodljivost, kapaciteti, nus pojave okruZenja,
socijalni faktori kao S$to je percepcija rizika u javnosti,
komunikacija i transparentnost informacija, potreba za
djalogom i konsultacijama svih zainteresovanih strana,
posebno onih u ¢ijoj se blizini mogu naci neke od buduéih
postrojenja novih opcija, ako ih bude.

Kao Sto je navedeno, o svim opcijama raspravljace se na
transparetan nacin, sa prateCom javnom raspravom i
uklju¢enjem svih aktera druStva, na isti nacin kako je to
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uradeno za novi Zakon o zaStiti od jonizujuc¢ih zracenja,
radijacionoj i nuklearnoj sigurnosti i bezbjednosti,
posStujuci Konvenciju o procjeni uticaja na Zivotnu sredinu
u prekograni¢nom kontekstu (ESPOO konvencija), Protokol
o strateskoj procjeni uticaja na Zivotnu sredinu u
prekogranicnom kontekstu (SEA protokol), Konvencije o
dostupnosti informacjia, uce$¢u javnosti u donosSenju
odluka i prava na pravnu zastitu u pitanjima Zivotne sredine
(Aarhuska konvencija), Zakon o slobodnom pristupu
informacijama, kao i Uredbu o izboru predstavnika
nevladinih organizacija u radna tijela organa drZavne
uprave i sprovodenju javne rasprave u pripremi zakona i
strategija koju je Vlada Crne Gore usvojila 14. juna 2018.
(,SL. list Crne Gore", br. 41/18).

Kao dobru praksu Crna Gora istice transparentnost i ucesce
javnosti u donoSenju odluka prilikom izrade strateSkih i
pravnih akata. Naime, uceSce javnosti u pitanjima zastite od
jonizujucih zracenja, pa samim tim i u pitanjima o vaznosti
sigurnog upravljanja radioaktivnim otpadom, o donoSenju
odluka, strateskih dokumenata, kao i prilikom izrade
propisa, bice i buduca dobra praksa.

21.

Sjedinjene
Americke
Drzave

Clan
19

Odjeljak K,
str. 106

SAD pohvaljuju Crnu Goru na njenom
ukljucivanju javnosti i aktivnostima
savjetovanja, poput okruglih stolova i
javnih rasprava, u izradi Predloga zakona
o zastiti od jonizuju¢ih  zracenja,
radijacionoj i nuklearnoj sigurnosti i
bezbjednosti

Crna Gora se zahvaljuje Sjedinjenim Americkim Drzavama
na iskazanoj pohvali. Crna Gora smatra da bez ucesca
javnosti i svih aktera druStva nema dobrog propisa, ni
dobre kasnije implementacije.
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22.

Sjedinjene
Americke
Drzave

Clan
26

Odjeljak
F.7.6,
71

str.

U izvjeStaju se napominje da Cce
Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma
izraditi Pravilnik kojim Ce se propisati
sadrzaj planova dekomisije, koji ¢e biti
potrebni nakon donoS$enja novog Zakona o
zaStiti od jonizujucih zracenja, radijacionoj
i nuklearnoj sigurnosti i bezbjednosti.
Kako ¢e se ovi novi zahtjevi primijeniti za
izradu planova dekomisije za privremeno
skladisSte koje sadrzi ostatke motora
aviona i za centralno skladiSte
radioaktivnog otpada? Koji je ocekivani
vremenski okvir za dovrSetak ovih
planova dekomisije?

Crna Gora koristi priliku da informiSe da je dekomisija
opisana u Odluci o uslovima za lokaciju, izgradnju, probni
rad, puStanje u rad, koriS¢enje i trajan prestanak rada
nuklearnog objekta ("SluZzbeni list SR]", broj 42/97)
(poglavlje V prestalo da vazi). U pripremljenom Predlogu
zakona o zaStiti od jonizujucih zracenja, radijacionoj i
nuklearnoj sigurnosti i bezbjednosti propisana je odredba
da je neophodno da se zahtijeva od podnosioca zahtjeva da
izradi Pocetni i Konacni plan za dekomisiju, dok ¢e sadrZaj
planova za dekomisiju biti propisan posebnim pravilnikom.
Predlog zakona propisuje zahtjeve, odnosno uslove za
izvrSenje dekomisije, ukljucuju¢i neophodna finansijska
sredstva. Ovakva rjesenja predstavljaju ozbiljan napredak u
odnosu na postojece propise. Predvideno je da se propisi
(ukupno 112 pravnih osnova za podzakonska akta) donesu
tri godine od dana stupanja zakona na snagu.

Pravno lice koje upravlja skladiStem radioaktivnog otpada
bilo je u obavezi da prikaZe nacin zatvaranja objekta, koji
ukljucuje i dekomisiju. Ta dokumentacija sastavni je dio
Sigurnosnog izvjeStaja, shodno Pravilniku o blizim
uslovima za dobijanje dozvole za upravljanje skladistem
radioaktivnog otpada ("Sluzbeni list Crne Gore", br.
056/11).

Privredna drusStva, druga pravna lica ili preduzetnici koji su
do stupanja na snagu ovog zakona obavljali radijacionu
djelatnost, duzni su da svoje poslovanje usklade sa
odredbama ovog zakona u roku od dvije godine od dana
pocetka primjene ovog zakona. Dakle, pravno lice ovla§¢eno
za upravljanje skladiStem radioaktivnog otpada bice u
obavezi da svoje poslovanje prilagodi odredbama buduceg
zakona.
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Sto se ti¢e privremenog skladista koje sadrzi ostatke
motora aviona Crna Gora koristi priliku da informiSe da ta
lokacija nije lokacija na kojoj se odvijala radijaciona praksa,
pa samim tim to nije dekomisija po definiciji. Ministarstvo
ekologije, prostornog planiranja i urbanizma (ranije
Ministarstvo odrZivog razvoja i turizma) preduzima
aktivnosti na rjeSavanju ovog pitanja, na nacin Sto ce
demontirati avione, odvojiti radioaktivne djelove, sigurno
ih i bezbjedno uskladistiti u skladiste radioaktivnog otpada
i dekontaminirati predmetnu lokaciju.

Kako je centralno skladiSte radioaktivnog otoada relativno
novo, operativno od 2012. godine, rano je izradivati
Konac¢ni plan dekomsije. Budu¢i Zakon definiSe poboljSanje
samih planova, po prvi put, tako da se ocekuje da operater
uskladi svoje poslovanje u roku od dvije godine od dana
pocetka primjene zakona.

Plan demontaZe motora aviona ¢e se napraviti prije pocCetka
realizacije projekta, ali kao Sto je navedeno, to nije
dekomsija u klasicnom smislu. Pocetni plan ve¢ je
napravljen u saradnji sa ekspertima c¢ije je angaZovanje
obezbijedila Medunarodna agencija za atomsku energiju.
Ocekuje se da u 2022. godini Ministarstvo ekologije,
prostornog planiranja i urbanizma otpoc¢ne otvoreni
postupak javne nabavke (tender) za rjeSavanje ovog
problema.
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