Adresa: ul. Stanka Dragojevica 2,
81000 Podgorica, Crna Gora

tel: +382 20 242 835

fax: +382 20 224 450
www.mif.gov.me

finansija

Br: 05-02-430/25-24687/2 Podgorica, 31.07.2025. godine

Za: VLADA CRNE GORE, Karadordeva bb, Podgorica
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Veza: VVas akt br. 11-010/25-1135/2 od 23.07.2025. godine

Postovani gospodine Nikoli¢u,

Povodom Predloga odluke o obrazovanju Nacionalnog savjeta za odrZivi razvoj, klimatske
pomjene i integralno upravijanje globalnim podrucjem, Ministarstvo finansija daje sledece:

MISLJENJE

Ministarstvu finansija obratili ste se dopisom kojim se traZzi miSlienje na Predlog odluke o
obrazovanju Nacionalnog savjeta za odrziv razvoj, klimatske promjene i integralno upravljanje
obalnim podruéjem. Predvideno je da Nacionalni savjet €ine predsjednik i 40 ¢lanova.

Na tekst Predloga odluke i pripremljeni IzvjeStaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta
implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Uvidom u dostavljeni tekst Predloga odluke i Izvjestaj o analizi uticaja propisa, navedeno je da su
za implementaciju Predloga odluke potrebna finansijska sredstva iz budzeta Crne Gore. Takode,
Predlogom odluke se navodi da ce se, a u skladu sa ¢lanom 2 Odluke o kriterijumima za
utvrdivanje visine naknade za rad ¢lana radnog tijela ili drugog oblika rada, isplacivati naknada:

- Predsjedniku/ci Savjeta u iznosu do 70% prosjecne bruto zarade u Crnoj Gori u
prethodnoj godini
- Clanovimalicama, sekretaru/ki do 50% prosjeéne bruto zarade u Crnoj Gori u prethodnoj
godini.
Nadalje, naknada iz stava 1 ovog €lana isplacuje se, jednom godignje, iz budzetskih sredstava
organa, organizacija i institucija na &iji predlog su odredeni predsjednik, zamjenik predsjednika,
¢lanovi i sekretar Nacionalnog savjeta.

Medutim, Ministarstvo finansija je stava da se visina naknade za rad ¢lana radnog tijela ili drugog
oblika rada treba predvidjeti na nacin da:

- Predsjednik/ca Savjeta, ostvaruje pravo na mjeseénu naknadu u visini do 50% prosjecne
bruto Crne Gore u prethodnoj godini;

- Clanovifice, sekretar/ka Savjeta, ostvaruju pravo na mjese¢nu naknadu u visini do 40%
prosjecne bruto zarade Crne Gore u prethodnoj godini.

Predmetna naknada, kako je precizirano, isplacuje se jednom godisnje, iz budZetskih sredstava
organa, organizacija i institucija na &iji predlog su odredeni predsjednik, zamjenik predsjednika,
¢lanovi i sekretar Nacionalnog savjeta.



Dodatno, ukazujemo da u skladu sa &lanom 40 Zakona o budZetu i fiskalnoj odgovornosti,
finansijska sredstva za isplatu naknade shodno Odluci o obrazovanju Nacionalnog savjeta za
odrziv razvoj, klimatske promjene i integraino upravijanje obalnim podru¢jem neophodno je
uskladiti sa sredstvima koja su raspoloziva, godiénjim zakonom o budZetu, organima drzavne
uprave na &iji su predlog imenovani &lanovifice i predsjedniku/ci Savjeta, odnosno Generalnom
sekretarijatu Vlade za ¢&lanove iz ¢lana 2, stav 4, tag. 37 i 40. Takode, napominje na Clan 11
Zakona o spre¢avanju korupcije u kojem se navodi: ,U sluéaju élanstva u vise radnih tijela iz stava
2 ovog €lana, javni funkcioner moze u istom mjesecu ostvariti prihode u samo jednom radnom
tijelu.

S postovanjem,

MINISTAR




PREDLOG

Na osnovu ¢lana 27 Poslovnika Vlade Crne Gore (,,Sluzbeni list CG* br. 3/12, 31/15,
48/17, 62/18, 121/23, 58/24 i 43/25), Vlada Crne Gore, na sjednici od 2025. godine,
donijela je

ODLUKU
0 OBRAZOVANJU NACIONALNOG SAVJETA ZA ODRZIVI RAZVOJ, KLIMATSKE
PROMJENE I INTEGRALNO UPRAVLJANJE OBALNIM PODRUCJEM

Clan 1
Ovom odlukom obrazuje se Nacionalni savjet za odrZivi razvoj (u daljem tekstu: Nacionalni
savjet), kao savjetodavno tijelo Vlade Crne Gore (u daljem tekstu: Vlada), i ureduju djelokrug
rada 1 druga pitanja od znacaja za njegov rad i sastav.

Clan 2

Nacionalni savjet ¢ine predsjednik i 40 ¢lanova.
Predsjednik Nacionalnog savjeta je predsjednik Vlade.
Clanove Nacionalnog savijeta imenuje Vlada.
Clanovi Nacionalnog savjeta su:

1) ministar pravde;

2) ministar odbrane;

3) ministar finansija;

4) ministar unutra$njih poslova;

5) ministar javne uprave;

6) ministar vanjskih poslova;

7) ministar prosvjete, nauke i inovacija:

) ministar ekonomskog razvoja;

9) ministar zdravlja;

10) ministar rada, zaposljavanja i socijalnog dijaloga;

11) ministar socijalnog staranja, brige o porodici i demografije;
12) ministar kulture i medija;

13) ministar pomorstva;

14) ministar saobracaja;

15) ministar prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine;
16) ministar turizma;

17) ministar ekologije, odrzivog razvoja i razvoja sjevera;
18) ministar poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede;

19) ministar energetike i rudarstva;

20) ministar javnih radova;

21) ministar ljudskih 1 manjinskih prava;

22) ministar evropskih poslova;

23) ministar sporta i mladih;

24) ministar regionalno-investcionog razvoja i saradnje sa nevladinim organizacijama;

25) ministar dijaspore;

26) generalni sekretar Vlade;

27) generalni sekretar Skupstine Crne Gore;



28) direktor Fonda za zastitu Zivotne sredine Crne Gore:

29) direktor Fonda za inovacije Crne Gore:

30) direktor Razvojne banke Crne Gore;

31) predsjednik Crnogorske akademije nauka i umjetnosti;

32) predsjednik Dukljanske akademije nauka i umjetnosti;

33) jedan predsjednik registrovanog udruzenja poslodavaca u Crnoj Gori;
34)jedan generalni sekretar sindikalne organizacije u Crnoj Gori;
35)jedan rektor univerziteta u Crnoj Gori;

36) zastitnik ljudskih prava i sloboda;

37)Nj. E. Princ Nikola II Petrovi¢ — Njegos;

38) jedan predstavnik stranih investitora;

39) jedan predstavnik bankarskog sektora;

40) jedan predstavnik nevladinih organizacija.

Clan 3

[zrazi koji se u ovoj odluci koriste za fizicka lica u muskom rodu podrazumijevaju iste izraze
u Zenskom rodu.

Clan 4
Predsjednik Nacionalnog savjeta ima zamjenika kojeg imenuje Nacionalni savjet iz reda
Clanova na predlog predsjednika Nacionalnog savjeta.
Nacionalni savjet ima sekretara.

Sekretar Nacionalnog savjeta imenuje se iz reda zaposlenih u Generalnom sekretarijatu
Vlade.

Clan 5
Savjet se obrazuje na period od &etiri godine.
Savjet donosi odluke ve¢inom glasova od ukupnog broja ¢lanova. a u slu¢aju jednakog broja
glasova, odlucuje glas predsjednika Nacionalnog savjeta.

Clan 6

Predsjednici registrovanih udruzenja poslodavaca u Crnoj Gori imenuju se po sljedec¢em
redosljedu:

- Privredna komora Crne Gore;

- Unija poslodavaca Crne Gore;

- Montenegro Biznis Alijansa.

Generalni sekretari sindikalnih organizacija u Crnoj Gori imenuju se po sljedeéem
redosljedu:

- Savez sindikata Crne Gore,

- Unija slobodnih sindikata Crne Gore.

Rektori licenciranih univerziteta u Crnoj Gori imenuju se po sljedeéem redosljedu:

- Univerzitet Crne Gore;

- Univerzitet Mediteran;

- Univerzitet Donja Gorica;

- Univerzitet Adriatik.

Predstavnika stranih investitora predlaze Savjet stranih investitora u Crnoj Gori.

Predstavnika bankarskog sektora predlaze UdruZenje banaka Crme Gore.



Clan Nacionalnog savjeta iz redova nevladinih organizacija predlazu se nakon sprovedenog
postupka u skladu sa propisom kojim se utvrduju kriterijumi i postupak izbora predstavnika
nevladinih organizacija u radne grupe i druga radna tijela koje obrazuju ministarstva i organi
uprave.

Clanovi Nacionalnog savjeta iz ¢lana 2 stav 4 ta¢. 33, 34 1 35 ove odluke imenuju se na period
od godinu dana na rotiraju¢oj osnovi.

Clan 7
Nacionalni savjet zasijeda po potrebi, a najmanje jednom godisnje.

Clan 8
Zadaci Nacionalnog savjeta su:

1) pracenje sprovodenje Programa Ujedinjenih nacija za odrZivi razvoj do 2030. godine (u
daljem tekstu: Agenda 2030) i njegovih 17 ciljeva odrzivog razvoja definisanih
rezolucijom Opste skupstine Ujedinjenih nacija;

2) odobravanje Dobrovoljni nacionalni pregled o postizanju ciljeva odrzivog razvoja u
Crnoj Gori, u svrhu njegovog predstavljanja na Politi¢kom forumu o odr¥ivom razvoju
na najviem nivou, glavnom tijelu UN-a za evaluaciju i reviziju sprovodenja Agende
2030 na globalnom nivou i predlaze Vladi Crne Gore njegovo usvajanje;

3) 1zvjeStavanje o rezultatima i aktivnostima sprovodenja Agende 2030 i ciljeva odrzivog
razvoja u Crnoj Gori za potrebe medunarodne saradnje;

4) podsticanje jacanje saradnje i javne svijesti o vaznosti i sprovodenju Agende 2030 u
svim slojevima crnogorskog drustva i sa svim udesnicima odrzivog razvoja u Crnoj
Gori;

5) vrsi druge poslove iz djelokruga rada Nacionalnog savjeta.

Clan 9

Sjednicama Nacionalnog savjeta, po potrebi i na poziv predsjednika Nacionalnog savjeta
mogu prisustvovati i predstavnici drugih tijela i institucija, kao i stru¢njaci iz relevantnih
oblasti, bez prava glasa.

Nacionalni savjet moze, u cilju cfikasnijeg obavljanja svojih zadataka, obrazovati radne
grupe.

Clan 10
Nacionalni savjet nakon svake odrzane sjednice podnosi izvjestaj Vladi.

Clan 11

Predsjednik, zamjenik predsjednika, ¢lanovi i sekretar Nacionalnog savjeta imaju pravo na
naknadu za rad za mjesece u kojima se odrzavaju sjednice Nacionalnog savjeta, u skladu sa
¢lanom 2 Odluke o kriterijumima za utvrdivanje visine naknade za rad ¢lana radnog tijela ili
drugog oblika rada (,,Sluzbeni list CG™, br. 26/12, 34/12, 27/13, 44/22 i 78/22).

Naknada iz stava | ovog ¢lana isplacuje se, jednom godisnje, iz budZetskih sredstava organa,
organizacijai institucija na ¢iji predlog su odredeni predsjednik, zamjenik predsjednika, ¢lanovi
1 sekretar Nacionalnog savjeta, a naknada za ¢lanove iz ¢lana 2 stav 4 ta¢. 37 i 40 ispladuje se
iz budZetskih sredstava Generalnog sekretarijata Vlade.

Clan 12



Stru¢ne i administrativne poslove za potrebe Nacionalnog savjeta vr3i Generalni sckretarijat
Vlade.

Clan 13

Danom stupanja na snagu ove odluke prestaje da vazi Odluka o obrazovanju Nacionalnog
savjeta za odrZivi razvoj (..Sluzbeni list CG™, br. 11/22 i 117/22).

Clan 14
Ova odluka stupa na snagu osmog dana od objavljivanja u ..Sluzbenom listu Crne Gore™".

Broj:
Podgorica, 2025. godine

VLADA CRNE GORE

Predsjednik,
mr Milojko Spajié¢



Obrazlozenje

Pravni osnov za donoSenje ove odluke sadrZan je u &lanu 27 Poslovnika Vlade Crne Gore,
kojim je propisano da Vlada ,radi razmatranja pitanja i davanja predloga i misljenja u vezi sa
ostvarivanjem ustavnih funkcija Vlade, moze obrazovati savjet ili drugo savjetodavno tijelo.

Ova odluka se donosi radi potrebe za uskladenim i sveobuhvatnim pristupom planiranja
i sprovodenju politika odrzivog razvoja. klimatskih promjena i upravljanja obalnim podru¢jem,
u skladu sa medunarodnim obavezama koje je Crna Gora preuzela i nacionalnim stratekim
dokumentima.

Obrazovanjem ovog savjeta omoguéi ¢e se efikasnija meduresorska koordinacija izmedu
nadleznih institucija, ukljuivanje relevantnih aktera iz javnog, privatnog i civilnog sektora u
procese donoSenja politika, integrisano upravljanje razvojem obalnog podruéja, koje je posebno
ranjivo na efekte klimatskih pormjena i pracenje i evaluacija sprovodenja politika odrzivog
razvoja i klimatske otpornosti.

Predvideno je na Nacionalni savjet ¢ine predsjednik i 40 ¢&lanova. Ovakav sastav
osigurava horizontalnu koordinaciju i sveobuhvatan pristup ovoj kompleksnoj oblasti.



OBRAZAC

IZVIESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

e e S
T

PREDLAGAC PROPISA i GENERALN| SEKRETARIJAT VLADE [
- - ’

| NAZIV PROPISA l PREDLOG ODLUKE O OBRAZOVANJU NACIONALNOG SAVIETA ZA
ODRZIVI RAZVOJ, KLIMATSKE PROMIJENE | INTEGRALNO |
UPRAVLIANJE OBALNIM PODRUCIEM

1. Definisanje problema
- Koje probleme treba da rijesi predloZeni akt?
- Koji su uzroci problema?
- Koje su posljedice problema?
- Koji su subjekti o3teceni, na koji natin i u kojoj mjeri?
- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

Pravni osnov za dohoéenje ove odluke sadrian -j-e u Elanu 27 Poslovnika Vlade Crne Gore (,Sluzbeni list CG“ br. |
3/12, 31/15, 48/17, 62/18, 121/23, 58/24 i 43/25), kojim je propisano da Vlada ,radi razmatranja pitanja i davanja
predloga i midljenja u vezi sa ostvarivanjem ustavnih funkcija Vlade, moZe obrazovati savjet jli drugo savjetodavno
tijelo.

Crna Gora se suofava sa sloienim izazovima odriivog razvoja, klimatskih promjena i upravljanja obalnim

podrucjem. Nedostaje formalni i koordinisani meduresorni mehanizam koji bi omogucio horizontalnu i vertikalnu |
saradnju relevantnih aktera u oblasti strateskih politika odrZivog razvoja. Postojed¢i mehanizmi savjetovanja i |
koordinacije su fragmentirani i nedovoljno funkcionalni.

2. Ciljevi
- Koji ciljevi se postizu predloienim propisom?
- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojecim strategijama ili programima Vlade, ako je primjenljivo.

ot R e e i e e

- Obrazovanje meduresornog savjetodavnog tijela koje ce imati ulogu u planiranju, pracenju i ocjenjivanju politika
odriivog razvoja i klimatskih promjena.

- Jacanje institucionalne koordinacije izmedu dr¥avnih organa, akademske zajednice, civilnog sektora i privrede.
- Unapredenje sprovodenja medunarodnih obaveza (npr. Agende 2030 i ciljeva odrZivog razvoja).

- Osiguranje integrisanog pristupa u upravljanju obalnim podrugjem.

3. Opcije

- Koje su moguée opcije za ispunjavanje ciljeva i rje$avanje problema? (uvijek treba razmatrati “status
quo” opciju i preporuéljivo je ukljuiti i neregulatornu opciju, osim ako postoji obaveza donosenja
predloZenog propisa).

- ObrazlofZiti preferiranu opciju?

Donosenje odluke (predioZeno resenje): Formira se Nacionalni savjet kao savjetodavno tijelo koje okuplja kljuéne
subjekte iz javnog sektora, nauke, privrede i civilnog druitva.

Ne preduzimanje mjera (status quo): Zadriava se postojeci fragmentirani sistem bez centralnog tijela, Sto moze
dovesti do lodije implementacije politika i medunarodnih obaveza.

Alternativna tijela (npr. nova agencija): Ova opcija bi zahtijevala dodatna budjetska sredstva i institucionalne |
reforme, Sto u ovom trenutku nije izvodljivo. |
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Zakljucak: Donosenje Odluke je najefikasnije, najjeftinije i institucionalno odriva, |

4. Analiza u_ti.cajé

- Na koga ¢e i kako ce najvjerovatnije uticati rje3enja u propisu - nabrojati pozitivne i negativne uticaje,
direktne i indirektne.

- Koje troskove ce primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naro€ito malim i srednjim preduzeéima). ]

- Dali pozitivne posljedice dono3enja propisa opravdavaju troskove koje ¢e on stvoriti. |

- Dalise propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i triigna konkurencija. |

- Ukljutiti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera.

| Pozitivan uticaj ~ kroz jacanje dijaloga i ukljucivanje poslovnog sektora u politiku odrzivog razvoja.
Dugorocno pozitivan — bolja fivotna sredina, odriiva politika razvoja, vece uklju¢ivanje javnosti.
lzuzetno pozitivan — Savjet ima zadatke vezane za klimatske promjene i odrzivo koriséenje resursa.
Pozitivan - bolja koordi_rjacija,__j_a(“:a meduresorna saradnja, efj_ligﬂglnirjgvgph)@vodenje strategija.
5. Procjena fiskalnog uticaja 7 VI AR
- Dalije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz bud3eta Crne Gore za implementaciju propisai u
kom iznosu?
- Dali je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog perioda? |
ObrazloZiti.
- Daliimplementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? ObrazloZiti.
- Dalisu neophodna finansijska sredstva obezbijedena u bud3etu za tekucu fiskalnu godinu, odnosno da li
E su planirana u budZetu za narednu fiskanu godinu?
I - Dali je usvajanjem propisa predvideno donodenje podzakonskih akata iz kojih ée proistedi finansijske
obaveze? '
- Dali¢e se implementacijom propisa ostvariti prihod za budiet Crne Gore?
- Obrazloziti metodologiju koja je koriééenja prilikom obrauna finansijskih izdataka/prihoda.
-  Dalisu postojali problemi u preciznom obragunu finansijskih izdataka/prihoda? Obrazloiti. 1
- Dali su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa? ‘
-_Dalisu dobijene primjedbe uklju¢ene u tekst propisa? Obrazloziti.

Minimalan uticaj (troSkovi naknada za ¢lanove Savjeta su predvideni postojec¢im propisima i budzetom). F

|
|
]
1
|
|
|

Za implementaciju ove odluke potrebna su sredstva u Budietu Crne Gore za nadoknade predsjedniku, zamjeniku
predsjednika, ¢lanovima i sekretaru Nacionalnog savjeta. :
Odlukom se, u ¢lanu 11 predvida da predsjedniku, zamjeniku predsjednika, ¢lanovima i sekretaru Nacionalnog |
savjeta pripada naknada za rad.

Naknada iz ¢lana 11 stav 1 ove odluke isplacuje se, jednom godidnje, iz budzetskih sredstava organa, organizacija i
institucija na Ciji predlog su predsjednik, zamjenik predsjednika, clanovi i sekretar Nacionalnog savjeta odredeni.
Implementacijom Odluke ne ostvaruje se prihod za Budset Crne Gore.

6. Konsultacije zainteresovanih strana |
- Naznaditi da li je kori§éena eksterna ekspertska podrika i ako da, kako.
- Naznatiti koje su grupe zainteresovanih strana kensultovane, u kojoj fazi RIA procesa i kako (javne ili
ciljane konsultacije).
- Naznaditi glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana prihvaceni
odnosno nijesu piirig‘ex)ét_anj: Obrazloziti.

U izradi odluke nije koris¢ena eksterna ekspertska podrika. i
| Prediozeno je usvajanje Odluke u skladu sa ranijom praksom. |
7: Monitoring i evaluacija

- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?

- Koje ce mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?

- Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?
|~ Kocebiti zaduZen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

Za implementaciju propisa nema potencijalnih prepreka.

 Preporutuje se usvajanje predioZene odluke, jer predstavija najefikasniji natin da se obezbijedi koordinisani |




lidgovor na izazove odrzivog razvoja i kiirrhra__t_s_lg_i}}_pig{lljgni_l._u_ggojVGo_ri.' _

Datum i mjesto StarjeSina

Podgorica, 23. jul 2025. godine Generalni sekretar Vlade

mr DitagolifibNikoli¢

Kontakt osoba: Pavle Joki¢
Tel: 067 626 835



