











U vezi Inicijative za pokretanje postupka za ocjenu ustavnosti Zakona o otpisu kamate na
poreske i carinske obaveze ("Sluzbeni list CG", broj 61/13), koju je Ustavnom sudu Crne Gore
podnijela NVO ,MANS" iz Podgorice Ministarstvo finansija u saradnji sa Sekretarijatom za
zakonodavstvo daje sljedece

MISLIENJE

NVO ,,MANS" iz Podgorice podnijela je Inicijativu za pokretanje postupka za ocjenu ustavnosti
Zakona o otpisu kamate na poreske i carinske obaveze ("Sluzbeni list CG", broj 61/13).

U Inicijativi se u bitnom navodi, da se Zakonom o otpisu kamate na poreske i carinske obaveze
krSi princip jednakosti, jer se odredjenim poreskim obveznicima otpisuje dio poreske obaveze
dok su drugi poreski obveznici morali izmiriti cjelokupnu poresku obavezu na koji nacin se u
privilegovani polozaj dovode poreski obveznici koji nijesu izmirili poreske obaveze.

U navodima podnosioca Inicijative se istie i da je predvideno stupanje na snagu osporavanog
zakona narednog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom listu Crne Gore" neopravdano i
neustavno, bududi da za ranije stupanje na snagu od Ustavom predvidenog, nijesu iznijeti
opravdani razlozi u postupku donoSenja osporavanog zakona.

U vezi sa podnijetom Inicijativom, isti€emo da je Zakonom o otpisu kamate na poreske i
carinske obaveze (kao mjera smanjenja ukupnog poreskog duga), propisano da poreski
obveznik ostvaruje pravo na otpis kamate na poreske i carinske dazbine koje su dospjele za
plaéanje do 31. decembra 2013. godine, ako izmiri sve dospjele poreske obaveze u roku od 30
dana od dana pocetka primjene ovog zakona, odnosno do 31. januara 2014. godine. Kao glavni
razlozi pri opredjeljenju za donoSenje ovog zakona su bili problemi sa kojim se suoCava budzet
Crne Gore, odnosno slabija naplata prihoda, Sto je posledica ekonomske krize i smanjene
privredne aktivnosti, uz visok nivo poreskog duga koji je kumuliran iz prethodnih godina, a koji
pored glavnice obuhvata i kamatu za neblagovremeno placanje na dospjeli dug po osnovu
poreskih i carinskih obaveza, ¢ime su i sami poreski obveznici dovedeni u nezavidan poloZaj.

Dalje, isticemo da je zakljuckom Skupstine Crne Gore (,Sluzbeni list CG, broj 4/13) povodom
razmatranja Predloga zakon o budZetu Crne Gore za 2013. godinu definisan niz operativnih i
regulatornih mjera, a jedan od zakljucaka se odnosio na preporuku Vladi Crne Gore da sacini
predlog mjera za naplatu poreskog duga i kvartalno o tome obavjestava Skupstinu Crne Gore. U
realizaciji ovog zakljucka jedna od mjera za smanjenje duga bilo je utvrdjivanje Predloga Zakona
o otpisu kamate na poreske i carinske obaveze, koji je Skupstina Crne Gore usvojila krajem
2013. godine. Ovaj zakon je temporalnog karaktera i pravo na otpis kamate za dospjele poreske
i carinske obaveze se moglo ostvariti izmirenjem cjelokupnog duga do 31. januara 2014. godine.

Takode, kao narocito bitnu, isticemo i Cinjenicu da su ovakva rjeSenja, kao Sto su sadrzana u
Zakonu o otpisu kamata na poreske i carinske obaveze, upravo dio pozitivhe prakse zemalja u
okruzenju. Primjera radi, i u Srbiji i u Hrvatskoj je radi prevazilazenja nagomilanog poreskog
duga zakonom data mogucnost otpisa kamate na zaostale poreske obaveze poreskim
obveznicima u slucaju izmirenja poreskog duga do odredenog roka.

Napominjemo da je kao komplementarna mjera za redovne poreske obveznike Zakonom o
porezu na dobit pravnih lica propisano da pravno lice koje izmiri porez na dobit pravnih lica do



31. marta tekuce godine za prethodnu godinu (Sto predstavlja zakonski rok za pla¢anje ovih
obaveza) ima pravo na umanjenje poreske obaveze za 6%.

Dakle, cilj ovog zakona je smanjenje poreskog duga, uz istovremeno rastere¢enje duznika i
stvaranje uslova za redovno izmirivanje tekucih i buduéih obaveza, Sto ¢e usloviti smanjenje
problema nelikvidnosti u realnom sektoru.

Imajuci u vidu navedene razloge, te Cinjenicu da je Zakon o otpisu kamate na poreske i carinske
obaveze jednokratna mjera, kao i da se pravo na otpis kamate na dospjele poreske i carinske
obaveze moglo ostvariti po odredjenim uslovima zaklju¢no sa 31. januarom 2014. godine,
smatramo da se navedenim zakonom ne narusava ni jedno od Ustavnih nacela.

Ovaj zakon je donijet po skracenom postupku, odnosno predlozeno je da stupa na snagu
narednog dana od dana objavljivanja u Sluzbenom listu Crne Gore, jer predlozena resenja
predstavljaju potencijalnu mjeru za smanjenje poreskog duga i budZetskog deficita, stoga
smatramo da nije prekrSen Ustav pri propisivanju zavrSne odredbe o stupanju na snagu ovog
zakona narednog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom listu CG", a posebno imajuci u vidu
da je ovaj zakon donijet kao mjera fiskalne konsolidacije i smanjenja ukupnog duga i deficita, a
Sto je u krajnjem i javni interes.

Imajudi u vidu navedeno, misljienja smo da se primjenom Zakona o otpisu kamate na poreske i
carinske obaveze ne narusava ni jedno od Ustavom utvrdenih nacela, ve¢ doprinosi smanjenju
ukupnog poreskog duga i kroz rastre¢enje poreskih obveznika poboljSava njihova likvidnost i
solventnost. Stoga, predlazemo da Ustavni sud Crne Gore, odbije inicijativu za
pokretanje postupka za ocjenu ustavnosti odredaba Zakona o otpisu kamate na
poreske i carinske obaveze, koju je podnijela NVO ,MANS" iz Podgorice.





