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1 UVOD I REZIME

Ministarstvo finansija dva puta godisnje priprema analize makroekonomskih trendova i strukturnih
reformi, u kojima su prikazana kretanja u medunarodnom okruZenju, makroekonomskim sektorima
(BDP, cijene, trZiste rada, monetarni, eksterni), javnim finansijama i strukturnim politikama u
prethodnom periodu. Ovom Analizom dati su ekonomski trendovi u 2013. godini i Cetiri mjeseca
2014. godine. Osim analize ostvarenja, dokument sadrZi projekcije osnovnih makroekonomskih i
fiskalnih agregata za period do kraja godine koje su u skladu sa ovogodisnjim Smjernicama
makroekonosmke i fiskalne politike.

Projekcije kretanja ekonomske aktivnosti i indikatori povjerenja u EU, kao Sireg okruZenja Crne Gore,
predvidaju i pokazuju oporavak. Indikatori povjerenja menadZera i potroSaca rastu od novembra
2013. godine, Sto je znak ocekivanja rasta ekonomske aktivnosti i povjerenja u buduca kretanja
ekonomije. Ipak, indikatori koji prate rast ekonomske aktivnosti se nisu u potpunosti pretoCili u
snazniji oporavak, jer je EU u prvom kvartalu zabiljeZila blagi rast od 0,3%. Ova stopa odgovara
godisnjoj stopi od 1,4%, sto je ispod projekcija Evropske komisije (1,8%). Nezaposlenost je i dalje
visokih 11,8%, a inflacija je ispod targetiranih vrijednosti (2%) i predstavlja podatak koji zabrinjava.
(0,7% u aprilu).

Crnogorska ekonomija je u 2013. godini ostvarila solidnu stopu rasta BDP-a od 3,5%. Prema
preliminarnim podacima Monstat-a, crnogorska ekonomija je tokom 2013. godine biljeZila
kontinuirani rast, koji se kretao od 1,1% u prvom, 3,4% u drugom 4,0% u trecem i 4,7% u
posljednjem kvartalu. Procijenjeni bruto domacdi proizvod u tekucim cijenama iznosio je 3.335,9 mil.€.

Indikatori aktivnosti realnog sektora pokazuju da je u 2013, u odnosu na 2012. godinu, ostvaren rast
u vecini oblasti. Industrijska proizvodnja je ostvarila rast od 10,6%, promet u trgovini na malo (tekuce
cijene) veci je 11,3%, dolasci i nocenja turista biljeZe rast od 3,6 i 2,8%, vrijednost izvrSenih
gradevinskih radova veca je za 9,7%, a i vecina vidova saobracaja biljeZi rast u odnosu na uporedni
period (drumski, Zeljeznicki).

Na osnovu dostupnih indikatora za prvi kvartal 2014. godine procjenjeno je da je crnogorska
ekonomija rasla oko 2,3% g-n-g. Ovaj rast podstaknut je rastom u sektorima vadenja ruda i kamena,
preradivackoj industriji, gradevinarstvu, maloprodaji i poslovanju s nekretninama uz dobru naplatu
poreza na robe. Negativan uticaj na formiranje BDP-a ocekivano je dosao od sektora proizvodnje i
snabdijevanja elektricnom energijom (pad proizvodnje od 25%) zbog vrlo visoke osnove u prethodnoj
godini. Do kraja 2014.godine je projektovana stopa rasta na istom nivou kao prethodne godine
(3,5%). Izvori rasta su grane koje imaju komparativne prednosti, a to su: turizam i poljoprivreda,
potpomognute snaznim impulsom od najavijene investicione aktivnosti, koji ¢e se materijalizovati
kroz rast sektora gradevinarstva, trgovine i transporta. Negativan uticaj proizvescée sektor
proizvodnje i snabdijevanja elektricnom energijom zbog izuzetno visoke osnove iz 2013. godine.
Nastavlja se trend pada potrosackih cijena i u 2014. godini. Godisnja stopa inflacije (CPI) u aprilu je
iznosila -1,4%, sto je pad od 1,0p.p. u odnosu na januar, dok je prosjecna stopa u periodu januar-
april 2014. godine iznosila -0,8%.

U period januar-april 2014 zaposlenost je rasla po stopi od 0,9% dok zarade nominalno blago
padaju(1%), ali je zbog deflacije realna zarada na skoro istom nivou kao prethodne godine.

Kreditiranje nije na nivou koji bi bio zadovoljavajuci za privredne subjekte, dok su visoke kamatne
stope uticale na destimulisanje privrednih aktivnosti. Tako je kreditna aktivnost banaka u aprilu 2014
godine smanjena na mjesecnom nivou za 0,8%, dok je pad na godisnjem nivou iznosio 3,2%. U isto
vrijeme depoziti rastu po stopi od 7,3%. Potencijalni rizik za oCuvanje finansijske stabilnosti i prepreka
rastu kreditne aktivnosti je i dalje visok nivo nekvalitetnih kredita (NPL), sto zahtijeva produZenje
procesa konsolidacije banaka i obezbjedenje rezervacija za kreditne gubitke. | pored visokog nivoa
nekvalitetnih kredita, koji u aprilu iznosi 393,9 mil.€, doslo je do njihovog smanjenja na godisnjem



nivou od 18,1%. Pri tome, njihovo ucesée u ukupnim kreditima je smanjeno i u aprilu ove godine
iznosi 16,38%.

Spoljnotrgovinska pozicija Crne Gore u periodu januar — april 2014. je evidentno slabija, usljed
dugoro¢no prisutnih negativnih promjena u segmentu izvozne proizvodnje metalske industrije,
negativnog energetskog bilansa, kao i smanjene agregatne traznje.

Eksterna robna razmjena biljeZi brZi pad izvoza od uvoza robe, koji je doprinio povecanju
spoljnotrgovinskog deficita za 1,9% i njegovoj vrijednosti od 406,9 mil.€. Ukupna robna razmjena je
iznosila 591,9 mil.€ i smanjena je za 9,1%, pod uticajem kretanja izvoza i uvoza robe. Ostvaren je
izvoz u vrijednosti od 92,5mil.€, dok je uvoz iznosio 499,4mil.€, sto je za 26,7% i 4,9% manje.

Mijere fiskalne politike u 2014. godini usmjerene su na konsolidaciju javnih finansija, odrZivost javnog
duga i smanjenje budZetskog deficita. Komisija za suzbijanje sive ekonomije preduzima efikasne
mjere na suzbijanju sive ekonomije, koje su usmjerene na unaprijedenje poreske discipline i prosirenje
poreske baze.

Prihodi BudZeta u periodu januar-april 2014. godine kontinuirano rastu. U ovom periodu naplaceno
je 362,2 mil. €, sto predstavlja rast od 11,9% u odnosu na isti period 2013. godine. Najveci doprinos
povecanju prihoda ostvaren je kod prihoda od PDV-a, koji su u ovom periodu naplaceni u iznosu
137,3 mil. € i povecani su u odnosu na isti period 2013. godine za 21,6%. Prihodi od PDV-a povecani
su zbog povecanja osnovne stope PDV-a na 19%, sredinom 2013. godine, kao i zbog rasta ekonomske
aktivnosti i smanjenja sive ekonomije. Takode, porast u odnosu na prethodnu godinu biljeZe
doprinosi koji su naplaceni u iznosu od 107,2 mil. €, Sto predstavija rast od 11,8% u odnosu na isti
period prosle godine. Na porast doprinosa uticalo je povecanje broja legalno zaposlenih lica, kao i
smanjenje poreskog duga po ovom osnovu. Rast od 20,9% u odnosu na isti period 2013. godine
ostvaren je kod naplate poreza na dobit pravnih lica.

Rashodi budZeta za prva Cetiri mjeseca 2014. godine izvrseni su u iznosu od 421,4 mi. € i u odnosu na
2013.godinu povecani su za 22,3 mil. € ili za 5,6%, uglavnhom zbog povecanja rashoda za placanje
garancija i kamata. U cilju racionalizacije budZetske potrosnje primjenjuju se mjere Stednje. Imajuci u
vidu da se ove mjere primjenjuju od 2009. godine prostor za njihovo djelovanje je u velikoj mjeri
smanjen. Takode, vodi se racuna da se pri tome ne ugroZava efikasno funkcionisanje cijelog sistema
javnog sektora.

Deficit drzavnog BudZeta u 2014. godini planiran je u iznosu od 61,6 mil€ ili 1,7 %BDP-a prema ZOB-
u za 2014.g. Medutim, procjena je da ce se do kraja godine smanjiti na iznos od 51,4 mil. € ili 1,5%
BDP-a na osnovu dinamike naplate prihoda za prva cetiri mjeseca ove godine. Primarni suficit
budZeta (deficit umanjen za rashode za kamate) procijenjen je u iznosu od 21,9 mil. €. DrZavni dug
na kraju aprila 2014.godine iznosio je 1.990,2 mil.€ ili 56,6 % procijenjenog BDP-a i smanjen je za
0,4p.p. u odnosu na prethodni mjesec. Unutrasnji dug je iznosio 588,1 mil€ ili 16,7 % BDP, dok je dug
prema nerezidentima 1.402,1 mil€ ili 39,9%BDP.

Proces evroatlanskih integracija nametnuo je ozbiljan pristup strukturnim reformama, koje je Crna
Gora prepoznala kao uslov za prevazilaZenje posljedica krize, a, na dugi rok, stvaranje konkurentnog
sistema koji ¢e obezbijediti odrZiv ekonomski rast i razvoj. S tim u vezi, kao odgovor na razvojni
imperativ, sprovode se makroekonomske politike u pravcu jacanja konkurentnosti ekonomskog
sistema, razvoja preduzetnistva, sektora malog i srednjeg biznisa i njegove ravnomjernije regionalne
alokacije. Istovremeno, strukturne transformacije su od klju¢nog znacaja za alokaciju resursa u
privredne grane koje Crnoj Gori obezbjeduju komparativnu prednost (turizam, poljoprivreda,
energetika i sl.), a koje, sa druge strane, imaju znacajan multiplikativni efekat na drustveno-
ekonomski razvoj u cjelini. Razvojna Sansa za crnogorsku ekonomiju, pored domacih pokretaca rasta,
je i angaZovanje inostranog kapitala u realizaciji vecih infrastrukturnih projekata.



2 MAKROEKONOMSKI TRENDOVI U PERIODU JANUAR-APRIL 2014.

2.1  MEBUNARODNO OKRUZENJE

Ekonomski sentiment Eurozone, mjeren kompozitnim indikatorom (ESI) kontinuirano raste od
novembra 2013. godine, a u maju 2014. godine je dostigao vrijednost od 102,7 Sto ukazuje na rast
povjerenja potro$aca i menadzera u buduéa kretanja ekonomije’. U maju je ovaj indeks prakti¢no
stagnirao u EU (106,5, za 0,2 poena visi u odnosu na april). U eurozoni je porastao kao posljedica
jacanja povjerenja potrosaca, menadzera u industriji kao i menadzZera u gradevinarstvu. Indikatori
usluznih djelatnosti i maloprodaje ostaju stabilni. ESI je rastao u Spaniji (0,4), Italiji (0,5), Njemackoj
(0,6) i narocito u Holandiji (1,3). Pad povjerenja je zabiljezen u Francuskoj (0,4). lako indikatori
povjerenja rastu, snazniji rast ekonomske aktivnosti izostaje, dok je nezaposlenost i dalje na visokom
nivou koji podriva socijalnu koheziju. Posljedice krize u Eurozoni i visoke stope nezaposlenosti su se
pretoCile u snazan rast povjerenja u euroskepticne stranke na izborima za evropski parlament
zavrSenim krajem maja 2014. godine.

Podaci pokazuju da je Eurozona u prvom kvartalu 2014. zabiljezila rast BDP-a u odnosu na
prethodni od svega 0,2%, kao i u IV kvartalu 2013, sto je ispod ocekivanja trziSta i kretanja
indikatora povjerenja. Pri tome je Njemacka ekonomija rasla najace, Francuska stagnirala, a ltalija
zabiljezila kontrakciju. EU je u istom periodu zabiljeZila rast ekonomije od 0,3%, dok je u prethodnom
kvartalu taj rast bio 0,4%°. U Eurozoni je najvise padala aktivnost u Holandiji (1,4), Estoniji (1,2),
Kipru (0,7) i Portugalu (0,7). U Finskoj je taj pad bio 0,4% i u Italiji 0,1. Rast je bio najaci u Njemackoj
(0,8), Spaniji i Belgiji po 0,4%. Ovaj rast odgovara godisnjem rastu od 0,9% u Eurozoni i 1,4% u
Evropskoj uniji. Prolje¢nim projekcijama Evropske komisije prikazan je godi$nji rast BDP-a od 1,2% u
Eurozoni i 1,6% u Evropskoj uniji.

Stopa inflacije u Eurozoni je u aprilu 2014. godine zabiljeZila blagi rast u odnosu na mart (0,5%) i
iznosila je 0,7%. Negativne stope su zabiljeZzene u Grckoj (-1,6%), Bugarskoj (-1.3 %), Kipru (-0.4 %),
Madarskoj i Slovackoj (obje -0.2 %), Hrvatskoj i Portugalu (obje -0.1 %). NajviSe su rasle cijene u
Austriji i Rumuniji (po 1,6%), Finskoj (1,3%) i Njemackoj (1,1%). Stopa nezaposlenosti ostaje
nepromijenjena u posljednja Cetiri mjeseca zaklju¢no sa martom 2014. godine kad je iznosila 11,8%
ili 18,9 miliona nezaposlenih. Medu zemljama ¢lanicama najniza stopa je zabiljeZzena u Austriji (4.9
%), Njemackoj (5.1 %) i Luksemburgu (6.1 %), a najveca u Grekoj (26.7 % u januaru 2014) i Spaniji
(25.3 %).

Kao otvorena ekonomija, Crna Gora se suoCava sa posljedicama kretanja prenesenih iz
neposrednog i Sireg okruZenja. Obim trgovinske razmjene Crne Gore sa zemljama EU, koja ¢ini %
ukupne razmjene, bankarski sektor koji je u vecinskom stranom vlasniStvu i priliv investicija iz
evropskih zemalja, ¢ine nasu ekonomiju vrlo osjetljivom na negativna kretanja u okruzenju. Kriza u
Ukrajini, kao i katastrofalne poplave u Srbiji, Bosni i Hercegovini i Hrvatskoj mogu imati negativan
uticaj na nasu ekonomiju, jer su pomenute zemlje nasi znacajni trgovinski partneri. Turisti iz Srbije,
Rusije i Ukrajine ostvarili su preko 50% noéenja turista u prethodnoj godini. U 2013. godini SDI iz
Rusije su ucestvovale sa 28%, dok je u periodu januar-mart 2014. godine priliv SDI iz Rusije ¢inio 26%
ukupnih neto priliva.

! svaka vrijednost preko 100 indeksnih poena ukazuje na pozitivna ocekivanja.
? Podaci o rastu ekonomske aktivnosti rade se na osnovu sezonski prilagodenih podataka.



2.2 REALNI SEKTOR
2.2.1 Bruto domaci proizvod u prvom kvartalu 2014. godine

Na osnovu dostupnih indikatora za prvi kvartal 2014. godine procjenjeno je da je crnogorska
ekonomija rasla oko 2,3% g-n-g’. Ovaj rast podstaknut je rastom u sektorima vadenja ruda i
kamena, preradivackoj industriji, gradevinarstvu, maloprodaji i poslovanju s nekretninama uz dobru
naplatu poreza na robe. Ocekivano negativan uticaj na formiranje BDP-a doSao je od sektora
proizvodnje i snabdijevanja elektricnom energijom (pad proizvodnje od 25%) sto je posljedica vrlo
visoke osnove u prethodnoj godini. U formiranju godisSnjeg BDP-a prvi kvartal ucestvuje sa oko 19%,
stoga se do kraja godine ocekuje dostizanje projektovane stope rasta od 3,5%, cemu ce doprinijeti
ubrzani rast i dobri rezultati u turistickoj sezoni, posebno u tre¢em kvartalu. Ocekuje se pozitivan
uticaj na rast ekonomske aktivnosti kroz direktne i multiplikativhe efekte izvodenja najavljenih
investicija, tokom cijelog investicionog ciklusa.

2.2.1.1 Turizam

Nastavlja se trend pozitivnih rezultata u sektoru turizma. Crnu Goru je u prosloj godini posjetilo
1,49 mil. turista i ostvareno 9,41 mil. nocenja, sto je, u odnosu na 2012. godinu, rast od 3,6 i 2,8%,
respektivno. Prema podacima Centralne banke, prihodi od turizma u 2013. godini iznosili su 665,6
mil.€, Sto je 3,5% viSe nego prethodne 2012. godine. Turisticki promet u aprilu 2014, g-n-g, biljezi
rast dolazaka i nocenja turista od 11,1 i 2,1%, dok je u periodu januar-april g-n-g, ostvaren rast
dolazaka i noc¢enja od 5,6 i 5,8%, respektivno. U strukturi no¢enja 79,7% cCine strani turisti, koji su
ostvarili 7,1% vise noéenja nego u istom periodu prosle godine. Gledano prema vrstama smjestaja,
rast nocenja turista u ovom periodu zabiljeZen je u kolektivnom smjestaju (4,9%), dok je individualni
smjestaj zabiljeZio pad nocdenja od 1,5%. Ocekuje se da nastavak blagog trenda rasta dolazaka i
nocenja turista, pri ¢emu se joS uvijek ne moZe procijeniti hoce li i u kojoj mjeri ukrajinsko-ruski
sukob uticati na dolazak turista iz ovih zemalja. Znacaj ovih emitivnih trzista je veliki imajuéi u vidu da
su u 2013. godini turisti iz Rusije i Ukrajine Cinili oko 1/3 turista u Crnoj Gori.

2.2.1.2 Industrijska proizvodnja

Industrijska proizvodnja u 2013. godini biljeZi rast,

Industrijska proizvodnja, usljed povecane proizvodnje elektricne energije.
godisnje stope rasta(%)

Ukupna industrijska proizvodnja u 2013. godini veca je
za 10,6% g-n-g, Sto je rezultat visokog rasta u sektoru
“snabdijevanje el.energijom, gasom i parom“ (38,7%),
dok su sektori “preradivacka industrija” i “vadenje rude i
kamena” ostvarili pad od 5,0 i 1,4%, respektivno.
Povoljni vremenski uslovi (obilne padavine) uticali su na
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80 4 visok rast proizvodnje elektricne energije (40,3% u
RO T TR SRR SR odnosu na prethodnu godinu i 21,2% u odnosu na plan
——————— Vadenje rude i kamena Preradivacka industrija .
------------- Proizvodnja el .energije Za 2013'g0d|nu)‘

U periodu januar-april 2014.godine, industrijska proizvodnja je ostvarila pad od 11,1%, Sto je
dominantno opredijeljeno padom proizvodnje elektricne energije od 30,4%( visoka osnova iz
prethodne godine). Proizvodnja u sektorima ,vadenje rude i kamena“” i “preradivacka industrija”
biljeZi rast za prva Cetiri mjeseca 2014. od 32,5 13,3% g-n-g, Sto je ublaZilo pad ukupne industrijske
proizvodnje u ovom periodu. Rast u sektoru “vadenje rude i kamena”(32,5%) je opredijeljen visokim

*3 Godisnja promjena, prvi kvartal 2014. u odnosu na prvi kvartal 2013.



rastom u oblasti “ostalo rudarstvo”(58,3%), dok je rast u sektoru “preradivacka industrija”(13,3%)
rezutat povecane proizvodnje prehrambenih proizvoda(35,6%), pica(10,2%), farmaceutskih
proizvoda (144,8%), proizvoda od ostalih nemetalnih minerala (17,5%), koji ¢ine 27,5% ukupne
industrijske proizvodnje ili 53,7% preradivacke industrije. Proizvodnja osnovnih metala (aluminijum i
celik) biljezi kontinuirani pad (12,7% za Cetiri mjeseca 2014.) i smanjenje ucesc¢a u preradivackoj
industriji (sa 35,6% u 2012. na 23,4% u 2013). Kretanje industrijske proizvodnje do kraja godine
zavisi¢e prevashodno od razrjeSenja problema u KAP-u (prihvaéena je ponuda jedinog ponudaca i
ocekuje se potpisivanja Ugovora o kupoprodaji imovine KAP-a).

2.2.1.3 Poljoprivreda

U prvom kvartalu 2014.godine vrijednost otkupa i prodaje proizvoda poljoprivrede, Sumarstva i
ribarstva biljeZi rast od 3,0% g-n-g, od Cega je zabiljezen rast vrijednosti prodaje iz sopstvene
proizvodnje poslovnih subjekata za 6,6% i rast vrijednosti otkupa poljoprivrednih proizvoda od
individualnih proizvodaca za 1,9%.

Vrijednost otkupa i prodaje proizvoda poljoprivrede, Sumarstva i ribarstva od strane poslovnih
subjekata i zemljoradnickih zadruga u prvom kvartalu 2014. godine iznosila je 5,0 mil.€, od ¢ega je
vrijednost prodaje iz sopstvene proizvodnje 1,26 mil.€ ili 25,1%, dok je vrijednost otkupa od
individualnih poljoprivrednih proizvodaca iznosila 3,75 eura ili 74,9%.

U strukturi vrijednosti otkupa i prodaje proizvoda poljoprivrede, Sumarstva i ribarstva u prvom
kvartalu 2014. stoka po vrstama i kategorijama ucestvuje 29,5%, sirovo kravlje mlijeko ucestvuje
26,9%, kokosija jaja ucestvuju 15,6%, svjeze povrée 8,3%, svjeza riba 6,5%, svjeze vocée 6,2%, ostali
proizvodi 3,2%, industrijsko bilje 3,1%, zita 0,6% i preradevine voda i grozda 0,1%.

Napominjemo da pomenuti indikator pokriva oko 7% vrijednosti bruto proizvodnje u poljoprivredi pa
se ne moZe smatrati reprezentativnim za utvrdivanje kretanja aktivnosti u ovoj grani. Prema
podacima Monstata, u periodu januar-april 2014. godine g-n-g, doslo je do pada zaposlenosti u
sektoru poljoprivrede, Sumarstva i ribarstva za 1,8%. Ovaj pokazatelj se odnosi samo na zaposlene u
kompanijama i lica koja su registrovana u Poreskoj upravi, a oni ¢ine oko % ukupnog broja zaposlenih
(Anketa o radnoj snazi).

2.2.1.4 Trgovina

Promet u trgovini na malo tokom 2013.godine biljezi kontinuirani rast. Promet u tekuéim cijenama
u 2013. godini vedi je za 11,3% g-n-g, Sto je dominantno rezultat veéeg obuhvata usljed reklasifikacije
velikog trgovackog lanca iz veleprodaje u maloprodaju. U prvom kvartalu 2014.godine, promet u
trgovini na malo u teku¢im cijenama vedi je za 1,8% g-n-g. Rast u stalnim cijenama iznosio je 3,2%,
Sto je rezultat pada cijena robe u maloprodaji. U strukturi prometa po djelatnostima, najveée ucesce
(64,2%) ima promet u nespecijalizovanim prodavnicama, koji nakon kontinuiranog rasta tokom 2013.
godine, u 2014. biljeZi negativne godisnje stope rasta, dok je rast prometa zabiljeZzen u trgovini
hranom, pi¢em i duvanom, farmaceutskim i kozmetic¢kim preparatima i motornim gorivima.

2.2.1.5 Saobracaj

Rast ekonomske aktivnosti u 2013. godini, podstaknuo je rast vecine vidova saobracaja, a trend
rasta nastavljen je i u | kvartalu 2014. godine.



Stope rasta u oblasti saobracaja, u 2013. godini i | kvartalu 2014- u %, period na period

. o201

putnici ‘ roba putnici
Zeljeznicki 53,6 18,1 49,1 49,4
Vazdusni - -3,5 - -13,0
Promet na aerodromima - 14,1 - 51
Drumski 71,9 8,6 55,1 31,2
Pretovar 43,5 - -27,0 -

Najvedi rast zabiljeZen je u oblasti drumskog i Zeljezni¢kog saobracaja, zatim kod potrosenih minuta
mobilne telefonije, prometa putnika na aerodromima i pretovara robe u lukama. Pad aktivnosti u
2013. godini i | kvartalu 2014. godine zabiljeZzen je kod potroSenih minuta fiksne telefonije i prevoza
putnika u vazduSnom saobracaju. Ocekuje se da ¢e se uspostavljeni trend rasta u ovoj oblasti
nastaviti do kraja godine.

2.2.1.6 Gradevinarstvo

Nakon blagog rasta gradevinske aktivnosti u 2013. godini, rast se nastavlja i u | kvartalu 2014., Sto
ukazuje na izvijesnost jacanja gradevinske aktivnosti u narednom periodu. Vrijednost izvrSenih
gradevinskih radova u 2013. veda je za 9,7%, izvrSeni efektivni ¢asovi rada vedi su za 31,5%, dok je
prosjec¢an broj zaposlenih na gradilistima porastao za 27,3%, u odnosu na 2012. godinu. Vrijednost
izvrSenih gradevinskih radova u 2014. povecana je za 30,3%, dok su izvrSeni efektivni ¢asovi na
gradevinskim radovima manji za 13,2%, u odnosu na isti kvartal prethodne godine. Povecanje izdatih
gradevinskih dozvola u | kvartalu 2014. od 31,2% u odnosu na isti period prethodne godine, ukazuje
na izvjesnost jaCanja gradevinske aktivnosti posebno od realizacije najavljenih projekata u oblasti
turizma, energetike i infrastrukture.

Stope rasta u sektoru gradevinarstva, u 2013. godini i | kvartalu 2014-u %, period na period
Indikatori Q1 2014.
Vrijednost izvrsenih gradevinskih radova 9,7 30,3
Izvrseni efektivni Casovi rada 31,5 -13,2
lzvor: Zavod za statistiku

2.2.2 Inflacija

Inflacija je tokom 2013. godine bila pod dominantnim

Inflacija

80 - uticajem pada cijena hrane i goriva, uz rast cijena

CPI Cijene hrane - .s o . 4
60 - elektricne energije, akciza na duvan i PDV-a’,
40 - zabiljezeno je znacajno smanjenje u odnosu na
2'0 prethodnu godinu. Godisnja stopa inflacije (CPI), imala
' je trend pada i kretala se od 4,2% u januaru do 0,3% u
00 decembru, dok je prosjecna stopa inflacije, u periodu
20 1 januar-decembar, iznosila 2,2%. Najveéi uticaj na

-4,0 - smanjenje godisnje stope inflacije, imao je pad cijena u
QN F *}\'\9\? N Q grupi ,hrana i bezalkoholna pi¢a“, koje cine 38,6%
ukupne potrosnje domadinstava (godisSnja stopa rasta

kretala se od 7,1% u januaru do -0,6% u decembru).

%

Trend pada potrosackih cijena nastavlja se i u 2014. godini. Godisnja stopa inflacije (CPI) u aprilu je
iznosila -1,4%, Sto je pad od 1,0 p.p. u odnosu na januar, dok je prosjecna stopa u periodu januar-
april 2014. godine iznosila -0,8%. Na pad agregatnog nivoa cijena najvise su uticali pad cijena u

* Osnovna stopa PDV je 1.jula 2013. povecana sa 17 na 19%.



grupama “hrana i bezalkoholna pic¢a”(3,4%), “odjeca i obudéa” (3,9%) i “komunikacije” (4,3%).
Godisnja stopa inflacije, mjerena harmonizovanim indeksom potrosackih cijena, takode, biljezi pad
od pocetka godine i u aprilu je iznosila -0,8%.5to je za 0,9 p.p. niZe u odnosu na januar. Najvedi pad
cijena ostvaren je u grupama ,hrana i bezalkoholna pi¢a“ (3,4%), “odjec¢a” (3,9%), “komunikacije”
(4,3%) i “rekreacija i kultura” (2,7%)., dok je najvedi rast zabiljezen u grupi “alkoholna pic¢a i duvan”
(7,0%).

Pad inflacije prisutan je i u zemljama regiona, dok je u zemljama Evropske unije i Euro zone
inflacija stablilna. U Srbiji je u aprilu zabiljezana neuobicajeno niska inflacija od 2,1%, dok je u
Hrvatskoj registrovana deflacija od 0,5%. Za razliku od regiona, u zemljama Evropske unije i Euro
zone inflacija je od pocetka godine bila bez vecih kolebanja i u aprilu je iznosila 0,8 i 0,7%,
respektivno.

Proizvodacke cijene su u aprilu 2014. godine nize za 0,2% u odnosu na april 2013, dok je u periodu
januar-april pad cijena iznosio 0,7%. Gledano po sektorima, od pocdetka godine, rast cijena je
zabiljeZzen u sektoru “vadenje rude i kamena”(4,3%), dok je u sektorima “preradivacka industrija” i
“snabdijevanje el.energ,gasom i parom” zabiljezen pad cijena od 1,3 i 0,6%.

Vrijednost minimalne potrosacke korpe® za april 2014. iznosila je 790,2 €, i manja je za 2,0% u
odnosu na april prosle godine. Na pad vrijednosti potrosacke korpe dominantno je uticao pad cijena
prehrambenih artikala od 5,2%.

Projektovana stopa inflacije u 2014. godini iznosi 1.8%. Prilikom projektovanja, uz pretpostavku
stabilizacije cijena hrane i energenata, predvidene su i mjere koje ¢e uticati na rast cijena pica i
duvana (povecanje poreskih opterecenja) i najavljeni rast cijena elektricne energije. Na blagi rast
projektovane stope inflacije moZe uticati rast cijena hrane zbog elementarnih nepogoda koje su
zadesile region.

2.2.3 Zaposlenost i zarade

1820 - 270 Indikatori trzista rada tokom 2013. godine biljeze
1800 | broi zaboslenih ., oporavak, uz blagi rast stope aktivnosti
1780 - 29:0 stanovnistva, znacajan rast stope zaposlenosti, ali
1760 100 i povecanje broja nezaposlenih od 6,6%. Aktivho
1740 110 stanovnistvo (ARS) u 2013. godini je povedano na
172,0 - ' 250,9 hiljada, a stopa aktivnosti 50,1%, dok je u
1700 - 320 2012. iznosila 50,0%. Stopa zaposlenosti, po ARS-u,
1680 1 9 je povedana sa 39,0% u 2012, na 40,9% u 2013.
166,0 1 340 godini. Broj zaposlenih u 2013. godine (prema
164,0 35,0

administrativnim izvorima) je iznosio 171.474, a
povecan je u odnosu na prethodnu godinu za
3,0%, ali povedan je i broj nezaposlenih za 6,6%.

Prva Cetiri mjeseca 2014. karakteriSe povecanje broja oglasenih slobodnih radnih mjesta, rast
izdatih radnih dozvola, rast broja zaposlenih, uz stopu nezaposlenosti od 14,6% (ZZZ), dok prema
ARS stopa nezaposlenosti u | kvartalu iznosi 19,5%. Broj zaposlenih, u periodu januar-april 2014, g-
n-g, povecao se za 0,9%, a najveli porast je zabiljeZen u administrativnim i pomoénim usluznim
djelatnostima 69,5%, poslovanju s nekretninama 15,8%, ostalim usluZznim djelatnostima 12,3% i
gradevinarstvu 6,9%, dok je u devet sektora zabiljezen pad od ¢ega najvise u preradivackoj industriji

° Vrijednost minimalne potrosacke korpe obuhvata obuhvata 130 prehrambenih artikala, minimalno potrebne
neprehrambene artikle i imputiranu rentu (Procijenjena vrijednost zakupnine za domadinstvo koje stanuje u vlastitom
stanu).



8,3%, finansijskoj djelatnosti i djelatnosti osiguranja 5,7% i trgovini 5,6%. U aprilu je broj
nezaposlenih (prema podacima Zavoda za zaposljavanje) iznosio 33.906. Stopa nezaposlenosti u
aprilu 2014. iznosila je 14,6%, a povecana je u odnosu na april 2013. kada je iznosila 14,1%. Stopa
nezaposlenosti (po ARS-u) je sa 20,6% u cetvrtom kvartalu 2013 smanjena na 19,5% u prvom
kvartalu 2014. Za Cetiri mjeseca 2014. broj oglasenih slobodnih radnih mjesta je iznosio 10.555
(povedanje od 10,2% u odnosu na isti period prethodne godine), dok je istovremeno izdato 7.697
radnih dozvola (7,9% vise).

Prosjecna zarada u 2013. godine iznosila je 726€ (1,6% manje nego u 2012), a prosje¢na neto zarada
440€. U periodu januar-april 2014. u odnosu na isti period 2013. zarade su smanjene za 0,5%, neto
zarade za 1,0%, dok su realne neto zarade manje 0,2%, Sto ukazuje da se uticaj krize preliva preko
zarada, tako da se smanjuje raspoloZivi dohodak za finalnu potro$nju. Prosjecna penzija u aprilu u
Crnoj Gori iznosila je 275,32 € ili 58,1% prosjecne neto zarade, a potrebna sredstva za isplatu iznosila
su 32,12 mil. €.

2.3 BANKARSKI SEKTOR I LIKVIDNOST

Pozitivna monetarna kretanja su uticala na ouvanje stabilnosti i solventnosti bankarskog sistema
tokom 2013 godine. Banke su iskazale pozitivan finansijski rezultat na agregatnom nivou i pored
izrazenog problema nekvalitetne aktive i nelikvidnosti realnog sektora.

Bilansna suma banaka je krajem decembra iznosila 2.958.9 mil.€ i bila je veéa za 5,4% u odnosu na
kraj prethodne godine, dok je ukupan kapital poveéan za 37,6% ili 108,5 mil.€ u posmatranom
periodu. Ukupni krediti su ostvarili rast od 3,0%, pri ¢emu se stvarna kreditna aktivnost realizovala
kroz 807,6 mil.€ novoodobrenih kredita, Sto je za 104,1 mil.€ vise u odnosu na isti period prethodne
godine.Tokom 2013. godine nastavljena je pozitivha tendencija kretanja ukupnih depozita, koji na
godiSnjem nivou biljeZe rast od 6,0%.

Kreditiranje, kao osnovna aktivnost banaka nije na adekvatnom nivou, koji bi bio zadovoljavajuéi za
privredne subjekte, dok su visoke kamatne stope uticale na destimulisanje privrednih aktivnosti.
Tako je kreditna aktivnost banaka u aprilu 2014 godine smanjena na mjese¢cnom nivou za 0,8%, dok
je pad na godiSnjem nivou iznosio 3,2%. ZaduZenost po glavi stanovnika, mjerena odnosom ukupnih
kredita stanovnistva i broja stanovnika, iznosi 1431 €, dok je dug po zaposlenom 5153 €.

Ukupni depoziti banaka su sa iznosom od 2.094,8 mil.€ neznatno smanjeni za 0,5 % u odnosu na
prethodni mjesec, dok su ostvarili rast od 7,3 %., posmatrano u odnosu na isti mjesec pretodne
godine. Rastu ukupnih depozita najviSe su doprinijeli sektor stanovnistva i privrede, ¢ija deponovana
sredstva biljeZe rast na godisSnjem nivou od 7,1% i 8,8% , respektivno. Obavezna rezerva banaka, kao
jedini instrument preko koga Centralna banka Crne Gore moZe djelovati na monetarna kretanja,
krajem aprila ove godine je iznosila 195,9 mi.€ i smanjena je za 0,5% u odnosu na kraj prethodne
godine.

Jedan od potencijalnih rizika za ocuvanje finansijske stabilnosti i prepreka rastu kreditne aktivnosti
je i dalje visok nivo nekvalitetnih kredita (NPL), Sto zahtijeva produZenje procesa konsolidacije
banaka i obezbjedenje rezervacija za kreditne gubitke. | pored visokog nivoa nekvalitetnih kredita,
koji u martu iznosi 393,9 mil.€, doslo je do njihovog smanjenja na godisSnjem nivou od 15,4%. Pri
tome, njihovo ucesce u ukupnim kreditima je smanjeno i u martu ove godine iznosi 16,38%.

Restriktivna kreditna politika banaka se odrazila na povecanje likvidnosti banaka, Sto je uticalo na
kretanje parametara likvidnosti i solventnosti iznad propisanog nivoa. Medutim, nelikvidnost realnog
sektora je i dalje zabrinjavaju¢a. Ukupan iznos duga je bio 488,9 mil.€, i povecan je u odnosu na
prethodni mjesec za 1,48%, a na godiSnjem nivou za 13,5%. Koncentracija duga je bila relativno

10



velika, tako da je 10 najveéih duznika, odnosno 0,07% od ukupno evidentiranih duznika ucestvovalo
sa 21, 67% u ukupnom iznosu blokade, $to znaci da je njihova blokada iznosila 105,9 mil.€.

U narednom periodu, aktivnosti Centralne banke ¢e biti usmjerene na poboljSanje kvaliteta aktive,
odnosno smanjenje nekvalitetnih kredita, koji predstavljaju jedan od glavnih rizika za finansijsku
stabilnost, kao i dalje uskladivanje zakonske regulative sa relevantnim propisima EU.

2.4 EKSTERNI SEKTOR
2.4.1 Platni bilans i spoljnotrgovinska razmjena

Eksterna traZnja za izvozom iz Crne Gore, u kombinaciji sa padom domacde potrosnje, imali su za
rezultat znacajano smanjenje deficita tekuéeg racuna u 2013. Povecanje izvoza i pad uvoza su
doprinijeli smanjenju trgovinskog deficita za 4,2 procenta BDP-a i bilansa tekuceg racuna za 4,1
procenta BDP-a u 2013. Deficit tekuéeg racuna platnog bilansa biljeZio je pad od 17,1% u odnosu na
2012. i iznosio 486,9 mil.€ (14,6% BDP-a). Vecina deficita tekuceg racuna je finansirana direktnim
stranim investicijama SDI (66,5%) i kreditnim zaduZivanjem u inostranstvu. Neto priliv SDI biljeZi
nominalni pad od 29,8%, uz istovremeno smanjenje ucesca sa 15,3 % BDP-a u 2012, na 10,1% BDP-a
u 2013. Pad priliva SDI ukazuje na smanjenu mogucnost finansiranja deficita, tako da se traze
dugorocna rjeSenja za smanjivanje i prilagodavanje deficita, kroz sprovodenje strukturnih reformi u
ekonomiji u cilju poboljsanja spoljne pozicije Crne Gore.

Na rac¢unu roba su evidentna pozitivna kretanja za 2013, uz kvartalne oscilacije rasta izvoza i pada
uvoza, koje su u velikoj mjeri zavisile od eksterne traZznje i konjukture u proizvodnji elektri¢ne
energije. Trgovinski deficit je bio za 4,3% maniji i iznosio 1.330,0 mil.€ ili 39,9% BDP, kao rezultat
rasta izvoza od 2,8% i pada uvoza za 2,7%. Smanjenje trgovinskog deficita posljedica je poboljSanja
salda energetike (obim proizvodnje povecan za 40,3%), pri cemu je izvoz elektricne energije poveéan
za 57,3mil.€, dok je uvoz smanjen za 52,0mil.€.

Suficit na racunu usluga iznosio je 646,8 mil.€, uz poveéanje od 5,6% u odnosu na 2012. Putovanja i
turizam su najznacajnije stavke prihodne strane racuna usluga, sa rastom od 3,5% i uces¢em od
62,9% u ukupnim prihodima od usluga. Na racunima faktorskih dohodaka i tekucih transfera
ostvaren je suficit u iznosu od 196,3 mil.€ ili 3,7% viSe nego u 2012.godini. Na kapitalno -
finansijskom racunu u 2013., ostvaren je neto priliv u iznosu od 236,4 mil. €. Najvedi neto priliv
ostvaren je po osnovu stranih direktnih investicija 323,9 mil.€ i portfolio investicija 42,0 mil.€, dok je
ostvaren neto odliv po osnovu ostalih investicija 54,6mil.€.

Spoljnotrgovinska pozicija Crne Gore u periodu januar — april 2014. je evidentno slabija, usljed
dugoroc€no prisutnih negativnih promjena u segmentu izvozne proizvodnje metalske industrije,
negativnog energetskog bilansa, kao i smanjene agregatne traZnje. Eksterna robna razmjena biljezi
brzi pad izvoza od uvoza robe, koji je doprinio povecanju spoljnotrgovinskog deficita za 1,9% i
njegovoj vrijednosti od 406,9 mil.€. Ukupna robna razmjena je iznosila 591,9 mil.€ i smanjena je za
9,1%, pod uticajem kretanja izvoza i uvoza robe. Ostvaren je izvoz u vrijednosti od 92,5mil.€, dok je
uvoz iznosio 499,4mil.€, Sto je za 26,7% i 4,9% manje, respektivno. Pokrivenost uvoza izvozom roba
ostvarila je pad od 5,5 procentnih poena i iznosila 18,5%. Na smanjenje izvoza roba prvenstveno je
uticalo smanjenje izvoza vodecih izvoznih proizvoda (aluminijum, gvoide i celik) za 29,0 i
68,0%,respektivno. Nastavlja se negativan trend u izvozu navedenih kategorija, prisutan od pocetka
2012, ¢ime se potvrduje Cinjenica da je crnogorski izvoz veoma osjetljiva kategorija, zbog visoke
zavisnosti od proizvoda metalske industrije. Istovremeno, i izvoz elektricne energije biljezi pad od
49,0%, usljed smanjenja proizvodnje elektriéne energije. Na smanjenje vrijednosti uvoza uticao je
pad uvoza masina i transportnih sredstava (12,0%); mineralnih goriva i maziva (13,0%) i hrane i Zivih
Zivotinja (5,0%), koji istovremeno imaju najveci udio u strukturi robnog uvoza. Posmatrano po
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grupacijama zemalja, na zemlje CEFTA-e se odnosi 42,2% ukupnog izvoza i 39,1% ukupnog uvoza.
Crnogorski izvoznici koriste prednosti koje im pruza Sporazum o slobodnoj trgovini, $to ima pozitivan
efekat na trgovinske tokove.

Relativho skroman rast produktivnosti u 2013, nije bio dovoljan da generiSe znacajniju izvoznu
komponentu agregatne ponude. Podaci pokazuju odredena strukturna poboljSanja u saldu
trgovinske razmjene i tekuéeg racuna, tako da se procjene za 2014. zasnivaju na konzervativhom
pristupu koji ne predvida radikalnije promjene u odnosu na 2013. U uslovima kriznog prilagodavanja,
fiskalna stabilizacija i pad realnih plata, uz investicionu recesiju doveli su do smanjenja agregatne
traznje, sto je opredijelilo projekciju parametara za 2014.

2013 2014 ( procjena)
Bruto domaci proizvod - nominalni 3.336.000,00 3.516.000,00
A. TEKUCI RACUN (1+2+3+4) -486.932,68 -502.887,84
1. Robe** -1.330.031,50 -1.413.295,79
1.1. Izvoz, f.0.b. 402.825,37 409.560,55
1.2. Uvoz, f.o.b. 1.732.856,86 1.822.856,33
2. Usluge 646.840,03 696.741,47
2.1. Prihodi 1.057.723,24 1.129.794,64
2.2. Rashodi 410.883,21 433.053,17
3. Dohodak 65.544,38 72.399,13
3.1. Prihodi 212.668,04 227.461,12
3.2. Rashodi 147.123,66 155.061,99
4. Tekudi transferi 130.714,41 141.267,35
4.1. Prihodi 184.012,36 197.441,09
4.2. Rashodi 53.297,95 56.173,74
B. KAPITALNI | FINANSIISKI RACUN 486.932,59 502.887,84
B1. KAPITALNI RACUN 2.566,00 2.704,45
B2. FINANSIJSKI RACUN 233.867,59 246.486,35
1. Direktne investicije 323.878,69 341.354,15
2. Portfolio investicije 41.991,60 44.257,33
3. Ostale investicije -54.613,81 -57.560,60
4. Promjena rezervi CBCG -77.388,87 -81.564,53
C. NETO GRESKE | OMASKE 7 250.499,00 253.697,04

2.4.2  Strane direktne investicije

Crna Gora je u 2013. godini uspjela da zadrzi najvisi priliv
SDI Struktura | kvartal 2014 SDI (9,7% BDP-a), u konkurenciji sa Sest zemalja
Invest.u kompanije i jugoistocne Evrope, iako je zabiljezen pad ucesé¢a SDI u
banke 9,5% BDP-u od 5p.p, u poredjenju sa 2012.(14,7%). Ukupan
priliv SDI u 2013. iznosio je 479,2 mil.€ ili 36,6 % manje
nego u 2012.godini, pri cemu je ostvaren manji priliv po
osnovu vlasnickih ulaganja (36,6 %), a istovremeno je
zabiljeZzeno povecanje priliva po osnovu kredita izmedu
vlasnicki povezanih kompanija (16,2 %). Posmatrano na
mjesec¢nom nivou, u decembru je ostvaren najveci priliv
SDI u 2013. godini (72,9 mil.€). Ukupan odliv SDI iznosio je
155,3 mil.€, Sto je za 9,8% manje nego u 2012. Neto priliv
SDI u 2013. godini iznosio je 323,9 mil.€, Sto je za 29,8%
manje u poredenju sa 2012.

Ostalo
1,9%

Ulaganja u nekretnine
35,9%

Interkompanijski dug 52,7%

Pocetak 2014. obiljeZio je trend rasta priliva SDI i nagovijestio blagi opravak nakon perioda
naizvjesnosti na svjetskom finansijskom trzistu i zemljama eurozone. Prema preliminarnim podacima
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CBCG, za prvi kvartal 2014. neto priliv SDI iznosio je 78,0 mil.€, Sto je za 19% viSe u poredenju sa
uporednim podacima iz predhodne godine. Takode, neto priliv u martu tekuce godine iznosio je 32,1
mil.€ i veci je za 11,2% od neto priliva u februaru (28,8mil.€) iste godine. U periodu januar — mart
2014, ostvaren je ukupan priliv SDI u iznosu od 104,8 mil.€, Sto je za 28,3% viSe u poredenju sa
2013.(81,6mil.€). U strukturi priliva SDI, vlasnicka ulaganja su ucestvovala sa 45,4% (vise za 22,7%),
pri ¢emu, investicije u preduzeca i banke 9,5% (viSe oko 3 puta), investicije po osnovu ulaganja u
nekretnine 35,9% (visSe za 2,1%), u odnosu na 2013. Nastavlja se trend rasta priliva SDI u formi
interkompanijskog duga, sa uces¢em od 52,7%, (vise za 35,5%), dok je priliv po osnovu ostalih SDI
iznosio 1,9% (76,1% vise). Ukupan odliv SDI, u periodu januar — mart 2014, iznosio je 26,8 mil.€, Sto
je za 66,5% vise u odnosu na 2013. U strukturi odliva, najveci dio se odnosio na smanjenje obaveza
po osnovu interkompanijskog duga 25,0 mil.€ ili 93,3%.
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3 JAVNE FINANSIJE

Nakon 2013, koju karakterise rast ekonomske aktivnosti i poboljSanje fiskalnih parametara, u
2014. nastavljen je trend povecanja prihoda i poboljsanja poreske discipline. Konsolidacija javnih
finansija, obezbjedenje fiskalne stabilnosti uz odrzivi nivo javnog duga, predstavljaju prioritete
fiskalne politike Crne Gore, ¢ime se stvaraju uslovi za dinamican i odrZiv privredni rast. U cilju
unaprijedenja sistema javnih finansija i uskladivanja sa evropskim standardima usvojen je Zakon o
budzetu i fiskalnoj odgovornosti®. Njime se uvodi institut numeri¢kih fiskalnih pravila, srednjero¢ni
budzetski okvir, fiskalna strategija, inspekcijski nadzor, kao i odgovarajuée kaznene mijere.
Smjernicama makroekonomske i fiskalne politike za period od 2014-2017. godine utvrdeni su limiti
budzetske potrosnje u srednjem roku. U skladu sa fiskalnim kriterijumima predvideno je ostvarenje
primarnog suficita (deficit umanjen za kamate).

Osnovni fiskalni pokazatelji - u % BDP-a:

. . . Ostvarenje Procjena

Fiskalni okvir (u % BDP-a) 2013, 2014,

Izvorni javni prihodi 42,9 42,8

Javna potrosnja 45,2 42,3

. ) .. Deficit/Suficit -2,3 0,5
Fiskalni pokazatelji Kamate 21 22
Primarni deficit/suficit -0,2 2,7

Drzavni dug 58,0 58,1

Izvor: Smjernice makroekonomske i fiskalne politike 2014-2017.

3.1 JAVNE FINANSIJE U 2013. GODINI

Politika javnih finansija u 2013. godini bila je usmjerena je na konsolidaciju javnih finansija,
odrZivost javnog duga i smanjenje deficita javne potroSnje. Vec¢ pocetkom 2013. godine uveden je
set kriznih mjera fiskalnog prilagodavanja sa ciljem zaustavljanja trenda pogorsanja fiskalnih
parametara, tj. pada prihoda. UspjeShom primjenom ovih mjera, u 2013. godini prihodi su povecani i
bili su iznad planiranih, odnosno prihoda ostvarenih u 2012, sto se pozitivho odrazilo na fiskalnu
konsolidaciju i stabilizaciju javnih finansija. Kada se izuzmu neplanirane isplate za drzavne garancije u
2013. godini od 3,2% BDP-a, javne finansije biljeZe suficit.

Javni prihodi u 2013. rasli su pod uticajem rasta poreskih stopa, efikasnije naplate prihoda i
ekonomskog rasta. Javni prihodi su iznosili 1.430,1 mil. € ili 42,9% BDP-a, $to u odnosu na 2012.
godinu predstavlja rast za 9,1% ili nominalno 119,1 mil. € viSe. Rast prihoda rezultat je primjene
mjera na suzbijanju sive ekonomije, oporavka ekonomske aktivnosti, kao i uvodenja visih poreskih
stopa.

Javna potrosnja za 2013. godinu iznosila je 1.505,2 mil. €, Sto predstavlja 45,1% procijenjenog BDP-
a (3.335,9 mil. €) i u odnosu na isti period 2012 biljeZi blagi rast. Sporijem rastu javne potrosnje
doprinijele su mjere Stednje koje su realizovane u 2013, a odnose se na zamrzavanje rasta penzija i
smanjenje troskova u javhom sektoru.

Deficit javnog sektora kao rezultat fiskalne politike, na kraju 2013. iznosio je 75,1 mil. € i manji je
za 59,0 mil. € u odnosu na deficit ostvaren na kraju 2012.godine.

Izvorni prihodi BudZeta za 2013. godinu iznosili su 1.241,8 mil. €, i viSi su u odnosu na proslogodisnje
za 115,7 mil. € ili za 10,3%. Povecanju prihoda najvise je doprinijela naplata poreza i doprinosa koji u

e Usvojen je u aprilu 2014. godine
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strukturi prihoda imaju najvedi udio. Najveci rast prihoda u odnosu na proslu godinu ostvaren je kod
poreza na dodatu vrijednost od 74,5 mil. € ili 21% i ukupno iznosi 429,2 mil. €. Ovaj rast prihoda od
PDV-a rezultat je primjene mjera za suzbijanje sive ekonomije, kao i povecanju vise stope PDV-a sa
17% na 19%. Rast je ostvaren i kod akciza, i to u iznosu od 9,7 mil. € ili 6,4%, Sto je rezultat
postepenog povedéanja akciznih stopa u 2013. godini.

Na rashodnoj strani BudZeta, set mjera fiskalnog prilagodavanje ogledao se u zamrzavanju rasta
penzija, uravnoteZenju zarada u javnhom sektoru, ukidanju dodatnih naknada za rad komisija i radnih
grupa Vlade Crne Gore, smanjenju svih troskova u preduzeé¢ima u kojima Vlada ima vecinski udio i
smanjenju troskova u lokalnim samoupravama. Ukupni izdaci budZeta Crne Gore za 2013. godinu
iznosili su 1.363,5 mil. € ili 40,9% procijenjenog BDP-a za 2013. godinu, od cega je finansirana tekuca
budzetska potrosnja u iznosu od 1.301,7 mil. € i kapitalne investicije 61,8 mil. €.

Kao rezultat kretanja prihoda i rashoda u 2013. godine, deficit drzavnog budzeta iznosi 121,7 mil. €
ili 3,65% BDP-a i niZi je za 77,8 mil. € od deficita ostvarenog u 2012. Ako se izuzmu pla¢ene garancije
deficit bi iznosio 14,5 mil. €. Kada se izuzmu neplanirani troSkovi garancija od 107,2 mil € i pla¢ena
sudska rjesenja u iznosu od 23,2 mil €, drzavni budzZet je u 2013.godini bio u suficitu od oko 8,7 mil €
ili 0,3% BDP-a.

Izdaci lokalne samouprave za 2013. godine iznose 146,5 mil. € ili 4,4 % BDP-a Sto je nize za 8,6% u
odnosu na izvrSenje u istom periodu prosle godine. Najznacajniji pad u odnosu na prethodnu godinu
zabiljezen je kod rashoda za materijal i usluge i kod kapitalnih izdataka. Suficit lokalne samouprave za
2013. godine procijenjen je u iznosu od 46,6 mil. € ili 1,4% BDP-a.

3.2 BudZet Crne Gore u 2014.godini

Mijere fiskalne politike u 2014.godini usmjerene su na nastavak fiskalne konsolidacije koja ce
doprinijeti i smanjenju budZetskog deficita i uspostavljanju silaznog trenda nivoa javnog duga.
Komisija za suzbijanje sive ekonomije preduzima efikasne mjere koje su usmjerene na unaprijedenje
poreske discipline i prosirenje poreske baze.

Prihodi BudzZeta u periodu januar-april 2014. godine kontinuirano rastu. U ovom periodu naplaéeno
je 362,2 mil. €, Sto predstavlja rast od 11,9% u odnosu na isti period 2013. godine. Najveéi doprinos
povecanju prihoda ostvaren je kod prihoda od PDV-a, koji su u ovom periodu naplaéeni u iznosu
137,3 mil. € i povecani su u odnosu na isti period 2013. godine za 21,6%. Prihodi od PDV-a povecani
su zbog povecéanja osnovne stope PDV-a na 19%, sredinom 2013. godine, kao i zbog rasta ekonomske
aktivnosti i smanjenja sive ekonomije. Takode, porast u odnosu na prethodnu godinu biljeze
doprinosi koji su naplaéeni u iznosu od 107,2 mil. €, §to predstavlja rast od 11,8% u odnosu na isti
period prosle godine. Na porast doprinosa uticalo je poveéanje broja legalno zaposlenih lica, kao i
smanjenje poreskog duga po ovom osnovu. Rast od 20,9% u odnosu na isti period 2013. godine
ostvaren je kod naplate poreza na dobit pravnih lica.

Tabela 8 : Kretanje akciza u 2013. i 2014. godini -u mil. €-
2013 2014
AKCIZE Jan. Feb. Mart Apr. Jan. Feb. Mart Apr.
Akcize na mineralna ulja njihove derivate 6,6 5,1 6,1 6,7 7,1 5,4 6,3 7,1
Akcize na alkohol i alkoholna pica 0,8 0,5 0,5 0,7 0,9 0,5 0,6 0,8
Akcize na duvan i duvanske proizvode 1,6 3,1 3,4 4,3 1,5 2,2 2,2 2,4
Akcize na kafu i gazirana pica 0,3 0,3 0,3 0,5 0,3 0,3 0,4 0,4
Ukupno: 9,2 9,0 10,3 12,2 9,7 8,4 9,5 10,8
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S druge strane, zabiljezen je pad u naplati prihoda po osnovu akciza od 2,5 mil € u odnosu na isti
period prosle godine(tabela 8). lako mjesecna dinamika pokazuje da se zaostatak za proslogodisnjim
ostvarenjem smanjuje u posljednjem mjesecu prvog kvartala, sumnja se na povecanje sivog trzista
akciznih proizvoda. Pad je zabiljeZzen kod naplate akciza na duvan i duvanske proizvode u iznosu od
3,9 mil. € u odnosu na proslu godinu. Iz tog razloga, sprovode se pojacane mjere kontrole trzista
akciznih priozvoda, posebno duvanskih proizvoda.

Rashodi budZeta za prva cetiri mjeseca 2014. godine izvrSeni su u iznosu od 421,4 mi. € i u odnosu
na 2013.godinu povecani su za 22,3 mil. € ili za 5,6%, uglavnhom zbog povecéanja rashoda za placanje
garancija i kamata. U cilju racionalizacije budzetske potrosnje primjenjuju se mjere stednje. Imajuéi u
vidu da se ove mjere primjenjuju od 2009. godine prostor za djelovanje je u velikoj mjeri smanjen.
Takode, vodi se racuna da se pri tome ne ugrozava efikasno funkcionisanje cijelog sistema javnog
sektora.

Deficit budZeta na kraju aprila 2014. godine iznosio je 59,1 mil.€ ili 1,7% BDP-a i manji je za 16,2 mil.
€ u odnosu na deficit u 2013. Kada se izuzmu plaé¢ene garancije deficit iznosi 49,4 mil. €, ili 1,4% BDP-
a.

3.2.1 Procjena BudZeta do kraja 2014. godine

lzvorni prihodi budZeta u 2014. godini procijenjeni su u iznosu od 1.316,3 mil. € ili 37,4% BDP-a, Sto
je za 40,2 mil. € ili 3,2% viSe u odnosu na plan. Procijene se zasnivaju na ocekivanom poveéanju
izvornih prihoda budzeta u 2014. godini, kao rezultat projekcija realnog rasta BDP-a, realizacije
fiskalne politike i mjera, kao i dobre naplate prihoda u periodu januar-april 2014. godine.

Rashodi drZavnog BudZeta su procijenjeni na nivou od 1.342,8 mil. €, ili 38,2% BDP-a, od ¢ega se
1.240,9 mil. €, ili 35,3% BDP-a odnosi na teku¢u budZetsku potrosnju, a 101,8 mil. € ili 2,9% BDP-a na
kapitalni budZet. U odnosu na plan BudZeta, procjena rashoda je veca za 5,1 mil. €.

Deficit drzavnog Budzeta u 2014. godini planiran je u iznosu od 61,6’ mil€ ili 1,7 %BDP-a prema ZOB-
u za 2014.g. Medutim, procjena je da ¢e se do kraja godine smanijiti na iznos od 26,4 mil. €ili 0,75%
BDP-a na osnovu dinamike naplate prihoda za prva cetiri mjeseca ove godine, uz pretpostavku
stabilne ekonomske aktivnosti. Primarni suficit budZeta (deficit umanjen za rashode za kamate)
procijenjen je u iznosu od 46,9 mil. € ili 1,3% BDP-a.

Na grafiku mjesecne distribucije prihoda jasno se vidi napredak u odnosu na kriznu 2012. godinu. U
2014.godini prihodi su porasli u odnosu na 2013.godinu za 11,9 %, a u odnosu na 2012.g. za 23,6%.
Zbog neznatno promijenjenih fiskalnih mjera na prihodnoj strani budZeta, plan za 2014. godinu prati
trend iz 2013. uz povedanje vise stope PDV-a sa 17 na 19%. Medutim, ostvarenje iz prvog kvartala
2014. godine, uslovilo je korekciju ukupnih prihoda na gore za oko 40 mil. €, tako da se u 2014.
godini ocekuju ukupni budZetski prihodi od 1.316,3 mil. €.

7 Shodno novoj klasifikaciji i obracunu prihoda koji ukljucuju iznos donacija.
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Mjesecna distribucija prihoda 2012-2014.
Komparacija prihoda - 2012 / 2014
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3.3 DRZAVNIDUG U 2014.GODINI
Drzavni dug na kraju aprila 2014.godine iznosio je 1.990,3 mil.€ ili 56,6 % procijenjenog BDP-a i
smanjen je za 0,5p.p. u odnosu na prethodni mjesec. Unutrasnji dug je iznosio 588,1 mil€ ili 16,7 %

BDP, dok je dug prema nerezidentima 1.402,2 mil€ ili 39,9%BDP-a.

U narednoj tabeli prikazano je kretanje i struktura drzavnog duga u periodu 2013 - 2014. godine:

DRZAVNI DUG 2013 2014
BDP 3.335,9 3.516,0
BDP/UKUPAN DUG(%) 57,98 58,10
UKUPAN DUG 1.934,20 2.042,77
DOMACI DUG 500,70 479,07
SPOLINI DUG 1.433,50 1.563,70

U 2014.godini doci ¢e do rasta duga uslijed potrebe finansiranja budZeta. Naime, za 2014. godinu
predvideno je oko 200,0 mil. € za finansiranje budZetske potrosnje, dok je Zakonom o budZetu za
2014. godinu, utvrdena mogucénost zaduZenja u iznosu do 240,0 mil. €. Ukoliko navedene projekcije
budu ostvarene, uz ostvarene prihode po osnovu privatizacije i donacije, ocekuje se da ¢e na kraju
godine biti obezbijedeni depoziti u iznosu od oko 30,0 mil. €. Sredstva iz depozita bice iskoris¢ena za
finansiranje deficita i otplate duga u 2015. godini. Istovremeno, u navedenom periodu, projektovano
je i povlacenje sredstava po ostalim finansijskim aranzZmanima, koji ¢e iznositi oko 40,0 mil. €
godisnje.

U cilju boljeg pozicioniranja Crne Gore na medunarodnom trzistu kapitala a, samim tim, i lakSem i
jeftinijem pristupu izvorima finansiranja, nastavljaju se aktivnosti koje se odnose na oblast
upravljanja javnim dugom. U tom smislu, intenzivirane su aktivnosti koje se odnose na analizu
troskova obaveza i preduzimanje mjera koje bi dovele do smanjenja troskova po osnovu servisiranja
duga.

U aprilu 2014. godine realizovana je i tre¢a emisija euroobveznica, koja se ocjenjuje izuzetno
uspjeSnom, sa uceSc¢em preko 200 medunarodnih investitora, $to je rezultiralo petostruko vecom
traznjom od ponudenog iznosa za prodaju. Visoka traznja, u iznosu od oko 1,6 milijardi eura,
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omogudila je znatno poboljSanje uslova prodaje i znadajno nizu kamatnu stopu u odnosu na
prethodne emisije euroobveznica. Obveznice su emitovane sa ro¢nos¢u od pet godina i kamatnom
stopom od 5,375%, Sto je znacajno niZze u odnosu na prve dvije emisije (7,875% u 2010. godini i
7,25% u 2011. godini).

Od ukupnog iznosa, 195 miliona eura predstavlja novo zaduZenje, u skladu sa Zakonom o budZetu za
2014. godinu, i ova sredstva ¢e biti iskoriS¢ena za pokrice deficita, otplatu dugova i stvaranje fiskalnih
rezervi tokom godine. Preostalih 85 miliona eura odnosi se na refinansiranje i otkup dijela euro-
obveznica koje su emitovane 2010. i 2011. godine, ¢ime se smanjuje fiskalno optereéenje tokom
2015.i2016. godine.

Takode, planirana realizacija projekta izgradnje Autoputa Bar-Boljare (prioritetne dionice Smokovac-
Matesevo), Cija procijenjena vrijednost iznosi oko 809,0 mil. €, u izvjesnoj mjeri uticace na kretanje
nivoa drzavnog duga. Projekat e se najveéim dijelom finansirati iz kreditnih sredstava (85%). S tim u
vezi, u toku su pregovori sa Kineskom Exim bankom oko uslova finansiranja. Nakon okoncanja
pregovora bi¢e poznati svi uslovi pod kojima ¢ée kredit biti odobren. U tom dijelu, kredit bi trebalo da
se odobri na period od 20 godina, sa 5 godina grace perioda, dok se o¢ekuje kamatna stopa od 2%.
Nakon potpisivanja ugovora bi¢e moguée jasno definisati troSkove kreditnog aranZmana, uticaja
zaduZenja na javni dug, kao i njegovu otplatu.

3.4  FISKALNI RIZICI U SREDNJEM ROKU

Glavni rizici u ostvarenju fiskalnih projekcija, bilo politicki ili ekonomski, mogu imati pozitivne ili
negativne imlikacije. Pregled rizika dat je u narednoj tabeli:

Pozitivni Negativni

e |zdrazita elasti¢nost crnogorskog
ekonomskog sistema na spoljna desavanja,
a posebno u svjetlu politicke krize u Ukrajini
i Rusiji moZe se negativho odraziti na
turisticku sezonu, a time uticati i na
ostvarenje projektovanih prihoda kako
centralnog budzeta, tako i, iako u manjoj
mjeri, prihoda lokalnih samouprava;

e Diplomatski odnosi sa pojedinim drzavama
emitivnog trZista, mogu uticati na broj
turista i investitora, koji predstavljaju
znacajne elemente crnogorske privrede;

e Poziv za C¢lanstvo u NATO povecéace
povjerenje zapadnih investitora i turista
Sto Ce se pozitivno odraziti na ekonomski
sistem Crne Gore;

Napredak na putu pristupanja Evropskoj
uniji i otvaranje novih pregovarackih
poglavlja moZe pozitivno uticati na
ekonomiju Crne Gore, kroz bolji pristup
fondovima EU;

Politi¢ki o

e Multiplikativni efekti pocetka gradnje
autoputa i realizacije najavljenih
investicija predstavljaju rizik za | e |Infrastrukturne slabosti ekonomije,

Ekonomski

uskladivanje projekcije prihoda;
Nastavak napora na smanjenju sive

ekonomije i ostvarivanje rezultata na tom | e

polju, povecace poresku bazu koja ¢e dati
dodatni zamajac budzetskim prihodima;
Prijevremena otplata i/ili restruktuiranje
postojeceg javnog duga smanji¢e izdatke
za kamate, koji ovim projekcijama cine
oko 2% BDP-a;

neodrZivost penzijskog sistema, preduzeca
u restruktuiranju, socijalni pritisak, itd.
Odlaganje pocetka i/ili zastoji u realizaciji
investicionih, a posebno infrastrukturnih,
projekata ugrozice predstavljeni
makroekonomski model, a time i fiskalne
projekcije za srednjerocni period.
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3.5 KVALITET JAVNIH FINANSIJA I INSTITUCIONALNI OKVIR

Kvalitet javnih finansija u 2014. godini karakteriSe nastavak fiskalnog prilagodavanja i racionalizacije
budzetske potrosnje, kao i uskladivanje javnih finansija sa regulativom i praksom u EU. Poreska
politika u Crnoj Gori je usmjerena na kreiranje konkurentnog i stabilnog poreskog sistema koji se
bazira na jednostavnim i jasnim zakonskim reSenjima i procedurama, konkurentnim poreskim
stopama, Sto manjem broju poreskih izuzeca i odbitaka i vecoj disciplini poreskih obveznika.

Fiskalna politika u narednom periodu bi¢e usmjerena na stabililnost javnih finansija, Cija je osnovna
determinanta javni dug. U tom cilju pripremljen je set mjera sistemskog karaktera koje ce se
implementirati u narednom periodu, a koje se odnose na: uredenje sistema zarada u javnom sektoru
(Nacrt zakona o zaradama u javhom sektoru je na javnoj raspravi); pronalazenje modela za vedi nivo
odrzivosti penzijskog sistema; ostrije kaznene mjere za prekrSioce; poreske i carinske olakSice za
uredne poreske obveznike; otpis kamate za jednokratnu otplatu duga; naplatu poreskog duga
imovinom duznika; racionalizaciju javnih nabavki, dodatna poreska opterecenja na imovinu koja nije
stavljena u funkciju, nelegalno izgradene objekte, neprodate stanove i imovinu koja ne sluzi sticanju
dodatnih prihoda od imovine i imovinskih prava i dr. Implementacijom navedenih mjera fiskalne
konsolidacije stvaraju se preduslovi za veéi privredni rast, Sto uz bolju naplatu prihoda i opreznu
potrosSnju doprinosi smanjenju javnog deficita i posljedi¢no nivoa javnog duga.

Mjere na suzbijanju sive ekonomije, kao jednog od prioriteta Ministarstva finansija u 2014.godini
usmjerene su na unapredenje poreske discipline i proSirenje poreske baze. S tim u vezi, donesen je
Akcioni plan za suzbijanje sive ekonomije za 2014. koji je predvida nultu stopu tolerancije na sivu
ekonomiju, poStovanje principa neselektivnosti i pune transparentnosti, a uz primjenu rigoroznije
kaznene politike.

Prema najnovijim podacima Poreske uprave, poreski dug je smanjen sa 354,0 mil. €, koliko je iznosio
na pocetku 2013. godine, na oko 330,0 mil. € na kraju februara 2014. godine. Na pomenuto
smanjenje uticala je i Uredba o naplati poreskih potraZzivanja imovinom obveznika, ¢ime se
omogucilo da preduzeéa koja imaju poreski dug veci od 100.000 €, mogu ponuditi svoju imovinu u
cilju izmirenja istog.

Konsolidovanje finansija u lokalnim samoupravama zapoceto je donoSenjem planova konsolidacije
lokalnih javnih finansija, koji predvidaju racionalizaciju broja zaposlenih, sniZavanje nivoa zarada,
plac¢anje poreskih obaveza i smanjenje zaduzZenosti opstina.

U aprilu 2014. godine donesen je novi Zakon o budZetu i fiskalnoj odgovornosti u cilju unapredenja
ukupnog sistema javnih finansija i harmonizacije propisa koji se odnose na oblast javnih finansija sa
relevantnim propisima Evropske unije. U skladu sa pravnom tekovinom EU, uvode se numericka
fiskalna pravila predvidena MastrihtSkim kriterijumima koja se odnose na nivo deficita i duga, kao i
uvodenje srednjoro¢nog budzZetskog okvira. Zakon o budZetu i fiskalnoj odgovornosti, predvida dalje
unaprjedenje sistema javnih finansija kroz jacanje fiskalne odgovornosti, transparentnosti i
srednjorocne i dugorocne odrzivosti javnih finansija.

U okviru pregovarackog poglavlja 17 — Ekonomska i monetarna unija u 2014. godini planirana je
izrada Strategije za prelazak javnog sektora na sistem ESA 2010. Usvajanje Evropskog sistema ra¢una
,,ESA 2010” jedan je od zahtjeva EMU, kako bi se postigla uporedivost rezultata drzava ¢lanica EU,
odnosno definisala metodologija zajednickih standarda, definicija, klasifikacija i racunovodstvenih
pravila. Strategijom ce biti definisan plan prelaska na sistem ESA 2010, ciljevi koji se Zele postici
reformom racunovodstva i izvjeStavanja, kao i vremenski okvir za tranziciju.
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4  STRUKTURNE POLITIKE

Stvaranje konkurentnog ekonomskog sistema, kao jednog od prioriteta Vlade Crne Gore, koji ¢e, na
dugi rok, obezbijediti odrziv ekonomski rast i razvoj, uslovljeno je sprovodenjem zapocetih
strukturnih reformi i realizacijom odgovarajucih sektorskih politika. S tim u vezi, kao odgovor na
razvojni imperativ, implementiraju su sistemska rjeSenja u pravcu unapredjenja poslovnog
ambijenta, finansijske i institucionalne podrske razvoju preduzetniStva, odnosno sektora malih i
srednjih preduzeca, unaprjedenja radnog zakonodavstva, penzijskog sistema, zdravstva,
obrazovanja, te postizanja veée efikasnosti i produktivnosti drzavne uprave. S druge strane, poseban
znacaj imaju aktivnosti na realizaciji znacajnih infrastrukturnih projekata, prije svega, u sektorima
energetika i transport.

Sve vedi znacaj sprovodenja strukturnih reformi ogleda se kroz intenziviranje aktivnosti na realizaciji
dosadasnjih i implementaciju novih rjesenja, predlozenih na sjednici Vlade na temu “Unapredenje
poslovnog ambijenta u Crnoj Gori” (46 zakljucaka). PredloZeni prioriteti, uskladeni sa praksom i
standardima modernih i razvijenih drzava, odnose se na sprovodenje mjera i podsticaja u oblastima:

e gradevinarstvo i uredenje prostora;

e turizam;

e Zivotna sredina;

e stambena politika i

e investicije.

4.1 SEKTOR PREDUZECA
4.1.1  Privatizacija i javno-privatna partnerstva

Utvrden je Plan privatizacije za 2014. godinu, kojim su definisane privatizacione aktivnosti sa
osnovnim ciljevima, metodama i nacinima privatizacije, utvrdenim spiskovima drustava i
procentom akcijskog kapitala za privatizaciju. Kriterijumi za donoSenje odluka o pojedinaénim
privatizacijama, i u aktuelnim ekonomskim i finansijskim uslovima, su povecanje konkurentnosti i
efikasnosti funkcionisanja drusStava, podsticanje stranih ulaganja i preduzetnistva, povecéanje
zaposlenosti i poboljSanje Zivotnog standarda. Za realizaciju navedenih ciljeva neophodno je
sprovesti reforme i mjere za unapredenje poslovnog ambijenta, koje podrazumijevaju i uklanjanje
barijera za nova ulaganja.

Plan privatizacije bi¢e realizovan na bazi tenderske prodaje akcijskog kapitala i kroz primjenu modela
privatno-javnog partnerstva u jednom broju privrednih drustava. Metodom tenderske prodaje
privatizovace se: “Jadransko brodogradiliste”, "Novi duvanski kombinat", ,Montecargo”,
»Montenegro airlines”, HTP ,Budvanska rivijera®, HTP ,Ulcinjska rivijera®, , Institut crne metalurgije”,
Fabrika elektroda - PluZine, "Poliex" - Berane, Institut "Dr Simo MiloSevi¢" - Igalo, ,,Marina“ - Bar,
"Montenegro Defence Industry” - Podgorica i Hotel "Park” - Bijela.

Modelom privatno-javnog partnerstva privatizovace se: Ostrvo "Lastavica" sa tvrdavom ,,Mamula“,
VTK "Mediteran" - Zabljak, Lokalitet izmedu Njivica i u$éa Sutorine, Vojno-turisticki kompleks
"Bigovo"-Traste, Turisti¢ki kompleks “Ecolodge” - Vranjina, Velika plaZza, Ada Bojana, Kamp Neptun -
HTP “Ulcinjska rivijera”, NTC "Marina" - Kotor, Uvala Masline "Utjeha" za rt Odra¢ u Baru, Vojno-
turisticki kompleks "Valdanos", Vojno-turisticki kompleks "Ostrvo cvije¢a" i zemljiste Prevlaka,
Kasarna "Gornji klinci" - Herceg Novi, Lalovina - komanda PKL Herceg Novi, Motel Sas sa Vladimir
ekonomijom — Ulcinj, Lokalitet "Donja Arza" - Herceg Novi, Posta Crne Gore, Skijaliste "Savin kuk" i
zemlji$te nekadagnje kasarne"Radoje Daki¢" na Zabljaku.
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Na bazi pravne i finansijske analize efekata prodaje imovine akcionarskog drustva “Jadransko
Brodogradiliste” Bijela, u kojoj su navedene prednosti i nedostaci modela prodaje imovine
Kompanije i modela Joint venture koji bi se ostvario kroz prodaju vecinskog paketa akcija
“Jadranskog brodogradilista”. S tim u vezi, objavljen je, 21. januara 2014, Javni poziv za podnosenje
ponuda sa postupkom Kvalifikacije za uces¢e na tenderu radi prodaje 61,5749% kapitala drustva
"Jadransko brodogradiliSte" AD Bijela.

4.1.2 Biznis okruZenje
4.1.2.1 Poreska politika

Poreska politika usmjerena je na kreiranje konkurentnog i stabilnog poreskog sistema, kroz
primjenu jednostavnih i jasnih zakonskih reSenja i procedura, zadrzavanje konkurentnih poreskih
stopa, unapredenje poreske kulture obveznika i smanjenje sive ekonomije.

S tim u vezi, u prethodnom periodu, aktivnosti su bile usmjerene na:

e donosenje Zakona o budZetu i fiskalnoj odgovornosti, kojim su uspostavljena numericka
fiskalna pravila u segmentu deficita i javnhog duga i utvrdeni limiti potrosnje, Sto ce
predstavljati osnovu za pripremu godi$njih zakona o budzetu;

e nastavak realizacije mjera fiskalnog prilagodavanja sa ciljem zaustavljanja trenda pogorsanja
fiskalnih parametara, prvenstveno pada naplate prihoda i, posljedi¢no, rasta deficita i nivoa
javnog duga;

e donosenje Akcionog plana za suzbijanje sive ekonomije za 2014. godinu;

e jacanje mjera kontrole prometa akciznih proizvoda, trzista rada, izdavanja fiskalnih racuna i
registracije pravnih i fizickih lica koja obavljaju djelatnost;

e utvrdivanje niZe carinske tarife za, u najveéoj mjeri, poljoprivredne proizvode, ¢ime se
dodatno liberalizuje crnogorsko trziste i realizuju preuzete medunarodne obaveze.

Poreska politika, i u narednom periodu, bi¢e usmjerena na povedanje budzZetskih prihoda,
unapredenje poreske kulture obveznika i smanjenje sive ekonomije. Istovremeno, aktivnosti ¢e biti
usmjerene na uskladivanje zakonske regulative sa propisima EU, prije svega, u dijelu akciznih stopa i
poreza na dodatu vrijednost. U skladu sa navedenim, utvrdi¢e se “akcizni kalendar” kojim ¢e se
obezbijediti transparentnost i mogucnost prilagodavanja dinamici povecanja akciznih stopa.

4.1.2.2 Unapredenje poslovnog ambijenta

Reformske aktivnosti usmjerene na unapredenje poslovnog ambijenta rezultirale su visegodisnjim
trendom napretka, Sto se ogleda i u izvjeStajima relevantnih medunarodnih institucija o lakoci
poslovanja. Tako je, u lzvjeStaju Svjetske banke o lakoci poslovanja za period jul 2012 — maj 2013.
godine (Doing Business 2014), Crna Gora zauzela 44. mjesto na listi od 189 zemalja, Sto u poredenju
sa prethodnim izvjestajem, predstavlja napredak za 7 mjesta. Najznacajniji napredak ostvaren je u
okviru indikatora ,izdavanje gradevinskih dozvola“ (+70), ,registrovanje nepokretnosti (+19) i
,dobijanje kredita” (+1).

| pored ostvarenog napretka, kod nekih indikatora zabiljeZzeno je nazadovanje u rangu (,,zapocinjanje
biznisa” (-11), ,,placdanje poreza“ (-5), jer su druge zemlje tretirane lzvjestajem uloZile vise napora u
reformu ovih oblasti, Sto ukazuje na potrebu ubrzanja veé zapocetih aktivnosti (npr.
pojednostavljivanje postupka pla¢anja poreza).
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Rang CG - globalno i po izrazitim oblastima zaostajanja

Struktura /rang-pozicija po Doing Business DB2010 DB2011 DB2012 DB2013 DB2014
1. Crna Gora- rang na globalnoj listi 71 66 56 51 44

2. oblasti u kojima Crna Gora zaostaje:

- zapocinjanje biznisa 85 51 47 58 69

- izdavanje gradevinske dozvole 160 161 173 176 106

- registrovanje imovine 131 116 108 117 98

- placanje poreza 145 139 108 81 86

- izvrSenje ugovora 133 135 133 135 136

lzvor:www.doingbusiness.org/reports/

U aktuelnim ekonomskim uslovima, efikasniji javni sektor, pojednostavljene administrativne
procedure i unaprijeden regulatorni okvir kljuéni su preduslov unapredenja investicione klime,

ubrzanog privrednog rasta i razvoja i, u krajnjem, veceg zivotnog standarda.

U tom smislu, u analiziranom periodu, reformske aktivnosti odnosile su se, prije svega, na:

pojednostavljivanje procedura, odnosno kreiranje i implementaciju one stop shop-a za
izdavanje gradevinskih dozvola u jedinicama lokalnih samouprava;

realizaciju preporuka , Analize fiskaliteta na lokalnom nivou”, koja se odnosi na ukidanje
naknade za komunalno opremanje gradevinskog zemljiSta (implementacija navedene mjere
poceée od 2016. godine, ¢ime ¢e se znacajno doprinijeti stvaranju povoljnijih uslova za
investiranje na nivou JLS);

izradu analiza svih oblasti ekonomskog sistema, gdje su sektori obrazovanja, zdravstva i
penzijskog sistema prepoznati kao podrucja u kojima je neophodno sprovesti dalje reforme. S
tim u vezi, sprovode se intenzivne aktivnosti u cilju ja¢anja privatne inicijative u oblastima
zdravstva i obrazovanja, posebno kroz primjenu javno-privatnog partnerstva. Istovremeno, u
cilju unapredenja obrazovnog sistema, radi se na veéem uskladivanju obrazovanja sa
potrebama trZista rada, uvodenju koncepta vaucera u visokoskolskom sistemu, povecéanju
stepena koriséenja informacionih tehnologija i dr;

nastavak implementacije Analize procjene uticaja propisa (Regulatory Impact Assessment),
pribavljanje miljenja® na valjanost RIA analize i uticaj iste na poslovni ambijent i budzet, kao

i implementacija, na bazi inoviranog Akcionog plana, projekta ,Giljotine propisa“.

U narednom periodu, sprovodice se aktivnosti koje se odnose na:

nastavak implementacije one stop shop-a za izdavanje gradevinskih dozvola u JLS;

rjeSavanje problema nelikvidnosti;

dalje pojednostavljivanje procedura i skracenje rokova za registraciju obveznika,
unapredivanje sistema oporezivanja dobiti pravnih lica, proSirenje baze za oporezivanje
dohotka fizickih lica, unapredenje sistema PDV-a i akcizne politike, kao i kreiranje efikasnijeg
sistema oporezivanja nepokretnosti;

utvrdivanje adekvatnih kriterijuma za procjenu vrijednosti drZavne imovine, Sto direktno
uti¢e na stepen povjerenja investitora i kvalitetno upravljanje, a zahtijeva uspostavljanje
zakonskog okvira, uz primenu medunarodnih standarda u ovoj oblasti;

dalje jacanje vladavine prava i pravne sigurnosti i, u to smislu, izradu novog Zakona o opstem
upravnom postupku, izradu Zakona o arbitrazi i izmjene Zakona o stecaju;

sagledavanje i implementaciju reformi u oblasti turizma i odrZivog razvoja i, u tom
kontekstu, sprovodenje reformi koje treba da omogude razvoj visokokvalitetne turisticke
ponude, kao i razvoj pratecih sadrzaja istog nivoa, uz povecanje saobracajne dostupnosti
Crne Gore kao prestizne turisticke destinacije.

8 Ministartstva finansija je, od pocetka 2013. do aprila 2014, dalo 291 misljenje
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Nova zakonska rjeSenja u oblasti poreske politike, finansijskog izvjeStavanja i procjene vrijednosti i
imovinsko-pravnih odnosa ne smiju ugroziti osnovni koncept i konzistentnost ekonomske i razvojne
politike, Sto zahtijeva detaljnu analizu svih parametara, kako bi se o¢uvao balans izmedu fiskalne
odrzivosti i lakoce poslovanja.

4.1.2.3 Sektor malih i srednjih preduzeca

Poslovanje sektora malih i srednjih preduzeca (MSP) i dalje je optereceno problemima vezanim za
nedostatak likvidnih sredstava, sloZzene duZnicko-povjerilacke odnose i nedovoljnu podrSku
bankarskog sistema razvojnim projektima MSP.

Restriktivna politika poslovnih banaka, kada je u pitanju kreditiranje MSP, uticala je na povecanje
uloge i znacaja Investiciono-razvojnog fonda u daljem razvoju preduzetnicke kulture, narocito nakon
potpisivanja Ugovora o kreditnom aranZmanu sa Evropskom investicionom bankom (EIB), po kome
¢e 50,0 mil. € biti usmjereno za finansiranje mikro, malog i srednjeg biznisa u Crnoj Gori.

Finansijska podrska Investiciono —razvojnog fonda CG (IRF) sektoru MSP, za prva cCetiri mjeseca
tekuce godine, iznosila je 7,8 mil.€, sto je 12% manje u odnosu na isti period prosle godine (podrzano
77 projekata). U finansiranju projekata MSP dominantna su sredstva Fonda, dok se ucesce
bankarskih sredstava smanjilo u odnosu na prethodne godine. Od odobrenih projekata, jedan se
odnosi na start-up preduzeca u iznosu 30,0 hilj.€. Takode, Fond je podrzao sektor MSP kroz faktoring
aranZmane, tako da je u ovoj godini sklopljeno 15 ugovora o faktoringu (odobreni su limiti
komitentima u iznosu od 9,6 mil.€ i izvrSen otkup potraZivanja u iznosu od 8,4mil.€). Finansijskim
planom za ovu godinu nije predvideno odobrenje/izdavanje garancija.

Politika i ciljevi razvoja MSP-a definisani razvojnim dokumentima, realizuju se sprovodenjem niza
mjera i aktivnosti. Istovremeno, Crna Gora je uklju¢ena u realizaciju niza projekata medunarodno-
regionalnog karaktera. Od posebnog znacaja su: dalja realizacija projekta ,,Uspostavljanje i promocija
mentoring sistema u MSP u Crnoj Gori”, zavrSetak projekta ,,Izrada vizuelnog identiteta preduzeca”,
kontinuitet u pruzanju usluga Evropskog centra za informacije i inovacije EIICM, kao i dalja realizacija
projekta,,Zensko preduzetni$tvo-motor za stvaranje radnih mjesta u Jugoistoénoj Evropi”.

U cilju poveéanja konurentnosti, prvenstveno, kroz usaglasavanje sa zahtjevima medunarodnih
standarda za proizvode i podrske za dobijanje akreditacije za ocjenjivanje usaglasenosti, pocela je
realizacija Programa povecanja regionalne i lokalne konkurentnosti kroz usaglasavanje sa zahtjevima
medunarodnih standarda poslovanja za period 2014-2016. Programom je planirana finansijska
podrska preduzetnicima, malim i srednjim privrednim drusStvima, narocito iz manje razvijenih opstina
i Sjevernog regiona (zavrsen je Prvi javni poziv i ocekuje se donosenje odluke o dodjeli drzavne
pomodi). Istovremeno, jaCanje trZiSne pozicije, odnosno konkurentnosti privrednih subjekata kroz
unapredenje saradnje u okviru klastera, podstice se realizacijom projekta ,Jacanje konkurentnosti
malih i srednjih preduzeca u Crnoj Gori kroz razvoj klastera”, kojim ce tehnicki biti podrZano 5
klastera, a koji se finansira iz IPA fondova i implementira preko UNIDO-a.

Radice se na unapredenju sistema statistickog pracenja MSP sektora. Formirana je radna grupa za
pripremu odgovarajuéeg dokumenta.

Polazec¢i od znacaja MSP za dugorocni razvoj domace ekonomije, nastavi¢e se jacanje finansijske i
institucionalne podrske tom sektoru. Shodno preporukama Small Business Acta (SBA), preduzede se
mjere na jaCanju inovativnosti, podrske start-up projektima, unapredenju znanja i vjestina, u cilju
jaCanja konkurentnosti i stimulisanja izvoza, narocito u okviru trgovinske razmjene sa EU.

23



4.1.3 MreZne industrije
4.1.3.1 Energetika

U sektoru energetike, u skladu sa principima odrzivog razvoja, u kontinuitetu se sprovode aktivnosti
usmjerene na bolju valorizaciju velikog prirodnog potencijala (ugalj, hidropotencijal, potencijal
biomase, vjetro i solarni potencijal), unapredenje energetske efikasnosti u cijelom lancu
snabdijevanja i koriséenja energije, poboljSanju prenosne i distributivne mreze, a posebno konekcije
sa susjednim zemljama, kao i istraZzivanju energetskih resursa u cilju njihove adekvatne valorizacije.
Valorizacijom raspolozivog potencijala, Crna Gora mozZe zadovoljiti sopstvene energetske potrebe
i, uzimajuci u obzir geografski polozaj, pozicionirati se kao energetsko cvoriste i izvoznik energije.

Za izgradnju Il bloka TE “Pljevlja“, nacrte ugovora i finalne ponude dostavile su kompanije Skoda
Praha (356,7 mil.€), Design Institute i China Machinery Engineering Corporation—-CMEC (278,0 mil.€) i
Powerchina Hube i Electric Power Survey (277,0 mil.€). Sve kompanije su navele da su performanse
projekta u skladu sa definisanim Idejnim projektom i da su spremne da obezbijede povoljna kreditna
sredstva u visini od 85% ukupno potrebnih, uz obaveznu tehnicko-ekolosku sanaciju postojeceg
bloka. Radna grupa i Upravljacki komitet za realizaciju ovoga projekta analizirace pristigle finansijsko-
tehnicke ponude i pripremiti biznis plan i opravdanost svakog projekta pojedina¢no, nakon ¢ega se
ocekuje izbor finalne ponude.

Jedan od glavnih prioriteta u energetskoj politici Crne Gore je veée koris¢enje obnovljivih izvora
energije. U vezi sa tim:

e u pripremi je Nacionalni akcioni plan koriséenja obnovljivih izvora energije do 2020. godine,
u kome ce biti utvrdene dinamika i podsticajne mjere za ostvarivanje nacionalnog cilja u
pogledu ucesc¢a obnovljivih izvora energije u ukupnoj finalnoj potrosnji energije (u oktobru
2012. godine, Ministarski savjet Energetske zajednice JIE je donio Odluku po kojoj energija iz
obnovljivih izvora treba da ¢ini 33% ukupne finalne potrosnje energije Crne Gore);

e realizuju se projekti izgradnje malih hidroelektrana, u skladu sa ugovorima o koncesijama
zaklju¢enim u 2008. i 2010. godini (trenutno se sprovodi devet ugovora o koncesiji, kojima je
predvidena izgradnja 26 mHE, ukupne instalisane snage oko 45 MW, sa planiranom
godisnjom proizvodnjom od oko 146 GWh, a raskinuta su Cetiri ugovora o koncesiji);
potpisana su Cetiri ugovora o koncesiji, na osnovu treceg javnog poziva, kao i jedan ugovor,
na osnovu tendera koji je pokrenut na samoinicijativu ponudaca (predvidena je izgradnja
deset malih hidroelektrana na Sest vodotoka, ukupne instalisane snage 23,324 MW i
predvidene godisnje proizvodnje 86,289 GWh, a na osnovu prihvacenih idejnih rjesenja,
ukupna vrijednost investicija iznosi 46.63 mil.€);

e nakon zavrSenog postupka eksproprijacije zemljiSta u privatnoj svojini i dobijanja
gradevinske dozvole, stvoreni su uslovi za nastavak procesa realizacije projekta izgradnje
vjetroelektrane na lokalitetu Krnovo, instalisane snage 72 MW;

e U skladu sa zakljuckom Vlade, Ministarstvo ekonomije ¢e pokrenuti proceduru raskida
Ugovora o zakupu zemljista i izgradnji vjetroelektrane na lokalitetu MozZura, ukoliko
investitor ne podnese potvrdu, do 30. juna 2014. godine, da je podnio svu neophodnu
dokumentaciju za izdavanje gradevinske dozvole.

Inace, visina godiSnje zakupnine drzavnog zemljista za izgradnju VE Krnovo iznosi 21.909,7 €,
a za VE MoZura 186.057,6 €, koja se placda kvartalno. Investitori su izvrSili uplatu zakupnine za
2013.i2014. godinu u ukupnom iznosu od 34.078,10 €, odnosno 151.267,45 €.

Nastavljene su aktivnosti na planu energetske efikasnosti, u skladu sa Drugim nacionalnim akcionim
planom energetske efikasnosti za period 2013-2015. S tim u vezi, izmedu ostalog, realizuju se
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projekti energetske efikasnosti u javnim objektima, prevashodno skolskim i zdravstvenim, kao i
projekti  beskamatnih kredita za solarne sisteme, sisteme grijanja na biomasu, ugradnju
fotonaposnkih sistema na katunima:

e u decembru 2013. godine, Vlada Crne Gore je sa Svjetskom bankom potpisala ugovor za
nastavak realizacije Projekta energetske efikasnosti u Crnoj Gori (MEEP). Sredstva kredita
(5,0 mil.€) bi¢e utroSena na implementaciju mjera energetske efikasnosti u 12-14
zdravstvenih objekata. Realizacija projekta traja¢e do 30. marta 2017;

e u okviru projekta ,Program energetske efikasnosti u javnim zgradama” (EEPPB), u skladu sa
tenderskom procedurom, u toku je izbor izvodaca radova za osam obrazovnoh ustanova, kao
i pretkvalifikacija za Ill i IV klaster kojim je obuhvaceno, takode, osam Skola;

e u okviru projekta MONTESOL, do sada je ugradeno oko 155 solarnih sistema. U pripremi je
novi amandman na sporazum o saradnji sa Programom zastite Zivotne sredine pri
Ujedinjenim nacijama (UNEP), kako bi se dodatno produZio period za realizaciju ovoga
projekta. U narednom periodu planirano je prosirenje projekta i na odreden broj pravnih lica
iz turistickog sektora, gdje bi iznos kredita bio povecan (do 50.000 €), sa periodom otplate do
7 godina i 0 % kamatne stope, za korisnike kredita;

e u okviru projekta SOLARNI KATUNI-instalacija fotonaponskih solarnih sistema na katunima,
do sada je instalirano 189 sistema. Ministarstvo ekonomije i Ministarstvo poljoprivrede i
ruralnog razvoja za tu namjenu, u 2014. godini, obezbijedili su 55.000 €. Raspisivanje tendera
planirano je u junu/julu ove godine;

e u okviru programa ENERGY WOOD, koji ima za cilj uspostavljanje atraktivnog i odrzZivog
finansijskog mehanizma za obezbjedivanje beskamatnih kredita za domadinstva za ugradnju
sistema za grijanje (kotlova i peci) na moderne oblike biomase (pelet, briket), do sada je
ugradeno oko 200 sistema (peci). Inace, gradani mogu da apliciraju kod Hipo Alpe Adria
banke i NLB Montenegrobanke za kredite u iznosu do 3500 € za domacinstva, sa periodom
otplate do 5 godina i kamatnom stopom od 0%.

Sprovode se znacajne aktivnosti na planu poboljSanja prenosne mreZe, pri cemu je prioritet
izgradnja infrastrukturnih objekata koji su sastavni dio projekta izgradnje podmorskog
interkonektivnog kabla izmedu EES Crne Gore i Italije. Stvoreni su uslovi za izgradnju objekata koji su,
u okviru ovoga projekata, obaveza Crne Gore. Projekti ¢e se, najveéim dijelom, finansirati sredstvima
iz kredita za koje je garancije dala Vlada Crne Gore (kredit Njemacke banke za razvoj-KfW, u iznosu
od 25,0 mil.€ i kredit Evropske banke za obnovu i razvoj-EBRD, u iznosu od 60,0 mil.€). lzdate su
gradevinske dozvole za trafostanicu u Lastvi, DV 2X400kV Lastva-Trebinje i Lastva-Pljevlja (dionica
Lastva-Pljevlja) i DV 400kV Lastva-Podgorica (dionica Lastva-Cevo). Ocekuje se da ¢e se, nakon
izgradnje kabla, povecati interesovanje stranih investitora za projekte u oblasti energetike, i u Crnoj
Gori i u regionu.

Intenzivno se radi na stvaranju uslova za gasifikaciju Crne Gore. U tom smislu: u pripremi je Master
plan gasifikacije Crne Gore (planirano je njegovo donosSenje u 2015. godini); u zavrsnoj fazi je izrada
Studije izvodljivosti za izgradnju Jadransko-jonskog gasovoda koji ¢e proci kroz Crnu Goru, koja sadrzi
Startesku procjenu uticaja projekta na Zivotnu sredini i drustvo, kao i Predlog biznis modela za
realizaciju projekta; na Javni poziv za dostavljanje ponuda za dodjelu ugovora o koncesiji za
proizvodnju ugljovodonika u podmorju Crne Gore javilo se Sest kompanija i dostavilo tri ponude
(ocCekuje se da ¢e se procedura izbora partnera zavrsi do kraja ove godine), a u pripremi je i Strateska
procjena uticaja na Zivotnu sredinu za program istrazivanja i proizvodnje ugljovodonika u podmorju
Crne Gore.
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4.1.3.2 Transport

Politika razvoja saobracaja je fokusirana na rekonstrukciju i sanaciju postojece i izgradnju nove
saobracdajne infrastrukture. Unapredenjem putne infrastrukture, uz dalji razvoj Luke Bar i
crnogorskih Zeljeznica, stvorice se uslovi da Autoput Bar-Boljare, postane dio modernog
intermodalnog koridora.

Autoput Bar-Boljare, odnosno prioritetna dionica Smokovac-Uva¢-MateSevo je najznacajniji
infrastrukturni projekat u Crnoj Gori, koji je trenutno u fazi pripreme. Potpisan je Ugovor o
projektovanju i izgradnji dionice Autoputa, Smokovac-Uvac-MatesSevo, izmedu Vlade Crne Gore i
kineske kompanije CRBC, a kineskoj EXIM banci dostavljena je kreditna aplikacija za odobravanje
sredstava za finansiranje realizacije. Zakonom ¢e se uspostaviti normativni okvir za realizaciju
Autoputa i, izmedju ostalog, regulisati oslobadanje od pla¢anja PDV-a, carine na opremu, materijal i
postrojenja namijenjena za izgradnju Autoputa, kao i rijesti pitanja koja se odnose na porez na dobit,
naknadu za kamenolome, gradevinske dozvole i pripremne radove. Vlada je utvrdila Predlog zakona
o autoputu Bar — Boljare.

Putna infrastruktura i drumski saobracdaj. Cilj Plana redovnog i investicionog odrzavanja,
rekonstrukcije i izgradnje drzavnih puteva za 2014. godinu je da se obezbijedi o¢uvanje postojece
putne infrastrukture i izgrade novi putni pravci. Razvoj moderne saobraéajne infrastrukture zahtijeva
$to manji negativan uticaj na Zivotnu sredinu, Sto poskupljuje izradu tehnickih projekata i izvodenje
radova. U 2014. godini, prema Planu redovnog i investicionog odrZavanja, rekonstrukcije i izgradnje
drzavnih puteva, biée investirano 52.962.309,00 €. Planirano je da se iz Tekuéeg Budzeta Crne Gore
obezbijede sredstva, u ukupnom iznosu od 9.989.309,00 €, za redovno odrzavanje i zastitu drzavnih
puteva i Sluzbu pomodéi i informisanja na javnim putevima Crne Gore, a iz Kapitalnog Budzeta Crne
Gore, uiznosu od 42.973.000,00 €, za odrzavanje, rekonstrukciju i izgradnju drzavnih puteva.

U narednom periodu, nastavice se i aktivnosti neophodne za realizaciju projekta Jadransko-jonski
autoput (JJA). U 2013. godini, pripremljeni su urbanisticko-tehnicki uslovi i Nacrt detaljnog
prostornog plana, koji jos nije usvojen.

Zeljeznicki saobracdaj. Shodno strateskim planovima, intenzivno se radi na realizaciji projekata
remonta pruge, koji se finansiraju iz kreditnih aranZzmana sa EBRD, EIB, pretpristupnih fondova i
Budzeta Crne Gore. Tekucée odrzavanje Zeljeznicke infrastrukture vrsi se u skladu sa Programom
odrzavanja Zeljeznicke infrastrukture za 2014. godinu. Zakonom o BudZetu Crne Gore za 2014.
godinu, za ove namjene opredijeljena su sredstva u iznosu od 6,7 mil.€, od Cega se na tekuce
odrzavanje gradjevinske infrastrukture odnosi 45,0%, na tekuce odrZzavanje -elektrotehnicke
infrastrukture 17,0%, a na upravljanje i regulisanje saobracaja 38,0% sredstava.

Pomorstvo. Zavrsetkom procesa privatizacije AD ,Kontejnerski terminal i generalni tereti Bar,
stvoreni su i uslovi za njegovu modernizaciju. U okviru aktivnosti na revitalizaciji/prosirenju
trgovacke flote, u zavrsnoj fazi je gradnja dva broda za potrebe AD “Barska plovidba“. Sredstva su
obezbijedjena iz kredita EXIM banke, u iznosu od 46,4 mil. USA dolara, za koji je garancije dala Vlada
Crne Gore.

Vazdusni saobracaj. Master planom razvoja Aerodroma Crne Gore do 2030, definisana je strategija
razvoja Aerodroma Podgorica i Aerodroma Tivat, odnosno utvrden slijed unapredenja kapaciteta i
kvaliteta usluge u odnosu na prognoziranu traznju. Prioritetne investicije su: prosirenje i rekonstrukcija
manevarskih povrSina na Aerodromu Podgorica (procijenjena vrijednost investicije iznosi 10.54
mil.€), proSirenje i rekonstrukcija manevarskih povrsSina i pristanisne platforme na Aerodromu Tivat
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(procijenjena vrijednost investicije je 12.3 mil.€ izgradnja nove terminalne zgrade na aerodromu
Tivat sa prate¢om infrastrukturom (procijenjena vrijednost investicije iznosi 17.23 mil.€

4.1.3.3 Informaciono drustvo i telekomunikacije

Kvalitetan pristup internetu i ICT infrastruktura u skladu sa potrebama krajnjih korisnika prepoznati
su kao glavni cilj programa “ICT infrastruktura” Strategije razvoja informacionog drustva za period
2012-2016. Do sada ostvareni rezultati, kroz realizaciju zadataka definisanih Akcionim planom,
ukazuju na ostvarivanje ciljeva koji su zacrtani u Strategiji: penetracija fiksnog Sirokopojasnog
pristupa u Crnoj Gori je iznad prosjeka zemalja Jugoistocne Evrope, dok je penetracija mobilnog
Sirokopojasnog pristupa vec¢a od prosjeka u Evropskoj uniji; penetracija fiksnog Sirokopojasnog
pristupa, u 2013. u odnosu na 2012. godinu, je povecana za 9,1 %, tako da je na kraju 2013 godine
iznosila 15,4%. Posmatrana u odnosu na broj domacdinstava, penetracija je iznosila 49,1 %;
dostupnost Sirokopojasnog pristupa interneta putem ADSI-a je 99,981 %; prema podacima Zavoda
za statistiku, na pocetku 2013. godine, 60,3 % stanovnistva je koristilo internet.

Sprovode se znacajne aktivnosti na planu povecdanja broja servisa koji ¢e gradanima i privredi biti
dostupni on-line, sto podrazumijeva koordinaciju i komunikaciju sa drzavnim organima, ali i
organima lokalne uprave. Trenutno se na portalu e-uprave nalazi 58 usluga, a u planu je da se do
kraja ove godine ovaj broj poveca na 100.

Ministarstvo za informaciono drustvo i telekomunikacije i kompanija Wireless Montenegro zapoceli
su realizaciju projekta “WiFi bezi¢ni internet”. Planirano je da gradani koriste besplatan internet do
odredene brzine. Gradani Podgorice, Budve i NikSi¢ ve¢ imaju priliku da koriste besplatan WiFi
internet na nekoliko lokacija, a odredene su lokacije u Baru na kojima ¢e biti implementiran
besplatan WiFi internet.

Uzimajuéi u obzir situaciju na trzistu elektronskih komunikacija, infrastrukturne resurse u drzavnom
vlasnistvu, kao i znacajan iznos budZetskih sredstava kojima se razlicite usluge plaéaju postojec¢im
operatorima, nastavice se ispitivanje mogucnosti za objedinjavanje elektronske komunikacione
infrastrukture u vlasnistvu Drzave.

U okviru projekta prelaska sa analognih na digitalne radio-difuzne sisteme, zavrsena je prva faza koju
je finansirala Delegacija evropske unije (IPA 2009 — 1,6 mil. €) . Tokom testiranja opreme, uoceni su
odredjeni nedostaci koji ¢e biti otklonjeni do juna 2014. godine. U medjuvremenu, izabran je
najpovoljniji ponudja¢ opreme za Il fazu digitalizacije koju finansira Crna Gora (Firma Elti iz
Slovenije). Za ove namjene potrebno je obezbijediti sredstva u iznosu od 1.1 mil.€. Shodno ugovoru
koji je propisan Tenderskom dokumentacijom, plan je da se do kraja juna ove godine montira sva
Tenderom definisana oprema i pusti u rad predajnicka mreza. Planirano je da se kompletan proces
zavrsi do juna 2015. godine.

4.2 FINANSIJSKI SEKTOR
4.2.1 Bankarski sektor

Bankarski sektor je sacuvao stabilnost u 2013 godini, cemu je, prije svega, doprinio kontinuirani
rast depozita, snazan rast likvidnih sredstava i dokapitalizacija jednog broja banaka. Koeficijenti
likvidnosti i solventnosti na nivou bankarskog sektora bili su iznad propisanog nivoa, tako da su
banke iskazale pozitivan finansijski rezultat. Ipak, potencijalni izvor rizika predstavlja i dalje visok nivo
nekvalitetnih kredita i rastuca nelikvidnost realnog sektora.
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Posmatrano na godiSnjem nivou, svi osnovni monetarni indikatori su ostvarili rast, Sto je u zna¢ajnoj
mjeri rezultat implementacije Medunarodnih ra¢unovodstvenih standarda (MRS 39), pocev od
januara 2013. Ukupni krediti i ostala potrazivanja su u decembru 2013. povecani za 3,0% na
godisnjem nivou, pri éemu su krediti privrede ostvarili rast od 1,9%, a krediti stanovnistva 8,9%. U
strukturi pasive, dominantno uces¢e od 70,9 % imaju depoziti, sa rastom od 6,0% u odnosu na
decembar 2012. Od ukupnog iznosa depozita, na depozite stanovnistva, kao glavnog deponenta
bankarskog sistema se odnosilo 1.237,7 mil.€ ili 59,0%, Sto predstavlja rast od 7,9% na godiSnjem
nivou.

Akutan problem crnogorskog bankarskog sistema predstavljaju nekvalitetni krediti, sa
zabrinjavajuéim uceséem od 17,53% u ukupnim kreditima i potraZivanjima na kraju decembra 2013.
godine. Kako je individualni pristup u rjeSavanju ovog problema dao parcijalne rezultate, akcenat je
stavljen na pronalaZenje sistemskog rjeSenja kroz donosenje Zakona o dobrovoljnom finansijskom
restrukturiranju, Ciji je Nacrt bio na javnoj raspravi u martu ove godine. Benefite od primjene ovog
modela ¢e imati banke kroz smanjenje losih potrazivanja i poboljSanje kreditne aktivnosti, preduzeca
¢e nastaviti da rade umjesto da idu u stecaj, a Driava ¢e imati koristi od servisiranja poreskih
obaveza, Sto ¢e sve doprinijeti odrzavanju finansijske stabilnosti. Ocekuje se da ée Zakon biti
procesuiran krajem drugog kvartala ove godine, s tim da je njegova primjena privremenog karaktera,
odnosno, dvije godine od dana stupanja na snagu.

Ostvarena monetarna kretanja u aprilu ove godine karakteriSe rast depozita od 7,3 % i ukupnog
kapitala od 5,8%, na godiSnjem nivou. Banke su i dalje oprezne i restriktivne u odobravanju novih
plasmana ,Sto je rezultiralo padom kreditne aktivnosti od 0,8% na mjese¢nom, odnosno 3,2% na
godisnjem nivou Bankarski sektor, u Cijoj vlasni¢koj strukturi dominira strani kapitali, nije vise u
mogucnosti da obezbijedi finansijska sredstva, u potrebnom iznosu i pod najpovoljnijim uslovima, od
mati¢nih banaka, vec je orjentisan na privlacenje kapitala iz domadih izvora. Ograni¢ena ponuda i
veée kamatne stope na stranim trziStima dovela je banke u poziciju da alternativu traze u domacim
izvorima finansiranja, prije svega, kroz jacanje depozitnog potencijala. Pored toga, rast nekvalitetne
aktive produzava proces konsolidacije banaka, Sto negativho utiCe na oZivljavanje kreditnih
aktivnosti.

Tokom ove godine aktivnosti CBCG bi¢e usmjerene na unapredenje i jacanje supervizorske funkcije,
kao i na uskladivanje zakonske regulative sa relevantnim propisima EU. U tom smislu, od 1.februara
ove godine u primjeni je novi Zakon o potrosackim kreditima. Od rezultata stresnog testiranja
banaka, koji ¢e se realizovati tokom godine, odnosno procjene rizika sa kojima su suocene u svom
poslovanju, zavisi¢e dalje aktivnosti prema bankama, odnosno njihova eventualna dokapitalizacija. U
toku su aktivnosti Centralne banke vezane za ispunjenje obaveza na putu pristupanja Crne Gore
Evropskoj uniji. S tim u vezi, Evropskoj komisiji je dostavljen Nacrt pregovaracke pozicije za poglavlje
9-Finansijske usluge na razmatranje, a odrzani su i sastanci radnih grupa za pregovaracka poglavlja
18-Statistika i 32-Finansijski nadzor.

4.2.2 Nebankarski sektor

TrziSte osiguranja karakteriSe stabilnost, uz prisutni trend rasta i neadekvatnu strukturu bruto
premija. Prema preliminarnim podacima Agencije za nadzor osiguranja, ukupna bruto premija u
2013 godini je iznosila 72,8 mil.€, Sto predstavlja rast od 8,7% u odnosu na 2012. Pozitivnim
kretanjima je doprinio rast grupe Zivotnih osiguranja od 14,8% i nezivotnih osiguranja od 7,7%. Pri
tome, nije bilo znacajnijih promjena u strukturi bruto premije u odnosu na prethodni period. Poslovi
neZivotnog osiguranja su zadrzZali izuzetno visoko ucesée u ukupnom trziSnom portfelju i na nivou su
od 85,06%, dok su poslovi Zivotnog osiguranja ucestvuju sa 14,94%.
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Ostvarena bruto premija za prva Cetiri mjeseca 2014. iznosila je 21,7 mil.€ i smanjena je za 1,9% u
odnosu na isti period 2013. Posmatrano na mjese¢nom nivou, bruto premija je u aprilu iznosila 6,1
mil.€, pri ¢emu se na neZivotna osiguranja odnosi 5,1 mil.€. U strukturi ostvarene bruto premije,
mjereno velicinom ucesc¢a, lidersku poziciju i dalje drzi Lovéen osiguranje sa uées¢em od 36 38%.
Slijede Sava Montenegro sa 17,29%, Uniga nezZivotno osiguranje sa 13,58% i Delta Generali sa
13,53%.

lako sektor osiguranja, zbog svoje relativne veli¢ine nema znacajnijeg uticaja na finansijsku
stabilnost, neophodno je intenzivirati aktivnosti u pravcu podsticanja njegovog daljeg rasta U tom
smislu, potrebno je intenzivirati edukativne i promotivne aktivnosti sa ciljem boljeg pozicioniranja
osiguranja na trzistu finansijskih usluga. Aktivnosti Agencije za nadzor osiguranja u narednom
periodu bi¢e usmjerene na izmjenu regulative u sektoru osiguranja i unapredenje kvaliteta sistema
supervizije. U okviru navedenih aktivnosti planirano je i donosSenje novog Zakona o stecaju i

likvidaciji drustava za osiguranje, Ciji je Nacrt bio na javnoj raspravi do maja ove godine.

Trziste kapitala pokazuje izvjesne znake oporavka u odnosu na nepovoljna kretanja, ispoljena kroz
nizak nivo prometa i likvidnosti, u prethodnoj godini. Ukupan promet na Montenegro berzi u 2013.
iznosio je 30,7 mil.€, Sto predstavlja pad od 5,8% u odnosu na ostvareni promet u 2012. Indeks
MONEX 20, koji prati dinamiku 20 najlikvidnijih hartija od vrijednosti, bio je na nivou vrijednosti iz
decembra 2012, dok je indeks MONEX PIF, koji prati kretanje fondova smanjen za 0,86%.

Ukupan promet ostvaren na Montenegro berzi za prva Cetiri mjeseca ove godine je iznosio 56,1
mil.€, Sto je za oko Sest puta viSe u odnosu na isti period prethodne godine. Ovakvom rastu prometa
najvise je doprinio promet drZavnim obveznicama u martu koji je iznosio 43,1 mil. €, kada je Vlada
Crne Gore po prvi put izasla na domace trziSte kapitala, sa ciljem prikupljanja sredstava za
finansiranje budzeta. Navedena emisija drzavnih obveznica imace viSestuku korist za sve ucesnike na
trziStu kapitala. Od najveceg znacaja je uvodenje nove hartije od vrijednosti, sa kojom ce biti
uspostavljeno sekundarno trZiste u naredne Cetiri godine.

U aprilu ove godine ostvaren je promet od 1,9 mil.€, kroz 542 transakcije, Sto predstavlja pad od
51,98%, na godiSnjem nivou. Berzanski indeks MONEX 20 dostigao je vrijednost od 10.291,0
indeksnih poena i povecan je za 6,2% na godiSnjem nivou. Vrijednost MONEX PIF-a je povecan za
7,5% u odnosu na isti mjesec prethodne godine. TrzZisSna kapitalizacija u aprilu je iznosila 3,0 mird. € i
zabiljezila je rast od 5,3% u odnosu na isti mjesec prethodne godine.

U narednom periodu inteziviraCe se aktivnosti na daljoj harmonizaciji propisa sa regulatornim
okvirom EU, pored ostalog, donosenjem novog Zakona o trzistu kapitala (uraden Nacrt), te nastavku
medunarodne saradnje u okviru ove oblasti. Istovremeno, radice se na povecanju likvidnosti trzista i
podsticanju stvaranja sloZenije trziSne strukture. Nastaviée se aktivnosti na unapredenju zastite
manjinskih akcionara i postovanju principa korporativnog upravljanja.

4.3 TRZISTE RADA | SOCIJALNA ZASTITA
4.3.1 Trziste rada

Visoka nezaposlenost miladih, narocito visokoskolaca, izrazena dugorocna nezaposlenost,
disproporcija izmedu ponude i traznje za radnom snagom, evidentno sezonsko zaposljavanje,
zaposljavanje strane radne snage u velikom broju, znacajne regionalne razlike i veliki broj teze
zaposljivih lica dugogodisnje su slabosti koje karakteriSu trziSte rada. S tim u vezi, osnovni cilj
politike trZista rada je ublaZavanje uticaja tranzicionih procesa na trzistu rada, bolja uskladenost
traznje i ponude i reintegracija ranjivih grupa.
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Blago prevazilazenje krize u EU uti¢e na stanje na trzistu rada u Crnoj Gori, Sto, uz nepovoljne
vremenske prilika u okruZzenju, ima negativan uticaj na obim i strukturu trainje i zaposljavanja.
Ogranicenje predstavlja i neizvjesnost u pogledu opstanka nekoliko kompanija (KAP, Solana itd).

U 2013. godini, trziSte rada karakteriSe povecanje zaposlenosti od 3,0%, uz istovremeno povecanje
nezaposlenosti za 6,6%, koje je rezultat znacajnog povecanja nezaposlenosti mladih, narocito
visokoskolaca. Broj zaposlenih iznosio je 171.474, a prosjecan broj nezaposlenih 32.190. Porast
zaposlenosti je, uglavnom, rezultat smanjenja sive ekonomije i pozitivnih kretanja u sektoru turizma.
U periodu januar-april 2014. broj zaposlenih se povecao za 0,9%, a nezaposlenih 6,1%. Znacajno je
povecan broj lica koja prvi put traze zaposlenje (14,6% na godiSnjem nivou). Pozitivno je $to je u
aprilu 2014, u odnosu na prethodni mjesec, smanjen broj nezaposlenih visokoSkolaca ukupno i onih
koji prvi put traze zaposlenje. Broj slobodnih radnih mjesta u periodu januar-april 2014. je iznosio
10.555 ili 10,2% viSe nego u istom periodu 2013, a broj izdatih radnih dozvola, u istom periodu, je
iznosio 7.697 ili 7,9% viSe nego u istom periodu prethodne godine. Karakteristicno je da je u aprilu
2014. godine oglaseno 5.399 slobodnih radnih mjesta, sto je najvec¢i mjese¢ni broj unazad nekoliko
godina, Sto ukazuje na moguca pozitivna kretanja u ovoj godini.

U cilju povecanja zaposljavanja mladih, preduzeto je niz mjera:

e Na osnhovu Programa strucnog osposobljavanja lica sa stecenim visokim obrazovanjem u
2013/14 poslodavci su traZili 5.800 lica, a za uceS¢e u ovom programu se prijavilo 4.385
visokoskolaca. Stru¢no osposobljavanje, u 2014. godini, u realnom sektoru je obavlja 2.036, a
u javnom sektoru 1.568 lica (ukupno 3.604 lica).

e Kroz Program »Stimulisanje prvog zaposljavanja lica sa ste¢enim srednjim obrazovanjem«, u
trajanju od Sest mjeseci, u proces rada uklju¢ena su 332 lica. Od ovog broja, 300 lica je
pocelo da radi u decembru 2013, a u ovoj godini 32 lica.

Mjerama podsticaja, subvencijama, saradnjom nevladinog sektora i turisti¢kih organizacija uticalo se
na povecanje sezonskog zaposljavanja. U 2013. godini, zaposleno je 10.542 sezonska radnika, a
predvideno je da se u 2014. zaposli oko 12.000 sezonaca. TraZnja za pojedinim zanimanjima, ukupno,
i po stepenima strucne spreme, u oblasti gradevinarstva, ugostiteljstva i poljoprivrede, u odredenom
periodu godine, prevazilazi ponudu.

U cilju povecanja zaposljavanja i ja¢anja preduzetnistva:

Zavod za zaposljavanje, u 2013, odobrio je 72 kredita (51 nezaposlenim licima, 17 pravnim licima
i 4 preduzetnicima), ¢ime je omogucéeno otvaranje 87 novih radnih mjesta. Od ovog broja, 66% je
usmjereno u sjeverni region Crne Gore, 43,13% kreditne podrske dobile su Zene. U 2014. godini,
odobren je jedan kredit u iznosu 5.000 €.

e Investiciono razvojni fond, u 2014. godini, odobrio je 109 kredita, u ukupnom iznosu od 9,3
mil.€, za sektor malih i srednjih preduzeca, preduzetnika, poljoprivrednika i infrastrukturnih
projekata, po osnovu kojih su predvidena 103 novozaposlena lica. Na centralni region odnosi
se 5,4 mil.€ ili 58,0% od ukupnih sredstava, na sjeverni je plasirano 1,7 mil.€ ili 18,3% i na
juzni 2,2 mil.€ili 23,7%.

Smatra se da preko 35% nezaposlenih Cine teZe zaposljiva lica: starija nezaposlena lica, lica sa

razli¢itim oblicima i nivoima invaliditeta, odnosno, zdravstvene ugroZenosti, RE populacija itd. Radi
njihovog zaposljavanja, poslodavcima su date subvencije za zarade u 2013. godini.
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e 39 poslodavaca je ostvarilo pravo na subvenciju, za 61 zaposleno lice sa invaliditetom, od
kojih su 38 zaposleni na neodredeno vrijeme). U 2014. godini 18 poslodavca je ostvarilo
pravo na subvenciju zarade za 34 zaposlena lica sa invaliditetom, od ¢ega 22 na odredeno i
12 na neodredeno vrijeme.

e Zavod za zaposljavanje je organizovao javne radove, u 2013. godini za 1.013 teZe zaposljivih
lica, od kojih je 500 Zena, mladih do 24 godine je 129 (12,7%), a preko 50 godina Zivota 156
(15,4%). Do sredine maja 2014, javni radovi su organizovani za 423 nezaposlena lica,
prvenstveno teze zaposljiva lica (347).

Programi obrazovanja i osposobljavanja odraslih, u 2014. realizuju se za 788 lica iz evidencije Zavoda,
od kojih su 292 ucesnika programa obrazovanja za sticanje stru¢ne kvalifikacije i 496 ucesnika
programa za sticanje znanja i vjestina.

U skupstinskoj proceduri je Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o radu, a u pripremi je Zakon o
strancima kojim ¢e na nov nacin rjeSavati problematika zaposljavanja stranaca (predvida se izdavanje
jedinstvene dozvole za rad i boravak stranaca). U martu 2014. godine, zakljuen je Opsti kolektivni
ugovor.

4.3.2 Obrazovanje i istraZivanje

Prevazilazenje problema strukturne nezaposlenosti i, s tim u vezi, usaglasavanje upisne politike sa
zahtjevima trZista rada, jedna je od osnovnih reformskih aktivnosti koje se sprovode u sektoru
obrazovanja. U to smislu, vrsi se popularizacija stru¢nog obrazovanja, uz stipendiranje ucenika koji
se obrazuju za deficitarne kvalifikacije. U skladu sa Protokolom o saradnji, koji su potpisali
Ministarstvo prosvete i Privredna komora, dodijeljena je 61 stipendija uCenicima prvog razreda
strucnih Skola koji se obrazuju po obrazovnim programima: kuvar, elektroinstalater, keramicar itd.

Kroz primjenu Zakona o nacionalnim strucnim kvalifikacijama, evropsko iskustvo u oblasti
obrazovanja se transponuje u nas sistem obrazovanja. Naime, pocela je dodjela sertifikata kojima se
potvrduju nacionalne strucne kvalifikacije (36 kandidata je dobilo sertifikate).

U cilju poveéanja stimulativnosti i dostupnosti obrazovanja, posebno djeci sa razvojnim smetnjama,
vrsi se prenos udzbenika za osnovnu $kolu na audio zapis (u ovoj fazi, prenesena je Citanka za IV
razred, “Carolija ¢itanja“).

Kroz Program donacija za osnovne potrebe stanovnistva (POPQS), ¢iji je cilj podrska ekonomskog i
socijalnog razvoja odredjene zemlje, Vlada Japana je usmjerila oko 150,0 hilj.€ za rekonstrukciju dvije
Skole, u Gusinju i Beranama.

U cilju kreiranja i sprovodenja jedinstvene politike za mlade, odnosno unapredenja individualnog i
socijalnog razvoja mladih i spre¢avanja njihovog moguéeg zapostavljanja, u pripremi je Zakon o
mladima.

Ekonomski rast, uz povecanje konkurentnosti preduzeca, poveéanje zaposlenosti i, u krajnjem,
poboljsanje kvaliteta Zivota, u mnogome, zavisi od razvoja i primjene nauke i tehnologije, cemu se
u Crnoj Gori poklanja velika paznja.

U okviru projekta ,Visoko obrazovanje, istraZivanje i inovacije za konkurentnost Crne Gore« (INVO),

koji se finansira iz kredita Svjetske banke, Elektrotehnickom fakultetu UCG, koji je dobio status
Centra uspjesnosti na prvom Konkursu za istrazivacke grantove, za realizaciju naucnoistraZivackog
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projekta ,,BIO-ICT” odobrena su grant sredstva u ukupnom iznosu od 3.418,0 hilj.€, za period od tri
godine. Takode, u okviru INVO projekta, finansira se i program kolaborativnih istraZivackih grantova.
Sredstva u ukupnom iznosu od 1.34 mil.€ dodijeljena su za €etiri nauc¢noistrazivacka granta, za period
od 2014-2017. godine. Raspisan je i drugi Konkurs za istraZivacke grantove, sa rokom prijave do
novembra tekuée godine, sa ukupnim iznosom sredstava do 1.20 mil.€. Ocekuje se da ¢e rezultat
programa grantova za potprojekte istraZzivanja i razvoja biti povezivanje istraZivanja i privrede,
jaanje medunarodne saradnje, privladenje istrazivaca, eksperata i stvaranje preduslova za
formiranje bududih centara uspjesnosti.

Nakon objavljenog tendera za izradu Glavnog projekta za rekonstrukciju Doma Vojske Crne Gore u
NiksSicu, za potrebe smjestaja Inovaciono preduzetnickog centra ,Tehnopolis“, rekonstruisaée se
zgrada Doma Vojske Crne Gore u NikSi¢u (potpisan je Ugovor o izradi tehnicke dokumentacije sa
izabranim konzorcijumom). Ukupna vrijednost projekta uspostavljanja , Tehnopolis“-a je 1.200,0
hilj.€. Kapitalnim budZetom za 2014.godinu, za ove namjene opredijeljeno je 585,0 hilj.€. Dio
sredstava za opremanje ,Tehnopolis“ —a obezbijedice se iz medunarodnih fondova.

Radi se na unapredenju naucne i tehnoloSke saradnje sa drugim zemljama, sve u cilju razvoja
istrazivackih mreza, kao i poveéanju kompetitivnosti nasih istrazivaca i ustanova u programima
medunarodne saradnje. Objavljeni su konkursi za sufinansiranje naucne i tehnoloske saradnje
izmedu Crne Gore i Republike Turske za period 2015-2016. i Crne Gore i Republike Austrije, kao i
Konkurs za sufinansiranje naucne saradnje izmedu Crne Gore i Hrvatske za isti period. MjeSovite
komisije za naucno-tehnolosku saradnju izmedu Crne Gore i Bosne i Hercegovine, kao i Crne Gore i
Slovenije odobrile su 13, odnosno 18 projekata koji ¢e biti finansirani u 2014. i 2015. godini (svaka
zemlja se obavezala da placa, godisnje, po 1,5 hilj.€ po projektu).

4.3.3  Penzijski i zdravstveni sistem

U cilju poboljsanja materijalnog polozaja penzionera, u narednom periodu, ukinu¢e se mjera
konsolidacije, koja se odnosi na zamrzavanje penzija.

ProsjeCna penzija za period januar-april iznosila je 275,32 €. Potrebna sredstva za isplatu prava iz
penzijskog i invalidskog osiguranja, za april mjesec, iznosila su 32,12 mil.€, a broj korisnika prava
iznosio je 124.763, od ¢ega su 109.081 korisnika penzije u Crnoj Gori (57.127 starosnih, 23.024
invalidskih, 28.930 porodicnih) i 7.948 inostranih, dok je 7.734 korisnika ostalih prava iz PIO.

Od pocetka reforme penzijskog sistema, preduzimaju su brojne aktivnosti na poboljSanju
materijalnog poloZaja penzionera, koje se odnose na jednokratne pomoci penzionerima, subvencije
u nabavci prehrambenih namirnica, subvencioniranje odmora i rekreacije u odmaralistima na
Zabljaku i Ulcinju, kao i sufinansiranje stambene izgradnje za njihove potrebe.

Reformske aktivnosti u pravcu vertikalnog povezivanja primarnog, sekundarnog i tercijalnog nivoa
zdravstvene zastite, te povezanosti u odnosu na lokalnu zajednicu (horizontalno), usmjerene su na
stvaranju odrzZivog i integrisanog sistema zdravstvene zastite. Utvrden je Predlog zakona o
zdravstvenoj zastiti, Cijim donosSenjem ce se stvoriti uslovi za racionalizaciju mreze zdravstvenih
ustanova kao optimalnog prostornog rasporeda kapaciteta javnih zdravstvenih institucija

Uspostavljanjem saradnje sa evropskim i zemljama regiona i angaZovanjem eminentnih stru¢njaka za
pojedine oblasti medicine znacajno se doprinosi kvalitetu zdravstvenih usluga. S tim u vezi,
uspostavljena je saradnju sa Nacionalnim drustvom za onkologiju i palijativhu njegu Hrvatske, sto je,
uz prikupljene podatke i uradene analize, znacajan input za izradu strateskog dokumenta koji tretira
ovu oblast.
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U cilju poboljsanju opsteg zdravstvenog stanja populacije, odnosno unapredenja mentalnog zdravlja,
osnivan je Nacionalni Centar za unapredenje mentalnog zdravlja u Crnoj Gori. Centar, pored
pruzanja direktne pomoc¢ u rjeSavanju problema mentalnog zdravlja, sprovodi znacajne aktivnosti u
borbi protiv stigmatizacije i u€estvuje u kreiranju vizije i politika koje se ticu mentalnog zdravlja.

U cilju lakSeg ostvarivanja zdravstvene zastite uvedeno je propisivanja visekratnih uputa za odredene
kategorije pacijenata. Takode, gradanima je omoguceno da direktno, bez potvrde, ostvare besplatnu
zdravstvenu zastitu u privatnim ustanovama sa kojima Fond za zdravstveno osiguranje ima potpisan
ugovor, ukoliko tu uslugu ne mogu da ostvare u roku od 30 dana u javnim zdravstvenim ustanovama,
kao i operativne procedure ukoliko se one ne mogu obaviti u roku od 90 dana u javnim zdravstvenim
ustanovama.

4.3.4  Socijalna zastita

U oblasti socijalne i djecje zastite, u kontinuitetu se implementira niz sistemskih i
vaninstitucionalnih mjera i aktivnosti koje treba da doprinesu jacanju socijalne sigurnosti
siromasnih i rizicnih djelova stanovnistva i, s tim u vezi, ublazavanju negativnih posledica
siromastava.

U 2014. godini, radilo se na stvaranju uslova za potpunu primjenu Zakona o socijalnoj i dje¢joj zastiti.
U tom smislu:

e donesen je niz pravilnika (Pravilnik o sadrzini i obliku individualnog plana aktivacije i nacinu
sprovodenja mjera socijalne ukljuéenosti radno sposobnih korisnika materijalnog
obezbjedenja; Pravilnik o sadrZaju baze podataka i sadrZaju i nacinu vodenja evidencija u
socijalnoj i djecjoj zastiti; Pravilnik o blizZim uslovima i standardima za obavljanje stru¢nih
poslova u socijalnoj i djecjoj zastiti; Pravilnik o organizaciji, normativima, standardima i
nacinu rada centara za socijalni rad i Pravilnik o blizZim uslovima za pruZanje i koris¢enje
usluga porodicnog smjestaja-hraniteljstva i porodi¢nog smjestaja);

e stvorene su zakonske predpostavke za osnivanje Zavoda za socijalnu i djecju zastitu u kome
¢e se obavljati razvojni, savjetodavni, istraZivacki i drugi strucni poslovi u socijalnoj i djecjoj
zastiti;

e u toku je izrada podzakonskih akata vezanih za minimalne standarde usluga: smjestaja u
prihvatilistu-sklonistu, smjestaja djece i mladih u ustanove i smeStaja odraslih lica sa
invaliditetom i starih lica u ustanove, kao i podrske za Zivot u zajednici.

Pored aktivnosti na zaokruZivanju zakonodavnog okvira:

e sprovode se aktivnosti vezane za reformu centara za socijalni rad. Osnovan je novi Centar za
socijalni rad za Prijestonicu Cetinje, organizovane su podrucne jedinice za gradske opstine Tuzi
i Golubovci, u okviru Centra za socijalni rad za Glavni grad Podgorica, podrucna jedinica za
opstinu Gusinje, u okviru Centra za socijalni rad za opstinu Plav i podrucna jedinica za opstinu
Petnjica, u okviru Centra za socijalni rad za opstinu Berane;

e nastavlja se realizacija projekta “Socijalni karton — Informativni sistem socijalnog staranja” ,
koji je od strateSke vaZnosti za sistem socijalne zastite jer predstavlja okosnicu procesa
reforme preko koje ce se postiéi veéi kredibilitet, efikasniji, efektniji i kvalitetniji sistem
socijalne zastite.

e socijalna inspekcija, koja je novina u sistemu Crne Gore, pocece sa radom, do kraja 2014.
godine;
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e kroz projekat ,,Reforma sistema socijalne i djecje zastite—unapredenje socijalne inkluzije”, koji
se finansira iz sredstava IPA 2010, u periodu jul 2013 - april 2014 godine, u 9 opstina,
obezbijedena je podrska lokalnim partnerima sa ciljem unapredenja znanja i vjestina vezanih
za identifikovanje potreba, kreiranje modela pruzanja usluga i njegovu realizaciju;

e u saradnji sa Zajednicom opstina, uradeno je Uputstvo o jedinstvenom postupanju u procesu
izrade, usvajanja i implementacije lokalnih planova socijalnih usluga, u skladu sa kojim su u
sedam opstina (Bar, Bijelo Polje, Niksi¢, PluZine, Savnik, Mojkovac i Glavni grad Podgorica)
usvojeni lokalni planovi za unapredenje socijalne inkluzije — razvoj usluga socijalne zastite.
Podriana je izrada opstinskih planova za razvoj usluga socijalne zastite na nivou lokalne
zajednice u 15 opstina;

e otvaranjem dnevnih centra za djecu sa smetnjama i teSko¢ama u razvoju, prosiruje se obim
usluga dostupnih toj populaciji. Do sada su stavljeni u funkciju dnevni centri u Bijelom Polju,
Niksicu, Pljevljima, Herceg Novom, Plavu, Ulcinju, Cetinju i Beranama, a radi se na opremaniju
Dnevnog centra u Mojkovcu. U toku su pripreme za izgradnju objekata u Budvi, Podgorici i
RozZajama;

e izgradena je prva mala grupna kuéa u Bijelom Polju, uz donaciju ambasade SAD-a (u toku je
opremanje objekta);

e Sprovedena je kampanja ,Svako dijete treba porodicu”. Inace, u Crnoj Gori imamo 21
nesrodnicku hraniteljsku porodicu, $to je tri puta vise nego na kraju 2010.godine.

U periodu od jula 2014. do decembra 2015. godine, realizovace se projekat “Nastavak reforme
sistema socijalne zastite”, sredstvima iz budzeta, donacijama UNDP-a i UNICEF-a, kao i sredstvima iz
IPA fondova (vrijednost Projekta je oko 850,0 hilj.€).

Ovaj projekat je od strateske vaznosti za sistem socijalne zastite jer predstavlja okosnicu procesa
reforme preko koje ¢e se postiéi veci kredibilitet, efikasniji, efektniji i kvalitetniji sistem socijalne
zastite.

U okviru pripreme i implementacije IPA projekta: sprovode se aktivnosti za rjeSavanje stambenih
pitanja raseljenih i interno raseljenih lica, sa posebnim osvrtom na kamp Konik (u toku je procedura
izdavanja gradevinske dozvole); uraden je ,Projekat izgradnje Doma za stare” Pljevljima, Cija ukupna
vrijednost iznosi 2.61 mil.€, od ¢ega su donatorska sredstva 2.08 mil.€ (u toku je procedura izdavanja
gradevinske dozvole).

4.4 POLJOPRIVREDA I RURALNI RAZVOJ

Podsticajne mjere i aktivnosti rezultirale su povecanom konkurentnoscu agrarnog sektora i, s tim u
vezi, smanjenjem uvoza, odnosno povecanjem izvoza poljoprivrednih proizvoda.

Ovogodisnji agrobudzZet usvojen je u januaru, tako da su proizvodaci na vrijeme upoznati sa visinom
podrske i kriterijumima i uslovima za njeno ostvarivanje i, time, bili u moguénosti da pravovremeno
planiraju svoju proizvodnju. U odnosu na prethodne, u AgrobudZetu za 2014. godinu ima niz novina.
U stocarskoj proizvodnji uvedena je veca podrska za tov junadi iz sopstvene reprodukcije, kako bi se
smanjio uvoz junadi. Nov je i nacin podrske mljekarstvu, u cilju povecanja kvaliteta sirovog mlijeka.
Farmeri koji mljekarama budu predavali ve¢u koli¢inu kvalitetnijeg mlijeka imaée i vecu premiju, u
odnosu na proslu godinu. Obezbijedjena je i podrska za nabavku aparata i opreme neophodne za
unapredenje kvaliteta mlijeka, kao Sto su laktofrizi. Uvedena je i nova vrsta podrske investicijama za
vinogradare, vocare, maslinare, a po prvi put se podrzava proizvodnja povrca i ljekovitog bilja.
Povedan je iznos sredstava za podrsku investicija u preradu na porodi¢nim gazdinstvima, organsku
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proizvodnju, ulazak u postupak zastite proizvoda oznakama, kao i uvodenje HACCP-a i standarda
kvaliteta. Obezbijedjena je i podrska za osnivanje kooperativa, kao i u¢eS¢e Ministarstva sa 50% u
osiguranju objekata, usjeva i stoke.

U skladu sa Agrobudzetom za 2014. godinu, odnosno odgovarajuc¢im budZetskim linijama, realizuje
se niz podsticajnih mjera:

e podrska stocarskoj proizvodniji;

e podrska ratarskoj proizvodniji;

e podrska za podizanje proizvodnih zasada vinove loze;

e podrska za podizanje i modernizaciju proizvodnih voénih zasada;
e podrska za unapredenje kvaliteta sirovog mlijeka;

e podrska investicijama u preradu na porodi¢nim gazdinstvima;

e diverzifikacija ekonomskih aktivnosti u ruralnim sredinama.

Nastavljena je realizacija MIDAS projekta. Potpisani su ugovori o bespovratnoj podrsci, u okviru IV
MIDAS poziva, sa 21 poljoprivrednim proizvodjacem (vrijednost projekata je 650.000 €). Objavljen je
Peti javni poziv za dodjelu bespovratne (grant) podrske za investicije u poljoprivredna gazdinstva u
okviru mjere “Upravljanje stajskim dubrivom”. Predvidjeni budzet iznosi 0,5 mil.€.

Imajuéi u vidu da velike povrsine zemljiSta u drzavnom vlasnistvu nijesu obradene, u cilju njihovog
stavljanja u funkciju razvoja, potpisani su ugovori o zakupu poljoprivrednog zemljista koje je u
vlasni$tvu Drzave na lokacijama Krnovo i Grahovsko i Sasko polje. Zakupci ¢e imati moguénost da
konkurisu za dobijanje finansijskih sredstava kod banaka i fondova, kao i za podrske Ministarstva
koje su predvidene Agrobudzetom.

Pocela je realizacija projekta “Jacanje veterinarskih sluzbi“, koji finansira EU iz sredstava
pretpristupne pomocdi (vrijednost projekta je oko 700,0 hilj. €). Cilj projekta je da se unaprijedi
bezbjednost hrane i da crnogorski poljoprivredni proizvodaci, ispunjavajuci evropske
standarde, postanu konkuretniji na domaédem i medunarodnom trZiStu. Istovremeno,
realizacijom ovoga projekta, unaprijedice se kapaciteti Veterinarske uprave i veterinarske inspekcije
Crne Gore i osposobiti za prenosenje i primjenu pravne tekovine EU vezane za poglavlje 12 - Bezbjednost
hrane, veterinarska i fitosanitarna politika.

Od posebnog znacaja je projekat uspostavljanja Registra poljoprivrednih gazdinstava (pocece krajem
ljeta/pocetkom jeseni ove godine). Na bazi ovoga registra kreirace se mjere podrske u okviru
agrobudZeta za 2015. Isti ¢e biti neophodan za ostvarivanje prava, odnosno povlacenje sredstava iz
fondova EU. Inace, intenzivno se radi na stvaranju institucionalnih pretpostavki za povlacenje
sredstava EU, u prvom redu IPARD sredstava.

Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja posebnu paznju posvecuje podizanju nivoa znanja i
informisanosi poljoprivrednih proizvodjaca. U tom smislu, u kontinuitetu se organizuju radionice, kao
dio edukatvno-informativne kampanje u raznim oblastima (npr. organska proizvodnja, geografska
zastita proizvoda, registar poljoprivrednih gazdinstava i dr.).

Nastavljene su aktivnosti na uskladivanju agrarne politike sa Zajednickom poljoprivrednom politikom
EU, kao i aktivnosti na pripremi i donosenju novih strateskih razvojnih dokumenata u agraru. Cilj
njihovog donosenja je poboljsanje agrarne strukture, poveéanje konkurentnosti, ostvarivanje boljih
izvoznih rezultata, uz prevazilazenje niza razvojnih problema.
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4.5 ZASTITA ZIVOTNE SREDINE

Realizacija aktivnosti u oblati zastite Zivotne sredine usmjerena je, prije svega, na ostvarivanje
nacionalnih ciljeva i prioriteta, uz postovanja visokih i strogih ekoloskih EU standarda.

U cilju unapredenja zakonske regulative i usaglasavanje iste sa pravhom tekovinom EU, donesen je
Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o ratifikaciji Sporazuma o zastiti kitova i delfina (Cetacea)
u Crnom moru, Sredozemnom moru i pripadajucoj zoni Atlanskog okeana (ACCOBAMS), a u
skupstinskoj proceduri je Predlog zakona o nacionalnim parkovima i Predlog zakona o
odgovornosti za Stetu u Zivotnoj sredini. Takode, u toku su aktivnosti na izradi Predloga zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o zastiti vazduha, Predloga zakona o biocidnim proizvodima, Nacrta
zakona o Zivotnoj sredini i Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o upravljanju otpadom, kao i
izrada Predloga nacionalne strategije upravljanja hemikalijama, DrZzavnog plana upravljanja otpadom
i Strategije upravljanja otpadom.

Usvojen je Tredi izvjestaj o implementaciji Nacionalne strategije biodiverziteta (2010-2015.). Tokom
2013. godine aktivnosti su bile usmjerene na realizaciju 44, od 54 definisane mjere. Usljed
nedostatka finansijskih i kadrovskih kapaciteta, kao i problema podjele nadleznosti, ostale mjere
nijesu implementirane.

Usvojen je Program monitoring zivotne sredine Crne Gore za 2014. godinu, koji ¢e biti osnov za
uvodenje nacionalnih indikatora Zivotne sredine, uskladenih sa normama evropske prakse, i
izvjeStavanje prema medunarodnim institucijama.

Uraden je prvi indikatorski izvjestaj o stanju Zivotne sredine za period od 2009. do 2012. kojim je, na
osnovu podataka i stru¢nih analiza, dat uticaj ekonomskog razvoja na Zivotnu sredinu, kao i mjere za
smanjenje zagadenja.

Na osnovu analize stanja Zivotne sredine za teritoriju opsStine Niksi¢, gdje je registrovana
koncentracija zagadujuc¢ih materija iznad grani¢nih vrijednosti, donesen je Plan kvaliteta vazduha za
navedenu opstinu, kojim su utvrdene mjere kojima ¢e se prekoracenja propisanih granicnih
vrijednosti svesti na najmanju mogucu mjeru i, u krajnjem, eliminisati.

Utvrdena je lista prioritetnih projekata iz oblasti komunalne infrastrukture i Zivotne sredine. U okviru
Projekta vodosnadbijevanja i odvodenja otpadnih voda u Crnoj Gori odobren je transfer sredstava iz
EIB (Evropska investiciona banka) za opstinu Pljevlja. Potpisan je Ugovor za projektovanje i izgradnju
zajednickog postrojenja za precis¢avanje otpadnih voda za opStine Kotor i Tivat, a. raspisan je Javni
poziv za izgradnju prve faze kanalizacione mreZe i postrojenja za precis¢avanje otpadnih voda u
Bijelom Polju.

Realizovan je projekat “Upravljanje zatvorenim radioaktivnim izvorima ukljucuju¢i radioaktivne
gromobrane i ja¢anje efikasnosti regulatorne infrastrukture u oblasti zastite od zracenja u Crnoj Gori,
Makedoniji i Kosovu”, ¢ime su stvoreni uslovi za uklanjanje, transport i bezbjednosno skladistenje
iskoriséenih radioaktivnih zatvorenih izvora, ukljucujuéi radioaktivne gromobrane.

Regionalne saradnja u oblasti Zivotne sredine i klimatskih promjena realizuje se kroz RENA

platformu, a dalja saradnja je podrZzana kroz novi program “ECRAN”, sa ciljem uskladivanja
zakonodavstva u ovoj oblasti.
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4.6 UPRAVLIANJE PROSTOROM

Sprovode se intenzivne aktivnosti na prilagodavanju koncepta ekonomskog i prostornog razvoja,
koje su utemelje u godisnjim programima uredenja prostora. U toku je izrada znacajnog broja
planskih dokumenata, kao i procjena potrebe izrade novih, odnosno izmjene i dopune postojecih
planskih dokumenata.

S tim u vezi:

e utvrden je Predlog odluke o donosenju PPPN za NP Lovéen (proslijeden Skupstini CG na
donosenje);

e utvrden je Predlog odluke o donosenju Izmjena i dopuna DSL "Sektor 5" (za dio bivSe kasarne
Orijenski bataljon);

e u toku su aktivnosti na pripremi Predloga PPPN za Durmitorsko podrucje, uz obavezu
pribavljanja Misljenja od strane UNESCO—a;

e intenzivirane su aktivnosti na izradi PPPN za Obalno podrucje Crne Gore (uradena VI faza-
Prednacrt Plana);

e pripremljeni su predlozi DPP za viSenamjenske akumulacije na Komarnici i DPP za Jadransko-
jonski autoput;

e utoku je izrada Nacrta DPP za Termoelektranu Pljevlja;

e uraden je Nacrt DPP za prostor visSenamjenskih akumulacija na rijeci Moraci za drugu
varijantu visine brane Andrijevo i Studija ,Dopunska istrazivanja za prostor viSenamjenskih
akumulacija na rijeci Moraci“;

e pripremljeni su predlozi DSL "Dio sektora 46 - Kamenovo" — Budva, DSL "Mihailoviéi" i LSL
,Tresanjski Mlin”;

e utoku jeizrada Predloga LSL , Dubovica I“;

e uraden je Nacrt PUP opstine Ulcinj;

e utoku je izrada Nacrta DSL za djelove sektora 43 i 45, DSL za djelove sektora 47 i 48 — Budva i
DSL "Virpazar";

e donesene su odluke o izradi PPPN NP ,Prokletije”, DSL , Sektor 20 i sektor 21”, DSL ,,Dio
sektora 22" i LSL "Dubovica II".

Pored navedenog, u narednom periodu aktivnosti ¢e biti usmerene na izradu PPPN za NP Skadarsko
jezero, DSL u okviru PPPN za morsko dobro, DPP za valorizaciju hidropotencijala i DPP za koncesije,
DPP za infrastrukturne projekte i elektroenergetske objekte, izmjene Prostornog plana Crne Gore i
Bazne studije za PP Drzave i druga planska dokumenta. Takode, pristupiée se izmjenama i dopunama
prostorno planske dokumentacije po skracenom postupku, izradi prostorno planske dokumentacije
kojoj je istekao rok, odredivanju lokacija za objekte od opsteg interesa u skladu s namjenom prostora
Sire teritorijalne cjeline.

Reforma sistema prostornog uredenja i izgradnje objekata daje pozitivne rezultate. Obezbjedenje
zakonskih i administrativnih uslova za kvalitetniju valorizaciju prostora, pretpostavka su za
podsticanje preduzetnicke inicijative i ulaganje stranog kapitala i, u konaénom, cjelovit razvoj Drzave
u skladu sa identitetom prostora. S tim u vezi, u skupstinskoj proceduri je Predlog zakona o
legalizaciji neformalnih objekata, a zapocete su i aktivnosti na izradi novog Zakona o uredenju
prostora i izgradnji objekata.
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4.7 REGIONALNI RAZVOJ

Program podsticanja razvoja klastera u Sjevernom regionu i manje razvijenim opstinama Crne
Gore za 2012-2016. godinu, u cilju postizanja boljih efekata, u 2014. godini, je prosiren i
preimenovan u Program podsticanja razvoja klastera u Crnoj Gori. Osim prosirenja primjene na
cijelu teritoriju Crne Gore, finansijska podrska za preduzetnike, mikro, mala i srednja preduzeca
koji su dio klastera je poveéana sa 7.000 € na 10.000 € po jednom aplikantu. Inace, u 2013. godini,
po osnovu Cetiri javna poziva, odobrena je refundacija sredstava u iznosu od 35.000 € za 5 klastera, a
ukupno raspoloziva sredstva za 2014. godinu iznose 50.000 € (zavrSen je Prvi javni poziv i ocekuje se
donosenje Odluke o dodjeli drzavne pomaodi).

U okviru Projekta ,Jacanje kapaciteta za regionalni i lokalni ekonomski razvoj”, uz tehnicku i
finansijsku podrsku Njemacka agencija za medunarodnu saradnju (GlZ-a), pripremljen je Nacrt
strategije regionalnog razvoja Crne Gore, 2014-2020 ( u toku je javna rasprava).

U skladu sa Zakonom o regionalnom razvoju, obavezu koja se odnosi na donoSenje strateskih
planova razvoja na lokalnom nivou, do sada, je realizovalo 17 opstina. Data je saglasnost na Predlog
strateskog plana razvoja za opstinu Budva, a opStine Herceg Novi, Bar i Ulcinj joS uvijek nijesu
realizovale navedenu zakonsku obavezu.

Uraden je Pravilnik o uspostavljanju i koriséenju Elektronske baze podataka o razvojnim projektima,
kojim je ureden sadrzaj, nacin unoSenja i koriséenja podataka, te ostale pojedinosti za njenu
primjenu. Elektronska baza je stavljena u funkciju, a odrzane su dvije obuke za njeno korisé¢enje za
predstavnike svih jednica lokalne samouprave.

Investiciono-razvojni fond (IRF), u saradnji sa poslovnim bankama, u kontinuitetu kreditno podrzava
mali i srednji biznis. Pri tome, prioritet i posebne olaksice imaju projekti koji doprinose brzem razvoju
manje razvijenih regiona. U 2013. godini, IRF je na sjever Crne Gore plasirao 32,94% ukupnih
kreditnih sredstava, kojima je podriana realizacija 55 projekata. Takode, u toku ove godine
realizovano je 40 zahtjeva za kreditiranjem iz sjevernih opstina u vrijednosti od 1,73 mil.€, Sto Cini
18,63% ukupnih kreditnih sredstava.

Kreditna aktivnost Zavoda za zaposljavanje se kontinuirano smanjuje. U toku 2014. nije podrzan ni
jedan projekat iz nedovoljno razvijenih podrucja Crne Gore, pa je neophodno preispitati opravdanost
ove njegove funkcije i sagledati moguénosti i posljedice njenog ukidanja.

4.8 ADMINISTRATIVNA REFORMA

U cilju stvaranja efikasne, profesionalne i servisno orijentisane javne uprave, uskladene sa
medunarodnim standardima i praksom, nastavljene su aktivnosti usmjerene na reorganizaciju
javne uprave, stabilizaciju javnih finansija, unapredenje sluZbenickog i inspekcijskog sistema,
unapredenje sistema e-uprave, te dostizanje veceg kvaliteta propisa i strateskih dokumenata.

Kroz dvije faze realizacije Plana unutrasnje reorganizacije javnog sektora za period 2013-2017.
godine, uspostavi¢e se balans izmedu smanjenja izdataka budZeta, s jedne, i servisiranja obaveza
koje proistiCu iz procesa pridruzivanja EU, s druge strane. S tim u vezi, obrazovana je posebna grupa
za pracenje realizacije Plana, sa definisanim zadacima u sprovodenju prate¢eg Akcionog plana, kojim
je predvideno smanjenje potrosnje javnog sektora za oko 64,0 mil. €, do kraja 2017. godine.
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Na osnovu novog Zakona o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima, koji je u primjeni od pocetka
2013, donesena su prateca podzakonska akta, ¢ime je omoguéena efikasnija imlementacija
reformskih rjesenja sadrzanih u navedenom zakonu. Takode, usvojena je Informaciju o
implementaciji navedenog zakona, kojom su prepoznate ocjene u oblasti njegove primjene, sa
predlogom mjera za unapredenje stanja u oblasti.

U cilju pruzanja kvalitetnijih usluga gradanima, preduzetnicima i drugim subjektima od strane organa
javne uprave, koje se, prije svega, odnose na pojednostavljivanje i skradivanje upravnih postupaka,
veléi stepen pravne zasStite stranaka, uvodenje e-uprave, u toku je izrada Zakona o upravnom
postupku (pripremljen tekst Predloga), a njegovo usvajanje u Skupstini ocekuje se tokom godine.

Usvojen je Akcioni plan za implementaciju Strategije reforme javne uprave za period 2014-2015.
godine. U cilju cjelovitog i kontinuiranog sprovodenja navedene strategije, formirano je
Koordinaciono tijelo za oblast drZavne uprave koje, uz postojeci Koordinacioni odbor za reformu
lokalne samouprave, treba da prati i usmjerava reforme u ovoj oblasti. Formirana je i posebna radna
grupa za reformu javne uprave, od predstavnika drzavnih organa i predstavnika Evropske komisije u
cilju obezbjedenja veceg stepena razumijevanja i koordinacije u ovom procesu. Navedenim akcionim
planom predvidena je izrada Analize poloZaja organizacija sa javnim ovlaséenjima i zakona kojim ée
se urediti polozaj javnih agencija i sluzbi.

Polazedi od Analize funkcionisanja lokalne samouprave, donesen je Zakon o izmjenama i dopunama
Zakona o lokalnoj samoupravi, sa ciliem unaprjedenja pravnog okvira za uspjesno funkcionisanje
lokalne samouprave, odnosno potpunijeg i preciznijeg regulisanja normativnih pretpostavki za
ostvarivanje prava gradana na lokalnu samoupravu. Istovremeno, donesen je Zakon o izmjenama i
dopunama Zakona o teritorijalnoj organizaciji Crne Gore kojim je izvrSena teritorijalna promjena i
osnhovana nova opstina Gusinje.

Daljom implementacijom rjesSenja iz Plana unutrasnje reorganizacije javnog sektora, obezbijedice se
kontinuirano prilagodavanje sistema javne uprave aktuelnim drustveno-ekonomskim uslovima.

Takode, nova sistemska rjeSenja sadrzana u lzmjenama i dopunama Zakona o lokalnoj samoupravi
treba da doprinesu unapredenju rada lokalnih samouprava. Donosenjem i implementacijom Zakona
o komunalnoj policiji, koji je u Vladinoj proceduri, obezbijedic¢e se efikasnije sprovodenje propisa iz
nadleZnosti opstina i obezbijediti efikasniji rad komunalne policije.
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KOMUNIKACIONE TEZE

Naziv dokumenta

Prolje¢na analiza makroekonomskih kretanja i strukturnih reformi-2014.

Nosioci komunikacionih
aktivnosti

Ministarstvo finansija — Direktorat za ekonomsku politiku i razvoj
PR sluzba Ministarstva finansija

Kljucne poruke

e Analizom je obuhvadena realizacija ekonomske politike za cetiri mjeseca 2014.
godine, procjena makroekonomskih i fiskalnih pokazatelja za 2014. godinu.
Istovremeno, dat je pregled strukturnih politika ostvarenih u prethodnom periodu,
sa predlozima za njihovo unapredjenje.

e projektovana stopa rasta na istom nivou kao prethodne godine-3,5%.

Posmatrajuci ekonomske tokove u periodu januar- april 2014. godine izdvajamo:
e na osnovu dostupnih indikatora za prvi kvartal 2014, procijenjeno je da je
crnogorska ekonomija rasla oko 2,3%.
e rast u sektorima vadenja ruda i kamena, preradivackoj industriji, gradevinarstvu,
maloprodaji i poslovanju s nekretninama.
e nastavljen je trend povecanja prihoda i poboljsanja poreske discipline;
o deficit budZeta pokazuje tendenciju smanjenja u odnosu na plan i predhodnu

Efekti godinu;
e nastavlja se trend pada potrosackih cijena i u 2014. godini;
e eksterna robna razmjena biljezi brZzi pad izvoza od uvoza robe, koji je doprinio
poveéanju spoljnotrgovinskog deficita za 1,9%;
e kreditna aktivnost banaka u aprilu 2014. godine smanjena na mjeseCcnom nivou za
0,8%, dok je pad na godiSnjem nivou iznosio 3,2%. U isto vrijeme depoziti rastu po
stopi od 7,3%.
e rast zaposlenosti po stopi od 0,9%.
Novine Nema
e  kretanja u neposrednom i Sirem okruzenju;
Rizici e infrastrukturne slabosti ekonomije, neodrzivost penzijskog sistema, preduzeca u
restruktuiranju, socijalni pritisak, itd.
e  kriza likvidnosti realnog sektora.
. Drzavna uprava, sektor privrede, NVO sektor, medunarodne organizacije i institucije, gradani
Ciljne grupe

idr.

Relevantnost dokumenta za
inostranu javnost

Analiza predstavlja validan dokument za kontakte sa predstavnicima medunarodnih
organizacija i institucija i kao takav moze biti interpretiran u inostranoj javnosti.

Period realizacije

Dokument se odnosi na analizu kretanja u prva Cetiri mjeseca 2014. godine i ukazuje na
ocekivanja u pogledu razvoja dogadaja do kraja ove godine.

Dodatne napomene

Nema
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