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Postovani gospodine Culaficu,

Povodom Predloga akcionog plana implementacije Minamatske konvencife o Zivi za period 2025-
2026. godine, Ministarstvo finansija daje sledece:

MISLJENJE

Uvidom u dostavljeni materijal utvrdeno je da se istim unapreduje upravljanje zivom i otpadom koji
sadrzi zivu, smanjuju se emisije zive u zivotnu sredinu, a samim tim i zdravstveni rizici povezani sa
izlozenoseéu zivi.

Na tekst Predloga akcionog plana i lzvjedtaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta implikacija na
poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

U lzvjestaju o analizi uticaja propisa navodi se da su ukupna finansijska sredstva neophodna za
sprovodenje mjera iz Akcionog plana, a koja je potrebno obezbijediti iz budzeta Crne Gore,
predvidena u iznosu od cca 100.000,00€, od cega je tokom 2025. godine potrebno izdvojiti
24.000,00€. Osim navedenih budzetskih sredstava, Akcionim planom predvideno je finansiranje i iz
donatorskih sredstva (IPA, TAIEX, GEF i SIP) u ukupnom iznosu od 1.500.000,00€ za period

trajanja akcionog plana.

Takode, u lzvjestaju o analizi uticaja propisa navodi se da ¢e implementacija Predloga akcionog
plana usloviti donosenje odredenih podzakonskih akata koji ¢e detaljnije regulisati implementaciju,
pracenje i kontrolu propisa, kao i da iz istih mogu proisteci odredene finansijske obaveze.

Imajuéi u vidu navedeno, Ministarstvo finansija, sa aspekta budzeta, u nacelu nema primjedbi na
dostavljeni Predlog akcionog plana implementacije Minamatske konvencije o Zivi za period 2025-
2026. godine, uz obavezu da se sredstva neophodna za implementaciju istog usklade sa
sredstvima planiranim godi$njim zakonom o budzetu Crne Gore nosiocima aktivnosti.

Dodatno, ukazujemo da je neophodno, sve akte iz kojih proistictu obaveze finansiranja iz budzeta
drzave, dostaviti Ministarstvu finansija, na razmatranje i izjadnjavanje sa aspekata svojih

nadleznosti.

S postovanjem,




OBRAZAC

IZVJESTA] O SPROVEDENO] ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC MINISTARSTVO EKOLOGIJE, ODRZIVOG RAZVOJA I RAZVOJA SJEVERA

NAZIV PROPISA AKCIONI PLAN IMPLEMENTACIJE MINAMATSKE KONVENCIJE O ZIVI

ZA PERIOD 2025-2026

1. Definisanje problema

Koje probleme treba da rijesi predloZeni akt?

Koiji su uzroci problema?

Koje su posljedice problema?

Koji su subjekti oSteceni, na koji nacin i u kojoj mjeri?

Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

PredloZeni akt ima za cilj da unaprijedi upravljanje Zivom i otpadom koji sadrzi Zivu, smanji
emisije Zive u Zivotnu sredinu, te smanji zdravstvene rizike povezane s izloZeno$c¢u Zivi. Ovo
se postize kroz regulaciju upotrebe proizvoda koji sadrze Zivu, poboljSanje sistema
evidencije i upravljanja otpadom, te implementaciju medunarodnih obaveza preuzetih
Minamatskom konvencijom.

Problemi proizlaze iz nedostatka koordinacije medu institucijama, nedovoljne tehnicke i
kadrovske opremljenosti za upravljanje Zivom, kao i neadekvatne svijesti javnosti o Stetnim
uticajima Zive. Pored toga, tehnologije koje smanjuju emisiju Zive nisu dovoljno razvijene ili
dostupne u svim sektorima.

Posljedice ukljucuju kontinuirano zagadenje tla, vazduha i vode Zivom, 5to negativno utice na
ekosisteme i zdravlje ljudi. Takode, neispunjavanje medunarodnih obaveza moze rezultirati
sankcijama i gubitkom finansijske podrske od medunarodnih donatora.

NajviSe su pogodeni gradani, posebno oni koji Zive u blizini izvora emisija Zive, kroz
zdravstvene rizike i narusavanje kvaliteta Zivota. Zdravstvene ustanove koje koriste
proizvode s visokim sadrZajem Zive suodavaju se s izazovima zamjene opreme, dok
industrijski operateri moraju investirati u nove tehnologije, $to moZe znacajno opteretiti
njihov budZet.

Bez izmjena propisa, doslo bi do pogorSanja problema zagadenja i povecanja zdravstvenih
rizika. Emisije Zive bi se nastavile, a medunarodne obaveze bi ostale neispunjene, $to bi
moglo dovesti do finansijskih gubitaka i naruSavanja ugleda Crne Gore na medunarodnom

planu.
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SWOT analiza

Snage (Strengths):
- Usvojen sistem upravljanja hemikalijama sa dobrim zakonodavnim osnovama.
- Uskladenost sa medunarodnim konvencijama i EU regulativama.
-~ Ne postoji domaca proizvodnja hemikalija koja koristi Zivu kao katalizator ili u
elektrolitickim procesima.
- Nema potrebe za intervencijama u industriji u pogledu primjene Minamatske konvencije.
- Fokus na regulisanje proizvoda koji sadrZe Zivu (termometri, lampe, baterije itd.) i na otpad
koji sadrZi zivu.
Slabosti (Weaknesses):
- Nedostatak informisanosti operatera o pravilnom skladiStenju otpada koji sadrzi Zivu.
- Nepostojanje funkcionalnog registra otpada i nedostatak prakse u koriéenju IT alata za
evidenciju.
- Ekoloska rekonstrukcija relevantnih postrojenja jos uvijek je u toku.
- JoS uvijek su u upotrebi proizvodi koji sadrze Zivu, a koje treba postepeno zamijeniti.
- PoviSeno prisustvo Zive na lokalitetu bivSeg rudnika Brskovo u Mojkovcu zahtijeva dalju
analizu i procjenu.
Mogucnosti (Opportunities):
- Jacanje sistema upravljanja otpadom i zamjena =zastarjelih tehnologija savremenim
rjieSenjima.
- Uvodenje najboljih dostupnih tehnika i uspostavljanje evidencije o izvorima emisija Zive.
- KoriS¢enje programa za tehnicku podrsku (SIP Minamatske konvencije, TAIEX) za jafanje
kapaciteta institucija.
- Saradnpja sa SZO na postepenom iskljugivanju Zivinim mjernim uredajima iz zdravstvenog
sistema.
- Saradnja sa privrednim asocijacijama radi edukacije i informisanja industrije o pravilnom
upravljanju Zivom i njenim alternativama.
Prijetnje (Threats):
- Nedostatak finansijskih sredstava za razvoj infrastrukture i upravljanje otpadom.
- Visoki troSkovi zamjene zastarjelih zagadujucih tehnologija.
- Moguc¢nost neadekvatnog planiranja novih rudarskih i industrijskih projekata, §to moze
dovesti do novih antropogenih izvora zagadenja zivom.

2. Ciljevi
- Koiji ciljevi se postizu predloZenim propisom?

- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojeéim strategijama ili programima Vlade, ako je
primjenljivo.

- PredloZeni propis ima za cilj da za8titi Zivotnu sredinu i zdravlje ljudi od negativnih uticaja
zive kroz unaprijedenje upravljanja otpadom koji sadrzi Zivu, smanjenje izloZenosti
proizvodima koji sadrZe Zivuy, i kontrolu emisija Zive iz industrijskih postrojenja. Osim toga,
predvida edukaciju i podizanje svijesti o opasnostima Zive, razvoj tehnic¢kih kapaciteta za
pracenje i upravljanje Zivom, te prelazak na ekoloski prihvatljive tehnologije. Kljucni ciljevi
ukljucuju smanjenje koli¢ine otpada i emisija Zive, povecanje broja privrednih subjekata koji
dostavljaju podatke o zivi, te postepeno uklanjanje proizvoda s visokim sadrZajem Zive iz
upotrebe.

- Ciljevi predlozenog propisa u potpunosti su uskladeni s Nacionalnim planom
implementacije Minamatske konvencije, koji definiSe obaveze Crne Gore u okviru
medunarodnog sporazuma za kontrolu i smanjenje upotrebe Zive. Aktivnosti su takode u




skladu s nacionalnim ciljevima odrzivog razvoja i planovima za jacanje javno-zdravstvenog
sistema, kroz prelazak na sigurnije tehnologije i smanjenje izlozenosti toksiCnim
materijama.
3. Opcije
- Koje su moguée opcije za ispunjavanje ciljeva i rjesavanje problema? (Uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporucljivo je ukljuciti i neregulatornu opciju, osim ako postoji
obaveza donosenja predlozenog propisa.)
- ObrazloZiti preferiranu opciju?

- Status quo* opcija podrazumijeva da se ne preduzimaju dodatne mjere osim postojecih
pravnih i operativnih aktivnosti. Upravljanje Zivom I dalje bi bilo neorganizovano, uz
ogranifenu mogucnost kontrole emisija, §to bi produZilo trenutne negativne efekte na
zdravlje i Zivotnu sredinu.

- Neregulatorna opcija ukljutuje dobrovoljne inicijative industrije i nevladinog sektora, kao
%to su kampanje podizanja svijesti i obuke za relevantne aktere. Medutim, nedostatak
obavezujuée regulative ogranicio bi efikasnost ovih aktivnosti i njihovu primjenu u praksi.

- Regulatorna opcija je donogenje predlozenog Akcionog plana implementacije Minamatske
konvencije koji osigurava pravni okvir i obavezuju¢e mjere koje se odnose na upravljanje
otpadom koji sadrzi Zivu, smanjenje emisija Zive, prelazak na alternativne tehnologije i
edukaciju svih relevantnih aktera. Ovaj pristup ukljucuje kombinaciju zakonodavnih,
operativnih i edukativnih mjera, &ime se garantuje sistemsko rjesavanje problema.

- Regulatorna opcija, koja ukljuéuje usvajanje predlozenog Akcionog plana, predstavlja
najefikasniji i najodrZiviji pristup za rjeSavanje problema povezanih s prisustvom 7ive u
ivotnoj sredini i njenim negativnim efektima na zdravlje ljudi. Ovaj pristup obezbjeduje
uskladenost s medunarodnim obavezama, kao %to je Minamatska konvencija, i nacionalnim
strateSkim dokumentima. DonoSenjem praviog okvira, uz planiranje specifitnih aktivnosti,
omogucava se precizno definisanje odgovornosti, alokacija sredstava i postavljanje mjerljivih
ciljeva. Time se garantuje dosljedno pracenje i evaluacija napretka, 3to je klju¢no za uspjeh
ovih mjera. Takode, obavezujuci karakter regulative osigurava Siru primjenu i integraciju
svih sektora, §to nije moguce postici kroz neregulatorne ili status quo opcije.

4. Analiza uticaja

- Na koga ¢e i kako Ce najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direktne i indirektne.

- Koje troskove e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narocito malim i srednjim
preduzecima)

- Da li pozitivne posljedice donogenja propisa opravdavaju trogkove koje ¢e on stvoriti,

- Da li se propisom podriava stvaranje novih privrednih subjekata na trziStu i trziSna
konkurencija;

- UKljuciti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera.

_ Pozitivni uticaji ovog propisa odnose se na zattitu zdravlja ljudi i Zivotne sredine. Smanjenje
emisije Zive, kroz ogranicavanje ili zabranu proizvoda i procesa koji je sadrze doprinose
poboljsanju Zivotne credine. Pozitivan uticaj takode podrazumijeva edukaciju i podizanje
svijesti medu gradanima i struénom javno$cu o rizicima povezanim sa zivom, kao i 0
dostupnim alternativnim rjeSenjima. Pored toga, jacanje institucionalnih kapaciteta kroz
unapredenje propisa i bolju koordinaciju nadleznih institucija doprinijece efikasnijoj
implementaciji. Ovaj propis ¢e imati pozitivan uticaj na gradane kroz poboljsanje kvaliteta
vazduha, vode i zemljiSta, dok direktni troékovi za gradane nisu predvideni, jer mjere koje
se uvode ne zahtijevaju dodatna izdvajanja iz budZeta gradana.

- Dodatno, implementacija Akcionog plana ukljuéuje promovisanje upotrebe tehnologija koje




smanjuju emisije Zive, Sto moZze podstaci razvoj i implementaciju inovativnih ekoloSkih
tehnologija, kao i unaprijedenje kapaciteta postojecih industrija. Planirane aktivnosti koje
ukljuduju finansiranje iz IPA, TAIEX, GEF fondova mogu pomodi privredi u ostvarivanju
ekoloSkih ciljeva i obezbijedivanju dodatnih resursa za realizaciju potrebnih
infrastrukturnih projekata.

- U sektoru zdravlja postoji projekat "Zamjena mjernih uredaja koji sadrze Zivu", kojim su
planirane aktivnosti i osigurana sredstva kroz donaciju GEFa. Ovim projektom omogucava
se zamjena uredaja u zdravstvenim ustanovama bez dodatnog finansijskog opterecenja za
drzavu ili institucije. Sto se ti¢e privrede, u Crnoj Gori nema preduzeéa koja koriste uredaje
sa Zivom u znacajnom obimu. Eventualni trodkovi mogu nastati u pojedinim laboratorijama
koje jog koriste odredene uredaje sa Zivom, ali su te koli¢ine minimalne i ne predstavljaju
znafajno finansijsko opteredenje. Pozitivni efekti primjene novih mjera ukljucuju
eliminaciju Zive iz medicinske opreme, smanjenje rizika po zdravlje zaposlenih i pacijenata,
te uskladivanje sa medunarodnim standardima. Negativni efekti su ograniceni, s obzirom na
to da su sredstva za zamjenu uredaja u zdravstvenom sektoru vec obezbijedena, dok se
laboratorijama moze pruziti podrska kroz tehnicku pomo¢ i dodatne projekte. U procesu
izrade ovog akcionog plana, konsultacije sa relevantnim institucijama u sektoru zdravlja veé
su obavljene kroz pripremu i realizaciju projekta zamjene uredaja. Takode, konsultacije sa
laboratorijama (Institut za javno zdravlje) su organizovane kako bi se procijenile njihove
potrebe i osiguralo da prelazak na alternative bude $to laksi i efikasniji.

- Pozitivne posljedice donoSenja propisa svakako opravdavaju troskove, jer ¢e smanjenje
emisije Zive i bolje upravljanje otpadom imati dugoroc¢ne koristi po zdravlje i Zivotnu
sredinu, smanjujuéi troSkove zdravstvene zaStite i ekologiju. Takode, razvoj ekoloSkih
tehnologija moZe stvoriti nove industrije, pruziti $anse za zaposljavanje i ojacati privredu
uopste. Podrska iz medunarodnih fondova pomoéi ée privredi da se prilagodi novim
propisima, ¢ine¢i tranziciju lak3om i efikasnijom.

- Da, implementacija ovog propisa moZe podrzati stvaranje novih privrednih subjekata,
posebno u sektoru ekologkih tehnologija i inovacija. Novi propisi mogu stvoriti trziSte za
proizvode i usluge koje smanjuju emisije Zive i unapreduju upravljanje otpadom, Sto bi
moglo podstaéi konkurenciju i privuci nove investicije u sektor zastite Zivotne sredine.

- Administrativna opterecenja su minimalna, jer su konsultacije sa relevantnim institucijama
u sektoru zdravstva vec¢ obavljene kroz postojeéi projekat, a dodatna podrska za
laboratorije bi¢e obezbedena kroz tehnicku pomo¢ i dodatne projekte. Kroz ovaj pristup,
sve barijere, bilo administrativne ili poslovne, mogu se efikasno prevazici, ¢ime se olakSava
implementacija bez dodatnog optereéenja.

5. Procjena fiskalnog uticaja

- Da li je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budZeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?;

- Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? ObrazloZiti;

- Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? ObrazloZiti;

- Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budZetu za tekucu fiskalnu godinu,
odnosno da li su planirana u budZetu za narednu fiskanu godinu?;

- Da li je usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih e proisteci
finansijske obaveze?;

- Dali ée se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?;

- Obrazloziti metodologiju koja je koris¢enja prilikom obracuna finansijskih
izdataka/prihoda;

& Da li su postojali problemi u preciznom obracunu finansijskih izdataka/prihoda?

Obrazloziti;




Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?;
Dali su dobijene primjedbe implementirane u tekst propisa? ObrazloZiti.

Za finansiranje aktivnosti predvidenih Akcionim planom implementacije Minamatske
konvencije o Zivi za period 2025-2026 obezbijedena su sredstva iz budZeta CG u ukupnom
iznosu od oko 100.000 €, s tim da radi izbjegavanja dvostrukog planiranja sredstava za iste
namjene, sredstva koja ce se izdvojiti iz budzeta za sprovodenje pojedinih aktivnosti koje
podrazumijevaju redovan rad zaposlenih u nadleznim organima u akcionom planu nijesu
posebno naznacena, veé¢ samo budZet CG kao njihov izvor. Dodatno, u dijelu aktivnosti
povezanim sa izradom uputstava, brogura i obukama, anketama i IT alatima, kao u dijelu
koji se odnosi na rjeSavanje pitanja koriScenja mjernih uredaja koji sadrze Zivu u
sdravstvenom sistemu, planirano je finansiranje iz donatorskih fondova (IPA, TAIEX, GEF I
SIP) u ukupnom iznosu oko 1.500.000 €. Finansijska sredstva za uvodenje novih tehnologija
koje doprinose smanjenju emisija Yive u postrojenjima sa velikim kotlovima na ugalj nijesu
posebno specificirana jer suu okviru ireg projekta ekoloske rekonstrukcije ¢ija realizacija
prevazilazi dvogodisniji period na koji se odnosi ovaj akcioni plan.

Finansijska sredstva nece biti obezbijedena samo jednokratno, ve¢ tokom odredenog
vremenskog perioda. S obzirom na prirodu Akcionog plana, implementacija Ce trajati 2
godine, a sredstva Ce biti potrebna za razlicite faze projekta. To ukljuuje pocetne troskove
7za obuku, infrastrukturne projekte, kao i kontinuirane aktivnosti pracenja i izvjeStavanja
koje Ce trajati tokom implementacije i odrzavanja postavljenih standarda. Ova sredstva Ce
biti rasporedena u skladu sa fazama realizacije.

7a tekuéu fiskalnu godinu, iznos od 24.000 eura ¢e biti obezbijeden putem budZetskih
planova, ali najveci dio finansiranja dolazi iz medunarodnih izvora i fondova. U narednoj
fiskalnoj godini, takode, ofekuje se da ¢e bud¥et Crne Gore alocirati sredstva u iznosu od
78.000 eura, za dodatne aktivnosti implementacije, ukljufujuéi administrativne troskove,
obuku i tehni¢ku podriku. Medutim, zbog dinamike realizacije Akcionog plana, moZe biti
potrebno prilagoditi budZet tokom godine.

Da, usvajanjem propisa bice potrebno donoSenje podzakonskih akata koji ¢e detaljnije
regulisati implementaciju, pracenje i kontrolu propisa. Ovi podzakonski akti mogu
uklju¢ivati razne administrativne postupke, koje mogu ukljutivati dodatne finansijske
obaveze u vezi sa izvjeStavanjem, monitoringom i sprovodenjem novih propisa.
Implementacija propisa ne bi direktno dovela do prihoda za budzet Crne Gore, ali bi mogla
imati indirektne efekte na ekonomski rast i razvoj trziéta ekolokih tehnologija i usluga, 5to
bi moglo rezultirati poveéanim prihodima od poreza i drugih javnih prihoda u srednjem 1
dugoroénom periodu. Takode, obavezivanje preduzeca na uvodenje ekoloskih standarda
mo¥e otvoriti prostor za razvoj novih industrija, $to moze doprinijeti povecanju fiskalnih
prihoda.

Metodologija koja je koris¢ena prilikom obracuna finansijskih izdataka ukljutivala je analizu
predvidenih aktivnosti iz Akcionog plana i povezivanje tih aktivnosti sa potrebnim
resursima, kao §to su obuka, investicije u tehnologije, administrativni trodkovi i obaveze
prema medunarodnim organizacijama. Takode, uzeta je u obzir procjena mogucénosti
finansiranja iz medunarodnih izvora, kao i moguénost dodijeljivanja sredstava iz budzeta na
osnovu godisnjih planova.

Precizni obracun finansijskih izdataka i prihoda moZe biti izazovan zbog kompleksnosti
implementacije propisa i potrebe za razliCitim vrstama izvora finansiranja. lako je vecina
sredstava predvidena iz medunarodnih fondova, dinami¢nost u raspodjeli i realna potreba
»a dodatnim finansiranjem moze dovesti do odstupanja u preciznom obratunu, posebno
ako dode do promjena u obimu aktivnosti ili vrsti potrebnih ulaganja.

Sugestije Ministarstva finansija mogle su se odnositi na preciziranje budZetskih obaveza,
uskladivanje sa postojeéim _fiskalnim planovima, kao 1 na optimizaciju _upotrebe




medunarodnih fondova. Ministarstvo finansija predlaze i jasnije definisanje izvora
finansiranja i veéi naglasak na efikasnom upravljanju sredstvima kako bi se minimizirali
fiskalni rizici.

- Dobijene primjedbe Ministarstva finansija, kao i drugih relevantnih institucija,
implementirane su u tekst propisa, narotito u pogledu preciziranja izvora finansiranja,
obaveza izvjeStavanja i uskladivanja sa postojeéim fiskalnim okvirima. ObrazloZene
primjedbe obi¢no sluze kao osnova za unaprijedenje teksta propisa i smanjenje mogucih
fiskalnih i administrativnih optereéenja.

6. Konsultacije zainteresovanih strana

- Naznaciti da li je koriS¢ena eksterna ekspertiza i ako da, kako;

= Naznaciti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i kako
(javne ili ciljane konsultacije);

- Naznaciti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana |
prihvaceni odnosno nijesu prihvaéeni, Obrazloziti,

- U procesu izrade Akcionog plana implementacije Minamatske konvencije o Zivi, kori$éena je
eksterna ‘ekspertiza, angazovana preko UNDP-a preko projekta “Jacanje sinergije izmedu
Bazelske, Roterdamske, Stokholsmke i Minamata konvencije"”.

- Ministarstvo ekologije, odrZivog razvoja i razvoja sjevera nije bilo u obavezi da organizuje
javnu raspravu u skladu sa specifiénim pravilima Crne Gore. Medutim, Predlog dokumenta
Je upucen na misljenje i primjedbe nadleznim institucijama i Privrednoj komori Crne Gore.

- Glavne grupe zainteresovanih strana koje su konsultovane u procesu izrade Predloga
ukljucuju predstavnike Ministarstva zdravlja, Instituta za javno zdravlje, Ministarstva rada i
socijalnog staranja, Agencije za za$titu Zivotne sredine, Privredne komore Crne Gore.

- Privredna komora Crne Gore nije imala primjedbi ni sugestija na predloZeni Predlog
dokumenta.

- Kroz ove konsultacije i u¢eice ekspertize, Ministarstvo je osiguralo da Predlog bude u
skladu sa nacionalnim potrebama i medunarodnim standardima, osiguravajuéi time
efikasnu primjenu propisa i zagtitu interesa svih relevantnih strana.

7: Monitoring i evaluacija
- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
- Koje Ce mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
- Koji su glavni indikatori prema kojima ée se mjeriti ispunjenje ciljeva?
- Ko Ce biti zaduZen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

- Postoji nekoliko potencijalnih prepreka koje bi mogle otezati implementaciju Akcionog
plana. Prva prepreka je nedostatak adekvatnih resursa, kako ljudskih, tako i finansijskih, za
sprovodenje svih aktivnosti predvidenih planom, posebno u sektorima privrede i zastite
Zivotne sredine. Da bi se prevazi$ao ovaj izazov, planirano je obezbjedivanje sredstava
putem medunarodnih fondova i donacija, kao i tehnitka pomo¢ u saradnji sa
medunarodnim partnerima. Pored toga, predvideno je dodatno jacanje ljudskih kapaciteta
kroz obuke.Takode, izazov moZe predstavljati i nizak nivo svijesti medu privrednicima i
Sirim javnim sektorom o vaZnosti uskladivanja sa standardima Minamatske konvencije, §to
moZze usporiti implementaciju. Ovaj izazov ¢e se prevazi¢i kroz edukativne kampanje,
radionice i seminare usmjerene na privredne subjekte i &iru javnost, kako bi se podigla
svijest o znacaju uskladivanja sa ekoloskim i zdravstvenim standardima.

- Glavni indikatori ¢e biti: Koli¢ina Zive koja je emisijama smanjena u industriji i drugim
izvorima emisije, u skladu sa medunarodnim standardima. Broj edukovanih i obu&enih lica,
ukljuCujuéi inspektore i privredne subjekte. Procenat smanjenja koli¢ine opasnog otpada
koji sadrZi Zivu, koji se pravilno zbrinjava i reciklira. Sprovodenje redovnih inspekcija i
monitoring aktivnosti. ; :




Ministarstvo ekologije, odrzivog razvoja i razvoja sjevera bi¢e odgovorno za koordinaciju i
pracenje sprovodenja svih aktivnosti, kao i za izvjeStavanje o napretku u implementaciji
Akcionog plana. Agencija za zaStitu yivotne sredine (AZZS) imace specificnu ulogu u
pracenju emisija Zive, kao i u ocjenjivanju efikasnosti tehnoloskih rjeSenja koja se
primjenjuju u industriji i drugim sektorima. Ministarstvo zdravlja ¢e biti zaduZeno za
praéenje uticaja na zdravlje stanovni§tva, sa naglaskom na smanjenje rizika od izloZenosti
»ivi. Svaka institucija ¢e odgovarati'za pracenje i izvjestavanje o rezultatima u okviru svojih
nadle¥nosti, kako bi se osiguralo ispunjenje ciljeva i efikasno kori$éenje resursa.

Podgorica, 14. marta 2025. godine

MIN}STAR
Damjan Culafic
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1. uvop
Ziva (Hg) je jedini te¢ni metal u prirodi. lzvori 3ive mogu biti prirodnog i antropogenog porijekla. Nalazi
se u prirodi i to u razlicitim oblicima: elementarni (ili metalni); neorganski (na primjer, Zivin hlorid); i
organski (na primjer, metil Ziva i etil Ziva). Svi ovi oblici Zive imaju razli¢ite toksi¢nosti, sa razli¢itim

implikacijama na zdravlje i Zivotnu sredinu kao i razli¢ite mjere za sprecavanje izlaganja.

lzvori Zive u Zivotnoj sredini se mogu podijeliti u sledece kategorije: a) prirodni: vulkanska aktivnost,
trosenje stijena, kretanje vode, bioloski procesi; b) ljudske aktivnosti: proizvodi sa dodatkom Zive;
proizvodni procesi u kojima se koristi Ziva ili Zivina jedinjenja; zanatsko i malo kopanje zlata (gdje se
Ziva koristi za formiranje amalgama prije nego 3to se spali); sagorijevanje uglja; industrijski kotlovi na
ugalj; korisceni procesi topljenja i pecenja u proizvodnji obojenih metala; postrojenja za spaljivanje
otpada; cementni klinker proizvodnih objekata; c) remobilizacija starih izvora: Ziva u zemlji$tu,

sedimentu, vodi, deponiji, otpadu.

Ziva prirodnog porijekla je najée$ce u obliku minerala od kojih su najvaZniji cinabarit (Hgs$) i kalomel
(HgzClz). Pojedine industrijske aktivnosti, zajedno sa nizom namjernih upotreba Zive u procesima i
proizvodima, rezultiraju antropogenim emisijama Zive u atmosferu. Tako na primjer, tokom niza godina
ljudske aktivnosti su dovele do povecanja koncentracije ukupne atmosferske Zive za 450% u odnosu na

prirodne nivoe.

Ziva i vecina njenih jedinjenja mogu da imaju veoma Stetne efekte po ljudsko zdravlje i Zivotnu sredinu.
Zagadenost Zivom predstavlja globalni problem jer kao te¢nost lako isparava i lako se prenosi na velike
udaljenosti putem vazduha, dugo ostaje u Zivotnoj sredini, pri ¢emu vedi dio zavréi u vodama, morima
i okeanima, gdje se bioakumulira u vodenim organizmima, odakle se kroz lanac ishrane prenosi na vide

organizme, ukljucujucii ljude.

IzloZenost Zivi i Zivinim jedinjenjima moZe ozbiljno da narusi zdravlje ljudi usljed ispoljavanja $tetnih
efekata po nervni, digestivni, imuni sistem, kao i na pluca, bubrege, koZu i o¢i, uz izvjesne razlike u
nivou toksicnosti organske, neorganske i elementarne Zive. Najtoksi¢nije i najbioakumulativnije
jedinjenje Zive je metil-Ziva koja moZe da oSteti funkcije mozga i nervnog sistema, a posebno je opasna
po Zene, trudnice i fetus jer se prenosi kroz placentu. Neorganska jedinjenja Zive kada dospiju u Zivotnu
sredinu konvertuju se pomoéu mikroorganizama u metil-Zivu, njenu najtoksi¢niju formu, koja se
bioakumulira u vodenim organizmima i potom koncentruje kroz lanac ishrane do ljudi. Kada dospije u
tijelo, elementarna Ziva se oksiduje do njenih neorganskih jedinjenja, koja su takode kontaminenti.

Zbog opasnosti i rizika koje emisija Zive predstavlja na globalnom nivou, done$ena je Minamatska
konvencija o Zivi koja daje medunarodni pravni okvir za saradnju i mjere nadzora radi smanjenja uticaja

Zive na zdravlje ljudi i Zivotnu sredinu.

Minamatska konvencija o Zivi je medunarodni sporazum usvojen 2013. godine kojim se nastoji da se
smanji snahdijevanje i trgavina Zivom, i obezbijedi fazno iskljucivanje ili fazno smanjivanje odredenih
proizvoda i procesa gdje se koristi Ziva, kao i kontrola emisija Zive i njenog ispustanja u Zivotnu sredinu.

Crna Gora je potpisnica Minamatske konvencije od septembra 2014, a istu je ratifikovala u martu 2019.
godine. Ratifikacijom Minamatske konvencije, Crna Gora se obavezala da ¢e promovisati razvoj i
implementaciju strategija i programa za identifikovanje i zastitu stanovnistva od izloZzenosti Zivi i
zZivinim jedinjenjima iz antropogenih izvora. U skladu sa preuzetim obavezama, Crna Gora je u



decembru 2021. usvojila Nacionalni plan implementacije Minamatske konvencije o Zivi, s Akcionim

planom za period 2022-2023 i lzvjestajem o Minamata inicijalnoj procjeni.

U ovom izvjestaju je utvrdeno da su osnovni izvori ispustanja Zive u Crnoj Gori: sagorijevanje uglja i

druge upotrebe uglja, upotreba i odlaganje ostalih proizvoda, a slijede nezakonito odlaganje

komunalnog otpada i odlaganje otpada. Ostali vazni izvori sa znacajno nizim emisijama su: sistemi za

pretis¢avanje otpadnih voda, upotreba i odlaganje subnih amalgamskih plombi, sagorijevanje ostalih
fosilnih goriva/biomase groblja. Stoga je Nacionalnim planom implementacije Minamatske konvencije
o Sivi za stratedki cilj definisana zastita sivotne sredine i zdravlja ljudi od negativnih uticaja Zive, a
Akcionim planom za period 2022-2023 predlozeno je 20 mijera koje ce dovesti do unapredenja
upravljanja otpadom koji sadrzi Zivu, uvodenja tehnologija i bezbjednijih alternativa koje znacajno
redukuju emisiju i upotrebu sive, kao i uspostavljanja efikasnog monitoringa odnosno uspostavljanja

sistema za evidenciju izvora emisije zive.

Novi Akcioni plan za implementaciju Minamatske konvencije o Zivi za period 2025-2026, izraden je na
osnovu zaklju¢aka evaluacije sprovodenja prethodnog plana, odnosno analize efekata svih
sprovedenih aktivnosti i stepena ispunjenosti ciljeva na osnovu kojih su izvedeni zakljutci i preporuke
za naredni period. Akcioni plan za 2025-2026 adresira relevantne ciljeve, aktivnosti, indikatore, rokove,
odgovorne institucije i finansijska sredstva, a radi sprovodenja Nacionalnog plana implementacije
Minamatske konvencije u narednom dvogodiZnjem periodu uz dovriéetak relevantnih mjera koje su
djelimi¢no realizovane u prethodnom periodu ili odloZene, kao i nove mjere uzimajuéi u obzir aktuelni
trenutak kako po pitanju daljeg prosirivanja proizvoda obuhvacenih Minamatskom konvencijom, tako

i U odnosnu na nova saznanja o aktuelnim izazovima u pogledu Zive u Crnoj Gori.

1.1. Medunarodni kontekst

Medunarodni kontekst u odnosu na Nacionalni plan implementacije Minamatske konvencije na prvom
mjestu karakteriSu obaveze koje je Crna Gora preuzela kroz ratifikaciju Minamatske konvencije o Zivi.
S tim u vezi, Crna Gora se obavezala da ¢e promovisati razvoj i implementaciju strategija i programa za
identifikovanje i zastitu stanovniStva od izloZenosti zivi i Zivinim jedinjenjima, narocito ranjivih grupa.
Pored toga, ovaj strateki dokument je i na liniji ispunjavanja obaveza koje proizilaze iz drugih
medunarodnih konvencija koje tretiraju ohlast hemikalija i otpada, prije svega obaveza povezanih sa
Roterdamskom konvencijom * koja se tite uvoza i izvoza odredenih opasnih hemikalija (izmedu ostalih
i zive i njenih jedinjenja), kao i Bazelskom konvencijom 2 koja se odnosi na kontrolu prekogranicnog

kretanja opasnih otpada i njihovog odlaganja (ukljutuju¢i i otpad koji sadrZi Zivu).

pored medunarodnih konvencija u oblasti hemikalija koje se odnose na specifitne teme i imaju
obavezujudi karakter za sve zemlje potpisnice, na nivou UN krajem 20 vijeka je pokrenuta inicijativa
kojom je podstaknuto uvodenje Strateskog pristupa u bezbjednom upravljanja hemikalijama SAICM®
o se sada dalje unapeduje kroz aktuelni Globalni okvir za hemikalije* koji je usvojen u septembru

2023. i teZi planeti bez 3tetnih uticaja od hemikalija i otpada.

1 Roterdamska konvencija o postupku davanja saglasnosti na osnovu prethodnog obavjeitavanja za odredene
opasne hemikalije i pesticide u medunarodnoj trgovini

2 pazelska konvencija o prekogranicnom kretanju otpada

3 Eng. Strategic Approach to International Chemicals Management (SAICM)

4 Eng. Global Framework on Chemicals



U odnosu na $iri kontekst u vezi sa Agendom za odrZivi razvoj 2030 UN postoji korelacija dokumenta
u pogledu ostvarivanja sljedecih ciljeva odrZivog razvoja (SDG) i njihovim ciljnim vrijednostima:

SDG 12 - Odgovorna potrosnja i proizvednja,
SDG 11 - OdrZivi gradovi i zajednice,

SDG 7 - Pristupacna i &ista energija,

SDG 6 - Cista voda i sanitarni uslovi,

SDG 3 - Zdravlje i blagostanje.

U kontekstu UN Agende 21 kao programa djelovanja koji poziva na nove strategije za ulaganje u
buduénost kako bi se postigao sveukupni odrzivi razvoj u 21. vijeku, strateski dokument pruza odgovor
na znaéajan dio ciljeva iz poglavlja 19 (EkoloSki prihvatljivo upravljanje toksi¢nim hemikalijama,
ukljuCujuci sprecavanje nezakonitog medunarodnog prometa toksi¢nim i opasnim proizvodima) i 20
(Ekolo3ki prihvatljivo upravljanje opasnim otpadom) sa aspekta prevencije potencijalnih negativnih
uticaja Zive i njenih jedinjenja.

Imajuci u vidu stratesko opredjeljenje Crne Gore za Elanstvo u EU i potrebu za daljim napredovanjem
u pogledu usaglaSavanja crnogorske politike i zakonodavstva sa EU, Nacionalni plan implementacije
Minamatske konvencije je na liniji usaglasavanja nacionalnog strateSkog okvira sa novim strate$kim
okvirom EU u oblasti hemikalija®, a u vezi sa ambicijom Nultog zagadenja utvrdenim Evropskim Zelenim
Dogovorom, kao i pratec¢im Smjernicama za sprovaodenje Zelene agende za Zapadni Balkan. Stoga ovaj
plan predstavlja dalji iskorak u pripremi Crne Gore za ulazak u EU, kroz adresiranje rizika od Zive i
proizvoda koji je sadrZe i nastojanje da se smanje i, kada je to izvodljive, u potpunosti uklanone
antropogeni izvori ispustanja Zive u vazduh, vodu i zemljidte. Zajednickom pozicijom EU za Poglavlje 27
definisano je 8 zavrinih mjerila koje Crne Gora treba da ispuni kako bi postigla internu spremnost za
priviemeno zatvaranje pregovora u okviru PP 27, od kojih se jedno odnosi direktno na hemikalije i
podrazumijeva “uskladivanje sa pravnom tekovinom EU u sektoru hemikalija i dostizanje potpune
spremnosti za primjenu i sprovodenje zahtjeva EU danom pristupanja”. lzmedu ostalog, usaglasavanje
sa pravnam tekovinom EU u sektoru hemikalija zahtjeva prenoSenje i implementaciju odredbi Uredbe
(EU) 2017/852 koja se odnosi na zivu i proizvode koji je sadrze i podlijezu zabrani proizvodnje, uvoza i
izvoza. Usvajanje pravne tekovine EU kojom se definiSu standardi u oblasti hemikalija prvenstveno oni
koji se u cjelini ili dijelom odnose na Zivu i jedinjenja Zive, u kontekstu pregovarackog procesa, strateski
dokument prepoznaje kao jednu od bitnih tacaka. Ovaj proces ima karakter kontinuiteta, imajuci u vidu
evoluciju same pravne tekovine EU, te u tom smislu postoji potreba za preduzimanjem daljih aktivnosti

na usvajanju standarda EU.

1.2. Nacionalni kontekst i uskladenost sa postoje¢im strateskim okvirom

Nacionalni kontekst ovog dokumenta obiljeZzava pripadnost sektoru politika ,ekonomski razvoj i
Zivotna sredina”, u okviru koga su grupisane ekonomska, poljoprivredna i politika zastite Zivotne
sredine, a centralna, sinergijska veza ovih politika je koncept odrzivog razvoja i zastita zdravlja ljudi.

Nacionalna strategija odriivog razvoja 2030 predstavlja krovni strateski dokument koji definise skup
obaveza koje je Crna Gora preuzela da realizuje u svrhu dostizanja Ciljeva odrZivog razvoja. U kontekstu
hemikalija, relevatni ciljevi strategije su ,Unaprijediti efikasnost upravljanja obnovljivim prirodnim
resursima” (remedijacija postojeceg zagadenja i izgradnja infrastrukture za obradu otpada i otpadnih

5 EU Strategija za odrZive hemikalije — eng. Chemicals Strategy for Sustainability



u okviru cirkularne ekonomije”

voda), ,Unaprijediti upravljanje otpadom primjenom pristupa
teritoriji Crne Gore) i ,Podrzati

(podsticati aktivnosti na smanjenju koli¢ine otpada koja se generise na
u operativnih instrumenata odr¥ive potrodnje i

ku odrzivoj potrosnji i proizvodnji), u odnosu na
Inog plana implementacije Minamatske

ozelenjavanje ekonomije kroz razvoj i primjen
proizvodnje” (razvijanje regulatornog okvira za podrs
koje se moze konstatovati uvezanost i uskladenost Naciona

konvencije o Zivi u visokoj mjeri.

U tom kontekstu, Srednjoracni program rada Vlade 2024-2027, izmedu ostalog, u okviru cilja 11 “Za
ravnomjeran i odrZiv razvoj” utvrduje da ée se u oblasti sattite ¥ivotne sredine sprovoditi niz aktivnosti
na sanaciji takozvanih crnih ekologkih tactaka, na otuvanju biodiverziteta, zaétiti vodnih resursa,
kontroli zagadenja vazduha i obogaéivanju Sumskih potencijala Crne Gore. U dijelu upravljanja
otpadom fokus ¢e biti na sanaciji nelegalnih deponija u crnogorskim opstinama, kao i uvodenje sistema
7a adekvatno upravljanje otpadom u cilju uspostavljanja sistema koji se bazira na selekciji, prevenciji i
recikla?i. S obzirom da se pitanje “tetnih uticaja Zive na zdravlje ljudi mora adresirati kroz kontrolu
zagadenja i adekvatno upravljanje otpadom postoji uvezanost i uskladenost ovog programa sa
Nacionalnim planom implementacije Minamatske konvencije o Zivi u visokoj mjeri.

Pregovaracka pozicija Crne Gore za meduvladinu konferenciju o pristupanju Crne Gore Evropskoj
Uniji za poglavlje 27 — Zivotna sredina i klimatske promjene, izmedu ostalog, predvida dodatno
uskladivanije sa Regulativom o Zivi, te i u tom kontekstu postoji uskladenost sa ovim planom.

U pogledu sektorskih politika, ovaj dokument je u direktnoj vezi sa Nacionalnom strategijom
upravljanja hemikalijama, koja se u Sirem smislu odnosi na unaprijedenje upravljanja hemikalijama i
smanjenje rizika od opasnih hemikalija i proizvoda koji ih sadrie i daje jasnu viziju i korake u pogledu
daljeg razvoja sistema i politike bezbjednog upravljanja hemikalijama u Crnoj Gori. Ovaj dokument se
nadovezuje na Nacionalnu strategiju upravljanja hemikalijama u kontekstu specifi¢nih pitanja zastite
zdravlja ljudi i Zivotne sredine od Ltetnih efekata zive i njenih jedinjenja.

S aspekta predmetne tematike veoma je bitna i povezanost sa Strategijom upravljanja otpadom Crne
Gore do 2030 kojom su definisani ciljevi kroz koje se teZi uspostavljanju odrzivog sistema upravljanja
otpadom, ukljutujuci i otpad koji €ine opasne hemikalije u njegovim razli¢itim formama. U ovoj
Strategiji su utvrdeni ciljevi u skladu s potrebom da se obezbijedi sinergija izmedu razvoja drzave i
sattite Fivotne sredine u smislu uticaja otpada na kvalitet njenih osnovnih parametara.

Kompatibilnost strateskog dokumenta postoji i u relaciji sa Industrijskom politikom Crne Gore 2024-
2028 kojom se promovise koncept selene ekonomije kroz aktivnosti na podsticanju energetske
tranzicije i otpornosti u industriji, koje ukljucujui ekologku rekonstrukciju termoelektrane Pljevlja, kao

jednog od kljunih izvora emisija kontaminenata (izmedu ostalih i Zive).

1.3. Svrha i metodologija izrade Akcionog plana za period 2025-2026

Shodno zahtjevima Minamatske konvencije, Crna Gora je u periodu 2016-2017. izradila Minamata
inicijalnu procjenu, a u cilju obezbjedivanja ¢injenica o stanju u Crnoj Gori u ovoj oblasti i podriavanja
procesa donosenja odluka, kako u pogledu ratifikacije, tako i potrebnih koraka koje je neophodno
preduzeti radi implementacije Konvencije. Pritom je izraden Inventar sive, koji obuhvata presjek stanja
u 2015. godini u svim kategorijama za koje se smatra da mogu biti izvori emisije 7ive u Zivotnu sredinu,



u skladu sa zvaniénim Vodi¢em za identifikaciju i kvantifikaciju emisije Zive, izradenog od strane
Odjeljenja za hemikalije Programa zastite Zivotne sredine Ujedinjenih nacija (UNEP). Na osnovu ove
analize stanja izraden je Nacionalni plan implementacije Minamatske konvencije sa Akcionim planom
za period 2022-2023 koji je utvrdio glavne strateske pravce i mjere za razvoj sistema upravljanja Zivom
u Crnoj Gori, a u cilju zastite zdravlja ljudi i Zivotne sredine od $tetnih uticaja Zive.

Po zavrsetku perioda sprovodenja prethodnog akcionog plana sprovedena je ex post evaluacija radi
analize efekata i uspjesnosti pomenutog plana. Evaluacija je dala podatke o tome da li su i u kojoj mjeri
postignuti definisani ciljevi, a gdje nisu, kako ih adresirati u buduéem akcionom planu. Takode, na
osnovu nalaza evaluacije date su preporuke za poboljSanje buducih aktivnosti za implementaciju

Minamatske konvencije i uskladenosti sa njenim ciljevima.

Novi Akcioni plan za implementaciju Minamatske konvencije o Zivi za period 2025-2026, izraden je na
osnovu analize efekata svih sprovedenih aktivnosti i stepena ispunjenosti ciljeva Nacionalnog plana
implementacije Minamatske konvencije o Zivi u prethodnom periodu, kao i zaklju¢aka evaluacije

preporuka za naredni period.

Svrha izrade Akcionog plana za period 2025-2026 je da se shodno aktuelnom stanju adresiraju
relevantni ciljevi, revidiraju aktivnosti, indikatori, rokovi, odgovorne institucije i finansijska sredstva
intervencije, a radi daljeg poboljanja i efikasnije implementacije Minamatske konvencije u narednom
dvogodisnjem periodu. Pri izradi ovog plana posebna paznja je posveéena reviziji aktivnosti koje nijesu
sprovedene u okviru prethodnog Akcionog plana, kao i razlozima za izostanak njihove realizacije, kako
bi se u realnim okvirima planirale dalje aktivnosti radi efikasnijeg ostvarenja relevantnih ciljeva, a
shodno prioritetima i raspoloZivim kapacitetima. Takode, prilikom izrade novog akcionog plana uzete
su u obzir izmjene i dopune koje su u meduvremenu utvrdene u amandmanima na Anekse Minamatske
konvencije, a kako bi se obezbjedilo sprovodenje obaveza koje proisticu iz ovih Amandmana. Stoga,
Akcioni plan za 2025-2026 obezbjeduje dovrsetak relevantnih mjera koje su djelimi¢no realizovane u
prethodnom periodu ili odloZene, i definiSe nove mjere uzimajudi u obzir aktuelni trenutak kako po
pitanju daljeg pro3irivanja proizvoda obuhvacenih Minamatskom konvencijom tako i u odnosu na nova

saznanja o aktuelnim izazovima u pogledu Zive u Crnoj Gori.
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2.1. Pregled zakonodavnog okvira
Minamatska konvencija je ratifikovana kroz Zakon o potvrdivanju Minamatske konvencije o Zivi ("SI
list CG-Medunarodni ugovori”, br. 3/19). Shvatajuci otuvanje zdravlja svojih gradana vrlo ozbiljno,

Crna Gora utestvuje u medunarodnim naporima za ogranicenje emisija u vazduh i ispustanja Zive u

vode i zemljiste.

7akon o Zivotnoj sredini (“SI list cG”, br. 52/16, 073/18, 073/19, 084/24) je lex generalis za oblast

yivotne sredine i pruza osnov za usvajanje drugih pravnih akata u ovoj oblasti. U osnovnim odredbama

sakona utvrdena su nacela upravljanja sagtitom Fivotne sredine i odrZivim razvojem, subjekti,
instrumenti i mjere u oblasti zastite sivotne sredine, pristup informacijama, uéeée javnosti, sudska
zaitita, finansije i druga relevantna pitanja. Zakon ureduje posebne mjere, koje treba sprovesti u cilju
spredavanja, smanjenja ili ublaZavanja negativnih uticaja Zive u sivotnoj sredini. Takode, Zakon o
ivotnoj sredini propisuje ogranitenja vezana za izvoz metalne 7ive, cinabarita, Zivinog hlorida, Zivinog
oksida i smjesa metalne Zive s drugim supstancama, ukljuéujuci legure Zive, s koncentracijom Zive od
najmanje 95% masenog udjela. Ova zabrana ne primjenjuje se na izvoz proizvoda od Zive koji se koriste
za nauéno istraZivanje, kao i u medicinske i analititke svrhe. Pored toga, zabranjeno je mije3anje
metalne Zive s drugim supstancama u cvrhu izvoza metalne Zive. Na osnovu ovog zakona je donesen
Pravilnik o bliZem sadrzaju i nacinu vodenja katastra zagadivaca Zivotne sredine (“sl list CG”, br.
45/17) kojim se izmedu ostalog propisuje prikupljanje i dostavljanje podataka o emisijama Zive.

7akon o hemikalijama (“Sl list CG”, br. 51/17, 84/24), kao i set podza konskih akata kojima je postignuta
transpozicija pravne tekovine FU iz oblasti upravljanja hemikalija, ureduju upravljanje hemikalijama i
predstavljaju kljucni instrument za usaglasavanje s pravnom tekovinom EU. Ovim zakonom se ureduje
stavljanje na trziste, izvoz i uvoz hemikalija, kao i druga pitanja od znalaja za zastitu zdravlja ljudi i

sivotne sredine od Stetnog uticaja hemikalija.

Na osnovu Zakona o hemikalijama donesen je Pravilnik o blizem sadr?aju prethodnog ohavjestavanja
za izvoz hemikalija ("SI. list CG", br. 61/17, 116/20, 50/23) kojim je prenesena PIC regulativa i gdje su
navedena Zivina jedinjenja, ukljuéujuci neorganska sivina jedinjenja, alkilna Zivina jedinjenja,
alkiloksialkil i aril Zivina jedinjenja, koja se nalaze na Listi zabranjenih ili ograni¢enih hemikalija
Roterdamske konvencije. Pored toga, Pravilnik o listi opasnih hemikalija i proizvoda Ciji je izvoz
zabranjen ("Sl. list CG", br. 71/18, 68/20,99/20, 86/22,57/24) u Prilogu | utvrduje da je zabranjen izvoz

sive, jedinjenja Zive i odredenih proizvoda koji sadrze Zivu.

Uredbom o zabranjenim odnosno dozvoljenim nacinima upotrebe, proizvodnje i stavljanja na trziste
hemikalija koje predstavljaju neprihvatljiv rizik po zdravlje ljudi i Zivotnu sredinu (“sl. list CG”, broj
71/18, 76/20, 134/22) zabranjeno je stavljanje na trziste i upotreba supstanci ili smjesa koje sadrze
jedinjenja Zive, ako su te supstance ili smjese namijenjene za sljedece upotrebe:

- sprijeéavanje razvoja i nastanjivanja mikroorganizama, biljaka ili Zivotinja: na trupu plovnih
objekata; na kavezima, mrefama, plutaju¢im objektima i sredstvima ili opremi koja se
koristi za gajenje riba ili 3koljki; na potpuno ili djelimi¢no potopljenoj opremi i priboru;

- zastitu drveta;

- impregnaciju visokootpornih industrijskih tekstila i prediva za njihovu izrady;

- zatretman industrijskih voda.



Navedenom Uredbom zabranjen je uvoz, izvoz i proizvodnja proizvoda koji sadrie Zivu, poput
toplomjera i drugih uredaji za mjerenje namijenjenih za slobodnu prodaju (manometri,
sfigmomanometri, aparati za mjerenje pritiska, barometri, termometri i dr.). Takode, mjerni uredaji
koji sadrie Zivu, namijenjeni u industrijske i profesionalne svrhe ne smiju se stavljati na trzidte:
barometri, higrometri, manometri, sfigmomanometri, indikatori zatezanja koji se koriste sa
pletizmografima, tenzometri, toplomjeri i ostali ne-elektri¢ni toplomjeri. Zabranjen je uvoz, izvoz i
proizvodnja biocida, pesticida i topickih antiseptika kojima je dodata Ziva i kozmetickih proizvoda
kojima je dodata Ziva. Zabranjen je uvoz, izvoz i proizvodnja sklopki i releja, osim mostova za precizno
mjerenje kapacitivnosti i gubitaka i visokofrekventnih PF sklopki i releja u instrumentima za pracenje i

kontrolu, ¢iji je maksimalni sadrzaj Zive 20mg po mostu, sklopci ili releju.

Zakon o upravljanju otpadom (,S. list CG“, br. 34/24) koji je nedavno usvojen reguliSe pitanja u oblasti
upravljanja otpadom, ukljuujuéi otpad koji sadrzi zivu. Odredbe o otpadu koji sadrZi Zivu, izmedu
ostalog utvrduju da se Ziva i zivina jedinjenja, u ¢istom obliku ili u smjeSama, iz bilo kojeg od zakonom
definisanih izvora uklju€ujuci i rudarstvo, smatraju otpadom i odlazu se na nacin kojim se ne ugroZava
Zivotna sredina i zdravlje ljudi. Ovim odredbama se utvrduju i obaveze privrednih subjekata u pogledu
dostavljanja izvjestaja o izvorima Zive, kao i o vodenja evidencije o skladi$tenju Zive. S tim u vezi,
nedavno je doneSen Pravilnik o sadrZaju izvjestaja o izvorima Zive i nacinu vodenja evidencije o
skladiStenju Zive ("SLi list CG, br. 103/24) koji blize uredjuje detalje u vezi odgovarajucih zakonskih
odredbi, a primenjuje se od 1. januara 2025. U narednom periodu preostaje da se obezhijedi
impementacija ovih odredbi u praksi. Dodatno, Pravilnikom o graniénim vrijednostima prisustva
opasnih materija u elektriénim i elektronskim proizvodima ("Sl list CG", br. 67/18) izmedu ostalog se
utvrduju i graniéne vrijednosti u pogledu prisustva Zive u razli¢itim elektricnim i elektronskim
uredajima. Pravilnik o klasifikaciji otpada, katalogu otpada, postupcima obrade otpada, odnosno
prerade i odstranjivanja otpada ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 064/24) propisuje klasifikacija otpada,
katalog otpada, postupci cbrade, odnosno prerade i odstranjivanja otpada.

Zakon o industrijskim emisijama ("SI. list CG”, br. 17/19, 3/23, 34/24) propisuje mjere za sprecavanje
i kontrolu emisija koje nastaju iz industrijskih postrojenja, ukljucujuci i zahtijev da relevantna
postrojenja treba da vrie aktivnosti u skladu sa uslovima sadrZanim u integrisanoj dozvolii primjenjuju
najbolje dostupne tehnike (BAT). Izmedu ostalog, ovaj zakon utvrduje specifitne zabrane koje se
odnose na Zivu, Zivina jedinjenja i smjeSe Zive u postrojenjima. Ovim odredbama zabranjena je
upotreba Zive i Zivinih jedinjenja i smje3a Zive u postrojenjima, odnosno odgovarajuéim proizvodnim
procesima, ako se ti procesi nijesu primjenjivali prije 1. januara 2018. godine, kao i proizvodnja i
stavljanje na trZiste novih proizvoda koji sadrie Zivu. Takode, ovim zakonom zabranjuje se
tradicionalno rudarstvo i obrada zlata i rudarstvo i obrada zlata u malom opsegu gdje se amalgam Zive

upotrebljava za izdvajanje zlata iz rude.

Segment koji se tice emisija u vazduh, vodu i zemljiste regulisan je, izmedu ostalog Zakonom o zastiti
vazduha (“Sl. list CG”, br. 25 /10, 43/15) kojim se ureduje nacin pracenja kvaliteta vazduha, mjere
zastite, ocjenjivanje i poboljsanje kvaliteta vazduha, kao i planiranje i upravljanje kvalitetom vazduha.
Shodno Uredbi o utvrdivanju vrsta zagadujucih materija, grani€nih vrijednosti i drugih standarda
kvaliteta vazduha ("Sl. list CG", br. 25/12), izmedu ostalog, zZiva je na listi zagadujucih materija, a
praéenje koncentracija ukupne gasovite Zive i njene ukupne taloZne materije vrsi se u korelaciji sa



("sl. list RCG", br. 27/07, "Sl. list CG" 73/10, 32/11, 47/11,

EMEP programomﬁ. Zakonom o vodama
og upravljanja vodama, vodnim i

48/15, 52/16 i 84/18) koji ureduje pravni status i nacin integraln
m zemljidtem i vodnim objektima, uslove i nacin obavljanja vodne djelatnostiidr. Monitoring
e shodno Pravilniku o nainu i rokovima
i Pravilniku o nafinu i rokovima

priobalni
povrsinskih i podzemnih voda i ocjena statusa vrsi s
utvrdivanja statusa povrdinskih voda ("Sl. list CG", 25/2019)

utvrdivanja statusa podzemnih voda ("Sl. list CG", 52/2019). Pravilnik o kvalitetu i sanitarno-

tehnickim uslovima za ispustanje otpadnih voda, natinu i postupku ispitivanja kvaliteta otpadnih
voda i sadrzaju izvje$taja o utvrdenom kvalitetu otpadnih voda ("Sl. list CG", br. 56/19) izmedu
ostalog propisuje sanitarno-tehnicke uslove za ispustanje industrijskih otpadnih voda, nacin i postupak
ispitivanja kvaliteta otpadnih voda, kao i grani¢ne vrijednosti emisija zagadujucih supsta nci u otpadnim
vodama, medu kojima je za sivu utvrdena granitna vrijednost od 0,01 mg/| kako za povriinske vode,
tako i za javnu kanalizaciju. Monitoring stanja zemljista i ispitivanje sadrzaja opasnih i §tetnih materija
u zemljistu realizuje se u skladu sa Zakonom o Zivotnoj sredini (“Sl. list CG”, br. 052/16, 073/19),
Zakonom o poljoprivrednom zemljistu (“Sl. list RCG”, br. 015/92, 059/92, 027/94, “Sl. list CG", br.
073/10, 032/11,) i Pravilnikom o dozvoljenim koncentracijama ttetnih | opasnih materija u zemljistu
i metodama za njihovo ispitivanje (,Sl. list RCG", br. 018/97) kojim je, izmedu ostalog, utvrdena
maksimalno dozvoljena koncentracija (MDK) ive u Zemljistu od 1,5 mg/kg. Pravilnik o blizim uslovima
koje treba da ispunjava kanalizacioni mulj, kolicine obim, ulestalost i metode analize kanalizacionog
mulja za dozvoljene namjene i uslovima koje treba da ispunjava zemljiste planirano za njegovu

upotrebu (Sl. List CG br 89/2009).

Kada je u pitanju hrana, sadrZaj Zive je propisan u pravilniku o maksimalnom nivou rezidua sredstava
za zastitu bilja bilja ili u bilju, hrani za sivotinje ( “Sl. list CG”, br. 021/015, 044/015, 034/19, 082/020,
092/20, 13/021, 65/23) kao i Uredbi o maksimalno dozvoljenim koli¢inama kontaminenata u hrani
{“Sl. list Crne Gore”, 131/21).

7akon o zastiti i zdravlju na radu ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 034/14 i 044/18), kojim se definide
obezbjedivanje uslova na radu koji ne dovode do povreda na radu, profesionalnih bolesti i bolesti u
vezi sa radom, za sva radna mjesta a posebno za radna mjesta sa posebnim uslovima rada, odnosno sa
povecanim rizikom. Pravilnik o mjerama zastite i zdravlja na radu od rizika izlozenosti hemijskim
materijama ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 81/16), kojim se propisuju minimalni zahtjevi koje
poslodavac treba da ispuni u obezbjedivanju mjera sattite i zdravlja na radu ukljuéujuci i grani¢ne
vrijednosti, radi otklanjanja ili smanjenja rizika od nastanka povreda na radu, profesionalnih bolesti i
bolesti u vezi sa radom koje nastaju za vrijeme rada pri izlaganju zaposlenog hemijskim materijama.
Pravilnik o vrsti, naginu, obimu i rokovima za obavljanje zdravstvenih pregleda zaposlenih na radnim
mjestima sa posebnim uslovima rada odnosno sa povecanim rizikom ("Sluzbeni list Crne Gore", br.
043/17), kojim se propisuje vrsta, nadin, obim i rokovi za obavljanje zdravstvenih pregleda zaposlenih
(opéti i specificni dio prethodnih i periodi¢nih pregleda) na radnim mjestima na ocijenjivanje od strane
ovlatéene ustanove za zdravstvenu zaétitu zaposlenih, za sva radna mjesta a posebno za radna mjesta
sa posebnim uslovima rada, odnosno sa povecanim rizikom (ziva i njena jedinjenja, izuzev organskih
jedinjenja sa kratkim lancem) kao i Pravilnik o utvrdivanju profesionalnih bolesti (“Sluzbeni list CG”,

br.106/22).

§ EMEP- Program saradnje za pracenje i procjenu prekogranitnog prencsa zagadujucih materija u vazduhu na
velikim udaljenostima u Evropi



2.2. Institucionalni okvir

Pregled institucionalnog okvira ima za cilj da predstavi kompleksnost postojeceg nacionalnog sistema
i podjelu nadleZnosti nad politikama koje se odnose na Zivotnu sredinu i nad sprovodenjem
Minamatske konvencije u Crnoj Gori. Prikazani su nosioci procesa koji se odnose na aktivnosti u okviru
Minamatske konvencije, klju€ni cinioci, njihove konkretne nadleZnosti i opis svakog od njih

pojedinacno.

Ministarstvo ekologije, odrzivog razvoja i razvoja sjevera - predstavlja kljuénu instituciju za
ispunjavanje obaveza koje proisticu iz ve¢ine medunarodnih sporazuma iz oblasti Zivotne sredine,
transponovanje evropskih propisa iz oblasti horizontalnog zakonodavstva, kvaliteta vazduha,
upravljanja otpadom, zastite prirode, kontrole industrijskog zagadenja, upravljanja hemikalijama,
klimatskih promjena, zastite od buke i stvaranje sistema i politike Zivotne sredine u skladu s obavezama
koje proisti€u iz procesa uskladivanja u oblasti Zivotne sredine. U okviru ovog ministarstva, za pitanja
upravljanja Zivom zaduzZene su sljedece organizacione jedinice u okviru Direktorata za ekologiju:

1. Odsjekza kontrolu zagadenja i upravljanje hemikalijama je nadlezan za izradu nacionalnog pravnog
i strateSkog okvira za oblast upravljanja hemikalijama. Ovaj odsjek sprovodi i zadatke koji se
odnose na usaglaSavanje nacionalnog zakonodavstva s pravnim tekovinama EU iz oblasti
industrijskog zagadenja, kao i na ucesce u radu medunarodnih konvencija i tijela relevantnih

za datu oblast.
2. Odsjek za upravljanie otpadom odgovoran je za kreiranje nacionalnog pravnog i okvira javnih
politika za oblast upravljanja otpadom, ukljuéujuéi transponovanje propisa iz ove oblasti.

U okviru ovog ministarstva rade inspektori zaduZeni za nadzor i kontrolu nad primjenom propisa koji

se odnose na upravljanje hemikalijama i otpadom.

Agencija za zastitu Zivotne sredine (AZZS) je stru¢no tijelo kome su povjereni poslovi vezani za

implementaciju propisa u oblasti zastite Zivotne sredine.

1. Sektor za izdavanje dozvola i saglasnosti vrsi poslove koji se odnose na: izdavanje integrisane
dozvole, implementaciju propisa koji se odnose na industrijsko zagadenje (IED i LCP), i na
kontrolu opasnosti od velikih udesa koje ukljucuju opasne supstance (SEVESO Ill}; sprovodenje
postupka utvrdivanja odgovornosti za 3tetu ili neposredne opasnosti od Stete u Zivotnoj
sredini; izdavanje dozvola upravljanje otpadom; izdavanje dozvola iz oblasti upravljanja

biocidnim proizvodima i hemikalijama.

2. Sektor za monitoring Zivotne sredine vrsi poslove koji se odnose na: pripremanje predloga
programa monitoringa zivotne sredine koji sadrZi programe monitoringa pojedinih segmenata
zivotne sredine i podrucja, donijetih na osnovu posebnih propisa; izradu i odriavanje baza
podataka o Zivotnoj sredini; vodenje inventara emisija i ostalo.

3. Sektor za upravljanje projektima i informacionu podrSku za medunarodno i nacionalno
izvie$tavanije u Zivotnoj sredini iz oblasti zastite Zivotne sredine vrii poslove koji se odnose na:
uspostavljanje informacionog sistema zastite Zivotne sredine u cilju efikasnog identifikovanja,

klasifikovanja, obrade, prac¢enja i evidencije prirodnih resursa i upravljanja Zivotnom sredinom,

kao i vodenje integralnog katastra zagadivaca.



Ministarstvo zdravlja (MZ)

Ministarstvo zdravlja je, izmedu ostalog, nadleZno za pracenje mjera zastite Zivotne sredin
uticaja na zdravlje gradana. U okviru ovog ministarstva radi i Direktorat za IPA i druge projekte i
infrastrukturu u zdravstvu koji je, izmedu ostalog, zaduzen za planiranje godidnjih potreba za opremom
i pracenje metodologije snabdijevanja zdravstvenih ustanova opremom i stvaranje preduslova za
uvodenje nove opreme. Ministarstvo zdravlja nadlezno je za pracenje mjera zastite 7ivotne sredine
koje utitu na zdravlje gradana, dono3enje sdravstvenih smjernica kojima se regulige izloZenost Zivi i

e koje su od

njenim jedinjenjima, kao i za edukaciju o njenom Stetnom djelovanju.

Institut za ljekove i medicinska sredstva je nezavisni regulatorni organ Crne Gore u oblasti ljekova i
medicinskih sredstava i kao nautno-istrazivatka organizacija. Ovaj institut, izmedu ostalog, vrdi
poslove koji ukljuéuju izdavanje dozvola za ljekove i upis u registar medicinskih sredstava. U okviru
Instituta radi i Inspektorat koji sprovodi inspekcijski nadzor u oblasti liekova i to u oblasti proizvodnje,
prometa ljekova na veliko, farmakovigilance, klinickih ispitivanja ljekova, kao i nadzora usaglasenosti
sa smjernicama Dobre proizvodacke prakse (GMP), Dobre prakse u distribuciji (GDP), Dobre klinicke

prakse (GCP) i Dobre prakse u farmakovigilanci (GVP).

Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede (MPSV)

Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede u okviru Direktorata za vodoprivredu vrii poslove
koji se odnose na: razvojnu politiku u upravljanju vodama; sistemska rjeSenja za obezhjedenje i
koriééenje voda, vodnog zemljista i vodoizvoriéta za vodosnabdijevanje, zastitu voda od zagadenja,
uredenje voda i vodotoka i zastitu od étetnog dejstva voda, normativnu djelatnost kojom se ureduje
upravljanje vodama i vodnim zemljistem; predlaZe donosenje zakona i drugih strateskih dokumenata;
predlaZe planove i programe iz oblasti voda; prati stanje u oblasti voda, predlaze i donosi potrebne

mijere u oblasti voda.

Uprava za vode (UV)
Uprava za vode vrsi poslove koji se odnose na obezbjedenje i sprovodenije mjera i radova na uredenju

voda i vodotoka, zastiti od Stetnog dejstva voda i zaétiti voda od zagadivanja; uspostavljanje i vodenje
vodnog informacionog sistema, vodnih katastara, registra voda od znacaja za Crnu Goru i monitoringa
prirodnih i drugih pojava radi obezbjedenja podataka za zaStitu od &tetnog dejstva voda; pripremu
struénih osnova za propise, planove i programe; strucno usavréavanje (savjetovanje, kursevi i dr.).

Uprava carina (UC)
Uprava carina je organ u gijoj je nadleZnosti vrsenje carinske kontrole, sprovodenje mjera carinske

istrage i obavjestajnog rada radi sprecavanja i otkrivanja carinskih prekrsaja i krivienih djela pocinjenih
kréenjem carinskih potpisa, kao i podnosenje prijave nadlenom tuzilaétvu; kontrola uvoza, izvoza i
tranzita robe za koju su propisane posebne mjere radi zastite bezbjednosti, zdravlja i Fivota ljudi,
¥ivotinja i biljaka, kao i drugi poslovi u skladu sa zakonom.

Institut za javno zdravlje (LZ)

Institut za javno zdravlje je visokospecijalizovana zdravstvena ustanova, Cija je djelatnost usmjerena
na ofuvanje i unaprjedenje zdravlja svih gradana. lzmedu ostalog, ovaj institut predlaze i sprovodi
mjere u pogledu kontrole zdravstvene ispravnosti Zivotnih namirnica, higijenske ispravnosti vode za
pi¢e, povréinskih i otpadnih voda; prati, analizira i ocjenjuje uticaj kvaliteta ivotne sredine (vazduh,
zemljiste i buka) na zdravstveno stanje stanovnistva; prikuplja i obraduje propisane zdravstveno-
statisti¢ke podatke i priprema i izdaje "Statisticki godisnjak” i druge publikacije . Mjere se odnose na



sve vrste faktora Zivotne sredine (bioloske, hemijske, fizicke, itd.), a sprovode se u svim medijima
okoline koji dolaze u dodir sa covjekom —voda, namirnice, vazduh, zemljiste, buka, itd. Institut se bavi
i istrazivanjima u okviru biolokog monitoringa koji obuhvata prikupljanje i analiziranje podataka o
zdravstvenim rizicima i ucincima cinilaca iz Zivotne i radne sredine koji mogu imati negativne
zdravstvene ucinke na organizam covjeka i zdravlje izloZene populacije. Takode, IJZ u okviru svojih
duznosti i mogucnosti sprovodi informisanje i edukaciju odredenih ciljnih grupa, u cilju postizanja
zadovoljavajuceg nivoa svijesti Sire populacije za razli¢ite zdravstvene izazove, kao i nivo svijesti
potrosaca i Sire javnosti o rizicima upotrebe proizvoda koji sadrie Zivu.

Zavod za hidrometeorologiju i seizmologiju (ZHS)
Zavod za hidrometeorologiju i seizmologiju vr$i monitoring voda, kao i EMEP monitoring o prenosu

zagadenja, medu kojima je i Ziva kroz vazduh.

Centar za ekotoksikoloska ispitivanja Crne Gore (CETI)

Centar za ekotoksikolo$ka ispitivanja Crne Gore vrsi poslove kontrole kvaliteta svih segmenata Zivotne
sredine u Crnoj Gori, izmedu ostalog i ekotoksikoloskog monitoringa svih segmenata Zivotne sredine
(vazduha, povrsinskih i podzemnih voda i mora, otpadnih voda, vode za pice, zemlji$ta), kao i mjerenja

emisija iz izvora, analiza u slucaju nesreca, kategorizacije otpada i dr.

2.3.1zvjestaj o Minamata inicijalnoj procjeni - Inventar Zive i identifikacija izvora emisija/ispustanja

Nacionalni inventar emisija Zive iz razlic¢itih sektora izradio je Centar za ekotoksikologka ispitivanija,
Podgorica (CETI) u okviru Izvje$taja o Minamata inicijalnoj procjeni. Za inventar su kori$¢eni podaci iz
2015. godine, tamo gdje su bili dostupni.

U grafiku 1 su prikazani, osnovni izvori emisija Zive, kao $to su sagorijevanje uglja i druge upotrebe
uglja, s procijenjenih 262 kg Zive godisnje, upotreba i odlaganje ostalih proizvoda sa 210 kg Zive
godisnje, a slijede nezakonito odlaganje komunalnog otpada (940 kg Zive godi$nje) i odlaganje otpada
(692 kg Zive godisnje). Ostali vaini izvori sa znaCajno nizim emisijama su: sistemi za preti$cavanije
otpadnih voda (71 kg), primjena, upotreba i odlaganje zubnih amalgamskih plombi (55 kg),
sagorijevanje ostalih fosilnih goriva/biomase (21 kg) i groblja (16 kg).



Grafik 1: Procijenjeni unosi Five u Zivotnu sredinu (kg Hg/godisnje)’
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Ostala fosilna goriva i sagorijevanje biomase *4

Proizvodnja nafte i gasa

Primarna proizvodnja metala {iskljucujudi
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Jzvor: zvjestaj o Minamata inicijalnoj procjeni

Sagorijevanje u velikim elektranama (220,3 kg Hg/god); nepravilno odlaganje komunalnog otpada (94
kg Hg/god); proizvodnja energije i toplote iz sagorijevanja biomase (16,6 kg Hg/god); ostale upotrebe
uglja (11,9 kg He/god); elektri¢ni prekidaci i releji koji sadre zivu (26,6kg Hg/god) su potkategorije

izvora koje imaju najvedi udio u ispuétanju Zive u vazduh.

Nepravilno odlaganje komunalnog otpada (94 kg Hg/god); sistemi za pretid¢avanje otpadnih voda (63,6
kg Hg/god); zubne amalgamske plombe (24,2 kg Hg/god); termometri (12 kg Hg/god); laboratorijske
hemikalije (2,1 kg Hg/god) su potkategorije koje imaju najvedi udio u ispustanju Zive u vodu.

Nezakonito odlaganje komunalnog otpada (752,0 kg Hg/god); groblja (15,8 kg Hg/god); elektriCni
prekidaci i releji koji sadrie 7ivu (35,4 kg Hg/god); zubne amalgamske plombe (,srebrne” plombe) (4,4
kg Hg/god) su kategorije koje imaju najveci udio u isputaniu Zive u zemljiste.

7 Napomene uz tabelu: *1: Da bi se izbjeglo dvostruko ratunanje ¥ive u proizvodima koji se proizvode u zemlji i prodaju na domacem triistu
(ukljutujuéi naftu i gas), samo dio unosa Five koja se ispusti iz proizvodnje ukljuéen je u UKUPNI unos. *2: Da bi se izhjeglo dvostruko
uratunavanje unosa Zive iz otpada i proizvoda u UKUPNU vrijednost unosa, u tu ukupnu vrijednost unosa ulazi svega 10% unosa kod
spaljivanja otpada, odlaganja otpada i nezakonitog odlaganja. Tih 10% otprilike predstavlja udio Zive u otpadu od materijala koji nijesu
pojedinaéno izmjereni na nivou 1 inventara iz Zbirke alatki. *3: Procijenjene kolicine ukljuguju Zivu u proizvodima koja je takode urafunata
u svaku kategoriju proizvoda. Da bi se izbjeglo dvostruko raéunanje, ispustanje u zemlju iz nezakonitog odlaganja opiteg otpada automatski
se oduzima od UKUPNIH iznosa. *4: Procijenjeni unos i ispustanje u vodu ukljuéuju koli¢ine Zive koje su takode uratunate u svaku
kategariju izvora. Da bi se izbjeglo dvostruko radunanje, unos i ispudtanje u vodu iz sistema/preéiiéavanja otpadnih voda automatski se
oduzima od UKUPNIH iznosa. *5: Ukupne ulazne vrijednosti ne moraju nuino da odrazavaju ukupne izlazne vrijednosti zbog
korekcija u dvostrukom obragunu {vidi napomene *1-*3) i zato %to ¥iva prati proizvode/metalnu $ivu koja se ne prodaje u

istoj zemlji ili u istoj godini.



2.3.1.  lzvori iz kojih se ispusta Ziva u Crnoj Gori

U tabeli 1 prikazani su izvori ispustanja Zive koji su u Crnoj Gori identifikovani kao prisutni ili odsutni
prilikom izrade Inicijalne Minamata procjene, kao i rezultati procjene ispustanja Zive sa segregacijom
u odnosu na pravce oslobadanja u Zivotnu sredinu: u vazduh (atmosferu), vodu (more i slatke vode,
uklju¢ujuci putem sistema za otpadne vode), zemljiste, komunalni otpad i obradu otpada po sektorima.
Dodatni pravac unosa ukljuuje nenamjerni unos putem nusproizvoda i necistoca.

Tabela 1: Prikaz izvora i procjene ispustanja Zive, uz segregaciju po pravcu oslobadanja®

lzvor

Kategorija izvora Srtan Procijenjena ispustanja Zive, standardne pracjene, kg Hg/god

" Obrada/
Nusproizvodi | Opsti - adlaganje

Y/N | UKUPNO | Vazduh | Voda | Zemljiste | © -0 02Y200 | = :
- : | iPnedistoce otpad | otpada po

_ sektorima
Potrosnja energije
3:55&?@'&2?& : Y 250 2203 | 00 0,0 0,0 0,0 30,0
Druge upotrebe uglja Y 12 11,9 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Sagorijavanje/upotreba
naftnog koksa i teSke Y 1 0.8 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

nafte

Sagorijevanje/upotreba
dizela, plinskog uglja,

petroleja, kerozina, TNG- Y 1 1,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0.0
a i drugih lakih do
srednjih destilata

Upctreba sirovog ili
prethodno otidéenog N 0 " =
gasa

Upotreba gasa iz
gasovoda (kvalitet za N 0 - - 3 = " =
potroiale)

Proizvodnja energije i
toplote iz sagorijevanja Y 17 16,6 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

biomase

E——
uzlgjzr”evanje drvenig Y 2 1.7 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Proizvodnja goriva

Crpljenje nafte N l 0 ’ - I - ! - | = I 3 ‘ =

8 Da bi se izbjeglo dvostruke racunanje unosa Zive iz otpada i proizvoda u UKUPNU vrijednost unosa, u tu ukupnu vrijednost
unosa ulazi svega 10% unosa Zive u izvorima spaljivanja otpada, odlaganja otpada i nezakonitog odlaganja. Tih 10%
predstavljaju otprilike udio Zive u otpadu sastavljenom iz materijala koji nijesu pojedinagno izmjereni u nivou 1 inventara ove
Zbirke alatki. Dodatna objadnjenja potraZiti u dodatku 1 uz Smjernice o nivou 1 inventara.

Procijenjene koli¢ine uklju€uju Zivu u proizvodima koja je takode uradunata za svaku kategoriju proizvoda. Da bi se izbjeglo
dvostruko raéunanje, ispustanje u zemljiste iz nezakonitih deponija komunalnog otpada automatski se oduzima od UKUPNOG
iznosa. Procijenjeni unos i ispustanje u vodu ukljucuju koli€ine Zive koje su takode urafunate u svaku kategoriju izvora. Da bi
se izbjeglo dvostruko racunanje, unos i ispustanje u vodu iz sistema otpadnih voda/za predid¢avanje automatski se oduzima
od UKUPNOG iznosa. Da bi se izhjeglo dvostruko ratunanje Zive u proizvodima koji se proizvode u driavi i prodaju na
domacem tr¥istu (uklju€ujudi naftu i gas), samo dio unosa Zive koja se ispusta iz proizvodnje ukljucuje se u vrijednost unosa.



Prerada nafte

Crplienje i prerada
prirodnog gasa

{Primarno) vadenje Zive i
inicijalna prerada

Proizvodnja cinka iz
koncentrata

Proizvodnja bakra iz
koncentrata

Proizvodnja olova iz
koncentrata

Vadenje zlata metodama
koje ne obuhvataju
amalgaciju sa Zivom

Proizvodnja glinice iz
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Proizvodnja cementa

Proizvodnja celuloze i
papira

Proizvodnja hlor-alkala
sa zivinim celijama

Proizvednija vinil-hlorid-
monomera (VCM) s
katalizatorom od Zive

Proizvodnja acetaldehida
5 katalizatorom od Zive

Termometri sa zivom
(medicinski, vazdu3ni,

9 Da bi se izbjeglo dvostruko ratunanje iiveup
{uklju€ujuéi naftu i gas), samo dio unosa Zive koj

roizvodima koji se proizvode u driavii prodaju na domacem trZistu
a se ispuita iz proizvodnje ukljuéuje se u vrijednost unosa.
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industrijski itd.)

Elektricni prekidaci i

. N 0 = = = = ® =
releji sa Zivom
Izvori svjetlosti sa Zivom
{fluorescentni, kompaktni, N 0 = - = = . 5
ostali: vidi Smjernice)
Baterije sa Zivom N 0 - - = = x =
Manometri i mjerni N 0 ) } R B ~ ;
instrumenti sa Zivom
Biocidi i pesticidi sa Zivom 0 - - - - = =
Boje sa Zivom 0 E & = = & o
Kreme za posvjetljivanje
koZe i sapunis

4 N 0 : s - - - -

hemikalijama koji sadrie
fivu

| Upotreba i odlaganje proizvoda sa sadriajem five

Zubne amalgamske

plombe {,srebrne” Y 55 1,1 24,2 4,4 33 11,0 11,0
plombe)
Termometri Y 40 8,0 12,0 80 0,0 12,0 0,0
Elektricni prekidati Y 89 266 | 00 | 354 0,0 766 0,0
releji sa Zivom
Izvori svjetlosti sa Zivom 14 4,1 0,0 4,1 0,0 5.5 0,0
Baterije sa Zivom 8 210 0,0 2,0 0,0 4,0 0,0
Poliuretan (PU, PUR)
proizveden s N 0
katalizatorom od Zive
Boje sa zivir.iim N o ) ~ ; _ ) g
konzervansima
Kreme za posvjetljivanje
koie i sapuni koji sadrie N 0 £ ¢ = = - =
Zivu
Medicinski instrumenti za
mjerenje krvnog p.rmska ¥ 1 0,2 0,3 0,2 0,0 03 0,0
(sfigmomanometri sa
Zivom)
Qsta[i mangme:c_n i mjerni Y 3 0.6 0,9 0,6 0,0 0,9 0,0
instrumenti sa Zivom
Laboratorijske hemikalije Y 6 0,0 2,1 0,0 0,0 21 2,2
Ostala laboratorijska i
medicinska oprema koja N 0 - @ - = - =
sadrzi Zivu

] =4 A I.‘_ = "',

Proizvodnja recikliral




e
Proizvodnja reciklirane
jive (,sekundarna N 0 - -
proizvodnja”)

Proizvodnja recikliranog

crnog metala (gvoide i

gelik)
 Spalj otpac
Spaljivanje komunalnog
otpada™®

01 0,0 01 0,0 0,1 0,0

Spaljivanje opasnog N 0 _ _ _ = -
otpada™

Spaljivanje i otvoreno
paljenje medicinskog N 0 - = = - . _
otpada™

Spaljivanje
e - & N 0 - - - - -
kanalizacionog mulja™

Paljenje otpada na
otvorenom (na
deponijama i nezakonitim
odlagalistima) ™
Odiag
Kontrolisane
deponije/odlagalista ™

Nezakonito odlaganje

kemunalnog otpada 20" 1 e 4.0 e o ) B g

Sistern/pretiicavanje

Izvor: Izvjestaj o Minamata inicijalnoj procjeni

Iz tabele 1 uotava se da su prisutni izvori ispu$tanja zive u Crnoj Gori prvenstveno povezani sa
potro$njom energije (npr. sagorijevanje uglja u velikim kotlovima, kao i sagorijevanje drugih vrsta

10 Da bi se izbjeglo dvostruko ratunanje unosa jive iz otpada i proizvoda u UKUPNU vrijednost unosa, u tu ukupnu vrijednost
unosa ulazi svega 10% unosa Zive u izvorima spaljivanja otpada, odlaganja otpada i nezakonitog odlaganja. Tih 10% g
predstavljaju otprilike udio sive u otpadu sastavljenom iz materijala koji nijesu pojedinaéno izmjereni u nivou 1 inventara
ove Zbirke alatki. Dodatna objasnjenja potraZiti u dodatku 1 uz Smjernice o nivou 1 inventara.

11 pracijenjene koligine ukljuguju Zivu u proizvodima koja je takode uratunata za svaku kategoriju proizvoda. Da bi se
izbjeglo dvostruko racunanje, ispustanje u zemljidte iz nezakonitih deponija kemunalnog otpada automatski se oduzima od
UKUPNOG iznosa.

12 procijenjeni unos i ispudtanje u vodu ukljuéuju koli¢ine Zive koje su takode uradunate u svaku kategoriju izvora.

Da bi se izbjeglo dvostruko raunanje, unos i ispudtanje u vodu iz sistema otpadnih voda/za pretis¢avanje automatski se

oduzima od UKUPNOG iznosa.
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goriva itd.), sa upotrebom i odlaganjem proizvoda sa sadrzajem zZive, kao i sa odlaganjem otpada i
predis¢avanjem otpadnih voda. Kategorije izvora povezane sa proizvodnjom (proizvodnja goriva,
primarna proizvodnja metala, proizvodnja ostalih materijala, proizvodnja hemikalija, proizvodnja
proizveda sa sadrzajem Zive) nijesu prisutni u Crnoj Gori, sa izuzetkom proizvodnje recikliranih crnih

metala (gvozde i celik) u manjem obimu.

Ono 5to treba istaci u tom kontekstu je da u Crnoj Gori nema domace proizvodnje koja podrazumijeva
upotrebu zZive kao katalizatora ili Zivinih celija, odnosno ne izvode se proizvodni procesi koji su shodno
Minamata konvenciji predmet zabrana (hlor-alkalna proizvodnja i proizvodnja acetaldehida) ili
ogranicenja (proizvodnja monomera vinil hlorida, proizvodnja poliuretana uz koris¢enje katalizatora
koji sadrzi zivu ili proizvodnja natrijum ili kalijum metilata ili etilata koje su predmet ogranicenja).
Takode, u Crnoj Gori nema tradicionalnog rudarstva i obrade zlata u malom opsegu gdje se amalgam
Zive upotrebljava za izdvajanje zlata iz rude, niti ima rudnika cinabarita ili kalomela.

Medutim, u pogledu izvora emisija koji su Minamatskom konvencijom specificirani kao oni koji treba
da budu predmet stroge kontrole i, gdje je moguée, smanjenja emisija Zive i njenih jedinjenja, treba
imati u vidu da u Crnoj Gori radi termoelektrana na ugalj, kao i postrojenja sa srednjim kotlovima na
ugalj. Mjerenja gasovite Zive na lokaciji Gradina u Opstini Pljevlja u okviru Drzavne mreZe za pracenje
kvaliteta vazduha, pokazala da je gasovita Ziva, u malim koncentracijama, prisutna u vazduhu. Prema
podacima objavljenim u Informacijama o stanju Zivotne sredine, srednja dnevna koncentracija Zive na
lokaciji Gradina za 2020. godinu je iznosila 0,14 ng/m?,** a za 2021. godinu 0,57 ng/m3*. Podaci o
godisnjem nivou emisija teskih metala u vazduh za 2022. godinu iz Nacionalnog Inventara emisija
zagadujucih materija u vazduh, ukazuju da je emisija Zive iznosila 0,052 t i da potice iz energetike,
odnosno proizvodnje elektri¢ne energije i toplote.’® Takode, Crna Gora je u proslosti imala znacajnu
industriju u oblasti obojene metalurgije koja se zasnivala na procesima rudarenja i topljenja ohojenih
metala (ukljucujuéi aluminijum, olovo, cink, bakar i sl.). lako ova industrija vise nije aktivna ili je
drasti¢no smanijila aktivnosti, pri eventualnom razmatranju aktiviranja takvih postrojenja, treba imati

u vidu obaveze u pogledu izvora emisija Zive shodno Minamatskoj konvenciji.

Pored toga, u Crnoj Gori se ne proizvode proizvodi koji sadrze Zivu (kao Sto su termometri sa Zivom,
izvori svjetlosti sa Zivom, manometri/mjerni instrumenti sa Zivom, baterije sa Zivom itd.}. Svi proizvodi
ovog tipa koji su jo§ uvijek u upotrebi u Crnoj Gori su porijeklom iz uvoza, a za mnoge od njih postoje
bezbjednije alternative kojima se mogu postepeno zamijeniti (termometri na bazi alkohola, digitalni
termometri i termometri koji koriste ekspanziju teénosti poput alkohola ili galijuma, LED svjetiljke,
litijumske baterije, itd). Bitno je imati u vidu da nakon prestanka upotrebe ovih proizvoda, od njih
nastaje otpad koji sadrzi zivu koji treba adekvatno zbrinuti za 3$ta je potrebna odgovarajuca
infrastruktura odnosno sistem upravljanja otpadam koji moZe da odgovori na specifiénosti upravljanja
otpadom koji sadrZi Zivu. Takode, u kontekstu proizvoda koji sadrze Zivu vazno je napomenuti da se
lista takvih proizvoda koji su obuhvaceni Minamatskom konvencijom kontinuirano proSiruje dodatnim

proizvodima koje treba postepeno ukinuti.

13 https://epa.org.me/wp-content/uploads/2021/11/Informacija-o-stanju-zivotne-sredine-za-2020.-

godinu.pdf).
4 https://epa.org.me/wp-content/uploads/2022/11/informacija-o-stanju-%C5%BEivotne-sredine-jun-2022.pdf

15 https://epa.org.me/wp-content/uploads/2024/10/informacija-o-stanju-zivotne-sredine-u-crnoj-gori-za-2023-
godinu.pdf



2.4. Identifikacija grupa izloZenih riziku, uz razmatranja u rodnom kontekstu

Postoje grupe ljudi koje su podloZnije uticaju Zive, to jeste, oni koji su osjetljiviji na dejstvo Zive | oni
koji su izloZeni visokim nivoima sive. Tu treba posebno istaci osjetljivost fetusa, novorodencadi i djece
s obzirom da su podloZni Stetnom dejstvu sive zbog osjetljivosti nervnog sistema koji se tek razvija.
Smatra se da trudnice i Zene u reproduktivnom dobu predstavljaju grupu izlozenu visokom riziku, a
zbog moguce posledicne izlosenosti fetusa. Takode, pojedinci kod kojih postoje preduslovi, poput
oboljenja jetre, bubrega, nervnog sistema i pluca, a bez obzira na rod, takode su pod vecim rizikom od

toksiénog dejstva Zive.

Posebnu grupu ¢ine oni koji su izlozeni visokim nivoima Zive kroz posao, preko koriscenja proizvoda
koji sadrze Zivu ili su izloZeni koncentracijama Zive u odredenoj sredini (radnoj, kontaminiranoj...).
U nastavku je rezime koji ilustruje obrasce koji se ticu potencijalne izloZenosti opéte populacije i
profesionalne izloyenosti razligitim sektorima u kojima je moguca pojava kontaminacije, a uz

razmatranje postojanja rodne dimenzije rizika.

2.4.1. Profesionalna izloZenost Zivi, uz razmatranja u rodnom kontekstu

Uzimaju¢i u obzir izostanak domace industrije koja u proizvodnim procesima koristi Zivu, kao i
pretpostavljenu izloZenost Zivi kod poznatih neproizvodnih zanimanja, glavne grupe poslova ha
kojima postoji vjerovatnoca za profesionalnu izlozenost u Crnoj Gori, mogu obuhvatati:

- sakupliate otpada, radnike u spalionicama medicinskog otpada i radnike na deponijama —
ove grupe obitno tine muskarci koji mogu biti izlo¥eni Zivi putem otpada koji je sadrzi;

. medicinsko osoblje —esto je veca vjerovatnoca da sene tiste nakon medicinskih nezgoda s
opremom koja sadrZi Zivu, kao ¢to su sfigmomanometri ili termometri; stoga hi postojala
veca vjerovatnoca da Zzene budu izlo3ene ¥ivi kroz rukovanje medicinskim otpadom; takode,

profesionalna izloZenost Zivi je znatajna za zaposlene u laboratorijama koji svakodnevno
odreduju Zivu u razlicitim matriksima i koji rade sa hemikalijama (standardima) koji u sebi

sadrze Zivu.

- ekoloZki inspektori— ova grupa ispituje slucajeve zagadenja Zivotne sredine i obicno je

rodno uravnoteZena

- vatrogasce i sluzbe koje prve reaguju u sluéaju hemijske nesrece —ovu grupu prvenstveno

¢ine muskarci.

Uotava se da kod vecine gore navedenih profesija postoji tendencija da muskarci budu u vecem
riziku nego Zene kad je u pitanju profesionalna izlozenost #ivi, ali vaZan izuzetak i ujedno onaj gdje
ima najvi$e zaposlenih sa rizikom od izlaganja je medicinsko osoblje gdje su Zene u vecem riziku.
Stoga rodna dimenzija za pitanje potencijalne izloZenosti sivi nije od velikog znacaja, vec se rizik
povezan sa izlaganjem mora posmatrati na nivou profesije odnosno kontaminacije u radnoj sredini,

kao i #ivotnog doba i zdravstvenih preduslova svakog pojedinca.



2.4.2. lIzloZenost opste populacije Zivi, uz razmatranja u rodnom kontekstu

Kada se radi o potencijalnom izlaganju opste populacije Zivi putem ishrane, znacajnu paZznju treba
posvetiti kontroli prisustva Zive u ribi i proizvodima od ribe, s obzirom na izrazito svojstvo
bicakumulacije Zive u vodenim organizmima. Smjernice Svjetske zdravstvene organizacije (SZ0) i
Evropske komisije (EK) propisuju vrijednosti za koncentracije Zive u ribi do 0,5 ppm, s izuzetkom kad
su u pitanju vece grabljivice (npr. sabljarka, ajkula, neke vrste tune) gdje je dozvoljeni nivo Zive do
1,0 ppm. 2010. godine JECFA™ je definisala prihvatljiv nedeljni unos neorganske Zive od 4 mg/kg
tjelesne teZine, koji se odnosi na izlaganje u ishrani ukupnoj Zivi iz hrane koja nije riba niti Skoljke.

Pravilnik o maksimalnom nivou rezidua sredstava za zastitu bilja bilja ili u bilju, hrani za zivotinje (SI.
list CG 021/015, 044/015, 034/19, 082/020, 092/20, 13/021, 65/23) takode propisuje sadriaj Zive,
te prati preporuke EU 2018/73 (uredba vezana za maksimalne ostatke Zive i njenih jedinjenja u
odredenim proizvodima). U Crnoj Gori postoji regulativa koja se odnosi na sadrZaj Zive u ribi, ribljim
proizvodima, $koljkama, morskim proizvodima: Uredba o maksimalno dozvoljenim koli¢inama
kontaminenata u hrani (Sl. list Crne Gore br 048/16, 066/19 | 131/21).

S obzirom na to da i Zene i muskarci obitno konzumiraju slicne kolic¢ine ribe, pitanje izloZenosti
opste populacije Zivi podjednako se odnosi na oba pola. Medutim, mora se istaci da nepovoljni
efekti po zdravlje usljed izloZenosti Zivi znacajniji su kod djece, trudnica i Zena u reproduktivnom
dobu. Razlog za ovakav zakljucak jeste ¢injenica da su sistemi organa koji se razvijaju (poput nervnog
sistema fetusa) najosjetljiviji na toksi¢na dejstva Zive. Pored toga, novije studije pokazuju i da bi
mogao postojati povecan rizik kod odraslih sa kardiovaskularnim oboljenjima, gdje bi muskarci

mogli biti skloniji kardiovaskularnim oboljenjima nego Zene.

Kada se govori o izlaganju Zivi iz proizvoda koji se koriste u domacinstvima, nacelno se pretpostavlja
veca vjerovatnoéa da Zene i djeca mogu da budu izloZeniji Zivi iz proizvoda npr. od slomljenih
termometara, s obzirom da Zene i djeca po tradicionalnim shvatanjima provode vide vremena u
domacinstvu, mada imajuci u vidu promjene modela funkcionisanja domacinstva u savremenom
drudtvu gdje muskarci preuzimaju znacajan dio aktivnosti u domadcinstvu ovo treba uzeti sa

rezervom.

Stoga, kao i u sludaju profesionalnog izlaganja, za potencionalno izlaganje op3te populacije Zivi
rodna dimenzija nije od velikog znaaja, ve¢ navike u ishrani (posebno u pogledu konzumacije

.....

pojedinca.
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2.5.0svrt na akivnosti na unapredenju stanja u vezi sa zivom koje su realizovane

do kraja 2024. god.

U prethodnom periodu sprovedene su brojne aktivnosti koje su doprinjele unapredenju stanja u

pogledu Zive, od kojih treba istaci slijedece:

1)

Donegen je novi Zakon o upravljanju otpadom kojim su, izmedu ostalog, prene$ene odredbe EU

Uredbe o 7ivi koje se odnose na upravljanje otpadom koji sadrzi Zivu, kao i Pravilnik o sadrZaju
izvjestaja o izvorima Zive i natinu vodenja evidencije o skladistenju sive ("SLi list CG, br. 103/24)
koji blize ureduje detalje u vezi odgovarajuéih zakonskih odredbi.

Ajuriran je propis o zabranjenim odnosno dozvoljenim nadinima upotrebe, proizvodnje i stavljanja
na triiéte hemikalija koje predstavljaju neprihvatijiv rizik po zdravlje ljudii fivotnu sredinu

AZurirana je lista opasnih hemikalija i proizvoda €iji je izvoz zabranjen

Izvoza otpada koji sadrii Zivu nije bilo u periodu implementacije prethodnog akcionog plana 2022-
2023.

U kontekstu poboljsanja primjene BAT/BREF dotlo je do izvjesnih pomaka u kljucnim izvorima
emisija zive uslijed sagorijevanja uglja i drugih goriva:

Termoelektrana na ugalj ,Pljevija” je u procesu ekolotke rekonstrukcije u vrijednosti od preko 80
miliona eura.

Nikiicka Zeljezara je sredinom 2024. dala u dugoroéni zakup 3vajcarskoj kompaniji 8B Capital S.A.
koja se obavezala da ¢e narednih godina znacajno investirati u modernizaciju tehnologija.
UNIPROM doo kao vlashik Kombinata aluminijuma Podgorica-KAP, 2023. godine potpuno je
obustavio proizvodnju primarnog aluminijuma, i sada rade samo novi pogoni za proizvodnju bileta-

trupaca i silumina-legura, uz uvoz aluminijuma.

U prethodnom periodu preko UNECE projekta ,Evidence-based environmental governance and
sustainable environmental policies in support of the 2030 Agenda of South-East Europe” kao i u
saradnji sa Univerzitetom Crne Gore u kontinuitetu se izraduju Uputstva o koriscenju zakljucaka o
najboljim dostupnim tehnikama (ukljuujuci BAT za velika postrojenja za sagorijevanje) koji su
prilagodeni za upotrebu u Crnoj Gori i objavljeni su na veb stranici Ministarstva. Ova dokumenta
¢e pomodi u adekvatnoj primjeni propisa u oblasti industrijskog zagadenja, a sve u cilju
ispunjavanja obaveza iz Zelene agende za Zapadni Balkan/Evropskog zelenog sporazuma u dijelu

koji se odnosi na smanjenje zagadenja.

U pogledu rije$avanja pitanja zastarijelih mjernih uredaja sa sadrzajem zive koji se koriste u
sdravstvenom sistemu, sredinom 2024. godine zapocleta je realizacija projekta “Postepeno
uklanjanje mjernih uredaja koji sadrie ¥ivu koji se koriste u zdravstvenim ustanovama” koji se
sprovodi u saradnji sa kancelarijom SZO, uz finansijsku podriku GEF. U okviru ovog projekta
prikupljeni su podaci o mjernim uredajima koji sadrZe Zivu u zdravstvenim ustanovama u Crnoj
GoriY’. Sto se ti¢e inventara termometara, U svih 37 anketiranih zdravstvenih ustanova postoji 1165
termometara razlititih tipova. Od ovog broja, osam sdravstvenih ustanova poseduje 93 Zivina
termometra, §to je 7,9 % od ukupnog broja termometara. Od ukupnog broja Zivinih termometara,

17 Results on mercury containing devices and dental amalgam in healthcare in Montenegro-
Report on questionnaire survey findings and on-site visits, developed within the GEF-funded 10716 project,

"Phasing Out Mercury Measuring Devices in Healthcare" 2024



69 se koristi u laboratorijama za mikrobioloska i hemijska ispitivanja i nalaze se u inkubatorima,
friziderima, laboratorijskim vodenim kupatilima i zamrzivadima, dok se ostala 24 koriste u radu sa
pacijentima. Broj Zivinih termometara koji se smatraju starim i treba ih odbaciti je 32. Svi ispitanici
su izjavili da vise ne nabavljaju Zivine termometre. Sto se ti€e inventara sfigmomanometara
(uredaji za mjerenje krvnog pritiska), u ispitanim zdravstrenim ustanovama nalazi ukupno 877 ovih
uredaja razlicitih tipova. Od ovog broja, 19 zdravstvenih ustanova (13 driavnih i 3est privatnih)
navelo je da poseduje 100 Zivinih sfigmomanometara, §to je 11,4 % od ukupnog broja
sfigmomanometara. Od 100 Zivinih sfigmomanometara, 67 u upotrebi, nema takvih uredaja u
magacinu, a 51 uredaj se smatra starim i treba ih zamijeniti. Sto se tie upravljanja otpadom Zivinih
termometara i sfigmomanometara, od 37 institucija koje su ucestvovale u istraZivanju, samo Cetiri
ustanove su izjavile da vode evidenciju o broju odbacenih (uklju¢ujuci pokvarene i zastarjele). Sto
se tice nabavke, gotovo sve ustanove su potvrdile da vie ne nabavljaju Zivine sfigmomanometre i
nisu nabavile nijedan od ovih uredaja od 2013-2023.

U registru medicinskih sredstava CG** u kategoriji Dentalna medicinska sredstva postoji samo jedna
vaZeca registracija zubnog amalgama koji sadrii Zivu (genericki naziv: Amalgamska legura u
kapsulama), nasuprot preko 30 registracija drugih materijala za izradu zubnih ispuna, $to ukazuje
da su alternativni materijali za ispunu zuba (poput staklo-jonomernih, kompozitnih, kompomernih
ili keramickih ispuna) u prethodnom periodu u jako velikoj mjeri preuzeli primat u stomatoloskoj
praksi kada se radi o novim zubnim plombama. Ovo potvrduju i rezultati ankete o koriéenju
zubnog amalgama u stomatoloSkim ordinacijama u Crnoj Gori koji su dobijeni u okviru projekta
“Postepeno uklanjanje mjernih uredaja koji sadrie Zivu koji se koriste u zdravstvenim
ustanovama”. Prema rezultatima ove ankete u kojoj je ufestvovalo 23 stomatoloskih
klinika/ordinacija, 8 ustanova (35%) je potvrdilo upotrebu ali retko (za ukupno 5-150 zubnih ispuna
u proteklih 5 godina), 3 ustanove {13%) su izjavile da ga ne koriste, ali i dalje imaju na zalihama
materijal iz prethodne upotrebe, a 12 ustanova (52%) je navelo da ne koristi stomatolo3ki amalgam
niti da ima zalihe materijala. Sto se ti¢e odlaganja zubnog amalgama nastalog uklanjanjem starih
amalgamskih ispuna ili viska amalgama nastalog pripremom novih amalgamskih ispuna, vecina
ispitanika se izjasnila da to odlaZe u vrecu za infektivni otpad ili ispira u odvod kao preferiranu
opciju, a samo dva koriste separator zubnog amalgama. “Smjernice za postepeno ukidanje
primjene zubnog amalgama u stomatoloskoj praksi” koje su izradene u okviru projekata ,Jacanje
sinergije izmedu Bazelske, Roterdamske, Stokholmske i Minamatske konvencije”, predstavijaju
prirucnik koji pruza sve relevantne informacije u pogledu dentalnog amalgama i mjera predvidenih
Minamatskom konvencijom koje treba preduzeti u pogledu smanjenja upotrebe dentalnog
amalgama na najmanju mogucu mjeru, odnosno postepenog ukidanja njegove upotrebe, kao i
minimizacije potencijalnih Stetnih efekata po zdravlje ljudi i Zivotnu sredinu koji se mogu javiti kao

posljedica uklanjanja starih amalgamskih plombi.

Crna Gora je jedan od ucesnika projekta ,Unapredenje registara ispuStanja i prenosa zagadujucih
materija u zemljama Zapadnog Balkana i Republici Moldaviji®, sa ciljem unaprijedenja dostupnosti
podataka o eventualnim zagadenjima Zivotne sredine. U okviru ovog projekta izraden je Registar
(katastar) zagadivaca koji je instaliran u AZZS, i u toku je probni rad softvera, te se ofekuje da ovaj

18 hitps://cinmed.me/medicinska-sredstva/registar-medicinskih-sredstava/#anchor-id




registar naredne godine bude funkcionalan, odnosno dostupan za dostavljanje podataka od strane

privrednih subjekata.

10) U odnosu na pitanje tretmana 0pasnog i neopasnog otpada, uspostavljen je mehanizam za

stvaranje i odrzavanje kvalitetne baze podataka (registar otpada) i sistem je stavljen u testnu
funkciju. Obuka za proizvodace otpada nije radena, ali su obu&eni sluZbenici Agencije za zastitu

sivotne sredine koji dalje treba da pruzaju podrsku proizvodacima.

11) U okviru projekata Jatanje sinergije izmedu Bazelske, Roterdamske, Stokholmske i Minamatske
konvencije”, izmedu ostalog, izradeno je Uputstvo za carinu za implementaciju Minamatske
konvencije, koje ¢e pomoci carinskim organima da identifikuju uvozno/izvozne posilike na koje

treba obratiti posebnu painju u kontekstu sprovodenja relevantnih odredbi Minamatske
konvencije.

12) U pogledu podizanja svijesti opSte javnosti 0 opasnostima izlaganja Zivi i $ivinim jedinjenjima
izradena je bro3ura ,Ziva u kuéi bezbjedno rukovanje” i postavijena na sajt EPA, dio help-desk, ali
zbog nedostataka finansijskih sredstava materijali nisu odstampani. Ministarstvo nadleino za
poslove zastite Zivotne sredine je 2023. godine potpisalo sedam ugovora sa NVO za sprovodenje
projekata sa ciljem poboljganja dostupnosti informacija o Zivi i podizanja javne svijesti o uticaju

¥ive na zdravlje ljudi.

2.6. Nova saznanja o lokalitetima sa povisenim prisustvom zive

Tokom sprovodenja Akcionog plana za implementaciju Minamatske konvencije za period 2022-2023,
kao i na osnovu nalaza iz Inicijalne Minamata procjene po kojima nijesu bile identifikovane
kontaminirane lokacije Zivom /Zivinim jedinjenjima u Crnoj Gori, doslo se do novih saznanja u pogledu
biviih rudarskih lokaliteta sa povisenim prisustvom sive. Naime, na osnovu ispitivanja uzoraka sa
lokaliteta bivie eksploatacije i flotacije rudnika Brskovo u Mojkovcu u kome je u periodu 1976-1991
godine eksploatisano olovo i cink, utvrdeno je poviseno prisustvo Zive. Drugi lokaliteti sa povisenim
prisustvom Zive za sada nijesu potvrdeni relevantnim laboratorijskim analizama. Pomenuta ispitivanja
radena su u sklopu projekta ,JaCanje sinergije izmedu Bazelske, Roterdamske, Stokholmske i
Minamatske konvencije”, a radi prikupljanja preliminarnih podataka o lokalitetima sa povisenim

prisustvom Zive.

Shodno Minamata konvenciji, pored ostalog, zemlje potpisnice su se obavezale da ¢e nastojati da
razvijaju odgovarajuce strategije za identifikovanje i procenu lokaliteta kontaminiranih zivom ili Zivinim
jedinjenjima. Na nivou konvencije objavljeno je Uputstvo za upravljanje kontaminiranim lokacijama,
koje zemlje potpisnice treba da slijede u razvoju odgovarajucih strategija za identifikaciju, procjenu,
prioritizaciju i ako je odgovarajuce, remedijaciju lokacija kontaminiranih Zivom. Opcije za upravljanje
rizicima koje predstavljaju kontaminirane lokacije, ukljuéujuci opcije za remedijaciju specificnih
lokaliteta kontaminiranih Zivom moOgu Ssé razmotriti uz podriku SIP** programa Minamatske
konvencije. S tim u vezi, a na osnovu podataka prikupljenih kroz predhodno spomenuta ispitivanja Crna
Gora je aplicirala za koriscenje sredstava iz SIP programa Minamatske konvencije za realizaciju

9 Eng. Specific International Programme to support Capacity Building and Technical Assistance (SIP)



predloga projekta ,Development options for remediation of the contaminated site of former Brskovo
metal mining in Montenegro”. Predlog projekata je u fazi ocjenjivanja.

2.7. Ex — post evaluacija prethodnog Akcionog plana za period 2022-2023

Ex — post evaluacija Nacionalnog plana implementacije Minamatske konvencije o Zivi, s Akcionim
planom za period 2022-2023 je pripremljena sa svrhom analize efekata i uspje$nosti sprovodenja
prethodnog akcionog plana, a kako bi se sveobuhvatno sagledala situacija i preporuéile adekvatne

aktivnosti za naredni dvogodisnji period implementacije.

Evaluacija je pokazala da ciljevi, uprkos identifikovanim nedostacima u formulaciji pojedinjih
operativnih ciljeva, u najvecoj mjeri ostaju relevantni za naredni period.

Najbolji rezultati su ostvareni u dijelu usaglasavanja sa pravhom tekovinom EU i ja¢anja kapaciteta kroz
relevantne edukacije, uz napomenu da u ovom dijelu i dalje treba raditi na daljem usagla3avanju i
relevantnoj edukaciji na teme koje nijesu obradene u toku sprovodenja akcionog plana 2022-2023.
Rezultati su djelimicno ostvareni u segmentu obezbijedenja primjene najboljih dostupnih tehnika, kao
i IT alata za sistemsko vodenje odgovarajucih evidencija, odnosno odgovarajudih registara izvora
emisija. Realizacija aktivnosti koje se odnose na postepeno iskljucivanje proizvoda koji sadrze Zivu u
sektoru zdravstva je otpocela nedavno, te shodno tome moraju biti pomjerene za naredni period.

Sprovodenje strateskog dokumenta je bilo suodeno sa brojnim izazovima povezanim sa
reorganizacijom institucija i sajber napadima koji su doveli do odsustva efektivhog sistema

komunikacije i koordinacije koji su bili ogranicavajuci faktori.

S aspekta dizajna strate$kog dokumenta uoceni su odredeni nedostaci u samom definisanju pojedinih
ciljeva i indikatora ucinka, na koje treba obratiti posebnu paznju prilikom planiranja akcionog plana za
naredni period. Takode, aktivnosti za naredni period treba osmisliti tako da obezbijede zavrietak
zapocetog i djelimiéno realizovanog, uz prilagodavanje trenutnom stanju i raspolozivim kapacitetima i
finansijskim sredstvima, a uzimajuéi u obzir potrebu za daljim usaglasavanjem sa izmjenama EU
normativnog okvira i dopune liste proizvoda koji sadrze Zivu koji su obuhvaceni Minamatskom
konvencijom. Pored toga, u planiranju aktivnosti za naredni period potrebno je dodatno adresirati nova
saznanja o lokalitetima sa poviSenim prisustvom Zive, uz razmatranje potreba i opcija za remedijaciju.



3.7 VIBENTIFIKACIA PRIORITETNH | PROBLEMATIZAZOVA

ealizovane aktivnosti, postojanje i

Na osnovu nalaza analize stanja, @ uzimajuéi u obzir do sada r
li i nova saznanja i izmijenjene

relevantne regulative i institucionalnog okvira na dobrim osnovama, a
ckolnosti, prioritetni izazovi za naredni period se mogu podijeliti u sljedece tri grupe:

) Nedovoljno razvijeno upravljanje otpadom koji sadrzi Zivu

Propisi koji se odnose na upravljanje Zivomu velikoj mjeri su usaglaseni sa zahtjevima EU i relevantnim
medunarodnim konvencijama. Nedavnim donogenjem podzakonskog akata kojim se blize ureduje
otpad koji sadrZi Zivu, odnosno pravilnika o sadraju izvje$taja o izvorima Jive i nacinu vodenja
evidencije o skladistenju Zive ("SLilist CG, br. 103/24), stvoreni su legislativni uslovi za implementaciju

¢lana 72 novog Zakona o upravljanju otpadom (,,5l. list CG“, br. 34/24).

Posebne prakse upravljanja tokovima otpada koji sadrzi zivu jo§ uvijek nijesu promovisane i
uspostavljene, te bi bilo vazno djelovati u tom smjeru. Ne postoji adekvatno odvajanje i sakupljanje
otpada koji sadrzi Zivu, kako komunalnog tako i medicinskog otpada, ukljuéujudi stomatoloski otpad,
te je neophodno jacanje svijesti u¢esnika u lancu upravljanja otpadom, kako onih koji generisu otpad
tako i onih koji ga sakupljaju i zbrinjavaju. Takode, neophodno je obezbjedivanje relevantnih uputstava

o specifitnostima privremenog skladidtenja prije izvoza otpada koji sadrzi zivu.

Prioritetni izazov u ovom segmentu analize je ostvarivanje pune implementacije novouspostavljenog

zakonodavnog okvira u pogledu otpada koji sadrZi Zivu.

S obzirom na &injenicu da ne postoji adekvatno odvajanje i sakupljanje otpada koji sadrZi Zivu, kako
komunalnog tako i medicinskog otpada, ukljucujuci stomatoloski otpad, osim adekvatnog zakonskog
uredivanja i primjene istog, neophodno je i jatanje svijesti uesnika u lancu upravljanja otpadom, kao
i obezbjedivanje neophodnih uputstava za priviemeno skladistenje prije izvoza, a kako bi se u svim
fazama na adekvatan nacin upravljalo otpadom koji sadrZi Zivu. U tome prioritetne aktivnosti treba
usmjeriti na adekvatno odvajanje i sakupljanje otpada koji sadrZi Zivu u zdravstvenim ustanovama.
Neophodno je da zdravstvene ustanove unaprijede sistem selektivnog prikupljanja opasnog otpadai
naprave prdcedure za postupanje i skladiétenje otpada koji sadrii Fivu u svim zdravstvenim
ustanovama. Promjena nivoa informacija, znanja, vjeStina i stavova o upravljanju medicinskim_

otpadom je preduslov za kvalitetno rukovanje i odlaganje medicinskog otpada.

. KoriZéenje proizvoda koji sadrZe Zivu

U Crnoj Gori nema proizvodnje proizvoda sa sadriajerﬁ ¥ive, niti proizvodnih procesa kéji
podrazumjevaju koricenje sive i njenih jedinjenja. Svi takvi proizvodi na trZiste Crne Gore dospijevaju
i dgcenijama ranije dospijevali su uvozom, te treba imati u vidu da ima puno takvih proizvoda koji su iz
ranijih per'ioda jo& uvijek u upotrebi, a kada postanu otpad treba ih adekvatno zbrinuti. U prethodnom
periodu napravijen je znacajan iskorak izradom relevantnog Uputstva za implementaciju Minamatske
konvencije za carinu, koje ée pomoci carinskim sluzbenicima u identifikaciji proizvoda koji sadrze Zivu,




a koji su predmet zabrane uvoza ili izvoza. Medutim, potrebne su dalje ,know-how" obuke koje bi bile
orgahizovane za inspekciju i carinu, kako bi im medunarodni struénjaci sa iskustvom u kontroli Zive i

proizvoda koji je sadrZe prenijeli svoja iskustva i praksu.

Pored toga, izradom i objavljivanjem relevantne brosure u saradnji sa nau¢noistrazivackim sektorom,
kao i edukativnim projektima u saradnji sa NVO ucinjen je znatan napredak u pogledu informisanja

opsSte javnosti o opasnostima i rizicima povezanim sa Zvom i proizvodima koji je sadrze.

U pogledu korisé¢enja proizvoda koji sadrZe Zivu jo3 mnogo toga se moze unaprijediti prvenstveno u
specifitnim sektorima u kojima ima profesionalnog koris¢enja takvih proizvoda, poput zdravstvenog
sektora, a u cilju zamjene takvih proizvoda bezbjednijim alternativama. Veoma znacajan dio
adekvatnog upravljanja Zivom se odnosi na zastarijele mjerne uredaje na bazi Zive u zdravstvenom
sistemu, odnosno na njihovu zamjenu, za 3ta su ufinjeni prvi koraci nedavnim otpodinjanjem realizacije
projekta u saradnji sa SZO “Postepeno uklanjanje mjernih uredaja koji sadrze Zivu koji se koriste u
zdravstvenim ustanovama”. Projektom je planirano donoSenje strateskog okvira za postepeno
uklanjanje mjernih uredaja koji sadrie Zivu, kao i sakupljanje zatecenih uredaja u zdravstvenm
ustanovama, uz pravilno upravljanje otpadom koji sadrii zivu, odnosno uklonjenim mjernim
uredajima. Takode, bi¢e sprovedene brojne obuke u cilju podizanja svijestii jaanja kapaciteta u oblasti
upravljanja otpadom koji sadrzi Zivu, koje su namijenjene svim zainteresovanim stranama, od
donosioca odluka, do gradana. Predstoje¢om realizacijom ovih aktivnosti, ostvarice se znacajan
napredak u ispunjavanju preuzetih obaveza u pogledu proizvoda koji sadrie Zivu obuhvacenih

Minamatskom konvencijom.

Zubni amalgam koristic se decenijama u nazad za postavljanje zubnih plombi i znaéajan dio
stanovniStva i dalje posjeduje amalgamske zubne plombe. Zubni amaigam je potencijalno znacajan
izvor oslobadanja Zive jer moZe da sadrzi do 50% elementarne Zive. Oslobada se u obliku pare, jona ili
finih Cestica i moZe se udahnuti ili progutati. lako nisu dokazani Stetni efekti na zdravlje, upotreba
dentalnog amalgama progresivno opada. Amalgam moZe predstavljati profesionalni rizik za
stomatologe i moZe izazvati ispuétanje Zive u otpadne vode tokom stomatoloske njege. Posljednjih
godina alternativni materijali za zubne ispune preuzeli su primat u pogledu koris¢enja u stomatoloskoj
praksi za postavljanje novih zubnih plombi, a opcija koris¢enja zubnog amalgama u inkapuliranoj formi
je ostala djelimi¢no otvorena u sluéajevima kada postoje medicinske indikacije, odnosno razlozi iz kojih
bi koris¢enje alternativnih materijala za zubne ispune bilo neodgovarajuce. Takode, u prethodnom
periodu izradene su Smjernice u vezi sa postepenim povlaCenjem zubnog amalgama, koje
sveovuhvatno pruzaju informacije stomatoloslim ustanovama i struénjacima u vezi sa rizicima u tom
pogledu i bezbjednijim alternativama i ekoloSkim praksama. Prioritetni izazov za dalji period u ovem
dijelu potice iz cinjenice da mnoge stomatoloske intervencije podrazumevaju i uklanjanje starih
amalgamskih plombi prilikom kaojih se ¢estice otpadnog amalgama ispuitaju u vode, osim ukoliko nema
adekvatnih uredaja za preciscavanje prije ulaska u kanalizaciju, te buduce aktivnosti treba usmijeriti u
tom pravcu. Takode, treba raditi na podizanju svijesti opSte populacije o uticaju Zive na zdravlje, kao i

o vaznosti pravilnog zbrinjavanja otpada koji sadrii Zivu.

U dijelu propisa u oblasti hemikalija, a koji se odnose na Zivu, njena jedinjenja i proizvode koji je sadrze
(npr. manometri, sfigmomanometri - aparati za mjerenje pritiska, barometri, termometri i dr.),
usagladenost sa EU propisima i medunarodnim konvencijama je velika, kako u smislu zabrana i
ogranitenja stavljanja na triiste, odnosno preizvodnje, uvoza i upotrebe, tako i u smislu zabrane izvoza.
Medutim, s obzirom da je prethodnih godina prosirena lista proizvoda koji sadrze Zivu, a koji su



nu proizvodnje i uvoza/izvoza, potrebno je dalje

aneksima Minamatske konvencije predvideni za zabra
edukacija relevantnih privrednih sektora radi

prilagodavanje relevantnih domacih propisa, kao i
informisanja o propisanim zabranama i ogranicenjima uz podsticanje i zamjene proizvoda koji sadrze

ivu bezbjednijim alternativama.

svoda koji sadre Zivu predstavlja identifikacija takvih proizvoda—‘

Prioriteni izazov u vezi zastarijelih proi
S obzirom da se veliki dio takvih

od strane korisnika i njihova zamjena bezbjednijim alternativama.
proizvoda koristi u zdravstvu, neophodno je realizovati aktivnosti koje ¢e dovesti do postepenog
izbacivanja mjernih uredaja koji sadrie ivu, a koriste se u sektoru zdravstva. Kada se govori 0 zubnom
amalgamu, aktivnosti treba dodatno usmjeriti na problem koji je vezan za bezbjedno uklanjanje starih
plombi od zubnog amalgama, odnosno na sprecavanje da otpadni materijal od uklonjenih starih plombi
dospije u kanalizacionu vodu. Takode, potrebno je podizanje svijesti opSte populacije o uticaju Zive na
zdravlje, kao i o vaznosti pravilnog zbrinjavanja otpada koji sadrzi Zivu. Imajuéi u vidu prosirenja
zabrana i ograni¢enja i drugih od redbi koje se odnose na Zivu, njena jedinjenja i proizvode koji je sadrze,
radi prilagodavanja tehnickom progresu i/ili usaglasavanja sa zahtjevima medunarodnih sparazuma,
dio aktivnosti u okviru ovog Akcionog plana treba da se odnosi i na izmjene i dopune postojecih propisa
u oblasti hemikalija. S tim u vezi, potrebne su i dalje obuke inspekcije i carine o specifi¢nim praksama
u kontroli Five i proizvoda koji je sadrze. Pored toga, potrebno je informisanje privrede o zabranama i
ogranitenjima uvoza/izvoza i stavljanja u promet koje se odnose na proizvode koji sadrZe Zivu koje su

e¢ stupile na snagu ili ¢e stupiti u narednom periodu.

| ¥

° Prisustvo Zive u Zivotnoj sredini porijeklom iz postojecih i biviih postrojenja

U Crnoj Gori nema domace proizvodnje koja podrazumijeva upotrebu Zive kao katalizatora ili zivinih
¢elija procesima (npr. proizvodnja monomera vinil hlorida ili proizvodnja poliuretana uz koridcenje
katalizatora koji sadrzi Zivu, korid¢enje sivinih elektroda u proizvodnji natrijum ili kalijum metilata ili

etilata itd.).

Medutim, 7iva se ispusta prilikom spaljivanja fosilnih goriva, naroCito u termoelektranama na ugalj ili
industrijskim kotlovima na ugalj kojih ima u Crnoj Gori. S tim u vezi, ulaganja u nove tehnoloske procese
uz primjenu nacela najbolje dostupnih tehnika su kljucni faktor za smanjenje emisija. Dokumenta BREF
(Best available technique Reference Documents—Referentna dokumenta za najbolje dostupne tehnike)
obezbjeduju smjernice u ovoj oblasti, dok ¢e procjena lokalnih okolnosti i uslova takode imati veliki
uticaj. Realizac.ijom projekta ekoloske rekonstrukcije TE "Pljevija" doprinije¢e se sprecavanju ili
smanjenju emisija Zive u vazduh od sagorijevanja uglja i/ili lignita. UNIPROM doo je kao vlasnik
Kombinata aluminijuma Podgorica-KAP, 2023. godine potpuno obustavio proizvodnju primarnog
aluminijuma, te su ostali da rade samo novi pogoni za proizvodnju bileta-trupaca i silumina-legura,
shodno dobijenoj integralnoj dozvoli. EPCG je od ,Toscelik” otkupila proizvodne pogone niksicke
Zeljezare, a potom ga sredinom 2024. godine dala u dugorocni zakup 8vajcarskoj kompaniji 8B Capital
S.A. koja se obavezala da ce narednih godina znacajno investirati u modernizaciju tehnologija. Imajuci
u vidu navedeno, napravljen je iskorak u smjeru smanjenja emisija iz kljuCnih izvora emisija Zive u Crnoj
Gori, ali potrebno je | dalje raditi na zapodetom, a u skladu sa zahtjevima koje propisuje Zakon o
industrijskim emisijama i uz primjenu relevantnih zaklju¢aka o najboljim dostupnim tehnikama.

Katastar zagadivaéa u skladu sa Regulativom (EZ) 166/2006 (E-PRTR) za koji je Zakonom o Zivotnoj
sredini (,,S1. list CG”, br. 52/16) utvrden pravni osnov, je u testnoj fazi, odnosno jo$ uvijek nije




funkcionalan. Shodno Zakonu o Zivotnoj sredini, katastar zagadivaca Zivotne sredine treba da sadrii
podatke o: izvorima, vrsti, kolicini, nacinu i mjestu ispustanja, prenosa i odlaganja zagadujucih materija
i otpada u Zivotnu sredinu, dok su zagadivaci u obavezi da dostavljaju podatke Agenciji za zastitu
Zivotne sredine, svake godine za prethodnu godinu. Pravilnikom o blizem sadrZaju i nacinu vodenja
katastra zagadivaca zivotne sredine (,,Sl. list CG”, br. 45/17), izmedu ostalog, blize su utvrdeni detalji
vezano za podatke o emisijama, odnosno ispustanju Zive i drugi podaci od znacaja za vodenje katastra
zagadivada. U buduéem periodu potrebno je intezivirati aktivnosti u cilju postizanja pune
funkcionalnosti katastra zagadivaca i omoguciti online dostavu podataka i njihovu razmjenu sa

relevantnim institucijama i zainteresovanim stranama.

Nedavna dodatna saznanja u pogledu poviSenog prisustva Zive na lokalitetu bivie eksploatacije i
flotacije rudnika Brskovo u Mojkovcu gdje su se nekada iskopavale rude obojenih metala (olovo i cink),
otvorila su pitanje postojanja i upravljanja kontaminiranim lokacijama, ukljuCujuci potrebu za daljom
karakterizacijom i iznalaZenja opcija za remedijaciju. To zahjeva dalju analizu i procjenu na naéin
utvrden shodno Minamata konvenciji, a prema Smjernicama o© upravljanju kontaminiranim
lokacijama®®, i uzimajuéi u obzir grani¢nu vrijednost od 15 mg/kg Zive za otpad kontaminiran Zivom ili
Zivinim jedinjenjima®! u prvom stepenu procjene, a po potrebi i ako je primjenljivo, i grani¢nu
vrijednost od 0,15 mg/L Zive u procjednoj vodi koristeci odgovarajucu metodu ispitivanja koja simulira

ispiranje Zive na lokaciji gdje se jalovina odlaze?.

Prioritetni izazov u ovom segmentu analize je modernizacija tehnologije u postoje¢im energetskim
postrojenjima i uvodenje mjera za smanjenje emisija Zive. U cilju obezbjedivanja primjene BAT/BEP
koje se odnose na smanjenje emisije Zive iz termoelektrana na ugalj ili industrijskih kotlova na ugalj,
potrebno je posebno uputstvo za industriju na ovu temu.

Takode, postoji potreba za razmatranjem opcija za upravljanje rizicima koje predstavlja poviseno
prisutvo Zive na lokalitetu bivie eksploatacije i flotacije rudnika Brskovo u Maojkovcu.

Postizanje pune funkcionalnosti katastra zagadivata sa bazom podataka o emisijama, odnosno
ispustanju Zive i drugih podataka od znacaja za vodenje katastra zagadivaca, od esencijalne je vaznosti
za sistemsko pracenje stanja po pitanju izvora zagadivanja. U tom smislu potrebno je vec obezbijedene
IT alate (softwere i hardware) pustiti u rad i uéiniti ih dostupnim online. Potom, a u cilju adekvatnog
koris¢enja ovog katastra, potrebno je sprovodenje edukacija za operatere o obavezama dostavljanja

podataka u katastar zagadivala uz upotrebu kreiranog softvera.

20 Guidance on the management of contaminated sites, UNEP/MC/COP.3/8/Rev.1, 2019,
https://minamataconvention.org/en/resources/guidance-management-contaminated-sites

2 Establishment of mercury waste thresholds, UNEP, MC-5/10, 2023
hitps://www.informea.org/en/decision/establishment-mercury-waste-thresholds

22 _ Guidance document on test methods to be used for the tier-2 threshold for tailings from mining other than
primary mercury mining, UNEP,MC/COP.5/INF/13 , 2023
https://minamataconvention.org/en/documents/guidance-document-test-methods-be-used-tier-2-threshold-

tailings-mining-other-primary




3.1.Drvo problema

Sve prethodno nav

u Crnoj Gori.

POSLIEDICE

PROBLEMI 1

edeno sublimirano je u Tabeli 2, koja ilustruje Drvo problema u upravljanju zivom

Tabela 2. Drvo problema u upravijanju Zivom

ZAGADENJE ZIVOM

UZ NEGATIVNE UTICAJE NA ZIVOTNU SREDINU | ZDRAVLIE LIUDI

Nedovoljno razvijeno
upravljanje otpadom koji !
|

sadrii zivu |

Koriééenje proizvoda Koji
sadrie zivu

UZROCI

Primjena podzakonskog™ |
propisa kojim se blize !
ureduje otpad koji sadrZi
sivu, a u kontekstu sadriaja |
izvjedtaja o izvorima Zive i |
natina vodenja evidencije o |
skladitenju zive trebada |
otpoéne od 2025. god. - y

Nedostaje informisanost
operatera o specifitnostima'-
privremenog skladistenja
otpada koji sadrii Zivu
Prikupljanje podataka o
otpadu se ne obavlja kroz .
centralizovani sistem

Nedovoljna svijest u¢esnika u

lancu upravljanja otpadom 0 |
adekvatnom postupanju sa
otpadom koji sadrZi Zivui
natinu vodenja evidencija o ‘{
njegovom skladistenju |

L _—— SIS — - i

| Mjerni uredaji koji sadrze Zivu

.. Propisane zabrane i -
ogranitenja u pogledu Zive
nijesu dopunjene radi
usaglasavanja sa dopunama

Inspekcija i carina nijesu
dovoljno obulene o
specifiénim praksama u
kontroli Zive i proizvoda koji je
sadrie

postrojenja

' Prisustvo Zive u Zivotnoj sredini |
' porijeklom iz postojecih i biviih é

Ekoloska rekonstrukcija
postojeceg postrojenja sa
velikim kotlom na ugalj nije
zavréena

Privreda nije dovoljno
informisana o specifiénostima
BAT/BEP za smanjenje emisije

Zive

o] ogranitenjimai zabranama
“proizvoda koji sadrze zivu i

jo¥ uvijek se upotrebljavaju u
zdravstvenom sistemu

Nema dovoljno informisanosti

bezbjednijim alternativama '

Postoji povecano prisustvo Zive
/na lokalitetu bivieg rudnika
Brskovo (lokalitet bivie
eksploatacije i flotacije)

Ne postoji moguénost online
dostavljanja podataka u
katastar zagadivaca iako su
obezbijedeni IT alati

Nedovoljna opremljenost
zubnih ordinacija taloZznim
separatorima za amalgam

Nedovoljna svijest o uticaju
sive na zdravlje, kaoio
vaznosti pravilnog zbrinjavanja

otpada koji sadrii Zivu

Operateri nijesu obugeni za

korié¢enje softvera za online

dostavu podataka u Katastar
zagadivaca




3.2.SWOT analiza

SWOT

analiza u pogledu upravljanja zivom u Crnoj Gori podeljena je u 4 cjeline koje se odnose na :
Snage (Strenghts) koje treba da poveéamo;
Slabosti (Weaknesses) koje treba da umanjimo;
Moguénosti (Opprotunities) koje mozemo da iskoristimo;
Prijetnje (Threats) koje treba da pratimo i kontroliemo.

Snage (Strengths):

e

Usvojen sistem upravljanja hemikalijama sa dobrim zakonodavnim osnovama.
Uskladenost sa medunarodnim konvencijama i EU regulativama.

Ne postoji domaca proizvodnja hemikalija koja koristi Zivu kao katalizator ili u elektroliti¢kim

procesima.
Nema potrebe za intervencijama u industriji u pogledu primjene Minamatske konvencije.

Fokus na regulisanje proizvoda koji sadrze Zivu (termometri, lampe, baterije itd.) i na otpad
koji sadrzi zZivu.

{ _Slabosti (Weaknesses): _

Nedostatak informisanosti operatera o pravilnom skladistenju otpada koji sadrZi Zivu.

Nepostojanje funkcionalnog registra otpada i nedostatak prakse u korid¢enju IT alata za

evidenciju.
Ekoloska rekonstrukcija relevantnih postrojenja jo3 uvijek je u toku.
Jo3 uvijek su u upotrebi proizvodi koji sadrze Zivu, a koje treba postepeno zamijeniti.

Povigeno prisustvo Zive na lokalitetu bivieg rudnika Brskovo u Mojkovcu zahtijeva dalju analizu

i procjenu.

/./__'_‘_‘_'M_-—-——W
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nosti (Opportunities):

Jatanje sistema upravljanja otpadom i zamjena zastarjelih tehnologija savremenim rjeSenjima.
Uvodenje najboljih dostupnih tehnika i uspostavljanje evidencije o izvorima emisija Zive.
Kori¢enje programa za tehni¢ku podrsku (SIP Minamatske konvencije, TAIEX) za jacanje
kapaciteta institucija.

Saradnja sa SZO na postepenom iskljucivanju Zivinim mjernim uredajima iz zdravstvenog
sistema.

Saradnja sa privrednim asocijacijama radi edukacije i informisanja industrije o pravilnom

upravljanju Zivom i njenim alternativama.



¥
@nje (Threats):
_

Nedostatak finansijskih sredstava za razvoj infrastrukture i upravljanje otpadom.

e Visoki troskovi zamjene zastarjelih zagadujucih tehnologija.

« Moguénost neadekvatnog planiranja novih rudarskih i industrijskih projekata, $to moZe dovesti

do novih antropogenih izvora zagadenja zivom.



4. opsTIIl OPERATIVNI CILIEVI SA PRATECIM INDIKATORIMA USPJEHA | AKTIVNOSTIMA

Opéti cilj Nacionalnog plana za implementaciju Minamatske konvencije koji se Zeli postici je:

[ Zastita zivotne sredine i zdravlja ljudi od negativnih uticaja iiveJ

Navedeni cilj ¢e se postiéi kroz ostvarivanje sljedecih operativnih ciljeva sa pratec¢im indikatorima

utinka prikazanim u tabeli 3.

Tabela 3. Operativni ciljevi sa pratecim indikatorima ucinka

Operativni cilj

Indikator ucinka

CIU 1. Unaprijediti
upravijanje
otpadom koji
sadrZi Zivu

Broj preduzeca koja dostavljaju podatke iz evidencije skladistenja otpada

koji sadrZi Zivu

- Opis indikatora: Indikatorom se prati unapredenje sistema upravljanja
otpadom sa aspekta rada preduzeca koja sprovode privremeno skladiStenje

otpada koji sadrzi Zivu

- Izvor podataka: Baza podataka o otpadu AZZS

- Institucijo odgovorna za prikupljanje podataka: AZZS

_ Uéestalost prikuplianja podataka: Na godisnjem nivou, do kraja | kvartala
tekuée za prethodnu godinu

_ Utestalost izviestavanja o vrijednosti indikatora: Svake godine za prethodnu

godinu
_ Polazna vrijednost, 2024: nema podataka o skladiStenju otpada koji sadrzi

Zivu

- Prelazna vrijednost, 2025: 1 preduzece dostavilo podatke o skladidtenju Zive

- Cilina vrijednost, 2026: 2 preduzeca dostavila podatke o skladistenju zive

CIL] 2: Smanijiti
izloZenost Zivi iz
proizvoda koji
sadrie Zivu

Broj mjernih_uredaja _sa sadriajem Zive koji se koriste u zdravstvenim

ustanovama u Crnoj Gori

- Opis indikatora: Indikatorom se prati stanje u pogledu kori3¢enja mjernih

uredaja koji sadrze Zivu u zdravstvenim ustanovama

- Izvor podataka: 1zviestaj MZ

- Institucija odgovorna za prikuplianje podataka: MZ

- Uéestalost prikuplianja podataka: Na godisnjem nivou

- Uestalost izviestavanija o vrijednosti indikatora: Svake godine za prethodnu

godinu
- Polazna vrijednost, 2024: u zdravstvenim ustanovama je identifikovano
ukupno 100 Zivinih sfigmomanometara i 93 Zivinih termometara®

23 Results on mercury containing devices and dental amalgam in healthcare in Montenegro-
Report on questionnaire survey findings and on-site visits, developed within the GEF-funded 10716 project,

"Phasing Out Mercury Measuring Devices in Healthcare" 2024




_ Prelazna vrijednost, 2025: u zdravstvenim ustanovama je <75 Zivinih

sfigmomanometara i <75 Zivinih termometara

- Cilina_vrijednost, 2026: u zdravstvenim ustanovama je <50 Zivinih

sfigmomanometara i <50 Zivinih termometara

CILJ 3: Smanijiti i Iznos godisnje emisije Zive u vazduh

L - Opis indikatora: Indikatorom se prati stanje u pogledu godisnje emisije Zive

prisustvo zive u L ; 2 s .
u vazduh, koja je dio podataka iz Nacionalnog Inventara emisija zagadujucih

fivotnoj sredini -,
] materija u vazduh

porijeklom iz

postojecih i biviih | Izvor podataka: Informacija o stanju Zivotne sredine

- Institucija odgovorna za prikuplianje podataka: AZ7S

postrojenja
- Ucestalost prikuplianja podataka: Na godisnjem nivou

- Ucestalost izvieétavanja o vrijednosti indikatora: Svake godine za prethodnu

godinu

- Polazna vrijednost, 2023: godi$nja emisija Zive u vazduh iz iznosi 0.052 t

- Prelazna vrijednost, 2025: godisnja emisija zive u vazduh iznosi £0.050 t

- Cilina vrijednost, 2026: godinja emisija Zive u vazduh iznosi 0.045 t

Broj postrojenja_koja podatke o emisiji i ispustanju Zive dostavljaju u

Katastar zagadivaca

- Opis_indikatora: Indikatorom se prati stanje u pogledu postrojenja koja

izvjedtavaju o emisiji i ispustanju Zive

- Izvor podataka: Katastar zagadivaca

- Institucija odgovorna za prikuplianje podataka: AZZS

- Ulestalost prikupljanja podataka: Na godiSnjem nivou

- Uéestalost izviestavanija o vrijednosti indikatora: Svake godine za prethodnu

godinu

- Polazna vrijednost, 2024: katastar zagadivaca nije dostupan za dostavu
podataka

- Prelazna vrijednost, 2025: katastar zagadivaca dostupan za dostavu
podataka

- Cilina vrijednost, 2026: 2 postrojenja dostavilo podatke o Zivi u katastar

zagadivaca

Detaljan opis aktivnosti za ostvarivanje operativnih ciljeva, kao i rokovi, nosioci aktivnosti, indikatori
realizacije i finansijska procjena/izvori finansiranja, dati su u sklopu Akcionog plana za imlpementaciju

Minamatske konvencije u poglavlju 6.




41 1ZVIESTAVANJE | EVALUACIA

4.1. Praéenje sprovodenja i izvjestavanje

U cilju praéenja ostvarenja ciljeva utvrdenih Akcionim planom za implementaciju Minamatske
konvencije 2025-2026, neophodno je redovno pracenje sprovodenja konkretnih aktivnosti,
ispunjenosti rokova i realizacije ciljeva. lzvjeStavanje o pracenju sprovodenja izvriice se po zavrsetku
dvije kalendarske godine u okviru perioda na koji se odnosi Akcioni plan. U izvje$taju ce biti sumirani
ostvareni rezultati i dati predlozi za eventualna pobolj3anja realizacije.

Kao mijera za osiguranje adekvatnog pracenja i koordinaciju svih nosilaca aktivnosti ukljucenih u
realizaciju Akcionog plana, preporucuje se da se formira Radna grupa koja ée biti zaduZena za pracenje
sprovodenja, a koja e se sastojati od predstavnika nadleznih organa koji su identifikovani kao nosioci
pojedinih aktivnosti iz Akcionog plana uz sljedece odgovornosti u pogledu obezbijedivanja podataka:

1. MERS - podaci o propisima u vezi sa hemikalijama, a koji se izmedu ostalog odnose na Zivu, njena
jedinjenja i proizvode koji je sadrze, o aktivnostima na projektima u oblasti upravljanja
hemikalijama i otpadom koji su povezani sa sprovodenjem Minamatske konvencije, o
inspekcijskom nadzoru koji sprovodi ekoloska inspekcija i sl;

2. AZZS- podaci o upravnim postupcima u vezi sa ¥ivom i njenim jedinjenjima, o radu na informisanju
o0 zabranama i ogranicenjima u vezi sa Zivom i proizvodima koji je sadrie;

3. UC- podaci o uvozu/izvozu proizvoda/otpada koji sadrze Zivu;

MZ - podaci u vezi sa mjernim uredajima koji sadrze zivu, a koriste se u zdravstvenom sistemu, o
inspekcijskom nadzoru koji sprovodi sanitarna inspekcija;

5. CETl i JZ - podaci o aktivnostima u vezi sa laboratorijskim ispitivanjima koja se odnose na
emisije/ispustanja Zive u Zivotnu sredinu.

Aktivnosti na pracenju sprovodenja Akcionog plana koordiniraée MERS. Svaki nosilac aktivnosti iz
Akcionog plana duzan je da po zavrSetku druge kalendarske godine, a po potrebi i éedce, dostavi MERS-
u podatke u vezi sa realizacijom aktivnosti utvrdenih Akcionim planom. MERS je zaduzen za
koordinaciju prikupljanja i objedinjavanje podataka i pisanje lzvjestaja o sprovodenju Plana, a na
osnovu podataka sa kojima raspolaze kao primarno nadleZan organ za upravljanje hemikalijama, kao i
podataka koje dostave drugi nosioci pojedinih aktivnosti iz Akcionog plana u skladu sa svojim
nadleZnostima. lzvjestaj se dostavlja Vladi na usvajanje svake druge kalendarske godine i objavljuje se

na internet stranici Ministarstva.

4.2. Evaluacija i zavrino izvjeStavanje

Po zavrietku perioda 2025-2026. na koji se odnosi Akcioni plan, potrebno je izvréiti evaluaciju
implementacije, odnosno analizu efekata svih sprovedenih aktivnosti i stepena ispunjenosti ciljeva
kako bi se izveli zakljuéci i preporuke za naredni period. Osnovni princip procesa evaluacije bice da
obezbijedi nezavisnost i objektivnost u analizi relevantnosti, efikasnosti, efektivnosti i odrZivosti
aktivnosti i programa u oblasti upravijanja zivom, s ciliem da se odrede jasne smjernice za dalje

unapredenje sistema upravljanja Zivom.



Ziva je stotinama godina unazad koris¢ena u brojnim proizvodnim aktivnostima i proizvodima razlicite
namjene. Medutim, u drugoj polovini 20-0g vijeka desilo se nekoliko katastrofa povezanih sa
korié¢enjem Zive, od kojih je najvece i najizrazenije posljedice imala ona koja se desila u Minamata
zalivu. Sve to je ukazalo na izrazitu toksicnost Zive, kao i da izlaganje Zivi i njenim jedinjenjima moze
izazvati niz ozbiljnih zdravstvenih problema, ukljuCujuci i ireverzibilno odtecenje mozga i nervnog
sistema.

Danas, Ziva je jo$ uvijek prisutna u mnogim proizvodima, ukljucujuci neke baterije, mijerne instrumente
i sijalice. Glavni antropogeni izvor Zive u Zivotnoj sredini je sagorijevanje uglja. lako za upotrebu Zive u
razlititim proizodima i procesima postoje bezbjednije alternative, ¥iva se i dalje ispusta u atmosferu,
zemljiste i vodu iz razli¢itih antropogenih izvora, tako videstruko povecavajuci prirodni nivo prisustva
Zive u Zivotnoj sredini.

Kada je u pitanju zdravlje, djeca su posebno ranjiva i mogu biti direktno izlozena konzumiranjem
kontaminirane ribe. Metil ¥iva bioakumulirana u ribi i konzumirana od strane trudnica moze dovesti do
neurorazvojnih problema kod fetusa u razvoju. Transplacentalno izlaganje je najopasnije, jer je mozak
fetusa veoma osjetljiv. Neuroloski simptomi ukljucuju intelektualnu nesposobnost, napade, gubitak
vida i sluha, usporen razvoj, jezi¢ki poremecaj i gubitak pamcenja. Kod odojcadi i male djece usljed
hronitne izlofenosti zivi nastaje stanje tzv. akrodinija (ili ,ruzicasta bolest”), koju karakteriSu crveni i
bolni ekstremiteti sa lokalnim otokom i intenzivnim svrabom, koji moZe biti pracen nesanicom,
razdrailjivoscu i osjetljivoscu na svjetlost.

Biolo¥ko mjerenje (biomonitoring) Zive u kosi, krvi, noktima i urinu, omogucdava kvantifikaciju
izlozenosti | povezivanje sa mogudim zdravstvenim efektima. Podaci dobijeni iz biomonitoringa
direktno odrazavaju ukupan iznos optereéenja tijela koje je rezultat svih puteva izloZzenosti i
meduindividualna varijabilnost nivoa izloZenosti, metabolizam i brzina izlucivanja. Procjena prenatalne
izlo¥enosti ¥ivi mo¥e se sprovesti na osnovu uputstva iz istrazivanja SZO o ljudskom biomonitoringu i

postojecih standardnih operativnih procedura.

Zbog opasnosti i rizika koje emisija Zive predstavija na globalnom nivou, doneena je Minamatska
konvencija o Zivi koja daje medunarodni pravni okvir za saradnju i mijere nadzora radi smanjenja uticaja
sive na zdravlje ljudi i Zivotnu sredinu. Ovaj medunarodni sporazum nastoji da smanji snabdijevanje i
trgovinu Zivom i obezbijedi fazno iskljucivanje ili fazno smanjivanje odredenih proizvoda i procesa gdje

se koristi Ziva, kao i kontrola emisija Zive i njenog ispustanja u Zivotnu sredinu.

Crna Gora je potpisnica Minamatske konvencije od septembra 2014. godine, a istu je ratifikovala u
martu 2019. godine. Ratifikacijom Minamatske konvencije, Crna Gora se obavezala da ¢e promovisati
razvoj i implementaciju strategija i programa za identifikovanje i zastitu stanovni$tva od izlozenosti Zivi
i ¥ivinim jedinjenjima iz antropogenih izvora. U skladu sa preuzetim obavezama, Crna Gora je u
decembru 2021. godine usvojila Nacionalni plan implementacije Minamatske konvencije o zivi, §
Akcionim planom za period 2022-2023 i IzvjeStajem o Minamata inicijalnoj procjeni.

U ovom izvjeitaju je utvrdeno da su osnovni izvori ispustanja Zive u Crnoj Gori: sagorijevanje uglja i
druge upotrebe uglia, upotreba i odlaganje ostalih proizvoda, a slijede nezakonito odlaganje
komunalnog otpada i odlaganje otpada. Ostali vazni izvori sa znacajno nizim emisijama su: sistemi za
preci$¢avanje otpadnih voda, upotreba i odlaganje zubnih amalgamskih plombi, sagorijevanje ostalih




fosilnih goriva/biomase i gréblja. Stoga je Nacionalnim planom implementacije Minamatske konvencije
0 Zivi za strateski cilj definisana zastita Zivotne sredine i zdravlja ljudi od negativnih uticaja Zive. U
periodu sprovodenja prvog Akcionog plana za period 2022-2023 potpuno ili djelimi¢no su realizovane
aktivnosti na uspostavljanju upravljanja otpadom koji sadrZi Zivu, redukovanju emisije i upotrebe Zive,
kao i uspostavljanju preduslova u pogledu katastra zagadivaca kao centralizovanog sistema u kojem ce

se, izmedu ostalog voditi i evidencija izvora emisije Zive.

Novi Akcioni plan za implementaciju Minamatske konvencije o Zivi za period 2025-2026, izraden je na
osnovu zaklju¢aka evaluacije sprovodenja prethodnog plana, odnosno analize efekata svih
sprovedenih aktivnosti i stepena ispunjenosti ciljeva na osnovu kojih su izvedeni zakljucci i preporuke
za naredni period. Akcioni plan za 2025-2026 adresira relevantne operativne ciljeve, aktivnosti,
indikatore, rokove, odgovorne institucije i finansijska sredstva potrebne za sprovodenje Nacionalnog
plana implementacije Minamatske konvencije u narednom dvogodidnjem periodu. Uz dovrietak
relevantnih mjera koje su djelimi¢no realizovane u prethodnom periodu ili odloZene, novim akcionim
planom planirane su i nove mjere uzimajuci u obzir aktuelni trenutak kako po pitanju daljeg prosirivanja
proizvoda obuhvaéenih Minamatskom konvencijom, tako i u odnosnu na nova saznanja o aktuelnim

izazovima u pogledu Zive u Crnoj Gori.

Akcioni plan za implementaciju Minamatske konvencije o Zivi za period 2025-2026. godine, cbuhvata
ukupno 20 prioritetnih aktivnosti koje ¢e doprineti ostvarivanju sljedecih operativnih ciljeva:

1. Unaprijediti upravljanje otpadom koji sadrzi Zivu
2. Smanijiti izloZzenost Zivi porijeklom iz proizvoda koji sadrze Zivu
3. Smanijiti i kontrolisati prisustvo Zive u Zivotnoj sredini porijeklom iz postojecih i biviih

postrojenja

Predvideno je da se ovaj akcioni plan realizuje u narednom dvogodisnjem periodu, a da se potom izvrsi
analiza ostvarenih rezultata i po potrebi izvrie prilagodavanja daljih aktivnosti radi postizanja $to boljih
efekata u pogledu ostvarivanja operativnih ciljeva. Realizacija planiranih aktivnosti ce doprinjeti zastiti
ivotne sredine i zdravlja ljudi od negativnih uticaja Zive i njenih jedinjenja, a u skladu sa obavezama

prema Minamatskoj konvenciji.
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