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| - UVODNI REZIME

Prema postojec¢im i dostupnim podacima iz Popisa stanovnistva, domacinstava i
stanova u Crnoj Gori iz 2011. godine, 6251 lice se izjasnilo da pripada romskoj
nacionalnosti ili 1,01 % od ukupnog stanovnidtva. Populacija Egip¢ana broji 2054 lica,
odnosno 0,33 % od ukupnog stanovnistva, dok romskim kao maternjim jezikom govori
5169 lica. Najveci broj Roma Zivi na teritoriji Podgorice (3988), zatim Berana (531) i
NiksSica (483).

U martu 2016. godine Vlada Crne Gore je donijela ,Strategiju za socijalnu inkluziju
Roma i Egip¢ana u Crnoj Gori 2016 - 2020“ (u daljem tekstu Strategija), koja je bila
treci StratesSki dokument za integraciju Roma i Egip¢ana u Crnoj Gori i bila je uskladana
sa ,Evropskim okvirom za nacionalne strategije za inkluziju Roma do 2020. godine”.
Strategija je realizovana kroz jednogodiSnje akcione planove i za 2020. gidinu Vlada
Crne Gore je usvojila Akcioni plan u martu iste godine. Strategija se zasnivala na
principima ravnopravnosti i jednakosti Sansi, nediskriminacije, desegregacije, te
principu afirmativne akcije ili pozitivne diskriminacije, kao dodatnom mehanizmu za
obezbjedenje faktiCke jednakosti manjine sa veéinom.

Kljuéni cilj Strategije je bio postizanje pune socijalne inkluzije Roma i Egip¢ana
poboljSanjem njihovog socio-ekonomskog polozaja u Crnoj Gori. Istom su bile
obuhvacdene sve oblasti za koje se smatra da su vazne za rjeSavanje problema romske
i egip¢anske populacije, i to: pravni status, socijalni status i porodi¢na zastita (u okviru
koje su definisane Cetiri podoblasti i to: borba protiv nasilja u porodici i nasilje nad
Zenama; prevencija i suzbijanje prosjaCenja; borba protiv trgovine ljudima i

sprjeCavanje sklapanja djecijih nedozvoljenih brakova), i oblast kulture, identiteta i
informisanja.

U cilju praéenja realizovanih aktivnosti Vlada je formirala Komisiju i imenovala
Nacionalnog koordinatora za pracenje sprovodenja Strategije. Radom Komisije je
koordiniralo Ministarstvo za ljudska i manjinska praval. Komisiju su ¢inili predstavnici
institucija koje su prepoznate Strategijom i Akcionim planom kao nosioci pojedinih
aktivnosti, kao i predstavnici Romskog savjeta u Crnoj Gori i romskih i egipcanskih
nevladinih organizacija.

Izrazi koji se u ovom izvjesStaju koriste za fizicka lica u muskom rodu
podrazumijevaju iste izraze u zenskom rodu.
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STEPEN REALIZACIJE AKCIONOG PLANA ZA 2020. GODINU

STANOVANJE

U oblasti stanovanja Akcionim planom za 2020. godinu definisane su dvije aktivnosti,
i to: lzrada baze podataka o socijalnim stanovima i revizija pravnih osnova za
kori§éenje tih stanova, kao i Usvojiti program socijalnog stanovanja u LS2.

Na osnovu Plana za 2020. godinu iz oblasti socijalnog stanovanja Opstina Kotor je u
junu 2020. godine objavila Javni poziv za davanje u zakup stanova po osnovu prava
na socijalno stanovanje licima u stanju socijalne potrebe. Navedenim pravnim aktima
gradani romske i egipéanske zajednice su prepoznati kao prioritetna grupa u
ostvarivanju prava na socijalno stanovanje. 2021. godine planirano je raspisivanje i
novog Javnog poziva, gdje ¢e gradani romske i egipéanske zajednice biti takode
prepoznati kao prioritetna grupa. U Glavnom Gradu Podgorica su prikupljeni podaci
za potrebe izrade baze podataka o socijalnim stanovima i revizije pravnih osnova za
koriS¢enje tih stanova. Usvojen je novi Lokalni plan za unapredenje socijalne inkluzije-
razvoj usluga socijalne i djeCije zastite u Glavnhom gradu 2020-2024, kojim su
obuhvacene sve ranjive grupe (kao Sto su zZrtve nasilja, mladi u riziku i njihove
porodice, stara lica, OSI3, djeca, Romi i Egip¢ani, pripadnici LGBTI zajednice) i sve
materijalno ugrozene kategorije stanovnistva. U Opstini Bar je imenovan Radni tim i
koordinator za izradu Lokalnog programa socijalnog stanovanja. Po prvi put se
pristupilo izradi LP*a, kao i prikupljanju potrebne dokumentacije kao i analize
postojeCeg stambenog fonda u vlasnistvu OpStine Bar. Komisija je i izvrSila popis
stambenih jedinica — socijalnih baraka u vlasnistvu Opstine Bar 2017. godine. Opstina
Bar trenutno nema usvojen Program socijalnog stanovanja. U Opstini Herceg Novi
postoji evidencija stambenog fonda, kao i procjena stambenih potreba osoba koje se
nalaze u stanju socijalne potrebe. Takode, usvojen je Lokalni program socijalnog
stanovanja u Opstini Herceg Novi za period 2020-2021. godine. Osim toga, dana
02.07.2020. godine je usvojen Lokalni akcioni plan za socijalnu inkluziju Roma i
Egipéana u Opstini Herceg Novi za period 2020-2023 godine. Opstina Budva je za
naredni period predvidjela aktivnosti koje se odnose na izradu novog Lokalnog
programa socijalnog stanovanja i usvajanje programa koji je pripremljen za predhodne
godine. Opstina Niksi¢ ne posjeduje elektronsku bazu podataka, ali postoji evidencija,
odnosno analiza stambenog fonda i stambenih potreba osoba koje se nalaze u stanju
socijalne potrebe. Takode, Opstina NikSi¢ je usvojila Lokalni program socijalnog
stanovanja za 2021. godinu. Opstina Bijelo Polje planira izradu Lokalnog Programa
socijalnog stanovanja za 2021.godinu i ima vazec¢i LPA5za integraciju Roma za period
2018-2022 godina i u oblasti stanovanje je predvidena mjera " DonoSenje Lokalne
Studije socijalnog stanovanja Roma". Opstina Berane je donijela 2(dva) Programa

2 Lokalne samouprave

3 Osobe sa invaliditetom
4 Lokalni plan

5 Lokalni plan akcije



socijalnog stanovanja i to: 2015-2016 i 2018-2019 godina, dok Lokalni Program
socijalnog stanovanja zbog epidemije COVID-19, nije donesen za 2020 godinu.
Opstina Berane daje u zakup stambene jedinice u njenom vlasniStvu, sklapanjem
Ugovora o zakupu stana sa Zakupodavcem (opstinom Berane) s jedne i Zakupcem
(korisnikom) s druge strane, u skladu sa Zakonom o socijalnom stanovanju. U 2020
godini sklopljeno je 18 Ugovora o zakupu stana sa gradanima romske i egipcanske
zajednice (naselja Riversajd , Rudes Il i naselje Ranc). Korisnici naknade po osnovu
materijalnog obezbjedenja oslobodeni su placanja zakupa stana. Od pocetka
pandemije COVID -19, opstina Berane je obezbjedivala pakete pomoc¢i u osnovnim
Zivotnim namirnicama i sredstvima za higijenu za socijalno ugrozene kategorije
stanovnistva gdje su obuhvaceni gradani romske i egipcanske zajednice.

OBRAZOVANJE

Uslied nastale situacije sa pandemijom Covid-19, kampanja® za upis djece romske i
egipcanske zajednice u predskolsko, osnovno i srednje obrazovanje je organizovana
u prostorijama Ministarstva prosvjete 29. aprila 2020. godine. U toku kampanje
govorilo se o elektronskom upisu u sistem obrazovanja, te da ¢e za pripadnike romske
i egip¢anske zajednice biti obezbijedena podrska pri upisu, kroz pomoc¢ koju Ce pruzati
obrazovni sistem, odnosno Saradnici’, kao i nevladine organizacije koje se bave
unapredenjem poloZaja gradana romske i egipéanske populacije. Predstavnici
Ministarstva prosvjete®, Zavoda za $kolstvo, Ministarstva za ljudska i manjinska prava®,
Romskog savjeta i NVO ,Mladi Romi“ su poslali i poruke ohrabrenja roditeljima i djeci
za upis u Skole i vrtice. Osim obrazovnih ustanova tehni¢ku podrsku pruzio je i Romski
savjet, NVO “Mladi Romi” i NVO “Koracajte sa nama”.

U predskolskom vaspitanju i obrazovanju, u septembru 2020. godine, ukupno je
bilo 224 djeceiz romske i egipéanske zajednice (M 106 - Z 118). Osnovnu $kolu
Skolske 2020/21, od | do IX razreda, pohada 1.793 u€enika romske i egipcanske
zajednice (M 929 - Z 864), dok je u srednjoj $koli u septembru 2020. godine ukupno
bilo 174 srednjoskolcaiz romske i egipéanske zajednice (M 101 - Z 73). Broj
studenata iz romske i egipCanske zajednice akademske 2020/2021. godini je 17 (M 8
-29).

Ministarstvo prosvjetel® je u izvjestajnom period izdvojilo 435.000 eura za besplatne
udzbenike za oko 9.300 uéenika iz ranjivih kategorija stanovnistva koji ostvaruju
ovo pravo, dok je od strane Zavoda za udzbenike i nastavna sredstva obezbijedena
besplatna isporuka. Pravo na besplatne udzbenike su imala djeca Ciji su

50p3sirnije o kampanji: https://mps.gov.me/rubrike/obrazovanje-nacionalnih-manjina/225841/Obezbijedena-podrska-za-upis-pripadnika-
RE-populacije-u-obrazovni-sistem.html
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roditelji/staratelji korisnici materijalnog obezbjedenja porodice, djeca bez roditeljskog
staranja na porodichom smjeStaju i djeca koja su smjeStena u ustanove socijalne i
djeCije zastite, djeca sa smetnjama u razvoju, kao i djeca romske i egipCanske
zajednice.

U Podgorici je obezbijeden besplatan prevoz za ucCenike romske i egipéanske
zajednice u osnovnim Skolama. Takode, od septembra 2019. godine prevoz za
uCenike romske i egipéanske zajednice osnovnih Skola je obezbijeden i u NikSi¢u, u
JU OS “Mileva Lajovié-Lalatovié” i u Beranama, u JU OS “Radomir Mitrovié”.

U periodu od 20-27. januara 2020. godine, u cilju motivacije za nastavak Skolovanja,
kao i Sto brze integracije gradana romske i egipCanske zajednice u sve tokove
drustvenog zivota u crnogorsko drustvo, organizovano je sedmodnevno zimovanje
na Ivanovim koritima u JU ,Lovéen-Begiéi“, za 23 (12 Z, 11 M) najbolja u&enika VI, VIII
i IX razreda OS!%, romske i egipéanske zajednice iz Podgorice, Nik$i¢a, Herceg Novog
i Tivta. Pored niza rekreativnih aktivnosti, u€enici su svakodnevno pohadali i
neformalne Casove romskog jezika, u cilju oCuvanja maternjeg jezika i kulture svoje
zajednice. Pored toga, odrZane su i radionice o borbi protiv dje€ijih/ugovorenih brakova
i znaCaju obrazovanja za romsku i egipansku zajednicu i njihovu integraciju u
crnogorsko drustvo. Ova aktivnost je realizovana, kao i prethodnih godina u saradnji
sa Romskim savjetom, NVO ,Centar za romske inicijative“ i NVO ,Phiren amenca —

koracCajte sa nama“.

Tokom 2020. godine angaZzovano je 22 Saradnika'? (medijatora) u osnovnim Skolama:
u Podgorici, NikiSi¢u, Baru, Beranama, Ulcinju, Herceg Novom i Tivtu.

Tokom 2020. godine oslobodena su placanja naknade za vanredno polaganje IV
razreda srednje $kole Cetiri ucenika iz romske i egipéanske zajednice (M 3 -Z 1).

Od januara 2020. godine do juna 2020. godine, dodijeljena je 121 stipendija (mjesecni
iznos 60 eura) srednjoskolcima, dok od oktobra 2020. godine do decembra 2020.
godine, dodijeljeno je 153 stipendija srednjoskolcima romske i egip¢anske zajednice.
Takode, za studente, od januara 2020. godine do juna 2020. godine, isplaceno je 14
stipendija (mjesecni iznos 150 eura), dok od septembra 2020. godine do decembra
2020. godine, isplaceno 15 stipendija (mjesecni iznos 150 eura) za studente romske
i egipéanske zajednice. Ministarstvo prosvjete!? je 1. septembra 2020. godine, objavilo
konkurs za dodijelu stipendija srednjoskolcima i studentima romske i egipéanske
zajednice za dodjelu stipendija za prvi semestar akademske 2020/2021. godine. Za
akademsku 2020/2021. godinu obezbijeden je besplatan boravak u studentskom
domu za dva studenta romske i egipCanske zajednice.

11 Osnovna skola
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U okviru projekta koji realizuje NVO “Mladi Romi” u saradnji sa Ministarstvom
prosvjetel* angazovani su mentori (nastavnici) u osnovnim i srednjim skolama. U
osnovnim Skolama od januara 2020. godine do juna 2020. godine, angazovano je 35
mentora (nastavnici) za 130 uéenikaromske i egip¢anske zajednice VIIl i IX razreda,
dok je od oktobra 2020. godine do decembra 2020. godine u osnovnim Skolama
angazovano 47 mentora (nastavnika) za 169 ucenika VIl i IX razreda.Takode, u
srednjim Skolama kroz isti projekat je angaZzovano 44 mentora (nastavnika) za 120
srednjoskolca romske i egipCanske zajednice, od januara 2020. godine do juna 2020.
godine, dok je od oktobra 2020. godine do decembra 2020. godine, angaZzovano 48
mentora (nastavnika) za 157 srednjoskolca.

ZDRASTVENA ZASTITA

U lzvjestajnom periodu izvr$en je prijem u radni odnos jednog Saradnika'® u
DZ% Berane. U Domu zdravlja Podgorica u ranijem periodu su sistematizovana dva
radna mjesta za Saradnika i oba radna mjesta su popunjena u prethodnom periodu.

Svi domovi zdravlja su redovno obavljali vakcinaciju djece po Programu obavezne
imunizacije, s tim da se u domovima zdravlja ne vodi posebna evidencija vakcinisane
djece kao ni preventivnih pregleda trudnica po pripadnosti romskoj i egipéanskoj
zajednici.

Kampanja o znacaju reproduktivhog zdravlja, sa akcentom na Romkinje i Egip¢anke
je realzivana na nacin $to je u cilju obiljezavanja ,Evropske nedjelje karcinoma grli¢a
materice” Centar za promociju zdravlja Instituta za javno zdravlje Crne Gore odrZao
niz aktivnosti u cilju skretanja paznje Zenama na znacaj redovne kontrole za zdravlje
reproduktivnih organa. Ukupno je prisustvovalo 15 u€esnica. Podijeljeno je 20 lifleta i
broSura u kojima se nalaze informacije o skrining programu.

Takode, u organizaciji Ministarstva vanjskih poslova su juna mjeseca 2020.godine za
gradane romske i egip¢anske zajednice u DZ'’ Bijelo Polje, DZ Berane, DZ Podgorica,
DZ Tivat, DZ Kotor, DZ NikSi¢ organizovani preventivni pregledi, i to: fizikalni pregled
spec. opsSte medicine; mjerenje krvnog pritiska; mjerenje Secera u krvi i pregled i
snimanje pluca.

Preventivni zdravstveni pregledi za pripadnike romske i egipCanske zajednice su
organizovani u dvije, ali ne u svim Opstinama kako je bilo predvideno AP,
17.06.2020. organizovani su preventivni pregledi za 24 (M ) radnika Komunalnog
preduzeca Tivat iz romske i egip¢anske zajednice i 24.06.2020. godine su obavljeni
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preventivni pregledi 15 osoba romske i egipCanske zajednice. Aktivnost nije
realizovana u ostalim OpStinama zbog postovanja mjera u cilju suzbijanja pandemije
COVID 19.

U organizaciji Ministarstva odbrane i Ministarstva unutrasnjih poslova obavljene su
obuke za gradane romske i egipéanske zajednice o0 posljedicama ranih/ugovorenih
brakova (nedozvoljenih brakova). Organziovane su radionice, okrugli stolovi i obuke u
zavisnosti od potreba zdravstvenog sistema, i to tri radionice, dvije u Beranama i jedna
u Podgorici, na primarnom nivou zdravstvene zastite, u saradnji sa NVO sektorom,
koja se bavi zastitom romske i egipcanske zajednice. 73 osobe su pohadale radionicu
i to: 62 osobe zenskog pola i 9 osoba muskog pola.

ZAPOSLJAVANJE

Na evidenciji Zavoda za zapoSljavanje na dan 31.12.2020. godine nalazilo se 996
nezaposlenih lica iz romske i egiptanske zajednice (527 Zena ili 52,91%), Sto €ini u¢esce
od 2,09% u ukupnom broju nezaposlenih na isti dan.

Kvalifikaciona struktura nezaposlenih Roma i Egip¢ana:
e 943 licaili 94,67% - | nivo kvalifikacije obrazovanja (502 Zene ili 53,23%).
e 16 licaili 1,60% - Il nivo kvalifikacije obrazovanja (10 Zena ili 62,50)%.
e 19licaili 1,90% - Il nivo kvalifikacije obrazovanja (3 Zene ili 15,78%).
e 15licaili 1,50% - IV nivo kvalifikacije obrazovanja (9 zena ili 60%).
e 3 lica zenskog pola — VII nivo kvalifikacije obrazovanja.

U Birou rada Podgorica, na inicijativu i u saradnji sa NVO »Mladi Romi«, a u okviru
realizacije projekta »Povecanje pristupa i u¢eS¢a romskih u¢enika u srednjem obrazovanju
i prelasku na trziSte rada«, 2020. godine je realizovana radionica iz oblasti profesionalne
orijentacije za 13 u€enika romske i egipcanske populacije koji su zavrSili sredjoSkolsko
obrazovanje, na kojoj su informisani o0 mogucnostima razvoja karijere.

U toku avgusta 2020. godine, na inicijativu Ministarstva za ljudska i manjinska prava'®,
Ministarstvo prosvjete?° je posredstvom licenciranog centra za obrazovanje odraslih JU
Gimnazija ,Slobodan Skerovi¢* iz Podgorice, raspisalo Javni poziv za prijavu kandidata za
obuku za Saradnika u socijalnoj inkluziji Roma i Egip¢ana u oblasti obrazovanja za opstine
Podgorica, NikSi¢, Berane, Herceg Novi, Bar, Ulcinj, Kotor i Tivat. Savjetnici za
posredovanje u biroima rada, u skladu sa svojim ingerencijama, su sva lica romske i
egiptanske populacije koja su registrovana na evidenciji nezaposlenih, a koja imaju
minimum Ill nivo obrazovanja, informisali o predmetnom javnhom pozivu i, ukoliko su
zadovoljavali ostale kriterijume, motivisali da se prijave na poziv. U Birou rada Podgorica,
uz postovanje mjera Nacionalnog koordinacionog tijela, odrzane su dvije informativno
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motivacione radionice sa ciliem izrade CV-a i pruZena je IT?! podr$ka licima koja su bila
zainteresovana za slanje prijave. U ostalim biroima, lica su informisana i motivisana kroz
individualne razgovore. Nakon zavrSenog procesa informisanja i motivisanja, tri lica, koja
su ispunjavala uslove konkursa su podnijela prijavu na Javni poziv.

U periodu od 01.01.2020. do 31.12.2020. godine na evidenciju Zavoda za
zaposljavanje Crne Gore prijavljena su 53 pripadnika romske i egipéanske populacije
(32 zene). Od ukupnog broja novoprijavljenih lica, 47 su bez zanimanja, dok su Cetiri
lica sa lll i dva lica sa IV nivoom obrazovanja. Usluge individualnog savjetovanja
pruzene su svim novoprijavljenim licima, kroz prvo individualno savjetovanje, Sto je
rezultiralo utvrdivanjem individualnog plana zaposljavanja za 53 lica.

U sedam programa javnih radova u toku 2020. godine, koji su se realizovali u Beranama,
Bijelom Polju, Podgorici i Herceg Novom zaposleno je 14 gradana romske i egipéanske
zajednice (dvije zene).

Osim navedenog, Zavod za zaposljavanje Crne Gore je i u 2020. godini podrZao realizaciju
Projekta »Neka bude Cisto«. Nosilac aktivnosti je bilo Ministarstvo odrzivog razvoja i
turizma??, a partneri su, pored Zavoda, Javno preduzece za upravljanje morskim dobrom,
Opstine i javna komunalna preduzeca. U okviru ovog projekta angaZovana su nezaposlena
lica sa otezanim faktorima zaposljavanja, medu kojima i gradani romske i egipéanske
zajednice, na poslovima odrzavanja magistralnih i regionalnih puteva u svim opStinama u
Crnoj Gori. U ovaj projekat uklju¢eno je 14 pripadnika romske i egiptanske populacije
(dvije zene) iz opstina Bar, Ulcinj, Podgorica, Herceg Novi, Kotor i Tivat.

U periodu od 01.01.2020. godine do 31.12.2020. godine na sezonskim poslovima,
zaposleno je 49 gradana romske i egipéanske zajednice (23 Z ili 46,93%) i to: Herceg Novi
(biroi rada: Herceg Novi, Tivat i Kotor) — 12 lica (9 Z); Podgorica (biroi rada; Podgorica,
Danilovgrad, Cetinje, Tuzi i Golubovci ) — 19 lica (5 2); Bar (biroi rada: Bar, Budva i Ulcinj)
- Sest lica (2 Z); Nik&i¢ (biroi rada: Niksi¢, Pluzine i Savnik) — &etiri lica (3 Z); Bijelo Polje
(biroi rada: Bijelo Polje, Mojkovac i Kolain) — &etiri lica (2 Z); Berane (biroi rada: Berane i
Andrijevica) — tri lica (2 Z); Rozaje (biroi rada Rozaje i Petnjica) — jedno lice muskog pola.

Pandemija virusa covid-19 je znacajno uticala na moguénosti i nacin realizacije
planiranih ciljeva, kada je u pitanju informisanje poslodavaca u 2020. godini. Proces
pruzanja ovih usluga je prilagoden uslovima pandemije, tako da u izvjeStajnom periodu
nijesu realizovane posjete poslodavcima od strane mobilnih timova. Komunikacija sa
poslodavcima se obavljala putem e-mail-a, telefonskim putem i putem drugih vidova
komunikacije. Zavod je u toku 2020. godine, elektronskim putem, sproveo Anketu
poslodavaca. Anketa je sprovedena na uzorku od 648 poslodavaca, te su prikupljene
informacije na osnovu kojih ¢e se planirati buduce aktivnosti Zavoda za zapoSljavanje
Crne Gore, prilagodene potrebama i stanju na trzistu rada.

21 Informaticka
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Projekat ,,Uspostavljanje biznis inkubatora za najugrozenije grupe, Rome i
Egipéane u kampu Konik“ se realizuje uz finansijsku podrsku Italijanskog Crvenog
krsta Crne Gore, i dijelom kroz projekat koji je potpisan sa Ministarstvom Finansija,
Direktoratom za finansiranje i ugovaranje EU predpristupnih sredstava, a opsti cilj je
promovisanje socijalne uklju¢enosti Roma i Egip¢ana u Crnoj Gori povec¢anjem stope
zaposlenosti romske i egipéanske zajednice. Tokom izvjestajnog perioda realizovane
su aktivnosti rekonstrukcije bloka programskih kontejnera Crvenog krsta Crne Gore,
smjestenih na Koniku, koji su ustupljeni na besplatno koriS¢enje korisnicima biznis
inkubatora, tacnije za 9 (+1 auto-perioni€ar) pripadnicima romske i egipéanske
zajednice. Nakon adaptacije kontejnera, izvrSena je i nabavka preostaih alata i
materijala za ostale korisnike inkubatora i to za 3 frizera, Snajderku, stolara i auto-
perioniara (proces registracije je u toku). Za ukupno 9 korisnika kroz ovaj projekat su
obezbijedeni besplatni troSkovi komunalija u periodu od godinu dana, dok je Glavni
grad istoj ciljnoj grupi obezbijedio besplatne usluge agencije koja ¢e im godinu dana
voditi finansijske knjige i izvjestaje.

Glavni grad Podgorica, u partnerstvu s Edukativnim centrom “Montenesoft” i u
saradnji sa Romskim savjetom od januara 2020. godine je sprovodio projekat
,REopen Doors* €iji je cilj osposobljavanje pripadnika romske i egipcanske populacije
za trziSte rada i isti ¢e se nastaviti i 2021. godine. U okviru projekta tridesetoro mladih
Roma i Egipana iz Podgorice proslo je kroz osmomjeseCni program obuke
Edukativnog centra “Montenesoft” za sticanje znanja i vjestina koje se traze na trzistu
rada, nakon C¢ega je 10 najboljih polaznika pozvano na Cetvoromjesecno staziranje u
organizacionim jedinicama Glavnog grada.?®> Obuka je uspje$Sno okoncana 14.
decembra 2020, a nakon sprovedenog testiranja i rangiranja polaznika 25. decembra
2020. potpisani su ugovori o staziranju s najboljim polaznicima. StaZiranje Ce trajati do
sredine aprila 2021. godine. Planirano je da se u Glavhom gradu zaposli 3 ili 4
pripadnika romske i egipCanske populacije koji su se pokazali kao najbolji staZisti.

PRAVNI STATUS

Vlada Crne Gore je 26. marta 2020. godine, usvojila Zavrs$ni izvjesStaj o
realizaciji Strategije za trajna rjesSenja pitanja koja se ti€u raseljenih i interno
raseljenih lica u Crnoj Gori, sa posebnim osvrtom na podrucje Konika za 2017-2019.
godinu i zaduzila Ministarstvo unutrasnjih poslova da, u okviru strateSkog dokumenta
i Akcionog plana za integrisano upravljanje migracijama, nastavi sa realizacijom
aktivnosti vezanih za rjeSavanje pravnog statusa raseljenih lica iz Hrvatske i Bosne i

2 Projekat je odobren za finansiranje iz Programa SOPEES (Program Evropske unije i Crne Gore za zapoSljavanje, obrazovanje i socijalnu
zastitu). Ukupna vrijednost projekta je 99.704,85 eura, od kojih je 90% (89.734,37 eura) obezbijedeno iz programa SOPEES, a 10% (9.970,48
eura) je ucesce Glavnog grada u troskovima realizacije projektnih aktivnosti.
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Hercegovine i interno raseljenih lica sa Kosova, koja su podnijela zahtjev za
odobravanje privremenog boravka do tri godine, zaklju¢no sa 31.12.2014. godine,
odnosno, €iji su zahtjevi i dalje u postupku kod tog organa. Takode, Vlada je zaduzila
Ministarstvo rada i socijalnog staranja da rjeSavanje stambenih potreba za raseljena i
interno raseljena lica nastavi u skladu sa propisima, strateSkim i programskim
dokumentima iz oblasti stanovanja, kao i strateSkim dokumentom i Akcionim planom
za integrisano upravljanje migracijama. Isto tako, Vlada je zaduzila Ministarstvo
unutrasnjih poslova da pruzanje pomoci interno raseljenim lica sa Kosova za
dobrovoljni i odrzZivi povratak sa posebnim naglaskom na Kosovo, nastavi u okviru
strateSkog dokumenta i Akcionog plana za integrisano upravljanje migracijama. Vlada
je zaduzila Upravu policije da jaCanje modela bezbjednosti i unapredenje postovanja
zakonodavnih okvira, nastavi u okviru strateSkog dokumenta i akcionog plana za
integrisano upravljanje migracijama.

Kada je u pitanju rjeSavanje statusa raseljenih i interno raseljena lica (odobravanje
stalnog i privremenog boravka do tri godine) posebno treba istaci da je u prethodnom
periodu napravljen izuzetan rezultat, u smislu da je u januaru 2015. godine u radu bilo
ukupno 2.969 zahtjeva, u januaru 2017. godine je bilo ukupno 629 zahtjeva, dok ih je
na dan 01.10.2020. godine bilo ukupno u radu 159 zahtjeva. Od 07.11.2009. godine
(datum stupanja na snagu Zakona o dopunama Zakona o strancima), zaklju¢no sa
01.01.2021. godine, raseljena lica i interno raseljena lica su podnijela ukupno 15.251
zahtjeva za odobravanje stalnog nastanjenja i privremenog boravka do tri godine. Od
ovog broja rijeSeno je 15.111 zahtjeva, dok je po 140 zahtjeva postupak u toku,
odnosno manje od 1.0% ovih zahtjeva je i dalje u radu.

Sa ciljem uspostavljanja mehanizama saradnje u rjeSavanju statusnih pitanja interno
raseljenih lica sa Kosova koja borave u Crnoj Gori, u dijelu naknadnog upisa u osnovne
registre (rodenih, vien€anih i umrlih) i registar drzavljana Republike Kosova, 2013.
godine potpisan je Sporazum izmedu Vlade Crne Gore i Vlade Republike Kosova o
naknadnom upisu interno raseljenih lica sa Kosova koja borave u Crnoj Gori u
osnovne registre i registar drzavljana Republike Kosova.

U skladu sa ovim dokumentom, kombinovani mobilni biometrijski timovi MUP-a Crne
Gore i MUP-a-Agencije za civilnu registraciju Kosova od maja 2014. godine intenzivno
pruzaju pravnu i prakti€nu pomo¢ IRL sa Kosova koja borave u Crnoj Gori. Uz podrsku
UNHCR-a i OEBS-a, organizovano je 22 posjeta mobilnog tima MUP-a Kosova Crnoj
Gori, tokom kojih je tretirano oko 1.380 lica. Ovaj broj lica je podijeljen u tri kategorije,
i to:

— zavrSeni zahtjevi - lica kojima je uru€ena putna isprava Kosova — 1.221

— preostali slu¢ajevi — lica koja su u radu — 39

— odlozeni slu€ajevi — umrla i lica koja su odselila iz Crne Gore - 120

Napominjemo da su sve ove procedure za interno raseljena lica besplatne, buduéi da
su nadlezni organi Republike Kosovo sva dokumenta, izuzev pasoS$a, izdali bez
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naplate takse i drugih troskova, a troSkovi izdavanja paso$a za sva lica su pokriveni
od strane UNHCR-a.

Imajuci u vidu privremenost ovakvog rjeSenja, kontinuirano se ulazu napori u dijelu
jaCanja kapaciteta konzularnih usluga Ambasade Republike Kosovo u Crnoj Gori, kako
bi se svi buduci slu€ajevi (naknadnog) upisa u gradanska stanja i javnobiljeznickih
ovjera rjeSavali kroz konzularno odjeljenje, u okviru zastite interesa svojih gradana u
Crnoj Gori. VaZenje sporazuma iz 2011. godine i model saradnje kroz rad mobilnih
timova potrebno je saCuvati samo za najomplikovanije sluajeve, koje nije moguce
podrzati kroz redovne konzularne usluge.

Pored lica koja su u potrebi za pribavljanje dokumenata sa Kosova, u praksi je
primijecena i manja grupa lica koja ne mogu da pribave identifikaciona dokumenta
Republike Srbije iako su u posjedu izvoda iz registra rodjenih i uvjerenja o
drzavljanstavu Republike Srbije, ili ¢ak i licne karte za stranca sa privremenim
boravkom u Crnoj Gori. Radi se o licima koja su u Crnu Goru doS$la kao raseljena lica
I koja nikada nisu imala identifikacioni dokument Republike Srbije. Preko
Predstavnistva UNHCR-a u Crnoj Gori pokrenuta je komunikacija sa nadleznim
organima Republike Srbije, kako bi se i za ovu grupu lica pronaslo rieSenje u pogledu
pribavljanja identifikacionih dokumenata Republike Srbije, a koja predstavljaju
preduslov za regulisanje zakonitog boravka u Crnoj Gori. RjeSavanje situacije ovih lica
se oCekuje u 2020-2021. godini.

SOCIJALNI STATUS | PORODICNA ZASTITA

U izvjesStajnom periodu Uprava policije podnijela je ukupno 8 kriviénih prijava za KD iz
¢lana 444 KZCG?4, trgovina ljudima protiv 10 lica. Razvrstane po obliku izvr§enja ovog
djela jedna krivicna prijava je podneSena za radnu, jedna za seksualnu eksploataciju,
dvije za prisilno prosjacenje i 4 za sklapanje nedozvoljenog braka. Drzavni tuzioci su
podigli ukupno tri optuznice protiv tri lica, dok su nadlezni Sudovi donijeli ukupno tri
presude, od kojih su dvije osudujuce, protiv dva lica i jedna oslobadajuéa. RijeC je o
predmetima koji su pokrenuti u toku 2019. odnosno 2019. godine.

Tabela br. 1: Broj podnijetih kriviénih prijava, podignutih optuznica i donijetih
presuda za 2020. godinu

R.br. | Institucija Godina Broj Broj lica

1. Uprava policije 2020 Krivi€nih prijava | 8 10

24 Kriviéni zakonik Crne Gore
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2. Drzavno tuZilastvo 2020 Optuznica 3 3

3. Sud 2020 Presuda 3 3

U cilju jaCanja stru¢nih kapaciteta predstavnika nadleznih drzavnih organa za
proaktivnu identifikaciju, upucivanje, zastitu i reintegraciju potencijalnih i Zrtava
trgovine ljudima, kao i kvalitetno procesuiranje izvrsilaca ovog djela, MUP/Odjeljenje
za borbu protiv trgovine ljudima je u saradnji sa nadleznim subjektima tokom 2020.
godine realizovalo znaCajan broj obuka/seminara (za policijske sluzbenike,
predstavnike inspekcijskih sluzbi, zdravstvene radnike, prosvjetne radnike,
predstavnike lokalnih parlamenata, hotelijere). Organizovano je ukupno 16 obuka za
158 sluzbenika, i to: Sest obuka na temu “,JacCanje vjestina rane identifikacije i
upucivanje potencijalnih slu€ajeva trgovine ljudima u Crnoj Gori sa posebnim osvrtom
na multiagencijsku saradnju“ (20.10. Bijelo Polje, 22.10. Podgorica, 23.10 Tivat, 26.10.
Bijelo Polje, 28. 10. Podgorica, 30. 10. Tivat. Obuke je pohadalo 60 polaznika
(predstavnika UP, MUP-a, ZZZ, CSR);tri obuke na temu “Uloga zdravstvenih radnika
u borbi protiv trgovine ljudima“ (21.10. Podgorica, 27.10. Tivat | 29.10. Bijelo Polje).
Obuke je pohadalo 16 zdravstvenih radnika;dvije obuke na temu “jacanje nivoa svijesti
o trgovini ljudima na lokalnom nivou”, (04. 11. 2020. godine u Bijelom Polju, 02. 11.
2020. godine u Podgorici). Obuke je pohadalo ukupno 9 ucesnika. Takode,
predstavnica MUP-a/Odjeljenja za borbu protiv trgovine ljudima je u okviru pripreme
crnogorskih vojnika za u¢ed¢e u mirovnoj misiju u Afganistanu odrzala predavanje na
temu “Borba protiv trgovine ljudima”, 24. januara 2020. godine (predavanju
prisustvovalo 30 pripadnika Vojske Crne Gore).

U saradnji sa medjunarodnom organizacijom GIZ?® i Zavodom za socijalnu i djeciju
zastitu, MUP/Odjeljenje za borbu protiv trgovine ljudima realizovalo je tri obuke za
struéne radnike CSR?® prema akreditovanom programu ,Borba protiv trgovine
ljudima, identifikacija i upucivanje zrtava trgovine ljudima“ koju je pophadalo
ukupno 36 stru¢nih radnika. Obuke su organizovane za stru¢ne radnike sjeverne,
centralne i juzne regije, i to: za stru¢ne radnike sjeverne regije obuka je organizovana
30.11. 1 01.12.2020. godine — koju je pohadalo 9 uCesnika; za stru¢ne radnike juzne
regije obuka je realizovana 03. — 04.12.2020. godine, koju je pohadalo ukupno 12
polaznika; za stru¢ne radnike centralne regije obuka je organizovana 07-08.12. , koju
je pohadalo 15 polaznika. Osim toga, u saradnji sa Direktoratom za gradanska stanja
i licne isprave Odjeljenje za borbu protiv trgovine ljudima je 12.10.2020. godine
organizovalo radionicu za azilante i strance sa supsidijarnom zastitom u Crnoj Gori o
rizicima i mehanizmima zastite u odnosu na trgovinu ljudima. Radionici je prisustvovalo
7 uCesnika.

Od svog formiranja Tim za formalnu identifikaciju zrtava trgovine ljudima je odrzao
19 sastanaka, i 19 puta izaSao na teren i to devet puta u Nacionalno skloniste za Zrtve

2 Deutsche Gesellschaft fir Internationale Zusammenarbeit (G1Z) GmbH/ Nemacko drustvo za medunardonu saradnju (GIZ)
% Centar za socijalni rad
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trgovine ljudima,dva puta u skloniste NVO ,SOS telefon za Zene i djecu Zrtve nasilja®“,
NikSi¢,dva puta u Djeciji dom ,Mladost” u Bijeloj. Od navedenog broja izlazaka na teren
dva puta je Tim bio prinuden da organizuje on-lajn razgovore sa licima za koje se
pretpostavlja da su zrtve KD?’ trgovine ljudima, usljed mjera izre¢enih od strane NKT?28
zbog pandemije izazvane virusom COVID 19. U toku 2020. godine Tim je analizirao
ukupno 59 lica (u 15 sluajeva koji su obradeni) koja su u riziku da postanu zrtve
trgovine ljudima i dodijelio status Zrtve za ukupno 52 lica (31 M i 21 Z). Od tog broja
identifikovano je 10 maloljetnih lica, 4 muskog i 6 lica Zenskog pola. Punoljetna lica su
identifikovana kao zrtve radne eksploatacije 39 i seksualne eksplploatacije dva lica
Zenskog pola. Maloljetna lica su identifikovana kao Zrtve prisilnog prosjacenja (6 lica -

tri Zenskog i tri muskog pola).

Ministarstvo unutrasnjih poslova, Ministarstvo rada i socijalnog staranja i Uprava
policije, u saradnji sa NVO ,Centar za romske inicijative“, uz podrSku Britanske
ambasade u Podgorici, pokrenuli su 8.03.2020. godine kampanju protiv djecijih
ugovorenih brakova: ,Djeca su djeca“. Kampanja je pokrenuta sa ciliem podizanja

svijesti javnosti o Stetnosti djecijih ugovorenih brakova i fokusirana na rad u sa
pripadnicima romske i egipanske zajednice u Podgorici, NikSi¢u, Tivtu i Beranama.

RjeSenjem Ministra unutradnjih poslova februara mjeseca 2020. godine formirano je
Koordinaciono tijelo za pra¢enje Protokola o postupanju organa ustanova i
organizacija sa djecom ukljuéenom u zivot i rad na ulici. Ovim protokolom definise
se postupanje svih sluzbenih lica i drugih stru¢njaka koji obavljaju poslove od znacaja
za zastitu djece koja su uklju¢ena u Zivot i rad na ulici.

KULTURA, IDENTITET | INFORMISANJE

U izdanju Centra za oCuvanje i razvoj kulture manjina Crne Gore, u 2020. godini su
izasla dva broja Casopisa za kulturu, knjizevnost i nauku ,,Kod“. U oba broja
CEKUM?? je posvetio posebnu paznju Romskoj kulturi i identitetu. Objavljene su nove
price i pjesme na romskom jeziku. Oba broja su Stampana u tirazu od 200 primjeraka.
Casopis ,Kod“ se distribuira u Crnoj Gori i inostransvu. Biblioteke, ustanove i
relevanstne inistitucije dobijaju ovaj Casopis koji je takode dostupan svim
zaineresovanim gradanima besplatno. CEKUM je pomogao dvie NVO i to
,Demokratski Romski centar” za izdavanje knjige "Istorija Roma Crne Gore” i Fondaciju
,Ruka prijateljstva“ za izlozbu fotografija ,Zivot romskog naroda u Crnoj Gori*

Kao podsticaj za istrazivacko novinarstvo Ministarstvo kulture je sprovodilo redovni
godisnji konkurs na temu ,Socijalna integracija Roma u Crnoj Gori“. Na konkurs su se
mogli prijaviti prilozi objavljeni u svim medijima (Stampanim i elektronskim) u Crnoj Gori

27 Kriviéno djelo

28 Nacionalno koordiciono tijelo

2% Centar za o€uvanje i razvoj kulture manjina Crne Gore

30 0d 04. decembra 2020. Ministarstvo prosvjete, nauke, kulture i sporta
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od pocetka godine do dana objavljivanja konkursa. Na konkurs su pristigle tri prijave,
od kojih su dvije podijelile nagradu. Nagradeni su novinari Senad Sejdovi¢ za spot
objavljen na RTCG3! i Radomir Perisi¢ za tekstove u lokalnim Stampanim medijima.

U cilju realizacije programskih sadrzaja od javnog interesa koji se odnose na sve sfere
drustva Ministarstvo kulture3? je raspisalo redovni godis$nji kokurs za sufinasiranje
programskih sadrZzaja u lokalnim Stampanim medijima i neprofitnim Stampanim
medijima. Putem ovog konkursa podrZano je Cetrnaest projekata, dvanaest u lokalnim
Stampanim medijima i dva u neprofitnim Stampanim medijima. Teme koje obraduju ovi
mediji su izmedu ostalih: multikulturalnost i kulturna raznolikost, socijalni status osoba
sa invaliditetom, mladi, dijaspora. Dio iznosa planiranog za ove programske sadrzaje
je utroSen na sadrzaje koji se odnose na gradane romske zajednice i druge manjinske
narode-promociju napretka i prikazivanje kljuénih pitanja inkluzije. Takode,
Ministarstvo kulture3® putem finansiranja audiovizuelnih materjala-spotova vrsilo je
promociju svih aktivnosti koje obuhvata Strategija®* i informisalo je cjelokupnu javnost
0 napretku i trenutnim aktivnostima. Spotove koji su izradeni emitovali su Nacionalni
javni emiter Radio i Televizija Crne Gore, lokalni javni emiteri, kao i komercijalni emiteri
registrovani u Crnoj Gori.

Emisija ,Savore® je emitovana, kao i prethodnih godina, i 2020. godine. Cilj emisije je
da se Siroj javnosti prikaze kultura roma i egipana, a osim toga da se ukaze na
probleme sa kojima se Romi i Egip¢ani suoCavaju. Neke od tema koje su obradivane
2020. godine u emisiji ,Savore® su: Tema: ,Romski aktivizam”, gdje je kao pozitivan
primjer prikazana NVO "Mladi Romi" koja daje znacajan doprinos kada je u pitanju
poboljSanja poloZaja Roma i Egip¢ana u Crnoj Gori. U emisiji su prikazana postignuéa
navedene NVO u prethodnoj godini, kao i planirani rad za naredni period;
Tema:,Integracija kroz sport“ gdje je prikazan Dzudo klub Trebjesa, koji medu svojim
Clanovima ima veliki broj djece iz romske i egipéanske zajednice koja se aktivho bave
sportom i osvajaci su brojnih medalja kako na domacim tako i na medunarodnim
turnirima i prvenstvima. U emisiji su prezentovani i rezultati postignuti kroz sprovodenje
projekta ,Hocemo i mozemo da budemo Sampioni“ koji je finansiralo Ministarstvo za
ljudska i manjinska prava3® po Odluci broj 01-006-4/19-119 od 22.11.2019., a koji je
imao za cilj motivisanje djece romske i egipanske zajednice za aktivno bavljenje
sportom te obezbjedenje opreme, Clanarine i uceS¢a na takmienjima upravo za
Clanove navedenog kluba; Tema: ,Diskriminacija®, gdje je prikazan rad dvie NVO,
odnosno rad NVO ,Baro ilo“ vezano za radionice o diskriminaciji za srednjoskolce i
osnovce. U drugom dijelu emisije prikazan je rad NVO ,Phiren amenca“ gdje se
govorilo o problemima sa kojima se suoCavaju gradani romske i egip¢anske zajednice.;
Tema ,Kultura“ gdje je prikazan rad NVO ,Budo Tomovi¢“ (o kulturi Roma,
organizacija kulturne veceri — Citanje romske poezije).: Tema: integracija kroz sport
gdje je prikazan rad Dzudo kluba ,Trebjesa“ i uCesc¢e tkmiCara ovog kluba na drzavnim

31 Radio i Televizija Crne Gore

32 Ministarstvo prosvjete, nauke, kulture i sporta

3Ministarstvo prosvjete, nauke, kulture i sporta

34 Strategija za socijalnu integraciju Roma i Egip¢ana u Crnoj Gori 2016-2020
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takmicCenjima (postignuti rezultati i izjave takmicara); Tema:,,Covid kriza®“ gdje je
prikazana podrSka gradanima romske i egipCanske zajednice koja je pruzena tokom
pandemije COVID 19. U ovoj emisiji je prezentovan rad aktivista-volontera u romskim
naseljima u Podgorici. Sagovornik je bio Mensur Saljaj- voda volontera koji su u
saradnji sa Romskim Savjetom i Glavnim gradom vrsili raspodjelu pomodéi gradanima
romske i egipéanske zajednice preko Crvenog krsta Crne Gore. Druga emisija sa
temom pomoci tokom COVID 19 pandemije/krize gdje je razgovarano sa
predstavnikom NVO ,Mladi Romi“ i gdje je fokus emisije bio na obrazovanju djece
romske i egipCanske zajednice. Tre¢a emisija sa temom pomoc¢i tokom COVID 19
pandemije gdje je razgovarano sa predstavnikom NVO "Fondacijom Ruka prijateljstva”
i gdje se govorilo o pruzenoj pomoc¢i gradanima romske i egipénske zajednice i
planovima za naredni period. Cetvrta emisija-sjever Crne Gore, gdje se razgovaralo
sa predstavnicima NVO "Nacionalno vijeCe roma i egip¢ana" iz Berana, sa
predstavnicima NVO "Budo Tomovi¢" iz NikSica o raspodijeli tablet-raunara za
osnovce i NVO "Romska Nada", te o preprekama za ostvarivanje vjerskih obreda za
vrijeme sahrana kod dijela gradana romske zajednice. Serijal je nastavljen u Baru gdje
je razgovarano sa stanovnicima naselja ,Pod Volujcom® i naselja ,Palestina“ u Budvi.;
Tema: ,,Kultura®“ u okviru koje emisije je uraden intervju sa autorom stripova
Slobodanom Bobom Laloviéem koji je u ranijem periodu imao izloZzbe crteza koje su
imale za temu Zivot Roma.; Tema: Covid kriza gdje je nastavljen serijal o pandemiji
COVID 19 gdje je razgovarano sa stanovnicima dva romska naselja u Opstini Ulcinj.

Radio emisija ,Glas Roma“ je emitovana redovno u toku cijele godine i to 24 emisije
informativno zabavnog karaktera u periodi€nom emitovanju svakih 15 dana. Pored
ovih emisija na romskom jeziku o0 Romima su bile prikazivane brojne reportaze kako u
informativnim emisijama i bile su prikazivane u redovnom programu RTCG?,

U izdanju Centra za oCuvanje i razvoj kulture manjina Crne Gore, u 2020. godini su
izasla dva broja Casopisa za kulturu, knjizevnost i nauku pod nazivom ,Kod“. U oba
broja je posebna paznja posve¢ena Romskoj kulturi i identitetu. Objavljene su nove
price i pjesme na romskom jeziku. Oba broja su Stampana u tiraZzu od 200 primjeraka.
Ovaj Casopis je distribuiran u Crnoj Gori i inostransvu (biblioteke, ustanove i
relevanstne inistitucije dobijaju ovaj Casopis koji je takode dostupan svim
zaineresovanim gradanima besplatno). CEKUM?’ je takode pomogao dvije NVO i to
,Demokratski Romski centar” za izdavanje knjige” Istorija Roma Crne Gore” i Fondaciju
,Ruka prijateljstva“ za izloZbu fotografija ,Zivot romaskog naroda u Crnoj Gori*.

Fond za zastitu i ostvarivanje manjinskih prava Crne Gore je u 2020. godini
raspisao jedan Javni konkurs za raspodjelu sredstava radi podrSke aktivnhostima
znacajnim za oCuvanje i razvoj nacionalnih, odnosno etni¢kih posebnosti manjinskih
naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica i njihovih pripadnika u oblasti
nacionalnog, kulturnog, jeziCkog i vjerskog identiteta. U 2020. godini podrzano je
ukupno 196 projekata sa iznosom od 1.128.315,60€. Ovom raspodjelom obuhvaceno

36 Radio i Televizija Crne Gore
37 Centar za o€uvanje i razvoj kulture manjina Crne Gore
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je 17 projekata koji se odnose na romsku nacionalnu zajednicu (8,67%), sa
110.700,00€ (10%).

Vlada Crne Gore je na sjednici odrzanoj 24. septembra 2020. dala saglasnost na
Odluke o etalonu grba, zastave i notnom zapisu himne pripadnika albanskog,
hrvatskog i romskog naroda u Crnoj Gori. Romski savjet u Crnoj Gori odlucio je da
pripadnici romske zajednice mogu upotrebljavati plavo-zelenu romsku zastavu sa
crvenim tockom u sredini, a kao himnu pjesmu ,Delem, delem” (ISao sam, i5ao), koji
su utvrdeni na Svjetskom kongresu Roma 1971. godine. Za Dan nacionalnog praznika
Roma u Crnoj Goru utvrden je 8. april — Svjetski dan Roma, takode proglasen na
Svjetskom kongresu Roma 1971. godine.

Podrska gradanima romske i egip¢anske zajednice tokom pandemije COVID 19

Vlada Crne Gore je za vrileme pandemije Covid 19, imenovala Nacionalno
koordinaciono tjelo (NKT) koja je imala posebnu funkciju, da koordinise svim
aktivnostima tokom pandemije, da prevashodno saCuva zdravlje gradana i obezbijedi
funkcionisanje drzave. |z tog razloga nijedna institucija/organizacija nije bila u
mogucnosti pojedinacno donirati pomo¢ ugrozenim kategorijama stanovnidtva. NKT
je uputilo sve da, usljed visokog epidemioloSskog rizika, a u skladu sa
naredbom, dostavu Zivotnih namirnica i ljekova starijim gradanima i ugrozenim
kategorijama stanovnistva (ukljuCujuci i romsku i egipéansku populaciju), organizuju
putem Crvenog krsta Crne Gore i uz saglanost Operativnog Staba Nacionalnog
koordinacionog tijela (NKT). Posebna pomo¢ u paketima sa namirnicama i paketima
sa higijenom pruzena je u viSe ciklusa koja je podijeljena romskoj i egipéanskoj
populaciji, medu kojima su bile najugrozenije porodice.

Projekat Zastita najugrozenijiih porodica i djece u Crnoj Gori tokom pandemije
COVID-19 se realizovao uz finansijsku podrsku UNICEF-a, i opsti cilj je bio pruzanje
humanitarne podrske, podrske u obrazovanju, kao i zastiti djiece u Crnoj Gori tokom
pandemije COVID-19. Tokom 2020. godine realizovana je distribucija humanitarne
pomoci i to: 2.000 paketa higijene i 2.000 paketa pelena za romske i egipanske
porodice u Crnoj Gori, 2.000 paketa higijene za socijalno ugrozene gradane u Crnoj
Gori i jo$ jedna distribucija od 2000 paketa za organizacije Cije su ciljne grupe djeca
sa smetnjama u razvoju. Pored ove komponente, projektom je realizovana podrska
ucenicima osnovnih Skola u Crnoj Gori u smislu distribuciju edukativhog materijala.
Ova aktivnost je realizovana u saradnji sa Ministarstvom prosvjete®® i §kolama, koje su
indetifikovale u€enike sa kojim nijesu uspostavili kontakt nakon uvodenja mjera uc¢enja
od kuce. Naime, najceSc¢e se radilo o djeci iz romske i egiptanske zajednice koja nijesu
imala mogucnost da prate nastavu putem online platformi i za te u€enike su volonteri i
zaposleni OOCK i CKCG? prikupljali materijale po $kolama i distribuirali ih djeci.

38 0d 04. decembra 2020. Ministarstvo prosvjete, nauke, kulture i sporta
39 Crveni krst Crne Gore
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Ministarstvo prosvjete*?, Crveni krst, UNICEF i HELP su pokrenuli akciju za sve
uCenike iz romske i egipcanske zajednice koja su bila bez bez interneta, televizije i
mobilnih aplikacija, da dobijaju Skolske materijale jednom nedjeljno. Pomo¢ je pruzena
u Skolskom materijalu, mobilnim telefonima, hrani, sredstvima za higijenu. Ministarstvo
prosvjete*! je izdvojilo 3000 eura za tablete za ucenike 8. i 9. razreda, a zahvaljujuci
podrsci kroz programe Romskog obrazovnog fonda i Evropske komisije u sardnji sa
NVO ,Mladi Romi“ obezbjedeno je jos 60 tableta vrijednih 5.500 eura. Oprema je bila
dodijeljena za 40 srednjosSkolaca u zavrdnim razredima i za oko 20 djece u osnovim
Skolama osmog i devetog razreda koji nemaju opremu za ucCestvovanje u nastavi na
daljinu. Ministarstvo je pripremlo posebnu video aplikaciju za Javni poziv za romsku i
egip¢ansku populaciju, koja je bila dostupna na drustvenim mrezama za upise u vrtice,
osnovne i srednje Skole, ¢ime je upisna procedura bila znacajno olakSana i uskladena
sa epidemioloskom situacijom.

Takode, tokom ove pandemije gradanima romske i egipanske zajednice su pruzene
neke privremene olakSice. Tako na primjer, jedna od bitnih olakSica za pruzanje
pomoci romskoj i egipcanskoj populaciji je bila da nijedan korisnik ove populacije nije
bio iskljuen iz mreZe za napajanje elektricnom energijom ili vodovodne mreze, a svi
korisnici koji su bili iskljuceni iz elektricne mreze zbog nagomilanog duga, bili su
priklju€eni na mrezu.

Javni konkurs ,Svi stvaramo inkluzivni pristup za Rome/Romkinje i
Egiptane/egipcanke"

Na osnovu €lana 322z Zakona o nevladinim organizacijama (“Sluzbeni list CG",
br.39/11, 37/17) i Uredbe o finansiranju projekata i programa nevladinih organizacija u
oblastima od javnog interesa ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 013/18 od 28.02.2018), a
u vezi sa Javnim konkursom broj 056-4/20-26 od 27. februara 2020. godine za
finansiranje projekata/programa nevladinih organizacija koji doprinose socijalnoj
inkluziji, zastiti i promovisanju ljudskih prava Roma/Romkinja i Egip¢ana/Egipc¢anki,
Komisija za raspodjelu sredstava za finansiranje projekata i programa nevladinih
organizacija u oblasti ,Zastita i promovisanje ljudskih i manjinskih prava, zastita prava
Roma/Romkinja i Egipéana/Egip¢anki“ formirana RjeSenjem Ministarstva za ljudska i
manjinska prava br. 056-4/20-24 od 14. februara 2020. godine, dana 20. novembra
2020. godine. donijela je: Odluku“? o raspodijeli sredstava za finansiranje 14 (Cetrnaest)
projekata/programa nevladinih organizacija u oblasti zastita i promovisanje ljudskih i
manjinskih prava, zastite prava Roma/Romkinja i Egipcana/Egipéanki za 2020.godinu
u ukupnom iznosu od 135.994,12€.

40 0d 04. decembra 2020. godine Ministarstvo prosvjete, nauke, kulture i sporta
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Projekat “Socijalno uklju€ivanje Roma/Romkinja i Egipéana/Egipcanki uz
posredovanje saradnika za socijalnu inkluziju”.

Ministarstvo za ljudska i manjinska prava*? i organizacija “HELP-Hilfe zur Selbsthilfe”
su 05.10. 2020 g. na konferenciji za medije predstavili projekat “Socijalno uklju€ivanje
Roma/Romkinja i Egip¢ana/Egipéanki uz posredovanje saradnika za socijalnu
inkluziju”. Projekat se realizuje u okviru zajedni¢kog Programa Evropske unije i Crne
Gore za zapoSljavanje, obrazovanje i socijalnu zastitu. Projekat je ukupne
vrijednosti 500.382,05 eura, i finansira se od strane Evropske unije, uz
kontribuciju Vlade Crne Gore i njemacke organizacije “Help-Hilfe zur
Selbsthilfe”. Projektnu ideju je izradilo Odjeljenje za evropske integracija,
programiranje i implementaciju EU fondova (tadasnje Ministarstvo za ljudska i
manjinska prava) u saradnji sa Odjeljenjem za unapredenje i zastitu prava Roma
i Egipéana. Projekat se odnosi na podrSsku socijalnoj inkluziji romske i
egipc¢anske populacije u Crnoj Gori kroz model saradnika za socijalnu inkluziju
u oblastima zdravstva, zaposljavanja i socijalne zastite. Kroz projekat ¢e se
izvrsiti obuka za 60 kandidata za Saradnika u socijalnoj inkluziji Roma i Egipéana
u navedenim oblastima, nakon €ega ¢e se projektno angazovati 40 kandidata na
period od godinu dana. Projekat ¢e se sprovoditi u 11 crnogorskih opstina: Bar,
Berane, Bijelo Polje, Budva, Cetinje, Herceg Novi, NiksSi¢, Pljevlja, Podgorica,
Ulcinj i Tivat, a realizovaée ga njemacka organizacije “Help-Hilfe zur Selbsthilfe”.

Istrazivanje o socio-ekonomskom polozaju Roma i Egipéana u Crnoj Gori (2020)%

Ministarstvo za ljudska i manjinska prava®, u saradnji sa Regionalnim savjetom
za saradnju (RCC), je sredinom 2020 realizovalo istrazivanje*® o socio-
ekonomskom polozaju Roma i Egipéana u Crnoj Gori. Istrazivacka agencija
DeFacto Consutancy je sprovela istrazivanje za potrebe tadasnjeg Ministarstva za
ljudska i manjinska prava kako bi se ocijenili dosada$nji rezultati u procesu socijalne
inkluzije Roma i Egip¢ana ali i obezbijedili potrebni podaci za kreiranje novih javnih
politika.

Objasnjenje zasto se pojedine aktivnosti nijesu realizovale ili su djelimi¢no
realizovane

Pandemija COVID 19 je znacajno uticala na stepen realizacije aktivnosti tokom 2020.
godine, zbog vazecih mjera u cilju suzbijanja Sirenja iste, tako da aktivnosti koje su se
odnosile na edukacije gdje je bilo potrebno prisustvo veceg broja ljudi nijesu

43 Sada: Ministarstvo pravde, ljudskih i manjinskih prava

4 |strazivanje je dostupno na web adresi: https://mmp.gov.me/biblioteka/istrazivanja
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realizovane iz tog razloga. Takode, u cilju zastite zdravlja gradana Vlada Crne Gore je
donijela odluku da budzet bude jedinstven i da se finansijska sredstva iz budzZeta
isklju€ivo koriste za zaStitu zdravlja gradana i osnovno funkcionisanje sistema,
odnosno finansijska sredstva iz budzZeta (svih resora) su se koristila samo za navedenu
svrhu. Prema Akcionom planu za 2020. godinu za sprovodenje Strategije za socijalnu
inkluziju Roma i Egip¢ana u Crnoj Gori 2016-2020 predvideno je 63 aktivnosti. Od tog
broja €ak 21 aktivnost nije realizovana, a djelimi¢no je realizovano 8 aktivnosti, dok je
u potpunosti realizovano okupno 34 aktivnosti.

Stepen realizacije AP za 2020. godinu

Realizovano Djelimi¢no realizovano Nerealizovano

Aktivnosti koje nijesu realizovane tokom 2020. godine su sljedece:

1. Kampanja “Svi u Skolu” za upis u osnovnu i srednju Skolu u ostalim gradovima
u kojima zive pripadnici/ce Roma i Egipana nije realizovana zbog mjera koje
su bile na snazi u cilju suzbijanja pandemije COVID 19. Takode, i zbog odluke
Vlade Crne Gore da budzZet bude jedinstven i da se prevashodno koristi za
zastitu zdravlja gradana i osnovno funkcionisanje sistema;

2. Stampanje i distribucija plakata i drugog informativnog materijala na
crnogorskom, albanskom i romskom jeziku u cilju informisanja roditelja o
moguénostima upisa djece u Skolama u kojima se nastava izvodi na albanskom
jeziku. Ova aktivnost nije realizovana iz razloga 3to nije bilo moguénosti
finansiranja iste zbog odluke o usmjerenju finansijskih sredstava samo za
osnovno funkcionisanje resora zbog Sirenja pandemije COVID 19;

3. Uplata troSkova uced¢a na polumaturskim i maturskim ekskurzilama za
ucenike/ce romske i egiptanske populacije zavrsnih razreda osnovne i srednja
Skole. Aktivnost nije realizovana zbog postovanja mjera u cilju suzbijanja Sirenja
pandemije COVID 19;

4. Unapredenije svijesti roditelja/gradana romske i egip¢anske zajednice o znacaju
obrazovannja i cjelozivntnog u€enja. Aktivnost nije realizovana zbog poStovanja
mjera u cilju suzbijanja Sirenja pandemije COVID 19.Takode, i zbog odluke
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Vlade Crne Gore da budzZet bude jedinstven i da se prevashodno koristi za
zastitu zdravlja gradana i osnovno funkcionisanje sistema;

. Pracenje djece u riziku od napustanja Skole kroz rad Timova u Beranama,
NikSi¢u i Podgorici. Aktivnost nije realizovana zbog postovanja mjera koje su
bile na snazi u cilju suzbijanja Sirenja pandemije COVID 19;

. Informisanje pripadnika/ca romske i egipCanske populacije o mogucénostima
lijeCenja od bolesti zavisnosti u specijalizovanim ustanovama. Aktivhost nije
realizovana zbog postovanja mjera u cilju suzbijanja Sirenja pandemije COVID
19, ali je Crveni krst Crne Gore, kad god se ukazala potreba za tim, informisala
porodice zavisnika o mogucénostima lijeCenja bolesti zavisnosti.

. Razvoj programa obrazovanja za obavljanje poslova na sakupljanju
sekundarnih sirovina. Ova aktivnost nije realizovana u 2020. godini jer je
potrebno da se sagleda da li ¢e se inicijativa sa dodatnim obrazlozenjem
ponovo uputiti na nadleznu Sektorsku komisiju ili ¢e se raditi program
obrazovanja za sticanje kljucnih vjesStina za sakupljanje sekundarnih sirovina.
Odluku za dalje aktivnosti treba da donese NVO* Mladi Romi“ koja je pokretac
I finansijer ove aktivnosti.

. Realizacija programa obrazovanja za sticanje stru¢ne kvalifikacije. U 2020.
godini Zavod za zapoSljavanje nije realizovao programe obrazovanja i
osposobljavanja odraslih (za sticanje strucne kvalifikacije i sticanje klju¢nih
vjestina).

. Osposobljavanje za rad kod poslodavca i osposobljavanje za samostalan rad.
U izvjeStajnom periodu nije bilo ukljuCenih gradana romske i egipanske
zajednice.

10.Informisanje roditelja o naknadnom upisu djece u mati¢ni registar rodenih.

Aktivnost nije realizovana zbog postovanja mjera u cilju suzbijanja pandemije
COVID 19.

11.Prezentacija Deklaracije partnera sa Zapadnog Balkana o integraciji Roma u

okviru procesa prosirenja EU stakeholderima na lokalnom nivou. Aktivnost nije
realizovana zbog postovanja mjera u cilju suzbijanja pandemije COVID
19.Takode, i zbog odluke Vlade Crne Gore da budzet bude jedinstven i da se
prevashodno koristi za zastitu zdravlja gradana i osnovno funkcionisanje
Sistema;

12.Edukacija roditelja, djece, romskih i egipéanskih aktivistkinja, sluzbenika/ca

drzavne uprave o za$titi od nasilja u porodici, nasilju nad Zenama i
maloljetni¢kim prisilnim brakovima medu romskom populacijom. Aktivnost nije
realizovana zbog postovanja mjera u cilju suzbijanja Sirenja pandemije COVID
19.Takode, i zbog odluke Vlade Crne Gore da budzet bude jedinstven i da se
prevashodno koristi za zastitu zdravlja gradana i osnovno funkcionisanje
Sistema;

13.Formiranje multisektorskih timova na lokalnom nivou za postupanje u

sluCajevima krSenja ljudskih prava iz domena socijalne zastite Roma i
Egip¢ana. Aktivnost nije realizovana zbog postovanja mjera u cilju suzbijanja
Sirenja pandemije COVID 19.Takode, i zbog odluke Vlade Crne Gore da budzet
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bude jedinstven i da se prevashodno koristi za zastitu zdravlja gradana i
osnovno funkcionisanje Sistema;

14.0rganizovanje edukacija za predstavnike javno-pravnih organa i pripadnike
Roma i Egip¢ana o antidiskriminaciji. Aktivnost nije realizovana zbog postovanja
mjera u cilju suzbijanja Sirenja pandemije COVID 19.Takode, i zbog odluke
Vlade Crne Gore da budzet bude jedinstven i da se prevashodno koristi za
zastitu zdravlja gradana i osnovno funkcionisanje Sistema;

15.Organizovanje pozoriSne predstave za djecu “Da sam neko ko vlada planetom
—kratka prica o ljudskim pravima” sa fokusom na djecu romske i egipCanske
popilacije i djecu sa invaliditetom. Aktivnost nije realizovana zbog postovanja
mjera u cilju suzbijanja Sirenja pandemije COVID 19.Takode, i zbog odluke
Vlade Crne Gore da budZet bude jedinstven i da se prevashodno koristi za
zastitu zdravlja gradana i osnovno funkcionisanje Sistema;

16. Organizovati edukacije za pripadnike romske i egipéanske u cilju osnazivanja
za ukljucivanje u politicki i javni zivot. Aktivnost nije realizovana zbog postovanja
mjera u cilju suzbijanja Sirenja pandemije COVID 19.Takode, i zbog odluke
Vlade Crne Gore da budzZet bude jedinstven i da se prevashodno koristi za
zastitu zdravlja gradana i osnovno funkcionisanje Sistema;

17.0krugli sto “Anticiganizam kao prepreka za druStvenu ukljuCenost Roma”
povodom 8. aprila, Svjetskog dana Roma. Aktivnost nije realizovana zbog
postovanja mjera u cilju suzbijanja Sirenja pandemije COVID 19.Takode, i zbog
odluke Vlade Crne Gore da budzet bude jedinstven i da se prevashodno koristi
za zastitu zdravlja gradana i osnovno funkcionisanje Sistema;

18.0Obiljezavanje 5. novembra - Svjetskog dana romskog jezika. Aktivnhost nije
realizovana zbog postovanja mjera u cilju suzbijanja Sirenja pandemije COVID
19.Takode, i zbog odluke Vlade Crne Gore da budzet bude jedinstven i da se
prevashodno koristi za zastitu zdravlja gradana i osnovno funkcionisanje
Sistema;

19.0biljezavanje 2 avgusta — Medunarodnog dana sje¢anja na genocid nad
Romima u Drugom svjetskom ratu. Aktivnost nije realizovana zbog postovanja
mjera u cilju suzbijanja Sirenja pandemije COVID 19.Takode, i zbog odluke
Vlade Crne Gore da budzet bude jedinstven i da se prevashodno koristi za
zastitu zdravlja gradana i osnovno funkcionisanje Sistema;

20.0rganizovanje manifestacija posvije¢enih romskoj kulturi, afirmaciji romske
populacije u oblasti kulture. Aktivnost nije realizovana zbog postovanja mjera u
cilju suzbijanja Sirenja pandemije COVID 19.Takode, i zbog odluke Vlade Crne
Gore da budzet bude jedinstven i da se prevashodno Koristi za zastitu zdravlja
gradana i osnovno funkcionisanje Sistema;

21.0rganizovanje dogadaja u cilju oCuvanja kulturne bastine, multikulturalizma.
Aktivnost nije realizovana zbog postovanja mjera u cilju suzbijanja Sirenja
pandemije COVID 19.Takode, i zbog odluke Vlade Crne Gore da budzet bude
jedinstven i da se prevashodno koristi za zastitu zdravlja gradana i osnovno
funkcionisanje Sistema;
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Aktivnosti iz Akcionog plana*’ koje su djelimiéno realizovane tokom 2020.
godine su sljedece:

1. Realizovanje zimskih i ljetnjih kampova za najbolje u€enike romske i egipéanske
zajednice VII, VIII | IX razreda. Sedmodnevno zimovanje je organizovano za 23
uCenika, ali ljetovanje nije organizovano zbog poStovanja mjera u cilju
suzbijanja pandemije COVID 19.Takode, i zbog odluke Vlade Crne Gore da
budzet bude jedinstven i da se prevashodno koristi za zaStitu zdravlja gradana
I osnovno funkcionisanje Sistema;

2. Preventivni zdravstveni pregledi pripadnika romske i egipanske populacije.
Preventivni pregledi su organizovani u nekim Opstinama ali ne u svim u kojima
je bilo predvideno zbog Aktivnost nije realizovana u ostalim OpStinama zbog
Sirenja pandemije COVID 19.Takode, i zbog odluke Vlade Crne Gore da budzet
bude jedinstven i da se prevashodno koristi za zastitu zdravlja gradana i
osnovno funkcionisanje Sistema;

3. Realizacija Pilot projekta uklju€ivanja Saradnika u socijalnoj inkluziji Roma i
Egip¢ana u oblasti zapoSljavanja u praksi. Projekat je poCela da implementira
,Help - Hilfe zur Selbsthilfe®, a isti finansira EU uz kontribuciju Vlade Crne Gore.
Projektnu ideju je izradilo Odjeljenje za evropske integracija, programiranje i
implementaciju EU fondova (tadasnje Ministarstvo za ljudska i manjinska prava)
u saradnji sa Odjeljenjem za unapredenje i zastitu prava Roma i Egip¢ana. U
IV kvartalu 2020. godine odrzana je press konferencija i pocele su
konsultacije/sesije sa predstavnicima romske i egipéanske zajednice, Romskim
savjetom i predstavnicima lokalnih samouprava u cilju motivisanja gradana
romske i egipéanske zajednice da se prijave za Obuku. U | kvartalu 2021.
godine Ce se objaviti poziv zainteresovanim kandidatima da se prijave za Obuku
za Saradnika u socijalnoj inkluziji Roma i Egipéana u oblasti zapo$ljavanja.
Obuka ¢e se realizovati u u period od Il do Ill kvartala 2021. godine, a u llI
kvartalu 2021. godine se planira i zaposljavanje Saradnika na period od godinu
dana.

4. Grupno informisanje novoprijavljenih lica u prostorjama Zavoda za
zaposljavanje Crne Gore o znacaju aktivnog trazenja zaposlenja i uklju€ivanja
u programe aktivne politike zapoS$ljavanja. U skladu sa preporukama Vlade za
sprovodenje privremenih mjera za sprjeCavanje infekcije izazvane virusom
korona ZZZCG je obustavio organizovanje grupnog informisanja i radionica, pa
se informisanje nezaposlenih lica uglavhom sprovodilo telefonskim putem,
odnosno, putem individualnih konsultacija. 27 gradana romske i egipCanske
zajednice iz evidencije ZZZCG sa lll i IV nivoom obrazovanja informisano je i
motivisano za prijavljivanje na javni poziv za obuku za Saradnika u socijalnoj
inkluziji Roma i Egip¢ana u oblasti obrazovanja.U Birou rada Podgorica, uz

47 AP za sprovodenje Strategije za socijalnu inkluziju Roma i Egip¢ana u Crnoj Gori 2016-2020., za 2020. godinu

23



poStovanje mjera Nacionalnog koordinacionog tijela, odrzane su dvije
informativno motivacione radionice za ukupno 13 osoba, sa ciljem izrade CV-ja
i pruzena je informatiCka podrska licima koja su bila zainteresovana za slanje
prijave. U ostalim biroima, lica su informisana i motivisana kroz individualne
razgovore.

. Realizacija programa obrazovanja za sticanje klju¢nih vjestina. U 2020. godini
Zavod za zapoSljavanje Crne Gore nije realizovao programe obrazovanja i i
osposobljavanja odraslih (za sticanje strucne kvalifikacije i sticanje klju¢nih
vjeStina). Medutim, kroz projekat Ministarstva finansija- Direktorata za
finansiranje i ugovaranje sredstava EU pomoci, pored podrske za korisnike
biznis inkubatora, Crveni krst Crne Gore je organizovao obuke za zanatske
djelatnosti za 25 odraslih gradana romske i egipcanske zajednice u oviru kojih
su obucena 4 frizera, 5 izradivacica nakita, 3 bastovana, 3 sobarice, 2 stolara,
4 molera i 4 keramicCara.

. Obilasci (posjete) poslodavaca sa ciliem unapredenje nivoa povezanosti
poslodavaca i nezaposlenih lica. U izvjeStajnom periodu, usljed epidemije
virusom korona nijesu realizovane posjete poslodavcima od strane mobilnih
timova. ZZZCG je u toku 2020. godine, elektronskim putem, sproveo Anketu
poslodavaca, na uzorku od 648 poslodavaca. Osim toga, kroz projekat
Ministarstva finansija - Direktorat za finansiranje i ugovaranje sredstava EU
pomoci CFCU, organizovana su 2 okrugla stola sa poslodavcima, od kojih je
prvi odrzan u februaru sa 13 ucCesnika i predstavnikom Zavoda za
zaposSljavanje, a drugi online tokom novembra mjeseca.

. Aktivacija radno sposobnih korisnika materijalnog obezbjedenja porodice kroz
ukljuCivanje u programe aktivne politike zapoSljavanja i/ili posredovanje u
zaposljavanju.Cetiri korisnika materijalnog obezbjedenja porodice muskog pola,
pripadnika romske i egipéanske zajednice, uklju¢ena su tokom 2020. godine u
mjere aktivne politike zaposljavanja (javni rad) u opStinama Bar, Bijelo Polje,
Herceg Novi i Podgorica.

. lzdavanje/prevodjenje literature na romski jezik. U okviru ove aktivnosti
odStampano je 400 primjeraka ¢asopisa KOD, dok knjiga romskog autora nije
objavljena iz razloga Sto nije bilo zainteresovanih autora koji bi pisali na
romskom jeziku.
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KLJUCNA DOSTIGNUCA KOJA SU OSTVARENA SPROVOPENJEM
STRATEGIJE*

Vlada Crne Gore je u martu 2016. godine donijela ,Strategiju za socijalnu inkluziju
Roma i Egip¢ana u Crnoj Gori 2016 - 2020 , koja je bila treci StrateSki dokument za
integraciju Roma i Egip¢ana u Crnoj Gori i ista je realizovana kroz jednogodisnje
akcione planove. Kljuéni cilj Strategije je bio postizanje pune socijalne inkluzije Roma
i Egip€ana poboljSanjem njihovog socio-ekonomskog polozZaja u Crnoj Gori.

U skladu sa pomenutim strateskim ciliem Akcionim planovima za sprovodenje
Strategije definisane su i preduzimane konkretne aktivnosti u raznim oblastima (pravni
status, socijalni status i porodi¢na zastita (u okviru koje su definisane Cetiri podoblasti
i to: borba protiv nasilja u porodici i nasilie nad Zenama; prevencija i suzbijanje
prosjaCenja; borba protiv trgovine ljudima i sprjeCavanje sklapanja djecijih
nedozvoljenih brakova), i oblast kulture, identiteta i informisanja). Sve preduzete
aktivnosti su imale za cilj smanjenje jaza koji postoji izmedu gradana romske i

egiptanske zajednice i ostalog stanovnistva.

Osim nadleznih resora koji su bili zaduzeni za realizaciju odredenih aktivnosti veliki
doprinos u procesu integracije gradana romske i egip¢anske zajednice u periodu 2016-
2020. dali su Romski savjet u Crnoj Gori i nevladine organizacije koje se bave
unapredenjempolozaja gradana romske i egipcanske zajednice. Romski savjet je dao
znaCajan doprinos kada je u pitanju oCuvanje kulture Roma, regulisanje pravnog
statusa, a znacajan doprinos je dao kada je u pitanju pomo¢ gradanima romske
zajednice u toku Covid 19 krize (angaZovanje volontera za raspodjelu paketa i druge
pomogi).

Ministarstvo za ljudska i manjinska prava*® je u februaru 2016 godine za potrebe izrade
strategije za socijalnu inkluziju Roma i Egipéana u Crnoj Gori 2016-2020. sprovelo
IstraZivanje socijalnog poloZaja i socijalne inkluzije Roma i Egipcana u Crnoj Gori
201650 (u daljem tekstu Istrazivanje (2016)). Istrazivanje (2016) je sprovedeno u cilju
identifikovanja statusa i kvaliteta Zivota gradana romske i egipCanske zajednice.
Sredinom 2020. godine, takode, Ministarstvo za ljudska i manjinska prava®lje sprovelo
IstraZivanje Socio-ekonomskog poloZaja Roma i Egipéana u Crnoj Gori 2020°(u
daljem tekstu Istrazivanje (2020)) kako bi se utvrdilo da li je smanjen jaz koji postoji
izmedu gradana romske i egipCanske zajednice i ostalog stanovniStva, odnosno kako
bi se utvrdilo da li je sprovodenjem Strategije ostvaren napredak kada je u pitanju
integracija gradana romske i egip¢anske zajednice.

48 Strategija za socijalnu inkluziju Roma i Egip¢ana u Crnoj Gori 2016-2020.

4% 0d 04. decembra 2020. godine Ministarstvo pravde, ljudskih i manjinskih prava
50Dostupno na web adresi: https://mmp.gov.me/biblioteka/istrazivanja

510d 04. decembra 2020. godine Ministarstvo pravde, ljudskih i manjinskih prava
52Dostupno na web adresi: https://mmp.gov.me/biblioteka/istrazivanja
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Klju€na dostignu¢a u oblasti stanovanja se ogledaju u izgradnji stambenih jedinica
za gradane romske i egipc¢anske zajednice kroz Regionalni stambeni program®3, a
koji je znacajno doprinio zatvaranju kampa Konik (najveceg kolektivhog kampa za
raseljena lica u Crnoj Gori) kao i ostalih kolektivnih centara za smjestaj raseljenih i
interno raseljenih lica. Kroz ovaj program izgradeno je 233 stabene jedinice za
gradane romske i egipéanske zajednice u Podgorici, NikSi¢u i Beranama, ¢ime
je stambeno zbrinuto preko 1000 osoba. Izgradnjom pomenutih stambenih jedinica
zatvoren je najveci kolektivni kamp u Crnoj Gori, Kamp Konik. Doprinos drzave,
odnosno lokalnih samouprava i Glavnog grada u ovom programu je bio u dodjeli
zemljiSta za izgradnju stambenih jedinica i izgradnju primarne infrastrukture (voda,
kanalizacija, struja). Znac¢ajan doprinos kada su u pitanju dugorocna i odrzZiva rjeSenja
za socijalno stanovanje, odnosno izgradnja stambenih jedinica, dala je organizacija
Help-Hilfe zur Selbsthilfe koja je uz podrSku donatora realizovala viSe projekata
finansiranin od strane Njemacke Vlade, Evropske unije, UNHCR-a, Cime je
obezbijedeno 100 stambenih jedinica u opstinama Podgorica, Niksi¢, Tivat,
Berane, Pljevlja i Herceg Novi. U izvjeStajnom period (2016-2020), obezbijedene su
stambene jedinice u Herceg Novom ( za 23 korisnika), Tivtu ( za 49 korisnika -4
porodice, naselje 7. Jul) i NikSiéu (Zvjerinjak) za ukupno 132 korisnika, a Ciju
izgradnju je finansirala Njemacka Vlada.

S obzirom da je kroz izgradnju navedenih stambenih jedinica stambeno zbrinuto preko
1000 osoba romske i egipéanske zajednice mozemo reci da su ovo, pored zatvaranja
Kampa Konik, kljuéna dostignuéa postignuta u prethodnom petogodiSnjem periodu u
oblasti stanovanja.

Izazovi: lako su u okviru Regionalnog stambenog programa do sada izgradene i
useljene ukupno 233 stambene jedinice za gradane romske i egip¢anske zajednice i
stambene jedinice kroz koje su izgradene kroz projekte Help-Hilfe zur Selbsthilfe, te
zatvoren najveci kolektivni kamp u Crnoj Gori (Kamp Konik) i dalje, kada je u pitanju
rieSavanje stambenih pitanja pripanika romske i egipéanske populacije, je pravi izazov
sa kojim se drzava susrece. Nedostatak sli¢nih programa za stambeno zbrinjavanje
domicilnog stanovniStva romske i egipCanske populacije i dalje ostaje kao jedan od
najvecih izazova. Pored toga, i dalje postoji veliki broj nehigijenskih i nelegalizovanih
naselja i objekata u kojima zive gradani romske i egipCanske populacije, a odredeni
broj objekata su i dalje bez napajanja elektricnom energijom, bez vode sa vodovodne
mreze i bilo koje infrastrukture. Takode, Sto je veoma vazno mnogi objekti u kojima
Zive gradani romske i egipéanske zajednice su nebezbjedni za stanovanje. U tom
smislu potrebno je jacati kapacitete Odjeljenja/Direkcija koje se bave
programiranjem (pisanjem) i implementacijom projekata koji se finansiraju iz EU
fondova.

53 Glavni donator Regionalnog stambenog programa je Evropska unija
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Kao klju€na dostignu¢a u oblasti obrazovanja mozemo izdvojiti angazovanje vise
od 20 Saradnika® na budzetu drzave odnosno na budzetu Ministarstva prosvjete,
nauke, kulture i sporta®®. Saradnici su angazovani na budzetu drzave od Skolske
2018/19 godine, a do tog perioda su bili angaZovani projektno. AngaZovanjem
saradnika rjeSavaju se mnogi problemi u Skolovanju djece romske i egipéanske
zajednice kao Sto su redovnost pohadanja nastave, komunikacija izmedu roditelja i
nastavnika, te motivacija djece da nastave svoje Skolovanje. Poveéanje broja
ucéenika romske i egipéanske zajednice u srednjim i osnovnim Skolama gdje je
Skolske 2015/16 samo 99 ucenika romske i egipCanske zajednice pohadalo srednju
Skolu u odnosu na Skolsku 2020/21 godine gdje 174 ucCenika romske i egipCanske
zajednice pohada srednju $kolu. Skolske 2015/16 osnovnu $kolu je pohadalo 1438
uCenika romske i egiptanske zajednice, a Skolske 2020/21. 1793 ucCenika pohada
osnovnu $kolu. Zatvaranje podruéne jediniceosnovne $kole JU OS “Bozidar
Vukovi¢ Podgori¢anin“ u blizini izbjegliclkog kampa Konik gdje su Skolske
2016/17 godine sva djeca iz pomenutog podru¢nog odjeljenja integrisana u sedam (7)
gradskih Skola u podgorici i redovno je obezbjedivan prevoz od strane Ministarstva
prosvjete, nauke, kulture i sporta®®.

Ovo su tri kljuéna dostignu¢a u prethodnom petogodiSnjem periodu u oblasti
obrazovanja, medutim znacajno je napomenuti da je stipendiranje srednjoskolaca (60
eura mjesecno) i studenata (150 eura mjesecno) romske i egipcanske zajednice
realizovano bez prekida, kao i prevoz uc€enika, a trajanje pripremnog vrtica je sa dvije
sedmice povecano na 4 sedmice.

U tabeli br. 2 koja se nalazi ispod moZe se uocCiti porast broja u€enika romske i
egipcanske zajednice u osnovnim i srednjim Skolama u odnosu na Skolsku 2015/16,
odnosno vrileme kada je Vlada Crne Gore donijela Strategiju.

Tabela br. 2: Broj u€enika/studenata romske i egipéanske zajednice na svim
nivoima obrazovanja od 2016. do 2020. godine

Skolska 2015/16 | 2016/1 2017/18 2018/19 | 2019/20 2020/21
godina 7
Predskolsk 224 190 191 208 224 (118 2)
0 (113 M, 77
obrazovanj 7)
e
Osnovno 1438 1617 1860 1793 1830 1793 (864 Z)
obrazovanj | 772 M, 666 (998 M, 862
e 7) 7)

%4Saradnik u socijalnoj inkluziji Roma i Egip¢ana u oblasti obrazovanja
55 Do 04. decembra 2020. Ministarstvo prosvjete
6 Do 04. decembra 2020. Ministarstvo prosvjete
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Srednje 99 (49 7) 112 142 | 137 (62 142 174 (73 2)
obrazovanj (79 M, 63 2) Z)
e

Visokogkol 20 20 27 14 (7 2) 13 17 (9 2)
sko
obrazovanj
e

Graficki prikaz broja ucenika romske i egipéanske populacije po
godinama
1860 1793 1830
1617
111 B 112 1950 B 142 191 88 137 208 B 14
2016/17 2017/18 2018/19 2019/20
MW Predskolsko mOsnovno Srednje M Visoko

U okviru sektora obrazovanja organizacija Help-Hilfe zur Selbsthilfe je pored
izgradnje vrtica na Koniku, u okivru velikog broja realizovanih projekata posebno dao
doprinos osnazivanju obrazovnih institucija za organizovanje nastave za dake romske
I egipCanske populacije kroz nabavku vozila za organizovanje prevoza, zatim jacanje
kapaciteta i senzibilizacija nastavnog osoblja za rad sa dacima romske i egipcanske
populacije, motivacije romskih i egipéanskih porodica za upis djece u Skolu, kao i
smanjenje napustanja nastave u visim razredima. Znacajan doprinos kada je u pitanju
opismenjavanje i osnovno obrazovanje odraslih kao i vezano za stru¢no
osposobljavanje u izvjestajnom periodu je dao CSO®%’. Takode, Centar za strucno
obrazovanje je kontinuirano sprovodio radionice o zna€aju obrazovanja i uenja za
liEni i porodi€ni razvoj. ZnaCajan doprinos povecéanju broja ucenika romske i
egiSpcanske zajednice u srednjim Skolama dat je kroz projekat koji realizuje NVO
“Mladi Romi” u saradnji sa Ministarstvom prosvjete, nauke, kulture i sporta®® gdje su
se angazovali mentori (nastavnici) u osnovnim i srednjim Skolama. U ranijem periodu
mentori i tutori®® su angazovani kroz projekat koji je realizovao Romski obrazovni
fond®°,

57 Centar za stru¢no obrazovanje

58 Do 04. decembra 2020. Ministasrtvo prosvjete

%9 Podrsku uéenicima iz konkretnih nastavnih predmeta sa ¢ijim sadrzajem i savladanjem ucenici imaju najvise poteskoca.
0 Roma Education Fund

28




Izazovi: Na svim nivoima obrazovanja jeste prevashodno nedovoljno razvijena svijest
0 vaznosti obrazovanja medu pripadnicima romske i egipanske populacije usled loSe
socio-ekonomske situacije u kojoj se nalaze. Takode, jedan od izozazova sa kojima se
romska i egip¢anska djeca suo€avaju tokom svog obrazovanja, posebno od | do IlI
razreda Osnovne Skole, jeste nedovoljno poznavanje sluzbenog jezika. Osim toga, u
nekim gradovima romska naselja su dosta udeljena od Skola, a u nekim mjestima i ne
postoje bezbjedne pjeSacke staze na putu od kuce do Skole, iako je u mnogim
gradovim prevoz za u€enike romske i egipcanske zajednice obezbjeden.

Klju€na dostignuc¢a u oblasti zdravstva- U IzvjeStajnom periodu izvrSen je prijem u
radni odnos tri Saradnika®! u oblasti zdravstva: u Domu zdravlja Podgorica (dva
Saradnika) i u Domu zdravlja Berane (jedan Saradnik). Znacajno je napomenuti da
su Saradnici primljeni u stalni radni odnos i da se finansiraju iz Budzeta Crne Gore, a
prije toga isti su bili angazovani projektno. Prije zasnivanja radnog odnosa
standardizovano je zanimanje Saradnika u socijalnoj inkluziji Roma i Egipéana
u oblasti zdravstva. Takode, kao klju¢no dostignuée u prethodnom petogodisnjem
periodu je i povecanje prosjecnog trajanja zivotnog vijeka gradana romske i
egipéanske zajednice sa 55 na 55.9 godina (Istrazivanje (2016) i Istrazivanje
(2020)).

Prema lIstrazivanju (2016) 43.5 % ispitanika je odgovorilo da posjeduje zdravstvenu
knjizicu, dok prema Istrazivanju (2020) ¢ak 90.9% ispitanika je odgovorilo da
posjeduje zdravstvenu knjizicu Sto mozemo smatrati, pored zapoSljavanja
Saradnika, kaoklju¢no dostignuce u oblasti zdravstvene zastite Roma i Egip¢ana u
prethodnom petogodidnjem periodu.

Takode, svi Domovi zdravlja®2 su redovno obavljali vakcinaciju djece po Programu
obavezne imunizacije. Osim toga redovno su realizovane kampanje o znacaju
reproduktivnog zdravlja, sa akcentom na Romkinje i Egipéanke , kao i preventivni
pregledi za gradane romske i egipCanske zajednice. Takode, realizovane su brojne
radionice za pripadnike romske i egipéanske zajednice o znacaju preventivnih
pregleda, prevenciji ranih brakova i zna€aju odrzavanja liCne higijene za zdravlje.

Izazovi: lako je prema lIstraZivnju (2020) 90.9 % ispitanika romske i egipCanske
zajednice odgovorilo da posjeduje zdravstvenu knjizivu i dalje ima pojedinaca,odnosno
specificnih slu€ajeva koji nemaju regulisanu zdrastvenu zastitu, a naj¢eséi je slucaj
kod romkinja trudnica koje se prilikom porodaja Cesto puta obraéaju drzavnim
institucijama za oslobadanje od troSkova porodaja. Ovo je dosta vazno i kada je u
pitanju upis u mati¢ne knjige rodenih, a osim toga vazno je i u trenutnoj situaciji sa
Sirenjem pandemije COVID 19.

61 Saradnik u socijalnoj inkluziji Roma i Egipéana u oblasti zdravstva
52y domovima zdravlja se ne vodi posebna evidencija vakcinisane djece kao ni preventivnih pregleda trudnica po pripadnosti romskoj i
egipcanskoj zajednici.
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Kljuéna dostignuc¢a u oblasti zaposljavanja - U izvjeStajnom periodu ZZZCG*®2 je
kontinuirano sprovodio aktivnosti aktivne politike zaposljavanja, programe obrazovanja
i struénog osposobljavanja odraslih®, aktivnosti ukljucivanja gradana romske i
egip¢anske zajednice kroz sezonsko zapoSljavanje, kao i u programe javnih radova. U
tabeli br. 3 su prikazani podaci o broju gradana romske i egipCanske zajednice koji su
se u periodu 2016.-2020. nalazili na evidenciji ZZZCG i koji su aktivno trazili
zaposlenje. Navedeni podaci pokazuju da je do 31. decembra 2019. godine doslo
do blagog smanjenja broja nezaposlenih gradana romske i egipéanske
zajednice koji aktivnho traze zaposlenje u odnosu na 2017. godinu, $to moZemo
smatrati kao kljuéno dostignuce za period 2017-2019. Medutim, podaci izdecembra
2020. godine pokazuju da je doslo do povecanja broja nezaposlenih gradana romske
i egipCanske zajednice u odnosu na podatke iz 2017. godine, a $to je posljedica uticaja
pandemije COVID 19 na ekonomiju, §to je doprinijelo smanjenju broja zaposlenih
gradana ne samo romske i egipCanske zajednice veC i vecinskog stanovnistva.
Takode, u tabeli je prikazan broj gradana romske i egipéanske zajednice koji su bili
uklju€eni kroz mjere aktivne politike zaposljavanja, programe obrazovanja i stru¢nog
osposobljavanja odraslih , aktivnosti ukljuCivanja gradana romske i egipanske
zajednice kroz sezonsko zapo$ljavanje, kao i u programe javnih radova i ako
izuzmemo 2020. godinu koja je specificha zbog efekata koje je, zbog pandemije
COVID 19, imala na ekonomiju Crne Gore i zaista nije uporediva sa periodom 2016-
2019, iz tabele br. 3 vidljivo je da je do 31.12.2019. dosSlo do povecéanja broja
osoba/gradana romske i egipéanske zajednice ukljuCenih u mjere aktivne politike
zaposljavanja, kao i na sezonskim poslovima, §to su konkretne aktivnosti i, takode,
kljuéna dostignuc¢a kada je u pitanju oblast Zaposljavanja.

Kada je u pitanju Skolska sprema osoba romske i egipéanske zajednice koje aktivno
traZe zaposlenje, iz tabele br. 3 moze se vidjeti da se povecao broj oosoba sa
zavrSenim lll, 1V i VII stepenom Skolske spreme a $to je pokazatelj da se povecava
broj obrazovanih osoba romske i egipéanske zajednice. Medutim, s druge strane,
potrebno je preduzeti odredene aktivnosti i iskoristiti princip afirmativne akcije da
obrazovane osobe romske i egipéanske zajednice ne ¢ekaju dugo zaposlenje.

Tabela br. 3: Broj osoba romske i egipéanske zajednice koja se nalaze na evidenciji
ZZZCG i koji aktivho traZe zaposlenje za period 2016-2020., kao i broj osoba
ukljuenih u programe javnih radova, u programe obrazovanja i osposobljavanja, u
programe aktivne politike zaposljavanja i sl.

2016 2017 2018 20195 2020
Broj gradana romske | 1731 92857 (508 | 766 (404 Z) | 747 (375 | 996 (527
i egipéanske | (766) 7) Z) Z)

63 Zavod za zaposljavanje Crne Gore

64 Znacajan doprinos u ovom dijelu je dao Centar za stru¢no obrazovanje

55U toku 2019. godine, 11 novoprijavljenih lica je zaposleno, dok je 6 lica uklju¢eno u neku od mjera aktivne politike zaposljavanja.

57 Napomena: izmjenom Zakona o zdravstvenom osiguranju stekli su se uslovi da gradani Crne Gore, koji nijesu u radnom odnosu, ostvaruju
pravo na zdravstvenu zastitu kod Fonda zdravstva, Sto vise nije uslovljeno statusom nezaposlenosti koji bi se vodio kod Zavoda. Tim propisom
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zajednice na
evidenciji ZZZCG5¢
% gradana romske i | 3,53 % 1,78 % 2.09 %
egipcanske
zajednice u ukupnoj
registrovanoj
nezaposlenosti
VIl stepen SS68 / / 1 osoba (2) 3 osobe
] (2)
VI stepen SS Jedna
osoba
IV stepen SS 1,27 % 7 osoba sa | 5 osoba ili 15 osoba
(59,09% | IV 0.62% ili 1.50 %
Z) stepenom
Ss 37 (972)
Il stepen SS 2,59 % 14 osoba ili 19 osoba
(28,88 % | 1,40 % 1.74 % il 1.90 %
Z)
37 (32)
|l stepen SS 0,86% 16 osoba (6 16 osoba
(60% Z) V4 ili 1.60 %
1.99 %
(10 2)
Lica bez zanimanja | 95,23% 943
(44,29% osobe li
Z) 94.67%
(502 Z)
Broj osoba | 18 39 (52) 33 osobe (7|36 (10|15 (2 2)
uklju¢enih u javne Z) 7)
radove
Broj osoba |4 7 66 (357) |26 (97) 23(92) |/
uklju€enih u
programe
obrazovanja i
osposobljavanja®
Broj osoba 265
uklju€enih u program

data je mogudnost da se uredi evidencija nezaposlenih lica, na kojoj treba da ostanu lica koja imaju potrebu za uslugama sluzbe Zavoda za
zaposljavanje, odnosno samo ona lica koja akivno traze zaposlenje.Shodno Zakonu o zaposljavanju i osvarivanju prava iz osiguranja od
nezaposlenosti, evidencija o licu koje traZi zaposlenje prestaje da se vodi ukoliko odbije ukljudivanje u programe APZ (Aktivna politika
zaposljavanja), odbije odgovarajuce zaposlenje, nije na raspolaganju za zaposlenje ili radi suprotno propisima o radu.

66 Zavod za zaposljavanje Crne Gore

&8 Skolske spreme

% Programi obrazovanja i osposobljavanja odraslih, u skladu sa zakonskom regulativom, obuhvataju programe koji se odnose na programe
za sticanje strucne kvalifikacije i programe koji se odnose na sticanje klju€nih vjestina.
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oshovnog
obrazovanja odraslih

Broj osoba | / 49(267) |82(482) 108 (54 | 49 (23 27)
ukljuéenih kroz Z)
sezonsko

zaposSljavanje

Broj osoba 12 720 osobe | 79 (22
uklju¢enih u neki od (252) V4
programa aktivne

politike

zaposSljavanja

Broj osoba koje su |6

zaposlene kao

Saradnici’t kroz

projekat HELP

Broj staZista kroz 42 staZista

projekat’® "Socijalna
inkluzia Roma i

Egipdana kroz

zaposSljavanje"

Projekat ,Neka bude 100 osoba | 20 (3 Z)

Cisto“’3

Broj osoba koje su 4

prosle maloljetna

opismenjavanje u lica

Zavodu za izvrSenje

krivi¢nih sankcija’™ 5
punoljetnih
osoba

Izazovi: U periodu trajanja Strategije za socijalnu inkluziju Roma i Egipéana u Crnoj
Gori 2016-2020. godina, u programme samozapoS$ljavanja nije bilo uklju¢enih
pripadnika Roma i Egip¢ana sa evidencije nezaposlenih lica. To upucuje na potrebu
dublje analize uzroka koji onemogucavaju ovu populaciju da koristi samozaposljavanje
kao izlaz iz nezaposlenosti, kao i na potrebu eventualnog prilagodavanja mjere

70 3to ¢ini 7.75% ukupnog broja Roma i Egip¢ana koji su se nalazili u evidenciji ZZZCG na dan 31.12.2017.

71 Saradnik u socijalnoj inkluziji Roma i Egipéana u oblasti zapo$ljavanja

72 Radi se o projektu ,Socijalna inkluzija Roma i Egipdana kroz zaposljavanje“, u okviru grant $eme “Sprovodenje obuka i projekata za
zaposljavanje osoba sa invaliditetom i pripadnika romske i egipdanske populacije”, za koji je Glavni grad Podgorica apliciriao u partnerstvu
sa medunarodnom organizacijom ,HELP“ — Hilfe zur Selbsthilfe e.V., a ¢ija je realizacija odobrena od strane Evropske unije.

73Zaklju¢kom Vlade Crne Gore od 05.03.2018. godine, doneden je Plan pripreme ljetnje turisticke sezone za 2018. godinu, kojim je predvidena
realizacija projekta ,Neka bude ¢isto” u 2018. godini. Za realizaciju projekta zaduZeni su Ministarstvo odrZivog razvoja i turizma, JP Morsko
dobro, Zavod za zaposljavanje Crne Gore, Glavni grad, Prijestonica, sve opstine i javna komunalna preduzeda.

74Zavodu za izvrSenje krivicnih sankcija organizovane su radionice opismenjavanja 4 maloljetna lica od kojih su svi bili pripadnici Romske i
Egipcanske populacije, dok je od punoljetnih zatvorenika od njih 7 koji su ucestvovali u radionicama opismenjavanja 5 su bili pripadnici
Romske i Egipéanske populacije. U organizaciji NVO HELP sa Centrom za obrazovanje i trening-ZOPT,u Zavodu za izvrsenje krivi¢nih sankcija
sprovedena je obuka za zanimanja-stolar i bravar.
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navedenoj ciljnoj grupi, kreiranja nove i uklju€ivanja drugiha aktera u njenu realizaciju.
Takode, primjetno je povecanje obrazovanih gradana romske i egipCanske zajednice
na evidenciji Zavoda za zapoS$ljavanje, S$to je pozitivno sa aspekta struCne
osposobljenosti, ali s druge strane nije dobro da navedene osobe dugo cCekaju
zaposlenje s obzirom da se radi 0 manjinskoj zajednici koja je jako malo zastupljena u
javnom sektoru. Osim toga, izazov je i da se u ve¢em obimu smanjuje broj osoba
romske i egipcanske zajednice koje se nalaze na evidenciji nezaposlenih osoba a koje
nemaju nikakvu strucnu kvalifikaciju.

Kljuéna dostignuéa u oblasti Pravni status se ogledaju u tome da su Kombinovani
mobilni biometrijski timovi MUP-a Crne Gore i MUP-a-Agencije za civilnu registraciju
Kosova od maja 2014. godine intenzivnopruzaali pravnu i prakticnu pomo¢ IRL"™ sa
Kosova koja borave u Crnoj Gori i da je zakljuéno sa 31.decembrom 2020. godine
ostalo 39 preostalih slu¢ajeva koji su u radu od ukupnog brojaosoba (1.380) koje
su tretirane. Uz podrSsku UNHCR-a i OEBS-a, organizovano je 22 posjete mobilnog
tima MUP-a Kosova Crnoj Gori, tokom kojih je tretirano oko 1.380 osoba. Ovaj broj
osoba je podijeljen u tri kategorije, i to:

— zavrSeni zahtjevi - osobe kojima je uru¢ena putna isprava Kosova — 1.221

— preostali slu€ajevi — osobe koje su u radu — 39

— odloZeni slu€ajevi — umrle i osobe koje su odselile iz Crne Gore - 120

Takode, kao kljuéna dostignuc¢a u oblasti pravni status vidljiva su uporedivanjem
IstraZivanja (2016) | IstraZivanja (2020) gdje se 2016.godine 40.7% ispitanika izjasnio
da posjeduju Izvod iz mati¢ne knjige rodenih u odnosu na 90.9% prema istrazivanju iz
2020. godine. Osim toga, 2016. godine 24.1% ispitanika je odgovorilo da posjeduje
vazecu liénu kartu, dok je prema istraZivanju iz 2020.godine taj procenat 87.4.

Izazov: | pored toga $to je drzava Crna Gora viSe godina radila na preduZetku rokova
za reSavanje pravnog statusa i dalje postoje sluCajevi iz romske i egipéanske
populacije koji ne posjeduju licna dokumenta i nemaju rijeSen pravni status.

Kljuéna dostignu¢a u oblasti Socijalni status i porodi¢na zastita. U prethodnom
petogodiSnjem periodu realizovane su brojne edukacije gradana romske i egipcanske
zajednice, predstavnika Uprave policije, sudstva i tuzilastva, kao i drzavnih sluzbenika
na temu “Borba protiv nasilja u porodici, djecijih/ugovorenih brakova i prosjacenja”.
Takode, kampanje su, osim 2020. godine, organizovane u svim rosmkim naseljima u
crnoj gori i to kontinuirano. Kampanje su se realizovale “od vrata do vrata”, na
pomenute teme i dijeljeni su flajeri na crnogorskom, romskom i albanskom jeziku.
Medutim, zvaniCna statistika ne postoji o sluCajevima nasilla u porodici,
djecijihn/ugovorenih brakova i prosjacenja gdje su zrtve ili po€inioci pripadnici romske i
egiptanske zajednice, odnosno ne postoje podaci koji bi se mogli uporedivati kako bi
se indikatori u€inka mogli prikazati. Znacajan doprinos kada je u pitanju borbe protiv

75 Interno raseljene osobe

33



djecijih ugovorenih brakova u izvjeStajnom period dala je NVO “Centar za romske
inicijative” iz NikSi¢a, dok je u oblasti borbe protiv prosjaCenja zna€ajan doprinos dala
NVO “Centar za bezbjednosna, socioloSka i kriminoloska istrazivanja — Defendologija”,
takode iz NikSica.

U smislu kljuénih dostignu¢a u ovoj oblasti znac¢ajno je napomenuti da je Elektronska
baza podataka za porodiéno nasilje pustena u operativni rad 2019. godine. Baza
je omogucila automatsku razmjenu podataka izmedu Ministarstva unutrasnjih poslova
(Uprave policije) i Centara za socijalni rad. Na ovaj nacin, uspostavljen je jedinstveni,
standardizovani nacin evidentiranja slu€ajeva nasilja u porodici. Osim toga, u cilju
prevencije maloljetniCkih i/ili prisilnih brakova medu romskom i egiptanskom
populacijom akreditovana su dva programa “Borba protiv trgovine djecom,
sklapanja ranih i ugovorenih brakova i prisilnog prosjacenja” i "Integrisanje
principa prevencije u borbi protiv trgovine ljudima u obrazovni sistem Crne
Gore". Uz podrSsku Medunarodne organizacije za migracije (IOM), izradene su
Standardne operativne procedure (SOP) kojima se definiSe nacin i postupak za
dodjeljivanje statusa Zrtve trgovine ljudima, licu koje je identifikovano kao potencijalna
Zrtva. MUP/Odjeljenje za borbu protiv trgovine ljudima je pripremilo odgovarajuci akt
kojim se ureduju standardne operativne procedure za identifikaciju Zrtava trgovine
ljudima. S tim u vezi, Vlada je 29. oktobra 2020. donijela Nacionalni plan za formalnu
identifikaciju Zrtava trgovine ljudima. Clanovi Tima dostupni su 24h i u sluaju potrebe
Ce izaci na teren kao podrska konkretnom slucaju.

Istrazivanje (2020) pokazuje da je znacajno povecan broj korisnika usluga centara za
socijalni rad, odnosno nesto manje od polovine ispitanika tvrdi da koristi usluge i pomoc¢
ovih ustanova. Takode, gotovo 40% ispitanika tvrdi da prima neku vrstu materijalne
pomoci svakog mjeseca, dok jedna tredina tvrdi da je u posljednje Cetiri godine primila
jednokratnu materijalnu pomo¢. Posebno je vazno uociti zna€ajan rast obuhvata
drzavne pomodi koja je namijenjena djeci sa invaliditetom. Procenat ispitanika koji su
prisustvovali obukama o tome kako da se smanji nasilno ponasanje u porodici i kako
da muskarci i Zene da budu ravnopravni je znacajno porastao.

Izazovi: | dalje postoji velika socijalna distanca prema romskoj i egip¢anskoj populaciji,
i u velikom procentu je i dalje prisutna diskriminacija prema romskoj i egipanskoj
populaciji.

Klju€na dostignuéa u oblasti Kultura, identitet i informisanje je jedino moguce vidjeti
uporedivanjem podataka iz Istrazivanja (2016) i IstraZivanja (2020). Tako, 2020.
godine 44.3 % ispitanika se izjasnilo da je sluSalo ili gledalo programe posvecene
romskim pitanjima, kulturi i jeziku na TV-u, dok je taj procenat 2016. godine bio14.4 %.
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Ministarstvo kulture’® je kontinuirano raspisivalo Konkurse za najbolji istrazivacki
prilog objavljen u medijima, na temu "Socijalna integracija Roma u Crnoj Gori".
Takode, u skladu sa Konkursom redovno su urucivane i nagrade 08. aprila, na Svjetski
dan Roma. Ministarstvo kulture’” je kontinuirano sprovodilo godisnji konkurs za
sufinansiranje programskih sadrzaja u lokalnim Stampanim medijima i medijskim
naucnim Casopisima, gdje se u okviru zadatih tema nalazi i socijalna inkluzija Roma.
Takode se sufinansiralaizrada audiovizuelnih spotova i radio dzinglova koji
pokazuju napredak i probleme u rjeSavanju ovog pitanja. Spotove emituje Javni servis
i lokalni javni emiteri.

Emisija ,,Savore* se kontinuirano prikazivala dva puta mjesec¢no, na nacionalnom
javhom servisu RTCG , u trajanju od 30 minuta i to dvojezi¢no, u zavisnosti od
sagovornika, odnosno uz prevod sa romskog na crnogorski ili sa crnogorskog na
romski jezik. Emitovan je i odredeni broj emisija o zivotu Roma i Egipdana u Crnoj
Gori (Putevi Zivota, Mostovi, Agrosaznanje).Osim toga redovno je emitovana Emisija
“Glas Roma” na Radiju CG, koja se emituje svakih petnaest dana u trajanju od 25
minuta, sa dvije reprize.

Takode, redovno su svake godine obiljezavani prigodnim dogadajem znacajni datumi
Roma, kao Sto su 8. april (Medunarodni dan Roma) i 05. novembar (Svjetski dan
romskog jezika).

Fond za zastitu i ostvarivanje manjinskih prava Crne Gore je redovno, dva puta
godisnje, raspisivao javni konkurs za raspodijelu sredstava projektima znacajnim za
oCuvanje i zastitu manjinskih posebnosti. Takode, CEKUM"® je kontinuirano u
izvjeStajnom periodu podrzavao projektekoji se tiCu o€uvanju kulture Roma u Crnoj
Gori.

76 0d 04. decembra 2020. godine Ministarstvo prosvjete, nauke, kulture i sporta
7 |bid
78 Centar za o€uvanje i razvoj kulture manjina Crne Gore
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I INFORMACIJA O NAPRETKU U POSTIZANJU STRATESKIH | OPERATIVNIH
CILJEVA

Kljucni i opsti cilj Strategije’ je bio socijalna inkluzija Roma i Egip¢ana u Crnoj gori
kroz poboljSanje socio-ekonomskog polozZaja. Za ostvarivanje ovog cilja definisano je
sedam kljucnih oblasti koje zapravo predstavljaju operacionalizaciju samog pojma
socijalne inkluzije. U okviru svake oblasti definisani su operativni ciljevi, a
konsekventno, za ostvarenje svakog cilja predloZzene su odredene mjere i instrumenti.

Strategijom nijesu predvideni indikatori u€inka za oblasti koje su tretirane istom.
Ministarstvo za ljudska i manjinska prava je u februaru 2016 godine za potrebe izrade
strategije za socijalnu inkluziju Roma i Egipéana u Crnoj Gori 2016-2020. sprovelo
IstraZzivanje socijalnog polozaja i socijalne inkluzije Roma i Egip¢ana u Crnoj Gori 2016
(u daljem tekstu Istrazivanje (2016)). Istrazivanje (2016) je sprovedeno u cilju
identifikovanja statusa i kvaliteta Zivota gradana romske i egipCanske zajednice.
Sredinom 2020. godine, takode, Ministarstvo za ljudska i manjinska prava je sprovelo
Istrazivanje Socio-ekonomskog poloZzaja Roma i Egip¢ana u Crnoj Gori 2020 (u daljem
tekstu Istrazivanje (2020)) kako bi se utvrdilo da li je smanjen jaz koji postoji izmedu
gradana romske i egipanske zajednice i ostalog stanovniStva, odnosno kako bi se
utvrdilo da li je sprovodenjem Strategije ostvaren napredak kada je u pitanju integracija
gradana romske i egipéanske zajednice. S obzirom da veéina nadleznih resora ne
razvrstava podatke prema pripadnosti romskoj i egip¢anskoj zajednici, ocjena stepena
ostvarenosti postavljenih operativnih ciljeva se moze izvuc¢i uporedivanjem navedena
dva istraZivanja, tamo gdje ne postoje znani¢na statistika i podaci.

Stanovanje

Za oblast _Stanovanje Strategijom® je postavljeno 5 (pet) operativnih ciljeva. U
izvjeStajnom periodu izgradeno je preko 230 stambenih jedinica za pripadnike romske
i egipCanske zajednice Sto je direktno uticalo na to da mozemo reci da su operativni
ciljevi 1.1.1zgradnja socijalnih stanova u Podgorici, NikSiéu i 1.2. PoboljSanje
uslova stanovanja Roma i Egipéana ostvareni. lzgradnjom pomenutih stambenih
jedinica se direktno uticalo i na poboljSanje uslova stanovanja gradana romske i
egiptanske zajednice. Pozitivan pomak je vidljiv i uporedivanjem podataka iz
istrazivanja (2016) i IstraZivanja (2020). Tako, prema podacima iz 2016. godine 81.7%
domacinstava romske i egipéanske zajednice je bilo snabdjeveno elektricnom
energijom, dok je prema Istrzivanju (2020) 90.2 % domacinstava romske i egipCanske
zajednice snabdjeveno elektricnom energijom. Prema podacima iz 2016. godine
42.4% domacinstava romske i egipéanske zajednice je bilo opremljeno kupatilom, dok
je prema gore navedenom Istrzivanju iz 2020. godine 82.2 % domacinstava romske i
egipCanske zajednice opremljeno kupatilom.Kada je u pitanju operativni cilj 1.3.

79 Strategija za socijalnu inkluziju Roma i Egipéana u Crnoj Gori 2016-2020.
80 |bid
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Legalizacija romskih i egipéanskih naselja i/ili objekata. Zakon o planiranju
prostora i izgradnji objekata je stupio na snagu, a kojim se omogucilo da gradani
predaju zahtjev za legalizaciju objekata i veliki broj gradana je predalo zahtjev za
legalizaciju (50.000), medutim nadlezni resor ne vodi evidenciju podlosilaca zahtjeva
prema etnickoj pripadnosti. U izvjeStajnom periodu nije bilo izmjeStanja (relokacije)
romskih naselja i/ili objekata, ali je Regionalni savjet za saradnju (RCC) u izvjeStajnom
periodu uradio Metodologiju mapiranja romskih naselja i planirano je da se do kraja
2021. godine mapiraju romska naselja u svim OpsStinama u Crnoj Gori. Mapiranje
romskih naselja je preduslov kako bi se sistemski rijesili problemi u oblasti stanovanja
Roma i Egipéana, te izbjegla segregacija Roma i Egip¢ana, a ¢emu treba posvetiti
paznju kroz naredne strateSke dokumente.Prema lIstrazivanju iz 2016. godine 57.5 %
gradana se izjasnilo da Zivi u naselju u kojem Zive samo gradani romske i egipéanske
zajednice, dok je prema IstraZivanju iz 2020. godine 42.5 % ispitanika izjavilo da Zivi u
naselju u kojem zive samo Romi i Egip¢ani.

Izgradnjom socijalnih stanova u Podgorici, NikSi¢u i Beranama obezbijeden je smjesta;j
za viSe od 1000 osoba romske i egipCanske zajednice, Sto ¢e se indirektno odraziti i
na poboljSanje zdravlja gradana, te obezbjedenje normalnih uslova za Zivot djece iz
ove zajednice. To Ce se odraziti i na poboljSanje Skolskog uspjeha djece i smanjenje
drop-outa jer su stambene jedinice gdje su gradani bili smjesteni, prije dodjele
pomenutih stambenih jedinica,bili neuslovni i nijesu zadovoljavali osnovne kriterijume
da bi se u njima moglo borauviti.

Obrazovanje

Za oblast obrazovanje Strategijom?®! je postavljeno 5 (pet) operativnih cilieva. Kada
je u pitanju operativni cilj 2.1. Poveéanje stepena upisa i smanjenje drop-outa na
svim nivoima obrazovanja iz podataka koji se nalaze u tabeli broj 2. ovog dokumenta
vidljivo je da je doSlo do povecéanja broja uCenika romske i egipéanske zajednice u
osnovnim i srednjim Skolama u odnosu na Skolsku 2015/16 godinu. U izvjeStajnom
periodu su preduzimane brojne aktivnosti kako bi se ovaj cilj ostvario (kampanje,
edukacije, stipendije). Najveci doprinos je svakako dalo Ministarstvo prosvjete, nauke,
kulture i sporta®?, kao i Romski savjet i nevladine organizacije koje se bave
unapredenjem i zastitom prava Roma i Egipéana. Operativni cilj 2.2. Povecanje
stepena upisa romske i egipéanske djece u predskolsko obrazovanje, na osnovu
evidencije koju vodi Ministarstvo prosvjete, nauke, kulture i sporta (MEIS), a koji podaci
su takode prikazani u tabeli br. 2 ovog dokumenta vidi se da nije doslo do povecéanja
djece u predskolskom obrazovanju, odnosno zadrzan je isti broj djece (224) Skolske
2020/21 kao i Skolske 2015/16 godine. Za ostvarivanje ovog cilja u izvjeStajnom
periodu su roditelji djece romske i egipanske zajednice (najugrozZenije porodice)
oslobadani od placanja u punom obimu troSkova preds$kolskog obrazovanja, a vrijeme
trajanja pripremnog vrti¢a je povecano sa dvije sedmice na Cetiri sedmice. Za pracenje

81Strategija za socijalnu inkluziju Roma i Egip¢ana u Crnoj Gori 2016-2020.
82 Do 04. decembra 2020. Ministarstvo prosvjete
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povecanja stepena upisa romske i egipcanske djece u predskolsko obrazovanje u
buduéem periodu se mogu koristiti podaci iz MICS23-a (2018) prema kojima 16% djece
starosti izmedu 36 i 56 mjeseci pohada obrazovanje, a 36% djece predSkolskog
uzrasta. Operativni cilj 2.3 Pospjesivanje Skolskog uspjeha romske i egipéanske
djece. Znacajan doprinos pospjeSivanju Skolskog uspjeha djece romske i egipéanske
zajednice pruzali su mentori i tutori®. Takode, u tabeli ispod su podaci o broju uc¢enika
VILVIIL 1 IX razreda Osnovne $kole koji su boravii na sedmodnevnom
ljetovanju/zimovanju, a koja aktivnost je bila predvidena Strategijom kako bi se
poboljSao Skolski uspjeh u€enika i isti se motivisali za nastavak Skolovanja. Medutim,
u ovom dijelu nedostaju podaci o Skolskom uspjehu ucenika iz romske i egipéanske
zajednice kako bi se moglo zakljuciti da li je ovaj cilj ostvaren. Broj mentora koji su bili
angazovani Skolske 2019/20 | u prvom polugodistu Skolske 2020/21 kroz projekat NVO
“Mladi Romi” se nalazi u uvodnom rezimeu.

Tabela br. 4: Broj u€enika koji su boravili na sedmodnevnom zimovanju/ljetovanju
po godinama®

Zimovanje Ljetovanje

UcCenik UcCenica UcCenik UcCenica
2016 13 12 10 6
2017 15 7 14 3
2018 12 11 12 10
2019 11 13 18 6
202086 11 12 / /
UKUPNO 62 55 54 25

117 79
196

Operativni cilj 2.4. Posebne mjere usmjerene na smanjenje drop-auta.Strategijom
su za dostizanje ovog cilja bile predvidene sljedece aktivnosti: case management,
obezbjedenje prevoza za ucCenike, mentorska i tutorska podrSka, te oslobadanje
placanja prilikom upisa u IV razred srednje Skole. Case management, odnosno tim za
pracenje djece u riziku od napustanja Skole je funkcionisao redovno u Podgorici, dok
od Skolske 2018/19 timovi funkcionidu i u NikSic¢u i Beranama. Prevoz se kontinuirano
obezbjedivao za ucenike romske i egiptanske zajednice u osnovnim Skolama u
Podgorici, a od Skolske 2019/20 i u NikSicu i Beranama. Mentorska podrska se pruzala
ucenicima osnovnih i srednjih Skola Skolske 2019/20 i u prvom polugodistu Skolske

8Multiple Indicator Cluster Survey 2018, UNICEF i MONSTAT

8 Podrsku ucenicima iz konkretnih nastavnih predmeta sa ¢ijim sadrZajem i savladanjem uéenici imaju najvise poteskoca.

85 Sedmodnevno zimovanje/ljetovanje je organizovano za najbolje uéenike romske i egipéanske zajednice (VII, VIII i IX razreda Osnovne $kole)
sa ciljem da se isti motivisu za nastavak $kolovanja. Za u¢enike su tokom zimovanja/ljetovanja organizovani neformalni ¢asovi romskog jezika,
kao i radionice vezano za borbu protiv nasilja u porodici i djecijih ugovorenih brakova. Ovu aktivnost Ministarstvo pravde, ljudskih i manjinskih
prava je realizovalo u saradnji sa Romskim savjetom u crnoj Gori, NVO ,,Centar za romske inicijative” i NVO ,,Phiren amenca — koracajte sa
nama“.

86 Zbog posStovanja mjera u cilju suzbijanja pandemije COVID 19 ljetovanje nije organizovano
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2020/21. godine. Takode, svim zainteresovanim ucenicima romske i egiptanske
zajednice omoguceno je besplatno polaganje IV razreda srednje Skole.

Operativni cilj 2.5. Podizanje svijesti o znacaju obrazovanja. Kontinuirano su
realizovane kampanje/edukacije o vaznosti obrazovanja. Kampanje/edukacije (Od
vrata do vrata) su realizovane kontinuirano po svim naseljima u kojima zZive gradani
romske i egipCanske zajednice, osim 2020. godine zbog postovanja mjera u cilju
suzbijanja pandemije COVID 19. Za mjerenje postignutog u odnosu na cilj 2.5. mogu
se Koristiti sljededi indikatori: % ispitanika koji smatra da je vazno (vrlo i donekle) za
Zenu iz romske zajednice da zavrSi osnovnu Skolu na kome je izmjerena vrijednost
93.4%, % ispitanika koji smatra da je vazno (vrlo i donekle) za Zenu iz romske
zajednice da zavrsi srednju Skolu, na kome je izmjerena vrijednost 90.5%, % ispitanika
koji smatra da je vazno (vrlo i donekle) za muskarca iz romske zajednice da zavrsi
osnovnu Skolu, na kome je izmjerena vrijednost - 95.7% i % ispitanika koji smatra da
je vazno (vrlo i donekle) za muskarca iz romske zajednice da zavrSi srednju Skolu, na
kome je izmjerena vrijednost - 93.7%. Veoma vazan nalaz je da izmedu mu$karaca i
Zena ispitanika ne postoje statistiCki znaCajne razlike po pitanju kako procjenjuju
vaznost odredenih stvari za Romkinje i Rome.

Zdravstvena zastita

Na osnovu istrazivanja koje je Ministarstvo za ljudska i manjinska prava®’ realizovalo
u februaru 2016. godine za potrebe pisanja Strategije i kalkuliSu¢i oCekivano trajanje
Zivota samo za ovaj period doSlo se do podatka da je oCekivano trajanje Zivota
pripadnika romske populacije 55. godina. Poredenja radi, oCekivani Zivotni vijek
pripadnika vecinskog stanovnistva u Crnoj Gori je 76. godina. Klju¢no, kada je rije€ o
dostupnosti zdravstvenoj zastiti, prema podacima iz 2016.godine 40% ispitanih
punoljetnih Roma i Egipéana nije imalo ovjerenu zdravstvenu Kkljizicu. Prema
Istrazivanju (2020) prosjecno trajanje zZivotnog vijeka gradana romske i egipanske
zajednice je 50.9.

Za oblast zdravstvena zastita Strategijom®® je postavljeno 3 (tri) operativna cilja i to:
Operativni cilj 3.1 Poveéanje dostupnosti zdravstvenoj zastiti. Kada je u pitanju
ovaj operativni cilj vidimo da se vrijednosti na indikatoru % ispitanika koji ocjenjuje
svoje zdravstveno stanje kao veoma dobro ili uglavhom dobro kreCe u pozitivnom
smijeru. Prema istrazivanju®® iz 2016, 60.2% ispitanika je ocijenilo svoje zdravstveno
stanje kao veoma dobro ili uglavnom dobro, a prema istrazivanju® iz 2020. godine
75.8%. Takode, poredenjem podataka vezano za posjedovanje zdravstvene knjiZice

8.0d 04. decembra 2020.godine Ministarstvo pravde, ljudskih i manjinskih prava

88 |bid

8 |strazivanje socijalnog polozaja i socijalne inkluzije Roma i Egipéana u Crnoj Gori 2016 (dostupno na web adresi:
https://mmp.gov.me/biblioteka/istrazivanja ).

%0 Socio-ekonomski poloZaj Roma i Egip¢ana u Crnoj Gori (Izvjestaj istraZivanja javnog mnjenja za 2020. godinu). IstraZivanje je za potrebe
Ministarstva za ljudska i manjinska prava obavila agencija ,DEFACTO CONSULTANCY*“. Osim Ministarstva za ljudska i manjinska prava
IstraZivanje je finansijski podrzao i Regionalni savjet za saradnju (RCC) (dostupno na web adresi:
https://mmp.gov.me/biblioteka/istrazivanja ).
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vidimo da je prema Istrazivanju 2016. godine ¢ak 40% gradana romske i egipCanske
zajednice nije posjedovalo ovjerenu zdravstvenu knjiZicu, a prema podacima iz
Istrazivanja (2020) 90.9 % gradana romske i egipCanske zajednice ima ovjerenu
zdravstvenu knjizicu. Iz navedenih podataka mozemo reci da je operativni cilj 3.1.
ostvaren. Operativni cilj 3.2 Preventivne akcije i terenske kampanje. Svi Domovi
zdravlja su redovno obavljali vakcinaciju djece po Programu obavezne imunizacije.
Osim toga redovno su realizovani preventivni pregledi gradana romske i egipéanske
zajednice. Medutim, u domovima zdravlja se ne vodi posebna evidencija vakcinisane
djece kao ni preventivnih pregleda trudnica po pripadnosti romskoj i egiptanskoj
zajednici te za ovaj operativni cilj nijesu vidljivi u€inci aktivnosti koje su realizovane u
prethodnom petogodiSnjem periodu. Takode, kampanje informisanja i podizanja
svijesti (operativni cilj 3.3.) su realizovane kontinuirano.

Dakle, prema podacima pomenutog Istrazivanja (2020) 90.9 % ispitanika je odgovorilo
da posjeduje ovjerenu zdravstvenu knjizicu $to je zna€ajno iz viSe razloga za gradane
romske i egipCanske zajednice, a prije svega Sto ¢ée to direktno uticati na vece
koriS¢enje zdravstvenog sistema, a time i do rane prevencije oboljenja i oCuvanja
zdravlja. Takode, koriScenjem zdravstvenog sistema trudnica ¢e se uticati i na jos bolje
rezultate u rieSavanju Pravnog statusa.

Zaposljavanje

Zavod za zapoS$ljavanje Crne Gore evidenciju nezaposlenih lica ne vodi po etnickoj
pripadnosti, ali je, zbog potreba projekta Dekada za uklju¢enje Roma, izvrSena izmjena
u aplikaciji, ¢ime je omogucéeno pretrazivanje evidencije po tom osnovu, pri cemu
izjaSnjavanje nezaposlenih o etniCkoj pripadnosti nije obavezno, vec je iskljucivo
dobrovoljno.

U oblasti zapoS$ljavanja Strategijom su postavljena Cetiri operativna cilja. Cilj 4.1. koji
se tiCe Porasta uceséa Roma i Egipéana u APZ*! je ostvaren §to je vidljivo iz Tabele
br. 3 gdje je 2017. u mjere APZ bilo ukljuéeno 12 osoba a 2019. godine 79 (22 Z) osoba
romske i egipCanske zajednice. Takode, kada je u pitanju operativni cilj 4.2.
Povecanje stepena stru¢ne osposobljenosti pripadnika Roma i Egip¢ana iz
Tabele br. 3 takode vidi se pomak, odnosno 2016. godine prema evidenciji ZZZCG nije
bilo pripadnika romske i egiptanske zajednice sa zavrSenim VIl stepenom stru¢ne
spreme, dok je 2020. godine 3 osobe sa zavrSenim VII stepenom Skolske spreme.
Takode, prema evidenciji ZZZCG, 7 osoba je 2017. godine bilo sa zavr§enoim IV
stepenom Skolske spreme dok je 2020 godine 15 (9 Z) bilo sa zavrSenim IV stepenom
Skolske spreme. Za operativni cilj 4.3. Direktne mjere usmjerene na zaposljavanje
gradana romske i egipéanske zajednice uporedivanjem podataka lIstrazivanja

S!Mijere aktivne politike zaposljavanja
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(2016) i Istrazivanja (2020) vidljivo je da je doSlo do pada nezaposlenih gradana
romske i egip¢anske zajednice za 8.4 %.

ZaposSljavanje i povecanje struCne osposobljenosti gradana romske i egipCanske
zajednice doprinijece tome da se iskoriste kapaciteti svakog radno sposobnog
pojedinca, a uticace se i na rastereCenje budzeta, odnosno smanjenje izdataka za
socijalno davanja. Realizacijom postavljenih ciljeva u oblasti zaposljavanja korist imaju
i gradani romske i egip¢anske zajednice kao i drzava.

Pravni status

U oblasti Pravni status Strategijom je bilo predvideno dostizanje tri operativna cilja i
kod svih indikatora se biljeZze pozitivni trendovi. Prvi operativni cilj u ovoj oblasti je bio
Povecanje stepena upisa u mati¢ni registar rodenih (5.1) gdje je prema istrazivanju
(2016) 40.7 % gradana romske i egip¢anske zajednice posjedovalo lzvod iz mati¢ne
knjige rodenih, dok se prema Istrazivanju (2020) 92.3 % gradana romske i egip¢anske
zajednice izjasnilo da posjeduje izvod iz mati€ne knjige rodenih. Takode, za operativni
cilj 5.2. Nastavak rjeSavanja zahtjeva IRL%? i domicilnog stanovnistva romske i
egipéanske populacije za dobijanje statusa u Crnoj Gori vidljiv je znacajan
pozitivan trend jer je prema Istrazivanju (2016) 39.9 % gradana romske i egipéanske
zajednice imalo uvjerenje o drZzavljanstvu, dok je prema istrazivanju (2020) taj % 77,7.
Osim toga, potvrda realizacije ovog cilja je vidljiva i iz podataka iz Uvodnog rezimea
gdje su prikazani podaci o rjeSavanju pravnog statusa IRL®® gdje je ostalo 39 preostalih
sluCajeva za rjeSavanje, od ukupnog broja osoba (1.380) koje su tretirane kroz rad
Kombinovanih mobilnih biometrijskih timova MUP-a Crne Gore i MUP-a Kosova. Kada
je u pitanju operativni cilj 5.3. Pomo¢ u dobijanju li€nih dokumenata: pregled mjera i
instrumenata Istrazivanjem (2016) samo 0.7 % gradana romske i egipanske
zajednice je odgovorilo da zna kako da rijeSi problem s dokumentacijom, dok je prema
Istrazivanju (2020) taj % 9.6.

Socijalni status i porodi€na zastita

Ministarstvo unutrasnjih poslova i Ministarstvo finansija i socijalnog staranje ne vode
evidenciju (izvrSilaca i Zrtava) Krivicnih djela / prekrdaja po pripadnosti romskoj i
egiptanskoj zajednici kada je u pitanju Nasilie u porodici, trgovina ljudima
(djecijilugovoreni brakovi, organizovano prosjacenje), vanbraCna zajednica sa
maloljetnikom i sl. Zvani¢na statistika navedenih KD®* postoji, medutim radi se o
statistici gdje ne postoje podaci posebno za gradane romske i egipanske zajednice

gdje se eventualno pojavljuju kao izvrsioci ili zrtve.

%2interno raseljena lica
%Interno raseljena lica
S4kriviéna djela
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U oblasti Socijalni status i porodi¢na zastita Strategijom su postavljena Cetiri operativna
cilja, i to:operativni cilj 6.1 Borba protiv nasilja u porodici i nasilja nad Zzenama,
operativni cilj 6.2. Prevencija i suzbijanje prosjacenja, operativni cilj 6.3 Borba protiv
trgovine ljudima i operativni cilj 6.4 SprjeCavanje sklapanje nedozvoljenog braka.

Za sva Cetiri operativna cilja, ne postoji adekvatna statistika koja se vodi posebno za
romsku i egipcansku zajednicu Sto oteZava procjenu da li su navedeni operativni cijevi
dostignuti. U dijelu Klju¢na dostignuca u ovoj oblasti je prikazano $ta se u prethodnom
petogodiSnjem period preduzimalo kako bi se smanjile ove negativhe drustvene
pojave, ali to ne pokazuje ucinak koji se postigao.

U buducéem periodu, odnosno novim strateSkim dokumentom za utvrdivanje poCetne
vrijednosti indikatora ucinka se mogu koristiti podaci iz istrazivanja MICS (2018).
Istrazivanje MICS®® (2018) godine koje je realizovao MONSTAT u saradnji sa UNICEF-
om pokazuje da 25% Zena i 21% muskaraca iz romske i egipéanske zajednice
opravdava fizi€ko nasilje nad suprugom. Navedeni podatak zabrinjava i potrebno je u
narednom period pojacati aktivnosti i rjeSavanje ovog problema posebno tretirati novim
nacionalnim StrateSkim dokumentom za integraciju Roma i Egip¢ana u Crnoj Gori.
Takode, isto istraZivanje pokazuje da je 22% pripadnica romske i egip¢anske zajednice
stupilo u brak prije 15 godine Zivota, a 55% prije 18 godine Zivota.

Kultura, identitet i informisanje

U oblasti Kultura, identitet i informisanje Strategijom za socijalnu inkluziju Roma i
Egip¢ana u Crnoj Gori 2016-2020 postavljena su tri operativna cilja, i to: operativni cilj
7.1 Izgradnja i jaCanje romske kulture i romskog identiteta, operativni cilj 7.2 Posebne
mjere unapredivanja izdavastva i mjere usmjerene na znaCaj romskog jezika i
operativni cilj 7.3 Prevencija diskriminacije od strane vecinskog stanovnistva. UCinke
u ovoj oblasti je moguce vidjeti uporedivanjem rezultata Istrazivanja (2016) i
IstraZivanja (2020). Tako, 2020. godine 44.3 % ispitanika se izjasnilo da je slusalo ili
gledalo programe posvecene romskim pitanjima, kulturi i jeziku na TV-u, dok je taj
procenat 2016. godine biol4.4 %. Kada je u pitanju borba protiv diskriminacije
IstraZivanjem (2020) je utvrdeno da je 58.6 % ispitanika odgovorilo da smatraju da
postoji diskriminacija prema Romima i Egipéanima u Crnoj Gori.

%5 Multiple Indicator Cluster Survey 2018
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Medunarodni indikatori koji se odnose na integraciju Roma

Balkanski barometar je godisSnje istrazivanje javhog mnjenja i poslovnih osje¢aja u
Sest ekonomija zpadnog Balkana koje je narucio Savjet za regionalnu saradnju®, a
koje je finansirano od strane Evropske unije. Ispituje teznje i o€ekivanja o zivotu i radu,
preovladavajuée drustveno-ekonomske i politiCke trendove te regionalne i EU
integracije. lzdanje Balkanskog barometra za 2020. godinu predstavlja sljedece
poglavlje u stalnom razvoju najistaknutijeg istrazivanja javnog i poslovnog mnjenja u
regiji. Balkanski Barometar je danas ¢vrsto uspostavljen kao pouzdan izvor regionalnih
podataka koji se Siroko koriste.

Istrazivanja Balkan barometra za 2020. godinu sprovedena su izmedu decembra
2019. i januara 2020. u Albaniji, Bosni i Hercegovini, Kosovu, Crnoj Gori,
Republici Sjevernoj Makedoniji i Srbiji. Kroz Istrazivanje Javnog barometra
postavljeno je 116 pitanja za 6020 gradana, a kroz istraZivanje Poslovnog misljenja
postavljeno je 95 pitanja za 1215 vlasnika preduze¢a, menadzera ili rukovodilaca.
Odgovaori ispitanika sistematizovani su, izvrSena njihova analiza i predstavljeni u dva
izvjeStaja — IstraZivanje javnog mnjenja®’ i IstraZivanje poslovnog misljenja®s.

Inkluzija romske zajednice postaje ekonomska kao i moralna neophodnost. Bolja
integracija takode ¢e donijeti indirektne koristi za drzavu kroz vecu osnovu prihoda i
nize troSenje. Ipak, najvaznije je da ¢e se poboljSati pristup Roma obrazovanju,
kvalitetnom stanovaniju, zdravstvenoj zastiti i drugim osnovnim uslugama.®®

Iz odgovora ispitanika vidi se da je vjerovatnije da ¢e podrzati afirmativhu akciju u
zapoSljavanju za osobe sa invaliditetom nasuprot raseljenim licima ili izbjeglicama ili
pripadnicima romske zajednice. U stvari, to osje¢a oko 91 %, odnosno da osobama sa
invaliditetom treba dati posebne privilegije prilikom trazenja posla u javhom sektoru,
dok je to 72% prema interno raseljenim licima i izbjeglicama, a prema pripadnicima
romske zajednice to je 75%.'%°Nesklad u stavu prema ranjivim grupama najmanje je
izraZzen u Crnoj Gori u odnosu na zemlje iz okruzenja.

U tabelama koje se nalaze ispod su prikazani stavovi ispitanika u Albaniji, Bosni i
Hercegovini, Kosovu, Republici sjevernoj Makedoniji, Crnoj Gori i Srbiji kada su u
pitanju odredena pitanja kao $to su: Pristup obrazovanju za gradane romske zajednice;
djeca da idu u Skolu sa djecom iz romske zajednice; zaposliti osobu iz romske
zajednice; zaposliti osobu iz romske zajednice — efekti na prodaju i radnu atmosferu;
posao za gradane romske zajednice; raditi sa gradanima romske zajednice; raditi za
poslodavca koji je pripadnik romske zajednice; pozvati osobu romske zajednice u
kucu; brak sa osobom iz romske zajednice.

% Regional Cooperation Council (RCC)
97https://www.rcc.int/download/docs/2020-06-Balkan-Barometer-Public-Opinion_final.pdf/bf27f9fc10de8a02df9db2b60596f0cd.pdf
%https://www.rcc.int/download/docs/BB_business_2020-Ir2.pdf/2953e3a32654e8beace617232b9b865e.pdf

99 Balkan Barometer 2020, Public opinion (Analytical report), Regional Cooperational Council, str. 76
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Postoji jasan i prisutan obrazac predrasuda prema gradanima romske zajednice Sirom
Regiona zapadnog Balkana i ovo ima izuzetno Stetan uticaj na njihovu mogucnost da
dobiju pristup javnim sluzbama i uzivaju u ekonomskim i socijalnim mogucnostima koje
se nude drugima u regiji. Manje od polovine stanovniStva zapadnog Balkana bi
razmotrilo iznajmljivanje stanova gradanima romske zajednice (46%), liSavajuci ih
stambenog zbrinjavanja, dok tre¢ina ne bi radila za poslodavca koji je iz romske
zajednice, Cime se ozbiljno ograniCava njihov preduzetniCki potencijal. Isti broj se
izjasnio da im ne bi bilo ugodno da kupuju proizvode od prodavaca koji su iz romske
zajednice, a Cetvrtina ispitanika ne bi radila sa kolegom koji je pripadnik romske
zajednice. Kada je u pitanju drustveni kontekst, nevjerovatnih 70 % anketirane
populacije se izjasnilo da im ne bi bilo ugodno da se vjencaju (ili njihova djeca) sa
pripadnicima romske zajednice. ViSe od Cetvrtine ispitanika (26%) ne Zeli da njihova
djece dijele ucionicu sa u€enikom iz romske i egipéanske zajednice. Ispitanici u Crnoj
Gori u meduvremenu su najotvoreniji u odnosu na ostale zemlje zapadnog Balkana za
ideju da se vjen€aju sa pripadnicima romske zajednice (62%), ali bi najvjerovatnije
prigovorili da se angazuje Saradnik za Rome (31%).

31% ispitanika iz Crne Gore je nezadovoljno idejom da njihova djeca dijele ucionicu sa
u€enikom iz romske zajednice i isti procenat vjerovatno nece imati prijatelja iz romske
zajednice. Osim toga, 40% ispitanika iz Crne Gore ne bi kupovali od prodavca koiji je
pripadnik romske zajednice.
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PRISTUP OBRAZOVANJU ZA GRADANE ROMSKE ZAJEDNICE!!

Vlada bi trebala osigurati afirmativne mjere — promovisati moguénosti jednakog pristupa romskoj populaciji prilikom prijavljivanja za

srednju Skolu ili univerzitet

Ekonomija .
slaze

BALKAN BAROMETAR 2020
Region
Albanija

Bosna i Hercegovina

~N OO w o

Kosovo*

Republika sjeverna
Makedonija

17
Crna Gora 4
Srbija 18

BALKAN BAROMETAR 2016
Region
Albanija

Bosna i Hercegovina

AW P~

Kosovo*

101 Balkan Barometer 2020, Public opinion (Analytical report), Regional Cooperational Council. Dostupno na adresi: https://www.rcc.int/balkanbarometer/publications

12
8
12
8

11

6
25

13
6
7

12

U potpunosti se ne Sa tendencijom da Sa tendencijom da
se ne slaze

42
56
45
38

33

48
35

37
39
31
34

Potpuno se slaze

33
32
32
44

36

39
13

39
54
56
49

DK/Refuse

w o = b

(o¢]

N M O W


https://www.rcc.int/balkanbarometer/publications

Vlada bi trebala osigurati afirmativne mjere — promovisati moguénosti jednakog pristupa romskoj populaciji prilikom prijavljivanja za

srednju Skolu ili univerzitet

. U potpunosti se ne Sa tendencijom da Sa tendencijom da
Ekonomija

slaze se ne slaze se slaze
Republika sjeverna
Makedonija £ 15 g
Crna Gora 3 11 30
Srbija 12 16 35

DJECA DA IDU U SKOLU SA DJECOM IZ ROMSKE ZAJEDNICE02

Koliko je vjerovatno da vam je prijatno da va$a djeca idu u Skolu sa djecom iz romske zjednice

Ekonomija Nelagodno Donekle nelagodno  Donekle lagodno Lagodno

BALKAN BAROMETAR 2020

Region 10 16 33
Albanija 8 17 43
Bosna i Hercegovina 11 16 32
Kosovo* 13 14 39
Republika sjeverna

Makedonija > L el

102Balkan Barometer 2020, Public opinion (Analytical report), Regional Cooperational Council. Dostupno na adresi: https://www.rcc.int/balkanbarometer/publications
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34
28
34
30
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DK/Refuse
7
4
8
5
6

46


https://www.rcc.int/balkanbarometer/publications

Koliko je vjerovatno da vam je prijatno da vasa djeca idu u Skolu sa djecom iz romske zjednice

Ekonomija Nelagodno Donekle nelagodno Donekle lagodno Lagodno DK/Refuse

Crna Gora 12 19 25 37 7
Srbija 9 15 31 32 14

BALKAN BAROMETAR 2019

Region 10 12 32 40 6
Albanija 12 8 31 45 5
Bosna i Hercegovina 7 14 41 32 6
Kosovo* 10 14 31 41 5
S 6 s 2 s s
Crna Gora 12 14 42 25 7
Srbija 13 18 24 39 5

ZAPOSLITI OSOBU 1Z ROMSKE ZAJEDNICE!®?

Koliko je vjerovatno da biste zaposlili osobu iz romske zajednice Ciji obrazovni profil i iskustvo u potpunosti odgovaraju potrebama
vaseg posla??

Ni vjerovatno ni

Ekonomija Nije vjerovatno Malo vjerovatno :
nevjerovatno

Vjerovatno Vrlo moguce DK/Refuse

BALKAN BAROMETER 2020

103 Balkan Barometer 2020, Business opinion (Analytical report). Dostupno na web adresi: https://www.rcc.int/balkanbarometer/publications
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Ekonomija

Region

Albanija

Bosna i Hercegovina
Kosovo*

Republika sjeverna
Makedonija

Crna Gora

Srbija

BALKAN BAROMETER 2017
Region

Albanija

Bosna i Hercegovina
Kosovo*

Republika sjeverna
Makedonija

Crna Gora
Srbija

© N b~ b

22

Nije vjerovatno Malo vjerovatno

5
7
6
7

12

11

Ni vjerovatno ni
nevjerovatno

21
14
13
29

15

20
26

19
21
14
33

27

20
19

Vjerovatno

39
47
33
31

34

40
40

43
49
31
26

45

38
49

Vrlo moguce

27
26
38
17

33

24
23

21
11
46

19

28
18

DK/Refuse

Koliko je vjerovatno da biste zaposlili osobu iz romske zajednice Ciji obrazovni profil i iskustvo u potpunosti odgovaraju potrebama
vaseg posla??

0 W K~ O

ol

R N PN
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RADITI SA GRADANIMA ROMSKE ZAJEDNICE!%4
Koliko je vjerovatno da vam je lagodno raditi sa gradanima iz romske zajednice

Ekonomija Nelagodno Donekle nelagodno  Donekle lagodno Lagodno DK/Refuse

BALKAN BAROMETAR 2020

Region 10 15 33 36
Albanija 5 14 44 35
Bosna i Hercegovina 12 14 33 34
Kosovo* 14 13 41 28
e s 1 2 47
Crna Gora 12 19 26 37
Srbija 11 16 28 34
BALKAN BAROMETAR 2019
Region 10 12 34 39
Albanija 12 8 32 44
Bosna i Hercegovina 6 13 45 30
Kosovo* 11 12 30 40

Republika sjeverna
Makedonija

104 Balkan Barometer 2020, Business opinion (Analytical report). Dostupno na web adresi: https://www.rcc.int/balkanbarometer/publications
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Koliko je vjerovatno da vam je lagodno raditi sa gradanima iz romske zajednice

Ekonomija Nelagodno Donekle nelagodno
Crna Gora 13 15
Srbija 12 16

BRAK SA OSOBOM IZ ROMSKE ZAJEDNICE%

Donekle lagodno

43
26

Lagodno

22
42

DK/Refuse

Koliko je vjerovatno da vam je prijatno da se ozenite/udate za pripadnika romske zajednice / vasa djeca da se udaju/ozene za

pripadnika romske zajednice?

Ekonomija Nelagodno

BALKAN BAROMETAR 2020

Region 52
Albanija 61
Bosna i Hercegovina 46
Kosovo* 52
Republike_t_ sjeverna 62
Makedonija

Crna Gora 40
Srbija 54

Donekle nelagodno Donekle lagodno

18
16
18
16

16

22
17

10

13
17

12

Lagodno
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Koliko je vjerovatno da vam je prijatno da se oZenite/udate za pripadnika romske zajednice / vasa djeca da se udaju/oZene za

pripadnika romske zajednice?

Ekonomija

BALKAN BAROMETAR 2019
Region
Albanija
Bosna i Hercegovina
Kosovo*

Republika sjeverna
Makedonija

Crna Gora
Srbija

Nelagodno

55
51
26
72

48

60
62

Donekle nelagodno Donekle lagodno

15
16
18
11

14

16
15

13
10
29

13

Lagodno

14
12

14

DK/Refuse

11
10
15

11

11

o1



Doprinos strategije dostizanju prioriteta postavljenih u krovnim strateSkim dokumentima

Realizacijom Strategije za socijalno inkluziju Roma i Egip¢ana u Crnoj Gori 2016-2020 dat je doprinos u dostizanju prioriteta u krovnim
strateSkim dokumentima, kao $to su:

>

>

Strategija manjinske politike 2019-2023, koja predstavlja krovni sektorski strateSki dokument u oblasti zastite manijina,
borbi protiv diskriminacije i jacanja socijalne inkluzije manjinskih naroda;

Plan aktivnhosti za postizanje rodne ravnopravnosti (PAPRR) 2017-2021. - Planom aktivnosti za postizanje rodne
ravnopravnosti 2017-2021, se jasno ukazuje na neravnopravan poloZzaj Romkinja i Egip¢anki u crnogorskom drustvu, primarno
na Cinjenicu marginalizovanog polozaja u oblastima obrazovanja, zdravstvene zastite, stambenog zbrinjavanja i zaposlenja.
Posebno je znacajno istaci tezak polozaj Romkinja i Egipcanki, gdje PAPRR predvida niz aktivhosti koje se odnose na
obezbjedivanje primarne zdravstvene zastite. Nacionalna strategija odrzivog razvoja do 2030. godine;

Nacionalna strategija odrzivog razvoja do 2030. godine, koja predstavlja implementacioni dokument Agende odrzivog
razvoja 2030 u Crnoj Gori, kao najznacajniji problemi u oblastima sa kojima se suo€avaju pripadnici romske populacije,
naznacen je nedovoljan nivo integracije u crnogorsko drustvo (primarno problemi u oblasti potrebe adekvatnog uredenja
pravnog statusa, obrazovanja, zapoSljavanja, zdravstva i stanovanja). Akcenat je i na problemima u pogledu socijalne
iskljuCenosti pripadnika manijina i potrebe njihove veée zastupljenosti u javhom i politi¢kom Zivotu.

Pravci razvoja Crne Gore 2018-2021 - Vlada Crne Gore je 2017.godine, donijela Pravce razvoja Crne Gore 2018-2021 koji
predstavljaju jedan od krovnih strateskih dokumenata sa kojim je potrebno uskladiti javnu politiku. U kontekstu ostvarivanja
prava manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica, bitno je napomenuti da je predmetnim dokumentom stavljen
akcenat na potrebu poboljSanja kvaliteta obrazovanja, produkovanja konkurentnog kadra, te Skolovanje kadra koji odgovara
potrebama trziSta rada, kao i razvoj inkluzivnog sistema obrazovanja;

Strategija za zastitu od nasilja u porodici 2016-2020 - Posebno znacajna pitanje za romski i egip¢ansku populaciju
predstavlja borba protiv nasilja u porodici koja je tretirana Strategijom za zastitu od nasilja u porodici. Pripadnice romske i
egipéanske zajednice, osim viSestruke diskriminacije i nasilja u porodici, izloZzene su i posebnom vidu nasilja - prisilnoj udaji
djevojcica kroz ugovorene brakove , za koje institucije u Crnoj Gori jo$ uvijek nisu nasle adekvatan odgovor.

Strategija za ostvarivanje prava djeteta 2019-2024 - StrateSkim dokumentom je akcenat stavljen na poboljSanje polozaja
Romske i Egipéanske djece u razli¢itim oblastima, poCev od rjeSavanja problema registracije rodenja romske i egipanske
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djece. Takode, poseban znacCaj je pruzen rjeSavanju pitanja dostupnosti zdravstvene zastite | borbi protiv svih oblika nasilja i
eksploatacije sa kojima se suo€avaju romska i egip¢anska djeca. Obrazovanje predstavlja oblast gdje je u prethodnom periodu
napravljen najznacajniji iskorak u pogledu unapredenja poloZaja romske i egipCanske djece, medutim, strateSkim dokumentom
se konstatuje potreba preduzimanja daljnih koraka u cilju dostizanja zacrtanih ciljeva u pogledu nivoa obrazovanosti romske i
egipéanske djece;

Strategija inkluzivhog obrazovanja 2019-2025 - U okviru oblasti inkluzivhog obrazovanja koja je tretirana relevantnim
strateSkim dokumentom, poseban znacaj za javnu politiku Roma i Egipéana se odnosi na: Obezbjedenje dostupnosti i
pravi¢nost obrazovanja za svu djecu zajedno sa vrSnjacima kroz neophodnu medusektorsku podrsku; Osiguranje jednakosti i
kontinuiteta inkluzivhog obrazovanja kroz uspjesnu saradnju unutar i izmedu sektora i tranziciju sa jednog nivoa obrazovanja
na sljededi i Unapredenje kvalitetnog inkluzivhog obrazovanja kroz jaCanje Skolskih politika, kulture i prakse;

Strategija za mlade 2017-2021 - Strategija za mlade predstavlja znaajan dokument sa aspekta unapredenja polozZaja mladih
Roma i Egip¢ana;

Master plan razvoja zdravstva Crne Gore 2015-2020 - U ostvarivanju osnovnog cilja strateSkog dokumenta tj., oCuvanja i
unapredenja zdravlja stanovnistva, akcenat je stavljen na izgradnji odrzivog zdravstvenog sistema. Za postizanje navedenog,
neophodno je obezbijediti solidarnost i jednakost bez obzira na kategorije i populacione grupe, $to su i nacela sadrzana u
nacionalnom zakonskom okviru, sa posebnim fokusom na vulnerabilne grupe stanovnistva kao $to su Romi i Egip¢ani;
Nacionalna stambena strategija 2011-2020. godine - Osnovni cilj izrade Nacionalne stambene strategije je definisanje
pravaca daljeg razvoja stambenog sektora kroz analizu postojeceg stanja, uspostavljanje vizije u okviru stambenog sektora,
definisanje misije i formulisanje stambene politike. Prioritetne oblasti za definisanje mjera i akcija su: stvaranje preduslova za
unapredenje stambenog trziSta; poboljSanje-odrzavanje postoje¢eg stambenog fonda; regulisanje pitanja neformalnih naselja;
poboljSanje uslova stanovanja posebnih socijalnih grupa; pobolj$anje infrastrukture i smanjenje potroSnje energije u
stanovaniju; formulisanje strateSkog okvira za transparentnu raspodijelu javnih resursa, kao i za mobilisanje drugih resursa i sl.
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Il TABELA ZA IZVESTAVANJE O IMPLEMENTACIHI AP ZA 2020 GODINU

STRATESKI CILJ ZA SVE
OBLASTI

Socijalna inkluzija Roma i Egipéana kroz poboljSanje njihovog socio-ekonomskog poloZaja u Crnoj Gori

1. OBLAST STANOVANJE

Operativni ciljevi Strategije

1.1. Izgradnja socijalnih stanova u Podgorici, NikSi¢u i Beranama
1.2. PoboljSanje uslova stanovanja Roma i Egipéana
1.3. Legalizacija romskih i egipéanskih naselja i/ili objekata

1.4. Izmjestanje (relokacija) romskih i egipéanskih naselja i/ili objekata

1.5. Primjena tzv. ad hoc mjera za poboljSanje uslova stanovanja

Indikator ucinka 1.

Polazne vrijednosti

Vrijednost na kraju druge
godine sprovodenja strateSkog
dokumenta

Vrijednosti na kraju posljednje
godine sprovodenja strateSkog
dokumenta

Strategija je donijeta u martu
2016. godine i istom nijesu
postavljeni indikatori uc¢inka, ve¢
su oni postavljani u
jednogodisnim Akcionim
planovima.

Podaci na osnovu Istrazivanja
socijalnog polozaja i socijalne
inkluzije Roma i Egip¢ana u CG iz
2016. godine: najveci broj Roma i
Egip¢ana (oko 77%) zivi u
segregisanim naseljima.

Od svih objekata u kojima zive Romi
i Egipcani u Crnoj Gori njih oko 60 %

domacinstava Zivi u
legalizovanimobjektima koji su u
vlasnistvu  nekog od  cClanova

porodice. U neuslovnim objektima
zivi oko 60% domacinstava.

Kada je rije¢ 0
opremljenostidomacdinstva,  podaci
pokazuju da 47% domacinstvaimaju
kupatilo, 81.7% imaju struju, a
kanalizaciju 39%.

MNEL1 ,lzgradnja 62 stambene jedinice u
Niksi¢u“- ukupna vrijednost projekta iznosila
je2.557.801,21€, od cega su sredstva granta
1.980.000,00€, a kontribucija lokalne jedinice
577.801,21€. Projekat je realizovan u
potpunosti u planiranom roku bez naknadnih
radova sa ustedom od 180.000,00€. Selekcija
korisnika sprovedena u skladu sa Zakonom o
socijalnom stanovanju uz podrsku UNHCR-a
i OEBS-a. SveCano otvaranje i useljenje
novosagradjene zgrade je odrzano u maju
2016. godine. MNE2 |, lzgradnja 171
stambenih jedinica za stanovnike Kampa
Konik u Podgorici“ - ukupna vrijednost
projekta iznosi 7.430.215,61€, od cega su
sredstva granta 6.226.662,00€. Potpisan je
Grant sporazum sa Razvojnom bankom
Savjeta Evrope.Ugovori sa izvodjac¢ima

Kroz  Regionalni  stambeni  program
izgradeno je 233 stabene jedinice za gradane
romske i egipéanske zajednice u Podgorici,
NikSi¢u 1 Beranama, ¢ime je stambeno
zbrinuto preko 1000 osoba. Izgradnjom
pomenutih stambenih jedinica zatvoren je
najveci kolektivni kamp u Crnoj Gori, Kamp
Konik. Doprinos drzave, odnosno lokalnih
samouprava i Glavnog grada u ovom
programu je bio u dodjeli zemljista za
izgradnju stambenih jedinica i izgradnju
primarne infrastrukture (voda, kanalizacija,
struja). Znacajan doprinos kada su u pitanju
dugorocna i odrziva rjeSenja za socijalno
stanovanje, odnosno izgradnja stambenih
jedinica, dala je organizacija HELP-Hilfe
zur Selbsthilfe koja je uz podrsku donatora
realizovala viSe projekata finansiranih od
strane Njemacke Vlade, Evropske unije,
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radova i nadzora za prvu fazu (120 stanova)
zakljuceni su 11.02.2016.

UNHCR-a, c¢ime je obezbijedeno 100
stambenih jedinica u opStinama Podgorica,
Niksi¢, Tivat, Berane, Pljevlja i Herceg
Novi. U izvjestajnom periodu, obezbijedene
su stambene jedinice u Herceg Novom ( za
23 korisnika), Tivtu ( za 49 korisnika — 4
porodice, naselje 7. Jul) 1 NikSi¢u
(Zvjerinjak) za ukupno 132 korisnika, a ¢iju
izgradnju je finansirala Njemacka Vlada.

Prema podacima iz Istrazivanja (2016)
81.7% domacinstava romske i egipcanske
zajednice je bilo snabdjeveno elektri¢nom
energijom, dok je prema Istrzivanju (2020)
90.2 % domacinstava romske i egipcanske
zajednice snabdjeveno elektricnom
energijom. Prema Istrazivanju(2016) godine
42.4% domacinstava romske i egipcanske
zajednice je bilo opremljeno kupatilom, dok
je prema gore navedenom Istrzivanju iz
2020. godine 82.2 % domacinstava romske 1
egipcanske zajednice opremljeno kupatilom.

Zakon o planiranju prostora i izgradnji
objekata je stupio na snagu, a kojim se
omoguc¢ilo da gradani predaju zahtjev za
legalizaciju objekata i veliki broj gradana je
predalo zahtjev za legalizaciju (50.000),
medutim nadlezni resor ne vodi evidenciju
podlosilaca  zahtjeva prema  etnickoj
pripadnosti. U izvjeStajnom periodu nije bilo
izmjestanja (relokacije) romskih naselja i/ili
objekata, ali je Regionalni savjet za saradnju
(RCC) u izvjestajnom periodu uradio
Metodologiju mapiranja romskih naselja i
planirano je da se do kraja 2021. godine
mapiraju romska naselja u svim Opstinama u
Crnoj Gori.

Aktivnost
koja utice na
realizaciju
Operativnog
cilja 1.

Indikator
rezultata

i postignute
vrijednosti na

Institucije
odgovorne
za
sprovodenje

1ZVJESTAJ

Status
realizacije

_ JuN |

Novi rok za
realizaciju
(uz
odgovarajuce

Sredstva
planirana

Sredstva Izvor Preporuke

realizovana | finansiranja | za naredni
period
sprovodenja
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kraju aktivnosti

izvjestajnog

perioda
1 Uradena baza Lokalne
Izrada baze | podataka, samouprave,
Egcdi?;?nki?no odnosno Ministarstvo
stanovima i anah;a ’ za ij_dska i
revizija postojeceg manjinska
pravnih stambenog prava‘®’
oshova za fonda i
kori¢enje stambenih
tih stanova | potreba osoba

koje se nalaze

u stanju

socijalne

potrebe

105. realizovano . djelimi¢no [ | nerealizovano.

1970d 04. decembra 2020. Ministarstvo pravde, ljudskih i manjinskih prava

108 | okalna samouprava

106

obrazloZenje)

Redovna
budzetska
sredstva
L3108
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Z Dvije lokalne | Lokalne
Usvojiti samouprave samouprave,
pro_gri':lm donijele Ministarstvo
g(t)grlljgvgg?a u | Program zalj y_dska i
LS socijalnog manjinska
stanovanja prava'®

Redovna
budzetska
sredstva LS

1091bid
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2. OBLAST OBRAZOVANJE

Operativan cilj za oblast Obrazovanje po
AP za 2020. godinu

Povecanje stepena upisa na svim nivoima obrazovanja

Operativni ciljevi Strategije

2.1. Povecanje stepena upisa i smanjenje drop-outa na svim nivoima obrazovanja
2.2. Povecanje stepena upisa romske i egipéanske djece u predskolsko obrazovanje
2.3. Pospjesivanje Skolskog uspjeha romske 1 egipéanske djece
2.4. Posebne mjere usmjerene na smanjenje drop-outa
2.5. Podizanje svijesti o znacaju obrazovanja

Indikatori u¢inka

Polazne vrijednosti

Vrijednost na kraju druge
godine sprovodenja strateSkog
dokumenta

Vrijednosti na kraju posljednje
godine sprovodenja strateSkog
dokumenta

Strategija je donijeta u martu 2016. godine
i istom nijesu postavljeni indikatori
udinka, veé su oni postavljani u
jednogodisnim Akcionim planovima.

Kada je rije¢ o obrazovanju dominiraju
oni koji su bez skole ( 37.7%) i oni sa
nezavrsenom  osnovnom  Skolom
(36.6%). ZavrSenu osnovnu Skolu ima
17%, dok srednju stru¢nu spremu
treeg stepena ima svega 5.8%.
Cetvorogodisnju srednju Skolu ima
nekih 2%, a visu i visoku Skolu ima
sveg 0.1% romske popolacije.Ovim
rezultatima se jasno istice jedan
odkljucnih problema integracije kada
je romska populacija u pitanju, a to je
obrazovanje  odnosno  nedovoljna
obrazovanost, manjak struénih
kvalifikacija, kao 1 Cesto napustanje
Skolovanja.t®0,

Ni kada je rije¢ o besplatnim
udzbenicima i Skolskom priboru za
djecu, nije bolja situacija. Oko 70%
nikada nije dobilo pomo¢ u vidu
besplatnih  udzbenika 1 Skolskog
pribora, dok 16.8% redovno dobija
ovakvu pomo¢. Oko 5% dobija
povremeno besplatne udzbenike, a
4.6% rijetko.

Skolske 2018/19. godine u predskolsko
vaspitanje i obrazovanje je upisano 191 dijete
romske i egipéanske zajednice. Broj ucenika
romske i egip¢anske zajednice u redovnom
osnovnom obrazovanju, Skolske 2018/2019.
godine, je 1793 ucenika, $to c¢ini 2,66% od
ukupnog broja upisane djece u osnovne Skole u
Crnoj Gori.

Na pocetku  skolske 2018/19. godine
obezbijedeni kompleti udzbenika za djecu
romske i egip¢anske populacije I, IT i III razreda
osnovne $kole od strane Ministarstva za ljudska i
manjinska prava, a za ucenike romske i
egipcanske populacije od IV do IX razreda iste
obezbjeduje Ministarstvo prosvjete.

2018. godine, MLIMP11 je dodijelilo stipendije
svim srednjoskolcima romske i egipcanske
populacije koji su se blagovremeno i uz potpunu
dokumentaciju prijavili za istu. Stipendije su
dodijeljene u iznosu 60 € mjesecno. Za II
polugodiste Skolske 2017/18 (januar-jun 2018.),
isplacene su stipendije za 102 ucenika romske i
egipcanske populacije (43 Z, 59 M). Takode,
2018. godine, MLIJMP12 je dodijelilo stipendije
i svim studentima romske 1 egipéanske

U predskolskom vaspitanju i obrazovanju,
u septembru 2020. godine ukupno je bilo
224 djeceiz romske i egipcanske zajednice
(M 106 - Z 118). Osnovnu §kolu $kolske
2020/21, od I do IX razreda, pohada 1.793
ucenika romske i eglpcanske zajednice (M
929 - 7 864), dok je u srednjoj koli u
septembru 2020. godine ukupno bilo 174
srednjoskolcaiz romske i egipcanske
zajednice (M 101 - 7 73).Broj studenataiz
romske i egipéanske zajednice akademske
2020/2021. godini je 17 (M 8 - Z 9).

Tokom 2020. godine angazovano je 22
Saradnika  (medijatora) u osnovnim
Skolama: u Podgorici, NikiSi¢u, Baru,
Beranama, Ulcinju, Herceg Novom i
Tivtu.

Od januara 2020. godine do juna 2020.
godine, dodijeljena je 121
stipendija(mjese¢ni  iznos 60  eura)
srednjoSkolcima, dok od oktobra 2020.
godine do decembra 2020. godine,
dodijeljeno ie 153 stipendija
srednjoskolcima romske i egipcanske

H0jstrazivanje socijalnog polozaj i socijalna inkluzija Roma i Egip¢ana u Crnoj Gori — februar, 2016. godine.
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Skolske 2016/17 wupisano je 112
ucenika  romske i1  egipcanske
populacije u srednje Skole, odnosno svi
koji su izrazili Zelju da sticu
srednjoskolsko  obrazovanje.  Svi
ucenici  koji su podnijeli zatjeve za
stipendiju su je i dobili (95
ucenika).Svi studenti/studentkinje
romske 1 egipéanske nacionalnosti
upisani akademske 2016/17 oslobodeni
su placanja Skolarina. Takode, sa
upravom  studentskih domova u
Podgorici, Niksi¢u i Kotoru omogucéen
je besplatan smjestaj i ishranu za
ukupno 5 studenata/studentkinja koji
studiraju van gradova u kojima zive.
Obezbijeden je smjestaj i ishrana za 3
studenta/studentkinje  u  Podgorici,
jednu studentkinju u NikSicu i jednu
studentkinju u Kotoru.

Skolske 2015/16

Predskolsko obrazovanje — 109
Osnovno obrazovanje — 1438

Srednje obrazovanje — 99

populacije koji su se blagovremeno i uz potpunu
dokumentaciju prijavili za istu. Stipendije su
dodijeljene u iznosu 150 € mjesecno. Za II
semester akademske 2017/18 (januar-jun 2018.),
isplacene su stipendije za 17 studenata romske i
egipcanske populacije (11 Z, 6 M). Za I semester
akademske 2018/19 (septembar-
decembar2018.), isplacene su stipendije za_ 14
studenata romske i egip¢anske populacije (7 Z, 7
M). Za 1 polugodiste skolske 2018/19
(septembar-decembar 2018.), isplaene su
stipendije za 110 ucenika romske i egipéanske
populacije (54 Z, 56 M).13 Takode, omoguceno
je ucenicima romske i egipcanske zajednice, koji
to zele, da upiSu ili polazu IV razred srednje
Skole.

Skolske 2018/19

Predskolsko obrazovanje — 191

Osnovno obrazovanje — 1793 (2,66%)

Srednje obrazovanje — 137 (0,48%)

Fakultet — 14

Kroz projekat, radilo je 10 Saradnika (6 u
Podgorici, 2 u NikSi¢u, 1 u Beranama i 1 u
Herceg Novom). Od septembra Skolske

zajednice. Takode, za studente, od januara
2020. godine do juna 2020. godine,
isplac¢eno je 14 stipendija (mjesecni iznos
150 eura), dok od septembra 2020. godine
do decembra 2020. godine, ispla¢eno 15
stipendija (mjesecni iznos 150 eura) za
studente romske i egipéanske zajednice.
Ministarstvo prosvjete, nauke, kulture i
sporta je 1. septembra 2020. godine,
objavilo konkurs za dodijelu stipendija
srednjoskolcima i studentima romske i
egip¢anske zajednice za dodjelu stipendija
za prvi semestar akademske 2020/2021.
godine. Za akademsku 2020/2021. godinu
obezbijeden je besplatan boravak u
studentskom domu za dva studenta romske
1 egipcanske zajednice.

Skolske 2020/21 angaZovan je ukupno 22
Saradnik u socijalnoj inkluziji Roma i
Egipéana u oblasti obrazovanja.

Ukupno angaZzovano je 22 saradnika
(medijatora) u osnovnim Skolama: u
Podgorici, NikiSi¢u, Baru, Beranama,
Ulcinju, Herceg Novom i Tivtu.

godinu

Poveéan broj na predskolskom i srednjem

Predskolsko obrazovanje — 109
Osnovno obrazovanje — 1438
Srednje obrazovanje — 99

Predskolsko obrazovanje — 191
Osnovno obrazovanje — 1793 (2,66%)
Srednje obrazovanje — 137 (0,48%)

Fakultet - 20 2018/2019. godine, Saradnici su dio formalnog
) obrazovnog sistema. )
Indikator u¢inka prema AP za 2020. Skolske 2015/16 Skolske 2018/19 Skolske 2020/21

Predskolsko obrazovanje — 224
Osnovno obrazovanje — 1793
Srednje obrazovanje — 174

nivou obrazovanja u odnosu na $kolsku Fakultet — 20 Fakultet — 14 Fakultet — 17
2019/20 godinu za 5%;
Aktivnost Indikator Institucije IZVJESTAJ Status Novi rok za Sredstva | Sredstva | Izvor Preporuke
koja utice na rezultata odgovorne za realizacije!'* realizaciju planirana | realizovan | finansiran | za naredni
(rggtlalrzz;itcierl:og i postignute sprovodenje (uz a ja period )
cilja 1. vrijednosti na aktivnosti [ Al | odgovarajuée sprovodenja
kraju izvjeStajnog obrazloZenje)
perioda

m . realizovano D djelimi¢no [ | nerealizovano.
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1 ) Primljeno u radni Ministarstvo
Prijem u radni odnos 2 Saradnika | prosvjete'?,
odno_s_Si':\rqdnlka Ministarstvo za
u socijalno - .
inkiuziji Roma i ljudska i
Egipéana u manjinska
oblasti prava't?
obrazovanja

2. - 1827 podijeljenih Ministarstvo
Kupovina i kompleta udzbenika | prosvjete,
raspodjela Ministarstvo za
udzbenika za ljudska i

djecu romske i
egipéanske
populacije od 11
do IX razreda
osnovne $kole

manjinska prava

3.

Putem
afirmativne
akcije odrediti
kvote za upis u
srednje Skole

Maksimum 150
djecaka i djevojcica
romske 1 egipéanske
populacije koja su
upisana u srednje

Ministarstvo
prosvijete,
Ministarstvo za
ljudska i
manjinska prava

razlifitog Skole, podaci
usmjerenja razlozeni prema

polu
4. Dodijeljeno 130 Ministarstvo
Dodijeliti stipendija prosvjete,
St'F:fn.d'Jli lci (korisnici/ce Ministarstvo za
?B?n;lligsi olcrma stipendija razvrstani | ljudska i
egipéanske po polu) manjinska prava
populacije
5 Realizovano 5 Ministarstvo

drganizovati

: kampanja u 5 prosvjete,
5322533'}]:(]?‘@“ gradova (Podgorica, | Ministarstvo za
§lgolu sa ) Niksi¢, Berane, Bar | ljudska i
posebnim i Tivat) manjinska prava

€7.812,00 | €4203,00 | Budzet
Zajednog | ppli4
saradnika
za deset
mjeseci
Ukupno:
€92.466,00
€ € Budzet MP
100.000,00 | 117.610,20
/ / Redovna
budzetska
sredstva
MP
€ € Budzet MP
95.000,00 | 92.400,00
€1.650,00 | €1.650,00 | Budzet MP

1120d 04. decembra 2020. godine Ministarstvo prosvjete, nauke, kulture i sporta
130d 04. decembra 2020. godine Ministarstvo pravde, ljudskih i manjinskih prava

114 Ministarstvo prosvjete
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akcentom na
djevojcice i
njihove roditelje

6. Dodijeliti 15 Ministarstvo
Dodijeliti stipendija prosvjete!’s,
E:ﬁ?ndtliﬁ alkinja studentima romske i | Ministarstvo za
ma romske i egipanske ljudska i
egipéanske populacije manjinska
populacije prava'®

7. o 3 studenata romske | Ministarstvo
Obezbijediti i egipéanske prosvjete,
Bg?,gl\?;ﬁn populacije kojima je | Ministarstvo za
studentima/kinja | obezbijeden ljudska i

ma romske i besplatan boravak u | manjinska prava
egipéanske

€ € Budzet MP
30.000,00 22.500,00
€ 3.000,00 | €2.356,00 | Budzet MP

115 0d 04. decembra 2020. Ministarstvo prosvjete, nauke, kulture i sporta
116 Od 04. decembra 2020. godine Ministarstvo pravde, ljudskih i manjinskih prava
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populacije u studentskom domu

studentskom (po polu)

domu

8 Realizovano 5 Ministarstvo

Kampanja u cilju
podizanja svijesti
0 znacaju ranog
razvoja djeteta i
ukljucivanju
romske i
egipcanske djece
u predskolsko
obrazovanje

kampanja u 5
gradova (Podgorica,
Niksi¢, Berane, Bar
i Tivat)

prosvjete'’,
Ministarstvo za
ljudska i
manjinska
prava'®

€1.650,00

€1.650,00

Budzet MP

117 0d 04. decembra 2020. Ministarstvo prosvjete, nauke, kulture i sporta

118 Od 04. decembra 2020. godine Ministarstvo pravde, ljudskih i manjinskih prava
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9.

Kampanja za
upis u osnovnu
Skolu u
Podgorici,
Niksicu,
Beranama, Baru
i Tivatu

Realizovano 5
kampanja u 5
gradova (Podgorica,
Niksi¢, Berane, Bar
i Tivat)

Ministarstvo
prosvjete,
Ministarstvo za
ljudska i
manjinska prava,

10.
Kampanja “Svi u
Skolu” za upis u

Realizovane
kampanje u
najmanje 6 opstina

Ministarstvo za
ljudska i
manjinska prava,

120 Ministarstvo za ljudska i manjinska prava

COVID 19
Tokom Covid-19 pandemije, Crveni krst
Crne Gore, kroz projekat sa Unicef-om i u

€1.650,00 | €1.650,00 | Budzet MP
1.500,00 € | Sredstva Budzet U narednoj
nisu MLJMPL20 | strategiji nosilac
utroSena ove aktivnosti

nece biti
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osnovnu i u kojima zivi Ministarstvo saradnji sa osnovnim $kolama u Crnoj MLJMP veé
srednju Skolu u | 7pagajan broj prosvjetel1® Gori i Ministarstvom prosvjete, lE
ostaglm_ pripadnika romske i organizovao redovnu podjelu edukativnog
%(r)?ilgx';;vaeu egipc’an§_ke mater_ijala koji su nagt_avnici pri_premi_li_ za
pripadnici/ce populacije RE djecu sa kojom nijesu mogli stupiti u
Roma i Egipéana kontakt.
. Broj licenciranih Centar za Program elementarnog funkcionalnog € € Budzet
Program | ystanova u kojima | strucno opismenjavanja i Program osnovnog 80,000.00 | 90.000,00 | czsow2
85:3\%2] avanjal | se realizuju obrazovanje, obrazovanja odraslih ukupno je pohadalo
obrazovegm ja Pr.ogmam i okvirno I\_/Ilnlstar_stvo za | 168 polaznika/ca. Veéina polaznika ovih
odraslih minimum 100 ljudska i programa su pripadnici Roma i Egip¢ana.
pripadnika Roma | pripadnika/ca Roma | manjinska Programi su realizovani u Cetiri
i Egipéana i Bgip¢ana prava'?! obrazovne ustanove:
ukljuc¢enih u JU Osnovna $kola“Pavle Zizi¢* Bijelo
program Polje; JU Osnovna skola“Marko
Miljanov* Podgorica; JU Osnovna
$kola“Radoje Cizmovié* Nikgi¢ i
JU Skola za srednje i vise stru¢no
obrazovanje ,,Sergije Stani¢* Podgorica.
Operativan cilj 2. Pospesivanje Skolskog uspjeha romske i egipcanske djece kroz organizovanje zimovanja/ljetovanja i placanje troskova
polumaturskih i maturskih ekskurzija
Indikator uéinka 2. Polazne vrijednosti Vrijednost na kraju druge Vrijednosti na kraju posljednje
(na osnovu statistickih podataka godine sprovodenja strateskog godine sprovodenja strateSkog
za dvije godine koje prethode dokumenta dokumenta
usvajanju akcionog plana)
MLJMP od 2012. godine organizuje Od 27-29. maja 2019. godine MLIMP je
sedmodnevna ljetovanja i zimovanja organizovalo trodnevnu ekskurziju za 24 (21M Godina Broj djece | zimovanje | ljetovanje
za najbolje ucenike/ce romske i 37) uenika/ca IX razreda osnovne Skole. Osim 2016 41 13m,127 | 10m, 6.7
egipcanske populacije VII, VIII i IX toga, MLIMP je finansiralo uc¢esce na ekskurziji 2017 38 15m,6% | 14m,3%
razreda u cilju motivisanja istih da za 45 ucenika. Tokom 2019. godine tokom 2018 45 12m,11% | 12m,10%
nastave svoje obrazovanje i nakon kampanja za upis u osnovne $kole ostampano je 2019 28 Lmi3z | 18m.6%
osnovne $kole, ali i da nagradi one i podijeljeno 300 informativnih plakata, po 100 2020 23 lm 127 | Covid 19,
koji su postigli najbolje rezultate u na crnogorskom, albanskom i romskom jeziku.
skoli.
Aktivnost Indikator Institucije IZVJESTAJ Status Novi rok za Sredstva | Sredstva | Izvor Preporuke
koja uti¢e na rezultata odgovorne za realizacije realizaciju planirana | realizovan | finansiran | za naredni
realizaciju i postignute sprovodenje (uz a ja period
HE N

119 0d 04. decembra 2020. Ministarstvo prosvjete, nauke, kulture i sporta
1210d 04. decembra 2020. Ministarstvo pravde, ljudskih i manjinskih prava
122 Centar za stru¢no obrazovanje
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Operativnog
cilja 2.

1.

Stampanje i
distribucija
plakata i drugog
informativnog
materijala na
crnogorskom,
albanskom i
romskom jeziku
u cilju
informisanja
roditelja o
moguénostima
upisa djece u
Skolama u
kojima se
nastava izvodi na
albanskom jeziku
2.

Realizovanje
zimskih i ljetnjih
kampova za
najbolje
ucenike/ce
romske i
egipéanske
populacije VII,
VIl 1 IX razreda

3.

Uplata troskova
uceséa na
polumaturskim i
maturskim
ekskurzijama za
ucenike/ce
romske i

vrijednosti na
kraju izvjeStajnog
perioda

300 distribuiranih
informativnih
materijala

Broj ucenika/ca
(minimum 40), po
polu i mjestu
skolovanja koji su
boravili na
zimovanju/ljetovanj
u

Broj ucenika po
polu i mjestu
Skolovanja koji su
boravili na
ekskurziji
(minimum 40)

aktivnosti

Ministarstvo
prosvjete!?s,
Ministarstvo za
ljudska i
manjinska
praval?*

Ministarstvo za
ljudska i

manjinska prava

Ministarstvo za
ljudska i

manjinska prava

123 0d 04. decembra 2020. Ministarstvo prosvjete, nauke, kulture i sporta
1240d 04. decembra 2020. Ministarstvo pravde, ljudskih i manjinskih prava

Tokom 2020.
ovom aktivnoséu je bilo

obuhvaéeno 23, ué¢enika:
- na zimovanju 23 ucenika

(11m, 12 %)
— obuhvaéeni

gradovi: Podgorica, Niksi¢,

Herceg Novi, Tivat.

- ljetovanje ucenika nije organizovano zbog
postovanja mjera vezano za suzbijanje Sirenja

pandemije COVID 19.

Aktivnost nije realizovana
zbogpostovanja mjera u cilju suzbijanja
Sirenja pandemije COVID 19.

odgovarajuce
obrazloZenje)

Ova mjera
bice
nastavljena u
novoj
strategiji

Aktivnost ¢e
se realizovati
u 2021. godini
ukoliko
prestane
pandemija
Covid 19.

€ 1.000,00

€
10.000,00

€
15.000,00

€ 5278.67

Sredstva
nisu
utroSena

Budzet MP

Budzet
MLJMP

Budzet
MLJIMP

sprovodenja

Iskazano je
veliko
interesovanje
ucenika za
nastavak ove
aktivnosti i za
narednu
strategiju.

Ova aktivnost
ée se
realizovati i u
narednoj
strategiji
zbog toga Sto
je iskazano
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egipcanske
populacije5
zavr$nih razreda
osnovne i srednja
Skole

4,

Unapredenje
svijesti roditelja
RE populacije o
znacaju
obrazovannja i
cjeloZivntnog
ucenja

Operativan cilj 3.

Indikator uéinka 3.

Najmanje 60
roditelja proslo
edukaciju,
razvrstano po polu

Smanjenje postojeceg procenta ranog
napustanja Skole ucenika romske i
egipcanske popolacije za 5%;

125 Zavod za $kolstvo
126 Crveni krst Crne Gore

127 Centar za stru¢no obrazovanje

128 Crveni krst Crne Gore

Centar za
stru¢no
obrazovanje,
Ministartsvo za
ljudska i

manjinska prava

Aktivnost nije realizovana zbog
postovanja mjera u cilju suzbijanja Sirenja
pandemije COVID 19.

Centar za strucno obrazovanje je
povodom Medunarodnog dana pismenosti
organizovao fokus grupu na temu Podrska
roditeljima iz ranjivih grupa koji imaju
nizak nivo bazi¢nih vjestina . Ucesnici

fokus grupe su bile predstavnice ZZS'%,
CKCG% i CSO'?. U okviru fokus grupe
poseban akcenat stavljen je na vjestine za
roditeljstvo i pruZanje podrske za uéenje

djeci roditelja iz ranjivih grupa

Kroz redovne aktivnosti ,,Porodi¢nog
centra® CKCG'%, kontinuirano
informisani roditelji o znacaju
obrazovanja. Tokom pandemije, CKCG
se sastajao individualno sa roditeljima i
informisao ih o ovoj temi

Aktivnost ¢e
se realizovati
u 2021. godini
ukoliko
prestane
pandemija
Covid 19

€ 1.000,00

veliko
interesovanje
ucenika/ca.

Sredstva
nisu
utroSena

Ova aktivnost
ée se
realizovati i u
narednoj
strategiji, jer
je izuzetno
znacajno
kontinuirano
raditi sa
roditeljima
RE na
unapredenju
njihove
svijesti o
znacaju
obrazovanja

Budzet
CZSO

Smanjenje stepena ranog napustanja $kole uc¢enika romske i egipéanske populacije kroz obezbjedivanje prevoza, tutorskih i
mentorskih ¢asova

Polazne vrijednosti
(na osnovu statistickih podataka
za dvije godine koje prethode

dokumenta

usvajanju akcionog plana)

Podaci na osnovu Istrazivanja
socijalnog polozaja i socijalne

inkluzije Roma i Egipéana u CG iz

Vrijednost na kraju druge
godine sprovodenja strateSkog

Broj srednjoskolaca romske i egipéanske 5
populacije Skolske 2018/19 je 137 ( M75, 62 Z)

Vrijednosti na kraju posljednje
godine sprovodenja strateSkog
dokumenta

Povecan broj srednjoskolaca u odnosu na

Skolsku 2019/20 godinu za 5%; Povecan
broj uc¢enika romske i egipéanske
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Poveéan broj srednjoskolaca u odnosu na 2016. godine (istrazivanje dostupno na | a 2019/20 upisano je 142 srednjoskolaca/ke (M | populacije koji su oslobodeni placanja
Skolsku 2019/20 godinu za 5% web adresi 80-Z 62) vanrednog polaganja IV razreda srednje
Povecan broj ucenika romske i egipéanske = http://www.mmp.gov.me/biblioteka/ist Skole u odnosu na Skolsku 2019/20 za
populacije koji su oslobodeni pla¢anja razivanja Podaci ukazuju da preko 10%.
vanrednog polaganja IV razreda srednje 11% romske djece napusta skolu.
§1162/le u odnosu na Skolsku 2019/20 za
0;

Aktivnost Indikator Institucije IZVJESTAJ Status Novi rok | Sredstva | Sredstva Izvor Preporuke
koja uti¢e na rezultata odgovorne za realizacije za planirana | realizovana finansiran | za naredni
gggrzz:‘twr?og i postignute sprovodenje realizaciju ja period
cilja 3. vrijednosti na aktivnosti EDE (uz sprovodenja

kraju izvjestajnog odgovaraj

perioda uce

obrazloze
nje)

il Izrada izvjestaja Ministarstvo Aktivnost nije realizovana zbog Sredstva
Pracenje djece u | koji ukazuje na broj | prosvjete?, postovanja mjera u cilju suzbijanja Sirenja nijesu
;':"fl‘gt‘;?l.a ckole | di€ce koja su VITNERVCR<B pandemije COVID 19, ali je na zahtjev potrebna
krgz o '!I'imova zavrsila 057, a Ijuds_I_<a i menadZmenta osnovnih Skola, Crveni krst
u Beranama, nijesu upisana u manjinska Crne stupao u kontakt sa djecom koja su u
Niksicu i srednju $kolu prava'® riziku od napustanja redovnog
Podgorici Skolovanja.
2. Minimum 600 Ministarstvo € € 50.000,00 Budzet MP
Prevoz ucenika obuhvacene | prosvijete, 50.000,00
‘r‘gfr?slll(‘:/idjece aktivnodéu u Ministarstvo za
egipéanske gradovima u kojima Ijuds_l_<a i
populacije je obezbijeden manjinska prava

prevoz
3. ) ) Minumum 120 NVO “Mladi € 42.827,00 Medunaro
Organizovanje | ygenika koji su Romi”, dni
g‘;‘;}f{;ﬂtgasova 1| obuhvaéeni Ministarstvo fondovi
podrike programom prosvjete, (EK'i

mentorstva za Ministarstvo za REF)!3!

Skolsku 2019/2020 i

129 0d 04. decembra 2020. Ministarstvo prosvjete, nauke, kulture i sporta
130 0d 04. decembra 2020. Ministarstvo pravde, ljudskih i manjinskih prava
131 okviru projekta ,Povecanje pristupa i u¢esé¢a romskih uéenika u srednjem obrazovanju i prelasku na trziste rada“ koji implementira NVO ,Mladi Romi“ uz podrsku EK i REF-a
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Skolsku 2020/2021,
44 angazovana
profesora/mentora
za Skolsku
2019/2020

ljudska i
manjinska prava

4.

Upis i
oslobadanje
troskova
vanrednog
polaganja IV
razreda srednje
Skole za
zainteresovane
ucenike romske i
egipcanske
populacije

Najmanje 12
ucenika koji su
oslobodeni placanja
vanrednog
polaganja IV
razreda srednje
skole

Ministarstvo
prosvijete,
Ministarstvo za
ljudska i
manjinska prava

€2.000.00

Budzet MP
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3. OBLAST ZDRASTVENA ZASTITA

Operativan cilj 1.

Povecanje nivoa znanja o znacaju koriS¢enja preventivnih zdravstvenih servisa/pregleda kroz angaZzovanje Saradnika u

socijalnoj inkluziji Roma i Egipéana u oblasti zdravstva i putem sprovodenje kampan

a

Indikator uc¢inka 1.

Polazne vrijednosti

(na osnovu statisti¢kih podataka
za dvije godine koje prethode
usvajanju akcionog plana)

Vrijednost na kraju druge
godine sprovodenja strateskog
dokumenta

Vrijednosti na kraju posljednje
godine sprovodenja strateskog
dokumenta

Kada je rije¢ o zdravstvenom stanju,
generalno medu ispitanicima vise je
onih koji su svoje zdravstveno stanje
ocenili kao dobro, nego kao lose. Oko
36% uzorka bi svoje zdravlje ocijenilo
kao uglavnom dobro, a 24% kao
veoma dobro. Dok 23% ocijenjuje
svoje zdravstveno stanje kao veoma
lose, a 16.6% kaze da je njihovo
zdravstveno stanje uglavnom
lose.Vecinom nema tesko oboljelih
i/ili osoba sa invaliditetom u
domacinstvima ispitanih - 77% kaze
da nema tesko oboljelih i/ili osoba sa
invaliditetom u njihovoj porodici, a
27% ima takvih slu¢ajeva. Kod onih
koji imaju u porodici tesko obolelu
osobu, u najve¢em broju slucajeva to
je jedna osoba (20.4%).0ko 3% je
porodica u kojima je dvije takve
osobe, 0.7% je porodicasa tri takve
osobe, i manje od 1% sa Cetiri i pet
takvih osoba’®,

Crnogorsko zakonodavstvo predvida
besplatnu zdravstvenu i socijalnu
zastitu socijalno ugrozenih slojeva,
nezaposlenih, djece, Skolske djece,
trudnica, osoba starijih od 65 godina.
Prema monitoringu Dekade inkluzije

Od usvajanja ovog strateSkog dokumenta, preko
50% Roma i Egip¢ana informisano je o znacaju
preventivnih zdravstvenih pregleda. Broj
vakcinisane djece je 89% od ukupne populacije
djece romske i egip¢anske populacije a trudnice
se ne mogu prebrojavati prema pripadnosti bilo
koje populacije i po osnovu bilo koje
razli¢itosti, tako da baza podataka u
zdravstvenom sistemu ne prepoznaje trudnice
romkinje.

Krajem 2018. godine, Ministarstvo zdravlja u
saradnji sa domovima zdravlja Niksi¢ i Berane
preduzeli su odgovarajuce pravne procedure
kako bi medijatori u tim ustanovama nastavili sa
radom, kao stalno zaposleni sa radnim mjestom-
saradnik za inkluziju Roma u zdravstvu, koja su
i sistematizovana aktom o sistematizaciji u tim
ustanovama.

U toku 2018. godine realizovano je 34
(tridesetcetiri) radionice za pripadnice romske i
egipdanske populacije na odredene teme o
prevenciji zdravlja i zdravstvenog vaspitanja,
kao i radionice o zdravim stilovima zivota i
prevenciji i zastiti zdravlja.

Takode, za pripadnice romske i egipdanske
populacije odrzane su radionice na temu
,Prevencija ranih brakova‘“ i na temu ,,Znacaj
odrzavanja li¢ne higijene za zdravlje®. Osim

U Izvjestajnom periodu izvrsen je prijem u
radni odnos tri Saradnika u oblasti
zdravstva: u Domu zdravlja Podgorica
(dva Saradnika) i u Domu zdravlja Berane
(jedan Saradnik). Znac¢ajno je napomenuti
da su Saradnici primljeni u stalni radni
odnos i da se finansiraju iz Budzeta Crne
Gore, a prije toga isti su bili angazovani
projektno. Prije zasnivanja radnog odnosa
standardizovano je zanimanje Saradnika u
socijalnoj inkluziji Roma i Egipéana u
oblasti zdravstva.

Prema Istrazivanju (2016) 43.5 %
ispitanika je odgovorilo da posjeduje
zdravstvenu  knjizicu, dok  prema
Istrazivanju (2020) ¢ak 90.9% ispitanika je
odgovorilo da posjeduje zdravstvenu
knjizicu §to mozemo smatrati, pored
zapos$ljavanja Saradnika, kao klju¢no
dostignuée u oblasti zdravstvene zastite
Roma 1 Egipana u prethodnom
petogodisnjem periodu.

Takode, svi Domovi zdravlja su redovno
obavljali vakcinaciju djece po Programu
obavezne imunizacije. Osim toga redovno
su realizovane kampanje o znacaju

132 |strazivanje socijalnog polozaj i socijalna inkluzija Roma i Egipéana u Crnoj Gori — februar, 2016. godine.
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Roma 2005-2015 za 2014. godinu
pripadnici romske i egipéanske
populacije koji imaju status raseljenih
osoba, izbjeglica i trazitelja azila
dobijaju iste usluge koje dobijaju i
drugi korisnici zdravstvene
zastite.Pristup zdravstvenoj zastiti i
dalje predstavlja problem, s obzirom
na ¢injenicu da znacajan postotak
Roma i Egip¢ana nema odgovarajuce
medicinske kartone i dokumentaciju.

ovih radionica izradeni su i lifleti kao pomo¢ u
realizaciji zdravstveno-vaspitnih aktivnosti.
Prema istrazivanju CEDEM-a sredinom 2018.
Godine preko 95% romske populacije ima
zdravstveno osiguranje, $to znaci da posjeduje
zdravstvenu knjizicu kada je u pitanju
domicilno stanovnistvo, a preko 75% ove
populacije koja ima regulisan status u Crnoj
Gori, s tim §to se 1 svim pripadnicima ove
populacije bez obzira na status uredno pruzaju
sve zdravstvene usluge koje se finansiraju iz
Budzeta Crne Gore, opredijeljena za te namjene
(‘Izbjegla i raseljena lica),

Redovne aktivnosti koje su obavljene, a koje su
u skladu sa strateskim opredjeljenjima i
Akcionim planom za 2018.godinu:

reproduktivnog zdravlja, sa akcentom na
Romkinje i Egipéanke , kao i preventivni
pregledi za gradane romske i egipcanske
zajednice. Takode, realizovane su brojne
radionice za pripadnike romske i
egipc¢anske  zajednice o  znacaju
preventivnih pregleda, prevenciji ranih
brakova 1 znacaju odrzavanja licne
higijene za zdravlje..

Do kraja 2020 je 60% Roma i Egip¢ana
bilo informisano o znacaju preventivnih
zdravstvenih pregleda kroz navedene
aktivnosti.

Aktivnost Indikator Institucije IZVJESTAJ Status Novirokza | Sredstva | Sredstva Izvor Preporuke
koja utice na rezultata odgovorne za realizacije realizaciju planirana | realizovana | finansiranja | za naredni
gzg(!zlrzgt(i::}#og i postignute sprovodenje 133 (uz period
cilja 1. vrijednosti na aktivnosti odgovarajuée sprovodenja
kraju izvjestajnog | BN | obrazloZenje)
perioda
1 Stalni radni odnos Ministarstvo € 6.000,00 | Redovna BudZet
Prijem u radni za dva saradnikai | zdravlja, budzetska Mz
ggrr]gcsjrfika y to jedan u Domu Ministarstvo za sredstva
zdravstvenoj _zdravlja Berane i Ijud§I§a i
zastiti Roma i jedan u Domu manjinska
Egipéana zdravlja Niksié. praval®*
2 Broj terenskih Ministarstvo € 2.000,00 Budzet MZ
Vakcinacija djece | vakcinacija romske | zdravlja,
romske i i egipcanske djece u | Zdravstvene

133 . realizovano . djelimicno [ | nerealizovano.
1340d 04. decembra 2020. godine Ministarstvo pravde, ljudskih i manjinskih prava

135 Ministarstvo zdravlja
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egipcanske naseljima, 2. Broj | ustanove i
populacije vakcinisane djece, Institut za javno
po polu, uzrastu i zdravlje,
mjestu boravka, 3. Ministarstvo za
Broj trudnica ljudska i
romske i egip¢anske | manjinska
populacije koje su prava®’
imale preventivni
pregled, po mjestu
stanovanja; %
3. o Realizovani Ministarstvo za
Preventivni preventivni ljudska i
zd ra;/sé\_/enl zdravstveni pregledi | manjinska prava
g:?ga%nlika za 120 pripadnika
romske i romske i egipcanske
egipéanske populacije
populacije
4. ) Realizovane Ministarstvo
Kampanja o kampanje u zdravlja i
znacaju - najmanje 2 Opstine | zdravstvene
reproduktivnog o
zdravlja, sa sa z.nacajmm ) usFa[love,
akcentom na brojem romske i Ministarstvo za
Romkinje i egipcanske ljudska i
Egipéanke populacije manjinska prava

Preventivni € 7.000,00 | €77.91 € 5.000,00 Preventivni
pregledi se nisu MZ pregledi nece se
zavrsila u svim dalje nastaviti u
planiranim € 2.000,00 novoj strategiji
gradovima zbog MLJIMP zbog ispunjenog
pandemije Covid cilja.
19.
€5.000,00 | Redovna Budzet MZ
budzetska
sredstva

136Evidencije se u zdravstvu ne vode se po bilo kojoj vrsti razli¢itosti, jedino je u periodu postojanja Kampa Konik I i 11 98% djece romske populacije uredno vakcinisano.
137 0d 04. decembra 2020. Ministarstvo pravde, ljudskih i manjinskih prava

138 Mugkaraca
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3. ) Realizovane Ministarstvo
!fgmpanla ) kampanje u 3 zdravlja i
SanPaOdzrlxli?a?‘V 0] Opétine sa zdravstvene
znacajnim brojem ustanove,
romske i egipéanske | Ministarstvo za
populacije ljudska i
manjinska
prava'®®
6. o Realizovane Ministarstvo
Informisanje kampanje u 3 zdravlja,
pripadnika/ca opstine (Podgorica, | Ministarstvo za
romske i o . -
egipéanske Ber?n.e,.lesw.) sa Ijuds_l_<a i
populacije o znacajnim brojem manjinska prava
moguénostima romske i egipéanske
lije¢enja od populacije

bolesti zavisnosti
u
specijalizovanim
ustanovama

139 0d 04. decembra 2020. Ministarstvo pravde, ljudskih i manjinskih prava

Aktivnost nije realizovana zbog
postovanja mjera u cilju suzbijanja
Sirenja pandemije COVID 19.

Crveni krst Crne Gore, kad god se
ukaze potreba za tim, informiSe
porodice zavisnika o moguénostima
lijecenja bolesti zavisnosti.

€1.000,00 | Redovna Budzet MZ
budzetska
sredstva

€2.000,00 | --- Buzet MZ
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4. OBLAST ZAPOSLJAVANJE

Operativan cilj 1.

Porast uc¢e$éa Roma i Egipana u mjerama aktivne politike zapoSljavanja

Indikator uc¢inka 1.

Polazne vrijednosti

Vrijednost na kraju druge
godine sprovodenja strateskog
dokumenta

Vrijednosti na kraju posljednje
godine sprovodenja strateskog
dokumenta

Na poziv Zavoda za zaposljavanje ili
opstine, 86.5% nikada nisu radili
privremeno, dok 5.5% jeste jednom do
puta, a 4.9% nekoliko puta. Kada je u
pitanju stru¢no usavrSavanje (grafik
58), 89.6% nikada nije bilo na nekom
stru¢nom usavrsavanju. Jednom do dva
puta je bilo svega 4%, nekoliko puta
3.3%, a vise puta 1.9% ispitanika je
bilo na nekom stru¢nom usavr$avanju.
Bez odgovora je 1.2%.

Na dan 31.12.2016. godine, u
evidenciji Zavoda za zaposljavanje
Crne Gore nalazilo se 1731 lice koja su
se izjasnili kao pripadnici populacije
Roma i Egipcana, od kojih 766 zena
(44,25%).

U ukupnoj registrovanoj
nezaposlenosti ova populacija, na isti
dan, ugestvuje sa 3,53%.%40

Na dan 31.12.2015. godine, na
evidenciji Zavoda za zaposljavanje
Crne Gore nalazila su se 1542 lica koja
su se izjasnila kao pripadnici
populacije Roma i Egipéana, od kojih

U toku 2016. godine u u mjere aktivne politike
zapos$ljavanja uklju¢eno je 40 pripadnika
populacije Roma i Egipéana iz evidencije
nezaposlenih lica (13 Zena ili 32,5%), $to Cini
2,59% od ukupnog broja Roma i Egip¢ana koji
su se nalazili u evidenciji Zavoda na dan 31.12.
2015. godine.

U toku 2017. godine u mjere aktivne politike
zapos$ljavanja ukljuéeno je 105 pripadnika
populacije Roma i Egipéana iz evidencije
nezaposlenih lica (40 Zena ili 38%), Sto Cini
6,06% od ukupnog broja Roma i Egipc¢ana koji
su se nalazili u evidenciji Zavoda na dan 31.12.
2016. godine.
Evidencija nezaposlenih Roma i Egipéana - Na
evidenciji Zavoda su se na dan 31.12.2018.
godine nalazila 802 pripadnika Roma i Egipéana
koji su se tako izjasnili (51,99% uceS¢e Zena —
417 zena), koji aktivno traze zaposlenje. Ucesce
u ukupnoj registrovanoj nezaposlenosti, na isti
dan, iznosi 1,88%. Obrazovna struktura:
1766 lica bez zanimanja ili (95,51%) (404 Zzene
ili 52,74%).

16 lica sa Il nivoom kvalifikacije obrazovanja
ili 1,99%, od kojih Sest Zena ili 37,5%.

lako je u pitanju izuzetno visok procenat
od preko 70% onih koji nisu zaposleni,
ipak mozemo primijetiti pozitivan trend u
odnosu na istrazivanja za 2016. i 2018.
godinu kada je taj procenat iznosio 84.4%
i 81.9%. ¢ Poredenja radi, podaci za
ukupnu populaciju u Crnoj Gori kazu da je
stopa nezaposlenosti u prvom kvartalu
2020. godine bila 16.3%. Sektor u kome je
osoba zaposlena:

Javni sektor 2016 — 6,1%; 2018 — 7,0%,
2020 - 10,1%.

Privatni sektor 2016 — 5,2%; 2018 — 7,0%;
2020 - 7,2%.

Samozaposljavanje 2016 — 4,4%; 2018 —
4,1%; 2020 - 6,7 %.

Nezaposljena 2016 — 84,4%; 2018 -
81,9%; 2020 — 76,0%.4*

Na evidenciji Zavoda za zaposljavanje na
dan 31.12.2020. godine nalazilo se 996
nezaposlenih lica iz romske i egipéanske
zajednice (527 zena ili 52,91%), §to ¢ini
uces¢e od 2,09% u ukupnom broju
nezaposlenih na isti dan.

Kvalifikaciona struktura nezaposlenih
Roma i Egip¢ana:

140|strazivanje socijalnog poloZaj i socijalna inkluzija Roma i Egipéana u Crnoj Gori — februar, 2016. godine.
41|strazivanje Socio-ekonomski polozaj Roma i Egip¢ana u Crnoj Gori — jul, avgust 2020.godine.
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670 zena (43,45%). U ukupnoj
registrovanoj  nezaposlenosti  ova
populacija, na isti dan, ucestvuje sa
3,87%.

"1 14 lica sa Il nivoom kvalifikacije obrazovanja
(1,74% od ukupnog broja Roma i Egip¢ana u
evidenciji Zavoda); tri zene ili 21,42%.

"1 Pet lica sa IV nivoom kvalifikacije
obrazovanja (0,62% od ukupnog broja Roma i
Egipcana u evidenciji Zavoda); tri Zene ili 60%.
| Jedno lice zenskog pola sa VII nivoom
kvalifikacije obrazovanja.

U toku 2018. godine u mijere aktivne politike
zapoSljavanja uklju¢ena su 72 pripadnika
populacije Roma i Egipéana iz evidencije
nezaposlenih lica (25 Zena ili 34,72%), $to ¢ini
7,75% od ukupnog broja Roma i Egip¢ana koji
su se nalazili u evidenciji Zavoda na dan 31.12.
2017. godine.

U toku 2019. godine, u mjere aktivne politike
zapoSljavanja uklju¢eno je 79 pripadnika
populacije Roma i Egipéana iz evidencije
nezaposlenih lica (22 Zene ili 27,84%), $to ¢ini
9,85% od ukupnog broja Roma i Egipc¢ana koji
su se nalazili u evidenciji Zavoda na dan 31.12.
2018. godine.

*943 lica ili 94,67% - | nivo kvalifikacije
obrazovanja (502 zene ili 53,23%).

*16 lica ili 1,60% - Il nivo kvalifikacije
obrazovanja (10 Zena ili 62,50)%.

*19 lica ili 1,90% - HI nivo kvalifikacije
obrazovanja (3 zene ili 15,78%).

*15 lica ili 1,50% - IV nivo kvalifikacije
obrazovanja (9 zena ili 60%).
*3 lica zenskog pola —
kvalifikacije obrazovanja.

VIl nivo

U toku 2020. godine u mijere aktivne
politike zapoSljavanja uklju¢eno je 29
pripadnika populacije Roma i Egip¢ana iz
evidencije nezaposlenih (Cetiri Zene ili
13,79%), sto ¢ini 3,88% od ukupnog broja
Roma i Egip¢ana koji su se nalazili u
evidenciji Zavoda na dan 31.12.2019.
godine.

Aktivnost Indikator Institucije IZVJIESTAJ Status Novi rok za Sredstva | Sredstva Izvor Preporuke
koja uti¢e na rezultata odgovorne za realizacije | realizaciju planirana | realizovana | finansiranja | za naredni
gggrz:t(wrlljog i postignute sprovodenje 142 (uz o period
cilja 1. vrijednosti na aktivnosti odgovarajuée sprovodenja
kraju izvjeStajnog B [] B | obrazloZenje)
perioda
1. Minimum 50 Zavod za U skladu sa preporukama Vlade za Redovna Redovna
Grupno pripadnika romske i | zapos$ljavanje sprovodenje privremenih mjera za sredstva sredstva
hng\c/)gprrrlis'ggjl?enih egipcanske Crne Gore, sprje¢avanje  infekcije  izazvane 227CG ZZZCGM8
lica u javiy populacije koji su Ministarstvo za | virusom  Korona ZZZCG¥*  je
prostorijama ucestvovali u ljudska i obustavio organizovanje grupnog
Zavoda za grupnom manjinska informisanja i radionica, pa se
zapoSljavanje savjetovanju (polna, | prava* informisanje ~ nezaposlenih lica

142 . realizovano D djelimi¢no [ | nerealizovano.
143 0d 04. decembra 2020. godine Ministarstvo pravde, ljudskih i manjinskih prava
144 Zavod za zaposljavanje Crne Gore
146Zavod za zaposljavanje Crne Gore
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Crne Gore o obrazovna i
znacaju aktivnog regionalna
traZenja struktura)
zaposlenja i
ukljudivanja u
programe
aktivne politike
zaposljavanja
2 Minimum 50 Zavod za
Individualno pripadnika romske i | zaposljavanje
;%‘th?}(%r\ﬂ?enih egipéanske Crne Gore,
lica up javi populacije koji su Ministarstvo za
prostorijama I_Jée_styovali u Ijuds:I_(a i
Zavoda za individualnom manjinska
zaposljavanje savjetovanju praval4’
Crne Gore
3. Izradjeno Zavod za
Izrada . mimimum 50 zaposljavanje
;)r;g;l\g\c):alnlh individualnih Crne Gore,
zaposljavanja planova Ministarstvo za
15 |bid
7 |bid

Redovna Redovna
sredstva sredstva
Redovna Redovna
sredstva sredstva
Z77CG 777CG
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zaposljavanja
(polna, starosna,
obrazovna i
regionalna struktura
lica sa kojima su
uradeni planovi

ljudska i
manjinska prava

zaposljavanja)
4. Sprovedena obuka | Ministarstvo za
Realizacija Pilot | 73 20 kandidataza | ljudska i
gli?'lﬁié(it\?anh Saradnika, 15 manjinska
Sal;ladnika"u angazovanih praval4®
socijalnoj Saradnikau _
inkluziji Roma i socijalnoj inkluziji Help - Hilfe zur
Egipéana u Roma i Egipéanau | Selbsthilfe
oblasti oblasti
zapoSljavanjau | sanosliavanja Zavod za
praksi zaposljavanje
Crne Gore

148 |bid

Projekat implementira ,,HELP*, a isti
finansira EU uz kontribuciju Vlade
Crne Gore.

U IV kvartalu 2020. godine odrzana je
press konferencija i pocele su
konsultacije/sesije sa predstavnicima
romske i egipéanske zajednice,
Romskim savjetom i predstavnicima
lokalnih samoupravau cilju
motivisanja  gradana  romske i
egipcanske zajednice da se prijave za
Obuku.

U I kvartalu 2021. godine ¢e se objaviti
poziv zainteresovanim kandidatima da
se prijave za Obuku za Saradnika u
socijalnoj inkluziji Roma i Egipéana u
oblasti zaposljavanja.

Obuka c¢e se realizovati u I kvartalu
2021. godine, a u Il kvartalu 2021.

Projekat
finansira EU
uz
kontribuciju
Vlade Crne
Gore.
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Operativan cilj 2.

Povecanje stepena strucne osposobljenosti Roma i Egipéana

Indikator ucinka 2.

Polazne vrijednosti

(na osnovu statistickih podataka
za dvije godine koje prethode
usvajanju akcionog plana)

Vrijednost na kraju druge
godine sprovodenja strateskog
dokumenta

Vrijednosti na kraju posljednje
godine sprovodenja strateskog
dokumenta

Povecanje broja lica koja su stekla strucnu
kvalifikaciju ili strucnu vjestinu za 3%

Na dan 31.12.2014. godine:

1256 lica bez zanimanja (536 Zena ili
42,66%)

13 lica sa Il nivoom kvalifikacije
obrazovanja (osam Zena ili 61,53%)

U toku 2014. godine u programe
obrazovanja i osposobljavanja odraslih
(za sticanje stru¢ne kvalifikacije)
ukljuceno je 20 lica (13 Zena)

Na dan 31.12.2015. godine:

1465 lica bez zanimanja (637 Zena ili
43,48%)

14 lica sa Il nivoom kvalifikacije
obrazovanja (devet Zena ili 64,28%)

U toku 2015. godine u programe
obrazovanja i osposobljavanja odraslih
(za sticanje strucne kvalifikacije i
klju¢nih vjestina) ukljuceno je 11 lica
(sedam Zena)

U toku 2017. godine u programe obrazovanja i
osposobljavanja odraslih (za sticanje stru¢ne
kvalifikacije i kljuénih vjestina) uklju¢eno je 66
lica (35 Zena).

U toku 2018. godine u programe obrazovanja i
osposobljavanja odraslih (za sticanje stru¢ne
kvalifikacije i klju¢nih vjestina) ukljuceno je 26
lica (devet zena).

Na dan 31.12.2018. godine:

766 lica bez zanimanja (404 zene ili 52,74%)
16 lica sa Il nivoom kvalifikacije obrazovanja
(Sest zena ili 37,5%).

U toku 2019. godine u programe obrazovanja i
osposobljavanja odraslih (za sticanje stru¢ne
kvalifikacije i klju¢nih vjestina i programe
osposobljavanja za rad kod poslodavca i za
samostalan rad) uklju¢ena su 23 lica (devet
zena)

Na dan 31.12.2019. godine:

7009 lica bez zanimanja (362 Zene ili 51%).
17 lica sa Il nivoom kvalifikacije obrazovanja
(osam Zena ili 47,05%).

U toku 2020. godine Zavod nije
realizovao programe obrazovanja i
osposobljavanja za sticanje strucne
kvalifikacije i klju¢nih vjestina, dok u
programima osposobljavanja za rad kod
poslodavca i osposobljavanja za
samostalan rad nije bilo uklju¢enih Roma
i Egipéana iz evidencije Zavoda

Na dan 31.12.2020. godine:

943 lica bez zanimanja (502 zene ili
53,2%).

16 lica sa Il nivoom kvalifikacije
obrazovanja (10 zena ili 62,50%).

Aktivnost Indikator Institucije IZVJIESTAJ Status Novi rok za | Sredstva | Sredstva Izvor Preporuke
koja utice na rezultata odgovorne za realizacije realizaciju planirana | realizovana | finansiranja | za naredni
gaé'f:tcieﬁo i postignute sprovodenje 149 (uz period
P g vrijednosti na aktivnosti odgovarajuce sprovodenja
H O .

149 . realizovano D djelimi¢no [ | nerealizovano.
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cilja 2.

kraju izvjeStajnog
perioda

obrazloZenje)

populacije

L Broj izradenih Centar za
Izrada programa | programa struéno
gggg;;’:i?ggéi obrazovanja za obrazovanje,
kvalifikacije/klju osp_osobI_JavanJe za Mmls_tarstvo
¢ne vjestine koji | Zanimanje prosvjete,
su adekvatni za Ministarstvo za
pripadnike RE ljudska i
populacije manjinska
prava'®
2 Broj izradenih Centar za
Izrada programa programa e
ggggﬁ?gg?gséﬁ obrazovanja za obrazovanje,
kvalifikacije/klju osppsob[Javanje za MII"lIS.taI’StVO
Ene vjestine koji | Zanimanje prosvjete'®,
su adekvatni za Ministarstvo za
pripadnike RE ljudska i

manjinska prava

€2.000,00

Budzet CSO
Sredstva iz
donacija

Ova
aktivnost ¢e
biti
nastavljena
u narednom
periodu

1%00d 04. decembra 2020. Ministarstvo pravde, ljudskih i manjinskih prava
1510d 04. decembra 2020. Ministarstvo prosvjete, nauke, kulture i sporta
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3.

Razvoj programa
obrazovanja za
obavljanje
poslova na
sakupljanju
sekundarnih
sirovina

4,

Realizacija
programa
obrazovanja za
sticanje stru¢ne
kvalifikacije

5.

Realizacija
programa
obrazovanja za
sticanje kljuc¢nih
vjestina

Pripremljen
program
obrazovanja za
obavljanje poslova
na sakupljanju
sekundarnih
sirovina

10 pripadnika/ca
romske i egipéanske
populacije koji su
ucestvovali u
programu (polna,
starosna, obrazovna
i regionalna
struktura)

5 pripadnika/ca
romske i egipéanske
populacije koji su
ucestvovali u
programu (polna,
starosna, obrazovna
i regionalna
struktura)

Centar za
stru¢no
obrazovanje,
Ministarstvo za
ljudska i
manjinska

prava*® , NVO.

Zavod za
zaposljavanje
Crne Gore,
Ministarstvo za
ljudska i

manjinska prava

Zavod za
zaposljavanje
Crne Gore,
Ministarstvo za
ljudska i
manjinska
prava'®

Ova aktivnost nije realizovana u 2020.
godini jer je potrebno da se sagleda da
li ¢e se inicijativa sa dodatnim
obrazlozenjem ponovo uputiti na
nadleznu Sektorsku komisiju ili ¢e se
raditi program obrazovanja za sticanje
kljuénih vjestina za sakupljanje
sekundarnih sirovina. Odluku za dalje
aktivnosti treba da donese NVO*
Mladi Romi‘ koja je pokretac i
finansijer ove aktivnosti.

U 2020. godini Zavod za zaposljavanje
nije realizovao programe obrazovanja i
osposobljavanja odraslin (za sticanje
struéne kvalifikacije i sticanje klju¢nih
vjestina).

152 0d 04. decembra 2020. godine Ministarstvo pravde, ljudskih i manjinskih prava
153 0d 04. decembra 2020. godine Ministarstvo pravde, ljudskih i manjinskih prava

€ 1.650,00

€
10.000,00

€5.000.00

0€

CKCG
utro$io
30,000.00
eura za
obuke

Sredstva iz
donacija

Budzet
ZZ7ZCG za
mjere APZ

Budzet
Z77CG za
mjere APZ

Ova
aktivnost ¢e
biti
nastavljena
u narednom
periodu

1.

Izrada
programa
obrazovanja
za sticanje
stru¢ne
kvalifikacije/
kljucne
vjestine koji
su adekvatni
za pripadnike
RE
populacije

Realizacija
programa za
sticanje
kljuénih
vjestina za
pripadnike
Roma i
Egip¢ana
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6. ; ) 5 pripadnika/ca
Osposobljavanje | romske i egipéanske
zarad kod populacije koji su
poslodavca i

osposobljavanje ukljuceni u program

7a samostalan (polna, starosna,

rad obrazovna i
regionalna
struktura)

Zavod za U
zaposljavanje ukljucenih
Crne Gore,
Ministarstvo za
ljudska i
manjinska
prava'®*

Operativan cilj 3.

izvjeStajnom periodu nije bilo
gradana

egipcanske zajednice u program.

€ 5.000,00
romske i

0€

Budzet
Z7ZCG za
mjere APZ

Smanjiti broj nezaposlenih Roma i Egipéana koji se nalaze na evidenciji Zavoda za zaposljavanje Crne Gore i koji aktivno
traze zaposlenje, kroz programe zaposljavanja i zaposljavanje

Indikator uc¢inka 3.

Polazne vrijednosti

(na osnovu statistickih podataka
za dvije godine koje prethode
usvajanju akcionog plana)

Vrijednost na kraju druge
godine sprovodenja strateskog
dokumenta

Vrijednosti na kraju posljednje
godine sprovodenja strateSkog
dokumenta

Smanjiti broj nezaposlenih Roma i
Egip¢ana koji se nalaze na evidenciji
Zavoda za zaposljavanje Crne Gore i koji
aktivno trazZe zaposlenje kroz programe
zaposljavanja i zapoSljavanje za 2 %

Na dan 31.12.2014. godine, na
evidenciji Zavoda za zaposljavanje
Crne Gore nalazilo se 1.326 lica koji
su se izjasnili kao pripadnici
populacije Roma i Egipéana, od kojih
zena 567 (42,76%). U ukupnoj
registrovanoj nezaposlenosti ova
populacija, na isti dan, ucestvuje sa
3,77%.

Na dan 31.12.2015. godine, u
evidenciji Zavoda za zaposljavanje
Crne Gore nalazila su se 1542 lica
koja su se izjasnila kao pripadnici
populacije Roma i Egip¢ana, od kojih
zena 670 (43,45%). U ukupnoj
registrovanoj nezaposlenosti ova

U toku 2016. godine 80 lica RE populacije (31
zena) zasnovalo je radni odnos na odredeno
vrijeme kroz programe zaposljavanja i na
sezonskim poslovima.

Na dan 31.12.2016. godine, u evidenciji Zavoda
za zaposljavanje Crne Gore nalazilo se 1731 lice
koje se izjasnilo kao pripadnik populacije Roma
i Egipcana, od kojih 766 zena (44,25%).

U toku 2017. godine 88 lica RE populacije (31
zena) zasnovalo je radni odnos na odredeno
vrijeme kroz programe zaposljavanja i na
sezonskim poslovima.

U toku 2018. godine 108 lica RE populacije (55
zena) zasnovalo je radni odnos na odredeno

U toku 2020. godine 77 lica RE
populacije (27 zena) zasnovalo je radni
odnos na odredeno vrijeme kroz programe
zaposljavanja i na sezonskim poslovima.
Dva lica zenskog pola sa VII nivoom
obrazovanja zasnovala su radni odnos (u
oblasti obrazovanja, u Beranama i
Niksicu). Jedno lice Zenskog pola je
ucesnik programa Stru¢nog 5
osposobljavanja visokoskolaca. Cetiri lica
sa [V nivoom obrazovanja (tri zene)
zasnovala su radni odnos u oblasti
obrazovanja — osnovne skole, u opstinama
Bar, Niksi¢, Herceg Novi. Cetiri lica sa
IV nivoom obrazovanja (dvije Zene)
zasnovala radni odnos u realnom odnosno
civilnom sektoru u opstinama Podgorica,
Bijelo Polje, Berane

154 |bid
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populacija, na isti dan, uéestvuje sa
3,87%.

U toku 2015. godine 51 lice RE
populacije (12 Zena) zasnovalo je
radni odnos na odredeno vrijeme kroz
programe zaposljavanja i na
sezonskim poslovima.

vrijeme kroz programe zaposljavanja i na
sezonskim poslovima. Jedno lice sa VII nivoom
obrazovanja zasnovalo je radni odnos u nivou
obrazovanja u civilnom sektoru u Niksi¢u, dok
su dva lica sa IV nivoom obrazovanja zasnovala
radni odnos u nivou obrazovanja u civilnom
sektoru, odnosno, lokalnoj upravi u Ulcinju.

U toku 2019. godine 164 lica RE populacije (67
zena) zasnovalo je radni odnos na odredeno
vrijeme kroz programe zaposljavanja i na
sezonskim poslovima. Jedno lice Zenskog pola
sa IV nivoom obrazovanja zasnovalo je radni
odnos u nivou obrazovanja u realnom sektoru u
Podgorici

Na evidenciji Zavoda se na dan 31.12.2019.
godine nalazilo 747 pripadnika Roma i
Egipcana koji su se tako izjasnili (375 zena ili
50,20%) i koji aktivno traze zaposlenje.

Na evidenciji Zavoda za zaposljavanje na
dan 31.12.2020. godine nalazilo se 996
nezaposlenih

lica iz romske i egip¢anske zajednice, §to
¢ini

ucesée od 2,09% u ukupnom broju
nezaposlenih lica (527 Zena ili 52,9%).

155 1bid

Aktivnost Indikator Institucije I1ZVJESTAJ Status Novirokza | Sredstva | Sredstva Izvor Preporuke
koja utice na rezultata odgovorne za realizacije | realizaciju planirana | realizovana | finansiranja | za naredni
ggélrzgtwrl:og i postignute sprovodenje (uz period
cilja 3. vri J.ed|:|os.t|vna. aktivnosti BED N odgovar;aju.ce sprovodenja
kraju izvjeStajnog obrazloZenje)
perioda
1. 20 Zavod za € Budzet
Ukljué.ivan.je’ pripadnik/ucesnika/ | zaposljavanje 30.000,00 Z77CG za
lu“’%a ‘r:jr%‘l.’;\?:% ca javnog rada Crne Gore, mjere APZ
ra%ov% J (polna i regionalna | Ministarstvo za
struktura) ljudska i
manjinska
prava'®
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Z Minimum 300/500 | Zavod za
Obilasci (posjete) | poslodavaca koji su | zaposljavanje
gﬁjséc#]javaca e obuhvaceni Crne Gore,
unapredenje informisan_jem I\_/Iinista(stvo za
nivoa povezanosti | (datum obilaska, ljudska i
poslodavaca i mjesto) manjinska
nezaposlenih lica prava'®t
3. 80 zaposlenih Zavod za
Priprema pripadnika/ca zapo§ljavanje
_nezapoglenlh_llca romske 1 egipéanske | Crne Gore,
IpEiO;;; Ogiglfnju populacije (polna, I\_/Iinista(stvo za
na sezonskim starosna, obrazovna | | jUdS_|_(a i
poslovima i regionalna manjinska prava
struktura)
4. ) Dva pripadnika Zavod za
Posredovanje u romske i egipcanske | zaposljavanje
zaposljavanju populacije koji su Crne Gore,
LTI zaposleni kao Ministarstvo za
traziocima L . . .
zaposlenja pripravnici u ljudska i
romske i javnom i privathnom | manjinska prava
156 |bid

157 Zavod za zaposljavanje Crne Gore

Redovna Redovna
sredstva sredstva
Z77CG 777CG
Budzet Budzet
277CG - 777CG -
redovna redovna
aktivnost .
e | s
posredovanj | PP _
a Sena posredovanj
a
Budzet Budzet
Z77CG - 777CG -
redovna redovna
aktivnost -
posredovanj ak_tlvnost .
a pripreme i
po
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egipéanske

sektoru, (polna

porodice kroz

porodice pripadnika

g\(/)%lélr?giljj: 1z struktura, pregled

po
zzz?[\)l :g?af,ini e instituciji/organizac
Crne Gore : 1]1/preduzeéu 1

regionalna

struktura)
5. Omoguéeno Crveni krst Crne
Omoguciti pokretanje Gore,
E(;:ﬁ?l?en;uma sopstvenog biznisa | Ministarstvo za
segipéanske za 10 osoba romske Ijuds_I_<a i
populacije sa i egipcanske manjinska
podrudja bivsih | populacije prava'®®
Kampova Konik,
da osnuju
sopstvene biznise
i otvore svoje
zanatske radnje
6. Minimum 10 Zavod za
Aktivacija radno | aktiviranih zaposljavanje
Sk%?’?gr%rlllz? korisnika Crne Gore,
materijalnog materijalnog Cer!@ri za
obezbjedenja obezbjedenja socijalni rad,

Ministarstvo za

€
40.000,00

40,000.00 sa
projekta sa
Italijanskim
Crvenim
krstom +
6,000.00
eura sa
projekta
CFCU

Medjunarod
ni fondovi

1%80d 04. decembra 2020. Ministarstvo pravde, ljudskih i manjinskih prava

Sredstva
utroSena na
ukljucivanje
Cetiri lica u
program
javnih

Redovna
sredstva
7277CG
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5. OBLAST PRAVNI STATUS

Operativan cilj 1.

Rjesavanje zahtjeva stanovniStva romske i egipcanske populacije u pogledu rjesavanja yahtjeva za odovravanje staln_og9
nastanjenja i privremenog boravka do 3 hodine za raseljena i interno raseljena lica za dobijanje statusa u Crnoj Gori*

Indikator ucinka 1.

Polazne vrijednosti

Vrijednost na kraju druge
godine sprovodenja stratesSkog
dokumenta

Vrijednosti na kraju posljednje
godine sprovodenja stratesSkog
dokumenta

RijeSiti minimum 10% predmeta koji su u

radu, u odnosu na broj navedenih
predmeta iz 2019. godine;

Kombinovani mobilni biometrijski
timovi MUP-a Crne Gore, MUP-a -
Agencije za civilnu registraciju
Kosova, UNHCR i NVO “Pravni
centar” su intezivno pruzali pravnu i
prakti¢nu pomo¢ IRL sa Kosova koja
od kraja 90-tih borave u Crnoj Gori.
Tokom Il polovine 2014, 2015 i 2016
god. realizovano je ukupno 11 radnih
posjeta, po 5 radnih dana, u Kampu na
Koniku i svim drugim kampovima,
smjestajima i privatnim ku¢ama na
jugu i sjeveru Crne Gore.

Tokom 2019.organizovane su 2 posjete
mobilnog tima MUP-a Kosova Crnoj Gori,

tokom kojih je tretirano 91 lice. Ovaj broj lica je

podijeljen u Cetiri kategorije, i to: || zavrSeni

slucajevi: ukupno 36 (20 M i 16 Z) T slucajevi
u radu : ukupno 15 (9 M i 6 Z)- registrovani na

Kosovu, dobili ekstrakte, cekaju pasose; []

odloZeni parkirani slucajevi — umrla i lica koja
su odselila parkirani: ukupno 2 ( 2Z) nezavrseni:

ukupno 38 ( 10M i 287)

Kada je u pitanju rjeSavanje statusa
raseljenih i interno raseljena lica
(odobravanje stalnog i privremenog
boravka do tri godine) posebno treba
istaci da je u prethodnom periodu
napravljen izuzetan rezultat, u smislu da
je u januaru 2015. godine u radu bilo
ukupno 2.969 zahtjeva, u januaru 2017.
godine je bilo ukupno 629 zahtjeva, dok
ih je na dan 01.10.2020. godine bilo
ukupno u radu 159 zahtjeva. Od
07.11.2009. godine (datum stupanja na
snagu Zakona o dopunama Zakona o
strancima), zaklju¢no sa 01.01.2021.
godine, raseljena lica i interno raseljena
lica su podnijela ukupno 15.251 zahtjeva
za odobravanje stalnog nastanjenja i
privremenog boravka do tri godine. Od
ovog broja rijeSeno je 15.111 zahtjeva,
dok je po 140 zahtjeva postupak u toku,
odnosno manje od 1.0% ovih zahtjeva je i

dalje u radu.

Aktivnost Indikator Institucije IZVIESTAJ Status Novi rok za Sredstva | Sredstva Izvor Preporuke
koja uti¢e na rezultata odgovorne za realizacije | realizaciju planirana | realizovana | finansiranja | za naredni
gg(lalrzz?twr?og i postignute sprovodenje 160 (uz o period
cilja 1. vrijednosti na aktivnosti odgovarajuce sprovodenja

kraju izvjeStajnog [ [] B | obrazloZenje)

perioda
1 Minimum 10 lica Ministarstvo € Medunarodn
Pruzanje koja su unutragnjih 12.000,00 i fondovi
pomocil3 licima | hoge4stvom DKP | poslova,

1590dredeni broj lica sa Kosova kao i njihovi potomci jo$ uvijek nemaju rijesen status u Crnoj Gori

160 . realizovano D djelimi¢no [ | nerealizovano.
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u regulisanju
statusa preko
DKP Republike
Kosovo u Crnoj
Gori

Republike Kosovo
rijesila status;

Ministarstvo za
ljudska i
manjinska
prava'é

2.

Informisanja
Roma i Egipcana
0 moguénostima
rjeSavanja
pravnog statusa
domicilnog
stanovnistva

Realizivane
najmanje 4
kampanje
informisanja,
obuhvaceno
minimum 100
stanovnika romskih
i egipéanskih
naselja

Ministarstvo
unutrasnjih
poslova, Romski
savjet,
Nevladine
organizacije

€ 1.000,00

Budzet
MLJIMP

1610d 04. decembra 2020. Ministarstvo pravde, ljudskih i manjinskih prava
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3.

Informisanje
roditelja o
naknadnom
upisu djece u
maticni registar
rodenih

4,

Prezentacija
Deklaracije
partnera sa
Zapadnog
Balkana o
integraciji Roma
u okviru procesa
prosirenja EU
stakeholderima
na lokalnom
nivou

Realizivane
najmanje 4
kampanje
informisanja,
obuhvacéeno
minimum 100
stanovnika romskih
i egip¢anskih
naselja

Minimum 8
organizovanih
okruglih stolova,
minimum 100
ucesnika (po polu),
ostavreni ciljeni iz
Deklaracije za
2’5%163

Ministarstvo za
ljudska i
manjinska
pravat®?

Ministarstvo za
ljudska i
manjinska prava

Ipak, aktivnosti u dijelu povratka su
bile limitirane ogranicenjima
uvedenim zbog COVID 19 pandemije.

Aktivnost nije realizovana zbog

postovanja mjera u cilju suzbijanja
pandemije COVID 19.

realizovana

Aktivnost  nije
postovanja mjera u cilju suzbijanja
pandemije COVID 19.

zbog

162 0d 04. decembra 2020. godine Ministarstvo pravde, ljudskih i manjinskih prava

163 tekst Deklaracije se nalazi u prilogu ovog lzvjestaja

Novom
strategijom
bi¢e donesene
nove mjere

Ova aktivnost
¢e se prebaciti
u novi Akcioni
plan za 2021.

€1.000,00

€ 4.000.00

Sredsta nisu
potrosena

Sredstva
nisu
potrosena

Budzet
MLJMP

Budzet
MLJIMP

Ova aktivnost se
nece prenositi na
drugoj strategiji
zbog ispunjenog
zacrtanog cilja

Deklaracija
treba da se
iplementira
tokom nove
strategije
2021 -2025.
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6. OBLAST SOCIJALNI STATUS I PORODICNA ZASTITA

Operativan cilj 1.

Borba protiv nasilja u porodici i nasilja nad Zenama

Indikator ucinka 1.

Polazne vrijednosti

Vrijednost na kraju druge
godine sprovodenja stratesSkog
dokumenta

Vrijednosti na kraju posljednje
godine sprovodenja stratesSkog
dokumenta

Povecano znanje pripadnika romske i
egip¢anske populacije 0 mehanizmima
zaStite od nasilja u porodici i nasilju nad
Zenama za 5%

Romkinje i Egipéanke su u ogromnom
procentu izlozene nasilju u porodici.
Prema istrazivanju koje je sprovela
NVO “Centar za Romske inicijative”
(CRINK) 2014. godine!®4, Zene su
unutar svojih etnic¢kih zajednica
izlozene nasilju od strane oca, brata,
supruga, suprugovih roditelja itd. Kao
patrijarhalna tradicija, kao i alkohol,
droge, siromastvo i nizak nivo
obrazovanja.

Elektronska baza podataka za porodi¢no nasilje
pustena je u operativni rad u maju 2019. godine.
Baza je omogucila automatsku razmjenu
podataka izmedu Ministarstva unutrasnjih
poslova (uprava policije) i Ministarstva rada i
socijalnog rada (centara za socijalni rad). Na
ovaj nacin, uspostavljen je jedinstveni,
standardizovani nacin evidentiranja slu¢ajeva
nasilja u porodici; dobija se zvani¢na i
uskladena statistika i poboljSava koordiniran rad
institucija i azurnost u postupanju kod zastite
zrtava. Baza sadrzi sve zakonski propisane,
neophodne podatke o svim uc¢esnicima u slucaju
prijavljenog nasilja — i potencijalnim Zrtvama i
pociniocima, djeci, pokrenutim prekrsajnim i
kriviénim prijavama, procijenjenom stepenu
rizika, izre¢enoj naredbi udaljenja iz stana, itd.
Prema podacima MRSS, od 01.01.2019.
zakljucno sa 31.12. 2019. godine u centrima za
socijalni rad prijaveljno je 1622 slu¢aja nasilja u
porodici od Cega su 754 zrtve nasilja bile zene;
U istom periodu registrovano je 281 krivi¢no
djelo iz ¢1.220 KZ CG "Nasilje u porodici ili u
porodi¢noj zajednici", od ¢ega je 31 djelo
izvrSeno prema maloljetnim licima. Prema
podacima MRSS, od 01.01.2019. zaklju¢no sa
31.12. 2019. godine u centrima za socijalni rad
prijaveljno je 1622 slucaja nasilja u porodici od
Cega su 754 zrtve nasilja bile zene;

U izvjestajnom periodu Uprava policije
podnijela je ukupno 8 krivi¢nih prijava za
KD cl. 444 KZCG, trgovina ljudima
protiv 10 lica. Razvrstane po obliku
izvrSenja ovog djela jedna je podnesena
za radnu, jedna za seksualnu
eksploataciju, dvije za prisilno
prosjacenje I 4 za sklapanje
nedozvoljenog braka.

Drzavni tuzioci su podigli ukupno tri
optuznice protiv tri lica.

Nadlezni sudovi donijeli su ukupno tri
presude, od kojih su dvije osudujuce,
protiv dva lica i jedna oslobadajuca. Rije¢
je o predmetima koji su pokrenuti u toku
2019. odnosno 2019. godine.

Aktivnost Indikator Institucije IZVJESTAJ Status Novi rok za Sredstva | Sredstva Izvor Preporuke
lr(gé'l?izuatéicjeuna rezultata odgovorne za realizacije realizaciju planirana | realizovana | finansiranja | za naredni

. i postignute sprovodenje (uz period
Operativnog vrijednosti na aktivnosti =y odgovarajuée sprovodenja

164" Nasilje nad Zenama i djevojcicama u romskim i egip¢anskim naseljima u Crnoj Gori: http://crink.me/wp-includes/PDF/CRI%20Brosura%20Nasilie%20u%20pordici.pdf
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cilja 1.

Edukacija
roditelja, djece,
romskih i
egip¢anskih
aktivistkinja,
sluzbenika/ca
drZavne uprave o
zastiti od nasilja
u porodici,
nasilju nad
Zenama i
maloljetnickim
prisilnim
brakovima medu
romskom
populacijom

2

Formiranje
multisektorskih
timova na
lokalnom nivou
za postupanje u
slu¢ajevima
krSenja ljudskih
prava iz domena
socijalne zastite
Roma i Egipéana
Operativan cilj 2.

Indikator ucinka 1.

Poveéan broj vodenih istraga za trgovinu

ljudima za 5%;

Povecéan broj podnijetih krivi¢nih prijava,

za 5 %;

kraju izvjeStajnog
perioda
Realizovati
najmanje 5 obuka,
dukovati 150 osoba

Formirati najmanje
3 Tima u opsStinama
sa znacajnim
brojem romske i
egipcanske
populacije

Ministarstvo za

zbog

ljudska i Aktivnost nije realizovana
manjinska poStovanja mjera u cilju suzbijanja
prava's® Sirenja pandemije COVID 19.

Ministarstvo za
ljudska i
manjinska prava

Aktivnost nije

realizovana

Sirenja pandemije COVID 19.

Borba protiv trgovine ljudima

Polazne vrijednosti

(na osnovu statistickih podataka
za dvije godine koje prethode
usvajanju akcionog plana)
Prisilni brakovi su jedan od

najozbiljnijih problema s kojima se

zene suocavaju u svom ranom
maloljetnicCkom uzrastu. Strategija

zastite od nasilja u porodici i nasilja

nad Zenama 2016-2020 postavlja
ciljeve i mjere za rjeSavanje tog

165 0d 04. decembra 2020. godine Ministarstvo pravde, ljudskih i manjinskih prava

zbog

postovanja mjera u cilju suzbijanja

obrazloZenje)

Ova aktivnost
¢e biti
prenesena u
novi Akcioni
plan za 2021.

Ova aktivnost
¢e biti
prenesena u
novi Akcioni
plan za 2021

Vrijednost na kraju druge

godine sprovodenja stratesSkog

dokumenta

Prema podacima Ministarstva unutrasnjih poslova
za period 01.01.2019. do 31.12.2019. kada je u

€
15.000,00

€4.000.00

pitanju ¢1.216 "Vanbra¢na zajednica sa

maloljetnikom", Krivi¢énog zakonika Crne Gore
(KZ CQG) registrovano je 13 maloljetnih zrtava ovog
kriviénog djela.

Sredstva
nisu
potroSena

Sredstva
nisu
potrosena

Budzet
MLJMP

Budzet
MLJMP

Ova mjera Ce
biti
nastavljena u
novoj
strategiji.

Ova mjera
¢e biti
nastavljena
u novoj
strategiji.

Vrijednosti na kraju posljednje
godine sprovodenja strateSkog
dokumenta

U izvjestajnom periodu Uprava

policije podnijela je ukupno 8
krivi¢nih prijava za KD cl. 444
KZCG, trgovina ljudima protiv 10

lica. Razvrstane po obliku izvrSenja

ovog djela jedna je podnesena za
radnu, jedna za seksualnu
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pitanja. Prema izvjestajima CRINK-a i
Uprave policije, u GodiSnjem
izvjestaju o sprovodenju Strategije
protiv nasilja, bilo je 16 slucajeva
prisilnih brakova u 2016. godini.

Broj istraga i broj podnesenih krivi¢nih prijava
vodenih u odnosu na KD iz ¢l. 444 KZCG —
trgovina ljudima u toku 2019. godine: broj istraga
—7; broj podnesenih kriviénih prijava — 2; Broj,
optuznica i donesenih presuda za krivicno
djelotrgovine ljudima u toku 2019. godine:
Podignuta 1 optuznica protiv 2 lica (radna
eksploatacija), Broj donesenih presuda presuda — 1;
Broj identifikovanih potencijalnih Zrtava trgovine
ljudima u toku 2019. godine bilo je 2. Broj poziva
prema SOS telefonu za zrtve trgovine ljudima u
toku 2019. godine 379. U toku 2019. godine
sprovedeno je istrazivanje u odnosu na stepen
poznavanja izazova u odnosu na trgovinu ljudima
od strane ucenicke popuilacije.

U izvjeStajnom periodu Uprava policije podnijela je
ukupno 8 krivi¢nih prijava za KD cl. 444 KZCG,
trgovina ljudima protiv 10 lica. Razvrstane po obliku
izvrSenja ovog djela jedna je podneSena za radnu,
jedna za seksualnu eksploataciju, dvije za prisilno
prosjacenje | 4 za sklapanje nedozvoljenog braka.

Drzavni tuzioci su podigli ukupno tri optuznice protiv
tri lica.

Nadlezni sudovi donijeli su ukupno tri presude, od
kojih su dvije osudujuce, protiv dva lica i jedna
oslobadajuca. Rijec je o predmetima koji su pokrenuti
u toku 2019. odnosno 2019. godine.

eksploataciju, dvije za prisilno
prosjacenje I 4 za sklapanje
nedozvoljenog braka.

Drzavni tuzioci su podigli ukupno tri
optuznice protiv tri lica.

Nadlezni sudovi donijeli su ukupno tri
presude, od kojih su dvije osudujuce,
protiv dva lica i jedna oslobadajuca.
Rije¢ je o predmetima koji su
pokrenuti u toku 2019. odnosno 2019.
godine.

Aktivnost Indikator Institucije IZVJESTAJ Status Novirok za | Sredstva | Sredstva Izvor Preporuke
l'fgéﬁzll;éicjeuna rezultata odgovorne za realizacije realizaciju planirana | realizovana | finansiranja | za naredni
: i postignute sprovodenje (uz period
((:D"rj)gr;tlvnog vrijednosti na aktivnosti HON odgovarajuce sprovodenja
kraju izvjeStajnog obrazloZenje)
perioda
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1.

Obuka
predstavnika svih
onih institucija
koje bi mogle
do¢i u kontakt sa
Zrtvama trgovine
ljudima o
metodama
identifikacije i
upudéivanja
Zrtava trgovine
ljudima

150 obucenih
predstavnika
institucija po mjestu
i datumu obuke

MUP-
Odjeljenje za
borbu protiv
trgovine
ljudima,
Ministarstvo za
ljudska i
manjinska
praval®®

166 Od 04. decembra 2020. Ministarstvo pravde, ljudskih i manjinskih prava

167 Uprava za kadrove

€9.000,00

Budzet
MUP-a
Odjeljenje
za borbu
protiv
trgovine
ljudima
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2.

Organizovati
sastanke Tima za
formalnu
identifikaciju
Zrtava trgovine
ljudima

Minimum 40
obradenih slucajeva
trgovine ljudima

MUP-QOdjeljenje
za borbu protiv
trgovine ljudima

€3.000,00

Budzet
MUP-a
Odjeljenje
za borbu
protiv
trgovine
ljudima
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Operativan cilj 3.

Podizanje svijesti romske i egipéanske zajednice o ljudskim pravima i antidiskriminaciji

Indikator uc¢inka 1.

Polazne vrijednosti

(na osnovu statistickih podataka
za dvije godine koje prethode
usvajanju akcionog plana)

Vrijednost na kraju druge
godine sprovodenja strateskog
dokumenta

Vrijednosti na kraju posljednje
godine sprovodenja strateSkog
dokumenta

Povecati nivo informisanosti pripadnika
romske i egipéanske populacije o pravima
koja imaju ukoliko bi bili Zrtva
diskriminacije za 5% kroz realizaciju
kampanja/edukacija/predstava;

Rangiranje drustvenih grupa prema
diskriminaciji — 2015%6¢

Rang Art.sredina Izrazena %
Romima 1 3.39 61.1
Lica sa inv. 2 3.12 50.7
Homoseks 3 3.25 48.1
ualcima .

Nejednak tretman prema ispitivanim
pitanju posao,

narocito kod Roma i osoba sa
invaliditetom, sa preko 60%, kao i
starijih osoba sa

48.4%, dok najmanju diskriminaciju
kod zaposljavanja imaju Zene, 19.8%.
Gradani

Crne Gore generalno procjenjuju da u
pogledu zdravstvene zastite,
dostupnosti

obrazovanju i tretmana u sudskim
procesima, nijedna marginalna grupa
ne trpi

Rezultati ukazuju da je najvisi stepen
diskriminacije u Crnoj Gori izrazen prema RE
populaciji, a potom prema osobama sa
invaliditetom i starijim osobama, te po osnovi
politickog uvjerenja. Nesto

je nizi stepen diskriminacije po osnovu
vjeroispovijesti

i nacionalnosti, a komparativno najnizi po
osnovu seksualne orijentacije i pola/roda.'™

Rezultati ukazuju da je najvisi stepen
diskriminacije u Crnoj Gori izrazen prema
gradanima romske i egipéanske zajednice
populaciji, a potom prema osobama sa
invaliditetom i starijim osobama, te po
osnovi politickog uvjerenja. Nesto

je nizi stepen diskriminacije po osnovu
vjeroispovijesti

i nacionalnosti, a komparativno najnizi po
osnovu seksualne orijentacije i pola/roda.

168 Odnos gradana prema diskriminaciji u Crnoj Gori“ - novembar, 2015.godine https://mmp.gov.me/biblioteka/istrazivanja
170 Obrsci i stepen diskriminacije u Crnoj Gori 2020, http://www.cedem.me/publikacije/istrazivanja/ostala-istrazivanja/send/31-ostala-istrazivanja/1980-obrasci-i-stepen-diskriminacije-u-crnoj-gori-u-2020-godini
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Aktivnost
koja utice na
realizaciju
Operativnog
cilja 3.

1.

Organizovanje
edukacija za
predstavnike/ce
javno-pravnih
organai
pripadnike Roma
i Egip¢ana o
antidiskriminacij
i

2.

Organizovanje
pozorisne
predstave za
djecu “Da sam
neko ko vlada
planetom —
kratka pric¢a o
ljudskim
pravima” sa
fokusom na djecu
romske i
egipéanske

Indikator
rezultata

i postignute
vrijednosti na
kraju izvjeStajnog
perioda
Realizovane
minimum 4
dvodnevne obuke,
obuhvaceni
predstavnici/ce
najmanje 4 opstine,
obuhvacéeno
najmanje 60
ucesnika/ca
Realizovane dvije
pozoris$ne predstave

znacajan stepen diskriminacije, iako se
moze uociti da romska populacija u

takvoj

vrsti procjene ipak ima najvece
skorove, za razliku od Zenske
populacije, koja je

prema procjenama crnogorskih
gradana u najpovoljnijem polozaju od

svih

marginalnih grupa®®

Institucije
odgovorne za

sprovodenje
aktivnosti

Ministartsvo za
ljudska i
manjinska prava

Ministarstvo za
ljudska prava'’,
Ministarstvo
prosvjete’?

I1ZVJESTAJ Status

realizacije

HON

Aktivnost nije realizovana zbog
postovanja mjera u cilju suzbijanja
Sirenja pandemije COVID 19.

Aktivnost nije realizovana zbog

postovanja mjera u cilju suzbijanja
Sirenja pandemije COVID 19.

169 Rezultati istraZivanja ,,0dnos gradana prema diskriminaciji u Crnoj gori“ — novembar, 2015 godine.
1710d 04. decembra 2020. godine Ministarstvo pravde, ljudskih i manjinskih prava
1720d 04. decembra 2020. godine Ministarstvo prosvjete, nauke, kulture i sporta

Novi rok za
realizaciju
(uz
odgovarajuce
obrazloZenje)

Ova mjera ée
se realizovati
Akcionim

planom 2021

Ova aktivnost
nece biti
realizovana
novim
Akcionim
planom zbog
izrade nove
strategije.

Sredstva
planirana

€15.000.00

€1.000,00

Sredstva
realizovana

Sredstva
nisu
potroSena

Sredstva
nisu
potroSena.

Izvor
finansiranja

Budzet
MLIMP

Budzet
MLJMP

Preporuke
za naredni
period
sprovodenja

Ova mjera treba
da se realizuje i
novoj strategiji
jer su i dalje
Romi
najdiskriminativn
a zajednica u
Crnoj Gori.

Novom
strategijom
moraju se
planirati
nove mjere
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sa invaliditetom

3. ) ) minimum 40 Ministarstvo za ARSI CRENCETVZOVEUERF{ IVl Ova aktivnost | € 8.000,00 | Sredstva Budzet Ova mjera
Organizovati pripadnika romske i | ljudska i postovanja mjera u cilju suzbijanja [RINRIENENAI nisu- MLJMP ¢e se idalje
ed.UKadCU.iza egipcanske manjinska Sirenja pandemije COVID 19. i Unovoj poirosena. nastaviti u

Eg:g?ken; € zajednice su praval” strategiji novoj

egipéanske u pohadali edukacije, strategiji.

cilju osnaZivanja | po polu
za ukljucivanje u
politicki i javni
Zivot

173 0d 04. decembra 2020. godine Ministarstvo pravde, ljudskih i manjinskih prava
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7. OBLAST KULTURA, IDENTITET | INFORMISANJE

Operativan cilj 1.

Izgradnja i jacanje romske kulture i romskog identiteta

Indikator uc¢inka 1.

Polazne vrijednosti

(na osnovu statisti¢kih podataka
za dvije godine koje prethode
usvajanju akcionog plana)

Vrijednost na kraju druge
godine sprovodenja strateskog
dokumenta

Vrijednosti na kraju posljednje
godine sprovodenja strateskog
dokumenta

Manifestacijama posveéenim romskoj
kulturi i identitetu obuhvatiti minimum
500 pripadnika romske populacije

Ministarstvo kulture, shodno
godisnjim Akcionim planovima za
sprovodenje Strategije za socijalnu
inkluziju Roma i Egip¢ana, nastoji da
ovim konkursom podstakne medije,
da kroz istrazivacko izvjestavanje
skrenu paznju na polozaj romske
populacije u nasem drustvu.U susret
5. novembru, koji se u svijetu
obiljezava kao Dan romskog jezika,
predstavnici/e Ministarstva za ljudska
I manjinska prava su podijelili 04.
novembra 2016. godine Romske
bukvare za neformalno uéenje
romskog jezika i slatke paketice djeci
u vrtiéu Vrela Ribni¢ka na
Koniku.Emitovani su emisije i prilozi
dvojezi¢no sa prevodom na romsko-
crnogorski jezik, na javnom servisu -
RTCG 1:

Ministarstvo za ljudska i manjinska prava u
saradnji sa Centrom za ocuvanje i razvoj kulture
manjina i Romskim savjetom, obiljezio je 8.
april — Svjetski dan Roma dogadajem pod
nazivom ,,Rusimo predrasude®. Ukupan broj
ucesnika na ovaj program iznosio je 400. Javni
Servis — Emisija na romskom ,,Savore* u toku
2019. godine prikazane su ukupno 20 emisija
premijerno u terminu dvaput mjesecno. Teme su
pracenje aktuelnosti, kulture, jezika, istorije,
posebnih dogadaja iz zivota Roma i Egip¢ana.
Emisije su dvojezi¢ne sa titlom na sluzbeni
jezik. Emisija na radiju ,,Romski Glas* je
informativno-zabavnog karaktera, emituje se
svakog drugog ponedeljka u mjesecu, pocevsi
od maja 2019., od tad su emitovane 24 emisija
sa isto toliko repriza. Ministarstvo kulture
sprovodi redovni godi$nji konkurs na temu
»Socijalna integracija Roma u Crnoj Gori“. U
decembru 2019. godine raspisan je redovni
konkurs za sadrzaje objavljene u 2019. godini.
Nagrada dodijeljena u januaru 2020.

2020. godine 44.3 % ispitanika se izjasnilo
da je slusalo ili gledalo programe
posveéene romskim pitanjima, kulturi i
jeziku na TV-u, dok je taj procenat 2016.
godine biol4.4 %.

Ministarstvo nauke, kulture i sporta'™ je
kontinuirano raspisivalo Konkurse za
najbolji istrazivacki prilog objavljen u
medijima, na temu "Socijalna integracija
Roma u Crnoj Gori". Takode, u skladu sa
Konkursom redovno su urucivane i
nagrade 08. aprila, na Svjetski dan Roma.
Ministarstvo prosvjete, nauke, kulture i
sporta je kontinuirano sprovodilo godisnji
konkurs za sufinansiranje programskih
sadrzaja u lokalnim Stampanim medijima i
medijskim nauc¢nim ¢asopisima, gdje se u
okviru zadatih tema nalazi i socijalna
inkluzija Roma. Takode se sufinansirala
izrada audiovizuelnih spotova i radio
dzinglova koji pokazuju napredak i
probleme u rjeSavanju ovog pitanja.
Spotove emituje Javni servis i lokalni javni
emiteri.

Emisija  ,,Savore“ se  kontinuirano
prikazivala ~ dva puta mjesecno, na
nacionalnom javnom servisu RTCG , u
trajanju od 30 minuta i to dvojezi¢no, u
zavisnosti od sagovornika, odnosno uz
prevod sa romskog na crnogorski ili sa

174Do 04. decembra 2020. godine Ministarstvo kulture
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crnogorskog na romski jezik. Emitovan je
i odredeni broj emisija o Zivotu Roma i
Egipdana u Crnoj Gori (Putevi Zivota,
Mostovi, Agrosaznanje). Osim toga
redovno je emitovana Emisija “Glas
Roma” na Radiju CG, koja se emituje
svakih petnaest dana u trajanju od 25
minuta, sa dvije reprize.

Takode, redovno su svake godine
obiljezavani  prigodnim  dogadajem
znacajni datumi Roma, kao $to su 8. april
(Medunarodni dan Roma) i 05. novembar
(Svjetski dan romskog jezika).

Fond za zastitu i ostvarivanje manjinskih
prava Crne Gore je redovno, dva puta
godi$nje, raspisivao javni konkurs za

raspodjelu  sredstava projektima
znacajnim za o¢uvanje i zaStitu manjinskih
posebnosti. Takode, CEKUM je

kontinuirano u izvjestajnom periodu
podrzavao projekte koji se ticu oCuvanju
kulture Roma u Crnoj Gori.

Aktivnost Indikator Institucije IZVJESTAJ Status Novi rok za Sredstva | Sredstva Izvor Preporuke
lr‘ggﬂzll;éiéjeuna rezultata odgovorne za realizacije | realizaciju planirana | realizovana | finansiranja | za naredni
. i postignute sprovodenje (uz period
8@2?“"”09 vrijednosti na aktivnosti LT | saesie sprovodenja
kraju izvjeStajnog obrazloZenje)
perioda
1 _ Organizovan Ministarstvo za  [#A 0 OVEUERIFGIGE Ova mjera ¢e | €6.000,00 | Sredstav €4.000,00 Ova mjera
Okrugli sto okrugli sto, ljudska i pOsto JIEWEM se realizovati nisu MLJMP biée posebno
k‘:é‘g?;gpar‘élkz:‘;; uestvovalo manjinska ¢ de D 19 novim potrosena €2.000,00 realizovana u
drustvenu najmanje 20 lica praval’ Akcionim CEKUM-a novoj
ukljudenost (po polu), Aktivno EUCEERL ol planom 2021. strategiji
Roma” povodom organizovano Skupétina Crne 0Sto 2021- 2025.
8. aprila, opersko vece Gore, enja pande D
Svjetskog dana | Natage Tasié Ministarstvo
Roma kulture'®

1750d 04. decembra 2020. Ministarstvo pravde, ljudskih i manjinskih prava
760d 04. decembra 2020. Ministarstvo prosvjete, nauke, kulture i sporta
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2.

Obiljezavanje 5.
novembra -
Svjetskog dana
romskog jezika

3.

Obiljezavanje 2
avgusta —
Medunarodnog
dana sje¢anja na
genocid nad
Romima u
Drugom
svjetskom ratu
4.

Snimanje i
emitovanje
serijala na
nacionalnom
Servisu o
Romima i
njihovoj kulturi i
identitetu

5.
Organizovanje
manifestacija
posvijecenih
romskoj kulturi,
afirmaciji
romske
populacije u
oblasti kulture
6.
Organizovanje
dogadaja u cilju
ofuvanja
Kkulturne basStine,

Izvjestaj o
realizovanom
programu

Izvjestaj o
realizovanom
programu

Emitovane 24 TV
emisije, emitovane i
24 radio emisije

Izvjestaj o sadrzaju
manifestacija, koji
ukljucuje minimum
5 manifestacija, i
minimum 20
ucesnika

minimum 10
organizovanih
dogadaja, minimum
30 ucesnika

Ministarstvo za
ljudska i
manjinska prava

Ministarstvo za
ljudska i
manjinska prava,
Savez udruzenja
boraca NOR-a i
antifaSista Crne
Gore

Javni servis,
Ministarstvo za
ljudska i
manjinska
praval”’

Centar za
ocuvanje i
razvoj kulture
manjina Crne
Gore,
Ministarstvo za
ljudska i
manjinska prava
Centar za
ocuvanje i
razvoj kulture
manjina Crne
Gore,

177 0d 04. decembra 2020. Ministarstvo pravde, ljudskih i manjinskih prava

Aktivnost nije realizovana zbog
postovanja mjera u cilju suzbijanja
Sirenja pandemije COVID 19.

realizovana

Aktivnost  nije
postovanja mjera u cilju suzbijanja
Sirenja pandemije COVID 19.

zbog

Emitovano ukupno 24 emisije
(,,Savore*) informativno-zabavnog
karaktera u periodicnom emitovanju,
odnosno svakih 15 dana. Emisije na
romskom jeziku se emituju u
produkcionom planu kao dvojezi¢ne
emisije, tako da se televizijske emisije
titluju — crnogorsko-romski jezik, dok
su radijske emisije opisno na
romskom jeziku.

Aktivnost nije realizovana zbog
postovanja mjera u cilju suzbijanja
Sirenja pandemije COVID 19.

realizovana

Aktivnost  nije
postovanja mjera u cilju suzbijanja
Sirenja pandemije COVID 19.

zbog

Ova mjera ¢e
se realizovati
novim
Akcionim

planom 2021.

Ova mjera ¢e
se realizovati
novim
Akcionim

planom 2021.

€ 4.000,00

€4.500,00

€1.000,00

€ 1.000,00

Sredstva
nisu
potroSena

Sredstva
nisu

potrosena.

€ 3.000,00
MLIMP
€ 1.000,00
CEKUM

Budzet
MLJMP

Redovna
aktivnost

Budzet
Centara za
ocuvanje i
razvoj
kulture
manjina
Crne Gore

Budzet
Centara za
ocuvanje i
razvoj
kulture

Ova mjera
bic¢e posebno
realizovana u
novoj
strategiji
2021- 2025.
Ova mjera
bice posebno
realizovana u
novoj
strategiji
2021- 2025.
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multikulturalizm

Ministarstvo za

manjina
Crne Gore

a ljudska i
manjinska prava
7. o 20 emisije Javni servis,
Proizvodnjai emitovano Romski radio,
emitovanje radio Ministarstvo za
emisija na ljudska i

romskom jeziku

manjinska prava

Redovna
aktivnost

8.
Izdavanje/prevod
jenje literature
na romski jezik

Minimum 1 izdata
knjiga, 400
Stampanih
primjeraka Casopisa
KOD

Centar za
ocuvanje 1
razvoj kulture
manjina CG,
Ministarstvo za
ljudska i
manjinska prava

U okviru ove aktivnosti odStampano je
400 primjeraka casopisa KOD, dok
knjiga romskog autora nije objavljena
iz razloga $to nije bilo zainteresovanih
autora koji bi pisali na romskom jeziku.

€ 4.000,00

Budzet
Centara za
ocuvanje i
razvoj
kulture
manjina
Crne Gore

9.

Dodijeliti
nagradu za
najbolji
istrazivacki
prilog objavljen
u medijima, na
temu "'Socijalna
integracija Roma
u Crnoj Gori™ i
urucenje nagrade

5 prijavljenih
priloga; nagradeni
prilog 1

Ministarstvo
kulture™,
Ministarstvo za
ljudska i
manjinska prava

€2.000,00

€ 1.030,00

Budzet
M K180

10.
Sufinansiranje
proizvodnje

10 programskih
sadrzaja/tekstova
sufinansirano;

Ministarstvo
kulture!8l,
Ministarstvo za

€ 3.000,00

€ 3.000,00

Budzet MK

1780d 04. decembra 2020. Ministarstvo prosvjete, nauke, kulture i sporta

171bid
180 |bid

181 0d 04. decembra 2020. Ministarsvo prosvjete, nauke, kulture i sporta
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programskih izraden izvjestaj o ljudska i

sadrZaja realizaciji manjinska
proizvodnje prava'®?
programskih sadrzaj

11. ) 1 finansirani Ministarstvo

Izrada audio- audiovizuelni kulture,

ylzude_lnlt?v?poltova materjal- spot i 1 Ministarstvo za

| raclo-CZInglova, | radio-dzingl; 30 ljudska i

Emitovanje

emitovanja spota i
radio dzingla

manjinska prava

€5.000,00

182 0d 04. decembra 2020. Ministarstvo pravde, ljudskih i manjinskih prava

Upisati
utroSena
sredstva.

Budzet MK
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IV NALAZI EVALUACIJE

Evaluacija implementacije
Strategije za socijalnu inkluziju Roma i
Egip¢ana 2016-20201%3

Uvod i metod evaluacije

Strategija za socijalnu inkluziju Roma i Egip¢ana (u daljem tekstu Strategija) doneSena je 2016.
godine sa rokom vazenja od 4 godine. Njena realizacija je planirana kroz jednogodis$nje akcione
planove. Akcioni planovi su pripremani u toku posljednjeg kvartala tekuc¢e za godinu koja
slijedi i njima su definisane prioritetne mjere i aktivnosti koje treba sprovesti u svakoj godini
implementacije Strategije.

Za realizaciju aktivnosti iz Strategije bili su zaduzeni: Ministarstvo za ljudska i manjinska
prava, Ministarstvo finansija, Ministarsvo unutrasnjih poslova, Ministarstvo prosvjete,
Ministarstvo kulture, Ministarstvo rada i socijalnog staranja, Ministarstvo zdravlja,
Ministarstvo odrzivog razvoja 1 turizma, Zavod za zapoSljavanje Crne Gore, Uprava za
zabrinjavanje izbjeglica, Zajednica opStina, Kancelarija za borbu protiv trgovine ljudima. U
realizaciji aktivnosti su ucestvovale 1 lokalne samouprave, Romski savjet, te brojne nevladine
organizacije.

Osnovni kriterijumi na kojima se bazira neka evaluacija su: relevantnost, koherentnost,
efektivnost, uticaj 1 odrZivost. To koji ¢e kriterijum da se koristi zavisi od prirode 1 namjene
evaluacije, kao i dostupnih podataka. Ova evaluacija ima za cilj da se procijeni stanje i
postignuti rezultati i promjene koje su nastupile uslijed sprovodenja Strategije. Kako bi se
planirali ciljevi strateSkog dokumenta u narednom periodu, akcenat ove evaluacije je na
uticaju. Kriterijumi za evaluaciju uticaja su uspostavljeni po uputstvu iz Metodologije

razvijanja politika, izrade i pracenja sprovodenja strateskih dokumenata®®*:
Kriterijum Sta on znaéi? Osnhovna pitanja
UTICAJ Koja se promjena dostigla Sta se dogodilo kao rezultat
intervencijom? sprovodenja strategije? Koju

stvarnu razliku je proizvela
Promjene koje o¢ekujemo da  strategija za korisnike?
¢e se dogoditi usljed

183 Evaluciju je uradila agencija De Facto Consultancy za potrebe ranijeg Ministarstva za ljudska i manjinska prava

184 Generalni sekretarijat Vlade Crne Gore, Metodologija razvijanja politika, izrade i pracenja sprovodenja strateskih dokumenata, drugo
dopunjeno izdanje, Podgorica, 2020, str. 88.



sprovodenja. Uticaju mogu
da se dogode tokom
razli¢itih vremenskih okvira,
kao da uticu na razlicite
subjekte. Uticaji mogu biti
pozitivni i negativni,
neposredni ili posredni,
planirani ili neplanirani, u
oblasti bilo koje dimenzije
(drustvene, ekonomske,
ekoloske, politicke, itd.)

Sta se dogodilo kao rezultat
sprovodenja strategije u
pogledu napredovanja u
oblasti ispunjavanja
Kriterijuma za pristupanje
EU, i stvarne razlike za
raznovrsne korisnike?

Na koliko ljudi je uticala
strategija 1 na koje nacine

(pozitivne i negativne)?
Koje bi bile najvjerovatnije
posljedice kada bi se
prestalo sa ili odustalo od
aktivnosti iz postojeceg
strateskog

dokumenta?

Originalnim tekstom Strategije nisu bili definisani indikatori uticaja, kao ni indikatori u¢inka,
ve¢ samo indikatori rezultata. Zbog toga je samoj evaluaciji prethodila identifikacija
relevantnih indikatora na osnovu kojih bi bilo moguce procijeniti nastalu promjenu.

Za procjenu uticaja koja je predmet ove evaluacije koristi¢e se Cetiri istraZivanja javnog
mnjenja.

Naime, u periodu implementacije Strategije sprovedena su tri istraZivanja javnog mnjenja medu
romskom 1 egip¢anskom populacijom. Kako je prvo sprovedeno 2016. godine, a posljednje
2020. godine i kako je primjenjena u velikoj mjeri, iako ne u potpunosti identi¢éna metodologija,
podatke 1z 2016. godine mozemo smatrati ,,baznim®, a podatke iz 2020. godine ,,zavr$Snim
stanjem® u oblasti.

Prvo istrazivanje Ministarstvo za ljudska i manjinska prava je sprovelo na 1003 ispitanika, dok
je drugo sproveo Centar za demokratiju i ljudska prava CEDEM 2018. godine u 601
domacinstvu (taan podatak o broju pojedinac¢nih ispitanika nije dostupan u izvjestaju). Trece
istrazivanje sprovela je agencija De Facto Consultancy na 1023 ispitanika.

Pored toga, za procjenu stanja u obrazovanju koristili smo podatke iz istrazivanja Multiple
Indicator Cluster Survey koje je 2018. godine sprovela Uprava za statistiku Monstat u saradnji
sa UNICEF-om.

Evaluacija je strukturirana u odnosu na sedam glavnih oblasti primjene Strategije:

- Stanovanje

- Obrazovanje

- Zdravstvena zastita

- Zaposljavanje

- Pravni status

- Socijalni status 1 porodi¢na zastita
- Kultura identitet i informisanje.
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Na samom kraju dokumenta dati su zakljucci sa preporukama.

STANOVANJE

Kada je u pitanju oblast stanovanja analizirani su indikatori u¢inka koji su mogli biti
identifikovani na osnovu raspolozivih istrazivanja javnog mnjenja. Od 5 ciljeva postavljenih u
Strategiji za oblast stanovanja, za 2 nije bilo moguce identifikovati odgovaraju¢e indikatore
ucinka na osnovu raspolozivih podataka. Kada su u pitanju preostala tri cilja, identifikovani
indikatori ukazuju na pozitivan trend u odnosu na bazne vrijednosti iz 2016. godine.

Na osnovu raspolozivih podataka moZemo zakljuditi da je u oblasti stanovanja tokom
implementacije Strategije ostvaren pozitivan rezultat i uc¢inak.

Medutim, i1 dalje je evidentno da veliki broj veliki broj Roma i Egipéana tvrdi da Zivi u
odvojenim naseljima gdje nema vecinskog stanovnistva. Takode, Romi i Egipcani zive u
brojnijim zajednicama S§to se pokazalo posebno problematicnim u periodu COVID-19
epidemije. Na kraju, iako su uslovi zivota u domacinstvima bolji u prosjeku nego Sto su bili
2016. godine veliki procenat domacinstava u kojima zive ispitanici nemaju osnovne uslove za
pristojan zivot u domacinstvu.

Cilj Indikator ucinka Bazna Ostvarena  Ucdinak
vrijednost  vrijednost
(2016) (2020)

Cilj 1.1 - - -

Izgradnja

socijalnih

stanova u

Podgorici,

NikSicu i

Beranama

Cilj1.2 % domacinstava koja imaju:

Poboljsanje Struju 81.7% 90.2% D

uslova Mobilni telefon 64% 83.8% ]

stanovanja Roma - Kypatilo 42.4% 82.2% I

i Egipcana Frizider 58.9% 82.2% ]
TV 70.1% 80.8% I
Sporet 69.4% 79.7% D
Masina za pranje vesa 21.9% 65.3% D
Kablovska TV 10.0% 55.1% D
Zamrzivaé 21.4% 47.8% D
Automobil 19.0% 29.0% I
Kompjuter 8.7% 20.0% D
Fiksni telefon 5.1% 10.6% D

Cilj 1.3 % objekata u kojima zive 59% -

Legalizacija Romi i1 Egipéani koji su

romskih i legalizovani

egipcanskih

naselja i/ili

objekata

10
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Cilj1.4 % romske i egipcanske 42.5% 57.8%
IzmjeStanje populacije koja tvrdi da Zivi u

(realokacija) naseljima u kojima Zzivi i

romskih i vecinsko stanovnistvo

egip¢anskih

naselja i/ili

objekata

Cilj 1.5 Primjena - - -
tzv. ad hoc mjera

za poboljSanje

uslova

stanovanja

Za prvi cilj 1.1 Izgradnja socijalnih stanova u Podgorici, Nik$i¢u i Beranama ne mozemo
naci adekvatan indikator ucinka iz istrazivanja javnog mnjenja.

Za drugi cilj 1.2. PoboljSanje uslova stanovanja Roma i Egipéana mozemo identifikovati
odgovarajuce indikatore i na osnovu njih opisati promjenu.

Prema ovom istrazivanju u prosjeku 5.5 ¢lanova domacinstva Zivi zajedno u tipi¢noj romskoj
ili egip¢anskoj zajednici. Najveci broj ¢lanova domacinstva koji je prijavljen da Zivi zajedno u
ovom istrazivanju je 16.

Veliki procenat domacdinstava u kojima zive ispitanici nemaju osnovne uslove za pristojan zivot
u domacinstvu. Tako, na primjer, 9.8% tvrdi da u njihovom domacinstvu nema struje, a 11.6%
nema vodu (13.8% tekuéu vodu). Cak 17.8% nema kupatilo i frizider. Njih 20% nema $poret
ni toplu vodu. Kompjuter koji je bio neophodan za ucenje na daljinu tokom epidemije korona
virusa nema 80% domacinstava.

Pristup internetu na neki nac¢in (preko mobilnog telefona, wi-fi rutera ili na neki drugi nacin)
ima svega 65.5% domacinstava, dok internet svakog dana koristi svega 55.1% ispitanika.

90,2%

8175 83,8%  822%  822%  808%  79,7%
64.0 70,1 69,4 65,3%
58,9 55,1%
ioa 47,8%
29,0%
21,9 21,4% 1909 20,0%
I I 8 7% s 1)6%
5,1%
-l
. N < S Q
N & ° R 2 & & @ 0 & 5°
& & & <<{<\’\ N @ %9) & 0& &,50 &
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m 2016 m2020
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Poredenja radi, u opstoj populaciji prema posljednjih podacima pristup domacinstava u Crnoj
Gori internetu iznosi 74.3%.8%U istrazivanju iz 2016. godine nije postavljeno pitanje o pristupu
internetu, ali preporuc¢ujemo da se ono ubuduce uvrsti u indikatore promjene.

Za treci cilj 1.3 Legalizacija romskih i egipéanskih naselja i/ili objekata ne mozemo naci
adekvatan indikator u¢inka. Naime, postoji podatak iz istraZivanja iz 2016. godine prema kome
59% ispitanika tvrdi da je objekat u kome zive legalizovan. Medutim, pitanje u istraZivanju
2020. godine je glasilo da li ispitanik ili ¢lanovi njegovog domacinstva posjeduju objekat u
kome zive, 1 49.5% ispitanika je odgovorilo potvrdno.

Za Cetvrti cilj 1.4 IzmjeStanje (realokacija) romskih i egipéanskih naselja i/ili objekata kao
indikator uc¢inka mozemo identifikovati — procenat romske i egipéanske populacije koja tvrdi
da Zivi u naseljima u kojima Zivi i ve¢insko stanovniStvo. U odnosu na ovaj indikator, moZemo
vidjeti da je u odnosu ha pocetnu poziciju postignut pozitivan trend. Naravno, treba imati u vidu
ogranicenje metoda —tj. da istraZivanje javnog mnjenja pociva na percepcijama ispitanika, a ne
na egzaktnoj klasifikaciji objekata.

57,5% 57,8%

42,2% 42,5%

U naselju u kome Zive samo Romi i Egipcani U naselju u kom Zivi vecéinsko stanovnistvo i
Romi i Egipcani

m 2016 m2020

Za peti cilj 1.5 Primjena tzv. ad hoc mjera za poboljSanje uslova stanovanja ne mozemo
naci adekvatan indikator uc¢inka iz istrazivanja javnog mnjenja.

OBRAZOVANJE

Kada su u pitanju ciljevi iz oblasti obrazovanja, nedostaju podaci iz 2016. godine sa kojima bi
se mogla napraviti usporedba. Takode, neka od pitanja koja bi mogla biti koriStena kao
adekvatni indikatori u¢inka kada je u pitanju obrazovanje, uopSte nisu zastupljena u
istrazivanjima javnog mjenja. Zbog toga su u tabeli koja slijedi prikazani podaci koji su
dostupni iz 2 izvora. Prvi je ve¢ pomenuto istraZivanje javnog mnjenja iz 2020. godine, dok je
drugo istrazivanje Multiple Indicator Cluster Survey koje je 2018. godine sprovela Uprava za
statistiku u saradnji sa UNICEF-om. Podaci u tabelama za 2018. i 2020. godinu mogu biti
koriS¢eni kao bazne vrijednosti za naredni period.

185Uprava za statistiku Monstat,
https://www.monstat.org/userfiles/file/ICT/2019/Upotreba%201KT%20u%20domacinstvima%202019_Final.pdf
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Cilj

Cilj 2.1
Povecanje
stepena upisa i
smanjenje drop-
outa na svim
nivoima
obrazovanja
Cilj 2.2.
Povecanje
stepena upisa
romske i
egipcanske djece
u predskolsko
obrazovanje

Cilj 2.3
Pospjesivanje
Skolskog uspjeha
romske i
egipéanske djece

Cilj 2.4 Posebne
mjere usmjerene
na smanjenje
drop-outa

Cilj 2.5
Podizanje svijesti
0 znacaju
obrazovanja

Bazna
vrijednost
(2016)

% romske 1 egipanske djece -
odgovarajuceg uzrasta koje

pohada osnovnu skolu

% romske i egipanske djece -
odgovarajuceg uzrasta koje

pohada srednju skolu

Indikator u¢inka

% romske i egipéanske djece -
odgovarajuceg uzrasta koje
pohada obrazovanje u ranom
djetinjstvu (36/59 mjeseci)

% romske i egipéanske djece
odgovarajuceg uzrasta koje
pohada predskolsko

obrazovanje

% roditelja koji smatraju da -
im je saradnik u obrazovanju
koristan i veoma Kkoristan

% roditelja koji su koristili

usluge saradnika u

obrazovanju

% zavrSavanja osnovne Skole

% zavrSavanja srednje Skole

% ispitanika koji smatrada je -
vazno (vrlo 1 donekle) za Zenu

iz romske zajednice da zavrsi
osnovnu $kolu

% ispitanika koji smatrada je -
vazno (vrlo 1 donekle) za zenu

iz romske zajednice da zavrsi
srednju Skolu

% ispitanika koji smatrada je -
vazno (vrlo 1 donekle) za
muskarca iz romske zajednice

da zavrsi osnovnu Skolu

18 \ICS, 2018.
187 \MICS, 2018.
188 \|CS, 2018.
189 \ICS, 2018.
190 \|CS, 2018.
191 \MICS, 2018.

Ostvarena  Ucdinak

vrijednost
(2018/2020)
77%186

7%187

16%'%8

36%189

74.6%

48.2%

56%190

3%191

93.4%

90.5%

95.7%
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% ispitanika koji smatra da je - 93.7%
vazno (vrlo 1 donekle) za

muskarca iz romske zajednice

da zavrsi srednju Skolu

Kada je u pitanju cilj 2.1 Poveéanje stepena upisa i smanjenje drop-outa na svim nivoima
obrazovanja, kao moguc¢i indikatori bi se u buduc¢nosti mogli koristiti % romske i egipéanske
djece odgovarajueg uzrasta koje pohada osnovnu Skolu i % romske 1 egipanske djece
odgovarajuceg uzrasta koje pohada srednju skolu koji su dostupni kroz MICS istrazivanje. Na
osnovu posljednjih raspolozivih podataka iz 2018. godine 77% djece odgovarajuceg uzrasta
pohada osnovnu, a 7% srednju Skolu. Kako ne postoje podaci iz 2016. nemoguce je utvrditi
trend.

I po pitanju cilja 2.2 Cilj 2.2. Povecanje stepena upisa romske i egipéanske djece u predskolsko
obrazovanje mozemo koristiti podatke iz MICS-a prema kojima 16% djece starosti izmedu 36
1 56 mjeseci pohada obrazovanje, a 36% djece predskolskog uzrasta. Takode, kako za 2016.
godinu nemamo podatke ne mozemo ustanoviti trend.

Za identifikaciju stanja po pitanju cilja 2.3 pospjeSivanje $kolskog uspjeha romske i
egipc¢anske djece mogli bi se posredno koristiti indikatori iz istrazivanja javnog mnjenja (2020)
o tome koji % roditelja smatra da im je saradnik u obrazovanju koristan i veoma koristan —
74.6%, te koji % roditelja je koristilo njegove ili njene usluge — 48.2%.

Cilj 2.4 se odnosi na Posebne mjere usmjerene na smanjenje drop-auta. 1z MICS-a (2018)
mozemo identifikovati 2 indikatora za mjerenje stanja U 0voj oblasti - % zavrSavanja osnovne
1% zavrSavanja srednje Skole. U prvom slu¢aju on iznosti 56%, a kada je u pitanju srednja Skola
svega 3%.

Na kraju, za mjerenje postignutog u odnosu na cilj 2.5. Postizanje svijesti o znacaju
obrazovanja mogu se Koristiti sljedeéi indikatori: % ispitanika koji smatra da je vazno (vrlo i
donekle) za zenu 1z romske zajednice da zavrsi osnovnu Skolu na kome je izmjerena vrijednost
93.4%, % ispitanika koji smatra da je vazno (vrlo i donekle) za Zenu iz romske zajednice da
zavrsi srednju Skolu, na kome je izmjerena vrijednost 90.5%, % ispitanika koji smatra da je
vazno (vrlo 1 donekle) za muskarca iz romske zajednice da zavrsi osnovnu skolu, na kome je
izmjerena vrijednost - 95.7% i % ispitanika koji smatra da je vazno (vrlo i donekle) za muskarca
iz romske zajednice da zavrsi srednju skolu, na kome je izmjerena vrijednost - 93.7%. Veoma
vazan nalaz je da izmedu muSkaraca i Zena ispitanika ne postoje statisticki znacajne razlike po
pitanju kako procjenjuju vaznost odredenih stvari za Romkinje i Rome.

ZDRAVSTVENA ZASTITA

Za dva od tri operativna cilja u oblasti zdravstvene zastite mogucée je iz istrazivanja
identifikovati odgovarajuce indikatore. Kada je u pitanju prvi cilj 3.1 Poveéanje dostupnosti
zdravstvenoj zastiti vidimo da se vrijednosti na indikatoru % ispitanika koji ocjenjuje svoje
zdravstveno stanje kao veoma dobro ili uglavnom dobro kre¢e u pozitivnom smjeru.

Kada je u pitanju cilj 3.2 Preventivne akcije i terenske kampanje kao posredan indikator
mozemo koristiti procenat ispitanika koji su prisustvovali obukama na temu kako da unaprijede
vlastito zdravlje i zdravlje svoje porodice, dok bi za cilj 3.3Kampanje informisanja i
podizanja svijesti ubuduce kao indikatori mogli da posluze % ispitanika koji znaju da postoji

107



saradnik-ca u zdravstvenoj zastiti u njihovoj zajednici i % od onih koji su Kkoristili usluge
saradnika-ce u zdravstvenoj zastiti i koji smatraju da je on-a veoma i donekle koristan-a. 1z
istrazivanja sprovedenog 2020. godine imamo bazne podatke za ubuduce.

Na osnovu raspolozivih podataka moZemo zakljuditi da je u oblastizdravstvene zasStite
tokom implementacije Strategije ostvaren pozitivan rezultat i u¢inak.

Cilj Indikator ucinka Bazna Ostvarena  Ucdinak
vrijednost  vrijednost
(2016) (2020)
Cilj 3.1 % ispitanika koji ocjenjuju 60.2% 75.8%
Povecanje svoje zdravstveno stanje kao
stepena veoma dobro ili uglavnom
dostupnosti dobro
zdravstvenoj
zastiti
Cilj 3.2 % onih koji su prisustvovali
Preventivne obukama na sljedece teme:
akcije i terenske  Kako da unaprijedim vlastito  2.1% 11.6%
kampanje zdravlje i zdravlje svoje
porodice
Cilj 3.3 % ispitanika koji znaju da - 9.6%
Kampanje postoji saradnik-ca u
informisanja i zdravstvenoj zastiti u njihovoj
podizanja svijesti  zajednici
% od onih koji su koristili - 57.6%

usluge saradnika-ce u
zdravstvenoj zastiti 1 koji
smatraju da je on-a veoma i
donekle koristan-a

ZAPOSLJAVANJE

Za tri od cetiri cilja u oblasti Zaposljavanja moguce je identifikovati odgovarajuce indikatore
ucinka. Dok za cilj 4.1 Porast uce§¢a Roma i Egipéana u mjerama APZ nije moguce naci
adekvatan indikator, ucinak cilja 4.2 Poveéanje stepena stru¢ne osposobljenosti pripadnika
Roma i Egipéana mogao bi se mjeriti procentom pripadnika zajednice koji su prosli kroz
odgovaraju¢e obuke. Bolji nacin bi bio izmjeriti njihova znanja, tj. Sta su i koliko na tim
obukama naucili, ali to nije moguce. Kada je u pitanju cilj 4.3 moguce je identifikovati 4
indikatora, od kojih za jedan imamo baznu i ostvarenu vrijednost dok za 2 imamo samo

vrijednost iz 2020. godine.

Na osnovu identifikovanih indikatora i raspoloZivih podataka moZemo zaklju¢iti da je u
oblasti zapoSljavanja tokom implementacije Strategije ostvaren pozitivan rezultat i
ucinak.
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Cilj Indikator u¢inka Bazna Ostvarena  Ucdinak
vrijednost  vrijednost

(2016) (2020)
Cilj 4.1 Porast - - -
uceS¢a Roma i
Egipcana u
mjerama APZ
Cilj 4.2 % onih koji su prisustvovali
Povecéanje obukama na sljedece teme:
stepena strucne Kako da se zaposlim 3.2% 12.9%
osposobljenosti Kako da unaprijedim vlastito 1% 8.6%
pripadnika Roma obrazovanje
i Egipéana Kako da unaprijedim 0.3% 9.7%
obrazovanje svoje djece
Cilj 4.3 Direktne % nezaposlenih Roma i 84.4% 76%
mjere usmjerene  Egipcéana
na zaposljavanje
pripadnika Roma
i Egipéana
Cilj 4.4 Jacanje % Roma 1 Egip¢ana koji se - 56.9%
kapaciteta osjecaju zasti¢eno na svom
institucija poslu
sistema % Roma i Egipéana - 55.%
prijavljenih na Zavodu za
zaposljavanje
% od prijavljenih na Zavod za - 69.7%

zapoSljavanje koji su se
registrovali kao pripadnici
romske ili egipcanske
zajednice

GRADANSKI STATUS I LICNA DOKUMENTA

Kada je u pitanju gradanski status i licna dokumenta za sva tri cilja je moguce identifikovati
odredene indikatore. Kada je u putanju cilj 5.1 Poveéanje stepena upisa u matic¢ni registar
rodenih, kao indikator moZemo koristiti % ispitanika koji tvrde da u njihovim domacinstvima
svi punoljetni ¢lanovi posjeduju ovjerenu zdravstvenu knjizivu, izvod iz mati¢ne knjige rodenih
1 vaze€u licnu kartu, te % porodica koje imaju djecu koja su upisana u mati¢nu knjigu rodenih.
Po svim ovim indikatorima biljeZimo pozitivne trendove u odnosu na bazne vrijednosti iz 2016.
godine.

Kada je u pitanju cilj 5.2 Nastavak rjeSavanja zahtjeva IRL i domicilnog stanovnisStva
romske i egipéanske populacije za dobijanje statusa u Crnoj Gorikao indikator je moguce
koristiti % porodica u kojima svi punoljetni ¢lanovi posjeduju uvjerenje o drzavljanstvu, dok
za mjerenje ucinka kada je u pitanju cilj 5.3 Pomo¢ u dobijanju li¢nih dokumenata: pregled
mjera i instrumenatamozemo koristiti 5 ispitanika koji su prisustvovali obukama o tome kako
da rijeSe problem s dokumentacijom.
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Cilj

5.1 Povecéanje
stepena upisa u
matiéni registar
rodenih

5.2 Nastavak
rjeSavanja
zahtjeva IRL i
domicilnog
stanovniStva
romske i
egipcanske
populacije za

dobijanje statusa

u Crnoj Gori
5.3 Pomoc¢ u
dobijanju li¢nih
dokumenata:
pregled mjera i
instrumenata

Indikator ucinka

% porodica u kojima svi
punoljetni ¢lanovi posjeduju
Ovjerenu zdravstvenu knjizicu
Izvod iz mati¢ne knjige
rodenih

Vazecu li¢nu kartu

% porodica koje imaju djecu i
kojima su djeca upisana u
mati¢nu knjigu rodenih

% porodica u kojima svi
punoljetni ¢lanovi posjeduju
uvjerenje o drzavljanstvu

% onih koji su prisustvovali
obukama na sljedece teme:
Kako da rijeSim probleme s
dokumentacijom

Bazna
vrijednost
(2016)

43.5%
40.7%
24.1%
79.5%

39.9%

0.7%

Ostvarena
vrijednost
(2020)

90.9%
92.3%
87.4%
90.8%

77.7%

9.6%

Ucéinak

Na osnovu podataka mozemo zakljuciti da je u oblasti gradanskog statusa i li¢nih
dokumenata tokom implementacije Strategije ostvaren pozitivan rezultat i u¢inak.

SOCIJALNI STATUS I PORODICNA ZASTITA

Za cilj 6.1 Borba protiv nasilja u porodici i nasilja nad Zenamakao indikatori se mogu
koristiti % onih koji su prisustvovali obukama na teme kako da se smanji nasilno ponasanje u
porodici i kako da muskarci i Zene budu ravnopravni. Na oba indikatora u odnosu na 2016.
godinu biljezimo pozitivne trendove.

Iz istrazivanja javnog mnjenja nije moguce naci adekvatan indikator za ciljeve 6.2 Prevencija
i suzbijanje prosjacenja, 6.3 Borba protiv trgovine ljudima, 6.4 Sprecavanje sklapanja
nedozvoljenog braka.

Cilj

Cilj 6.1 Borba
protiv nasilja u

Indikator uéinka

% onih koji su prisustvovali
obukama na sljedece teme:

Bazna

vrijednost

(2016)

Ostvarena

vrijednost
(2020)

Ucinak
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Kako da se smanji nasilno 0.9% 9.4%
ponasanje u porodici

Kako da muskarci i zene budu
ravnopravni

Cilj 6.2 - - -
Prevencija i

suzbijanje

prosjacenja

Cilj 6.3 Borba - - -
protiv trgovine

ljudima

Cilj6.4 - - -
Sprecavanje

sklapanja

nedozvoljenog

braka

porodici i nasilja
nad Zenama

0.6% 7.9%

Na osnovu raspolozivih podataka moZemo zakljuciti da je po pitanju socijalnog statusa i
porodic¢ne zastite tokom implementacije Strategije ostvaren pozitivan rezultat i u¢inak.

KULTURA, IDENTITET I INFORMISANJE

Kada je u pitanju kultura, identitet i informisanje, za ciljeve 7.2 Posebne mjere unapredivanja
izdavastva i mjere usmjerene na znacaj romskog jezika i 7.3 Prevencija diskriminacije od
strane veéinskog stanovniStva moguce je identifikovati odgovarajuce indikatore. Za cilj 7.2
to su % ispitanika koji je sluSao ili gledao programe posvecene romskim pitanjima, kulturi 1
jeziku na tv-u i % ispitanika koji je slusao programe posveéene romskim pitanjima, kulturi i
jeziku na radiju. Na oba indikatora biljezimo pozitivne trendove.

lako za cilj 7.3 mozemo identifikovati indikatore, nedostaju bazne vrijednosti tako da ne
mozemo utvrditi trendove. Na kraju, za cilj 7.1 Izradnja i ja¢anje romske kulture i romskog
identiteta nedostaje odgovarajuci indikator.

Cilj Indikator ucinka Bazna Ostvarena  Ucdinak
vrijednost  vrijednost
(2016) (2020)

7.1 Izradnjai - - -

jacanje romske

kulture i

romskog

identiteta

7.2 Posebne % ispitanika koji je slusao ili ~ 14.4% 44.3%

mjere gledao programe posvecene

unapredivanja romskim pitanjima, kulturi i

izdavaStva i jeziku na tv-u

mjere usmjerene % ispitanika koji je programe  3.8% 35.9%

na znacaj
romskog jezika

posvecene romskim pitanjima,
kulturi i jeziku na radiju
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7.3 Prevencija % onih koji smatraju da je - 15.9%
diskriminacije od romska i egipcanska
strane veéinskog  populacija veoma ili donekle
stanovniStva ukljucena u crnogorsko
drustvo
% onih koji smatraju da - 58.6%
postoji diskriminacija prema
Romima i Egipéanima u Crnoj

Gori

% onih koji tvrde da su nekada - 20.4%
bili nejednako tretirani

% onih koji smatraju da u - 18.6%

Crnoj Gori postoje politi¢ari
koji zastupaju prava romske i
egipc¢anske zajednice na pravi
nacin

Na osnovu raspolozivih podataka moZemo zakljuciti da je po pitanju kulture, identiteta i
informisanja tokom implementacije Strategije ostvaren pozitivan rezultat i u¢inak.

Zakljucci i preporuke

Po svim indikatorima koji su mogli biti identifikovani za mjerenje promjena koje su se desile u
oblastima sprovodenja Strategije biljeze se snazni pozitivni trendovi. Ipak, da bi se u narednom
periodu mogla sprovesti evaluacija koja bi bila u potpunosti u skladu sa pravilima i
preporukama koje propisuje Metodologije razvijanja politika, izrade i pracenja sprovodenja
strateskih dokumenataneophodno je prilikom planiranja novog strateskog dokumenta jasno
definisati indikatore rezultata, uticaja 1 u¢inka.

U aktuelnoj Strategiji koja je bila predmet ove evaluacije izostali su jasno definisani indikatori
uticaja 1 ucinka. Iz tog razloga je 1 ova evaluacija bila zasnovana na naknadno definisanim
indikatorima, koje izmedu ostalog, za neke ciljeve i nije bilo moguce post hoc definisati. Pored
samih indikatora, Strategija treba da definiSe jasno izvore 1 instrumente za mjerenje kako bi
podaci kroz vrijeme bili uporedivi.

lako za neke od identifikovanih indikatora nisu postojale bazne vrijednosti, navedeni su u ovoj
evaluaciji zajedno sa posljednjim izmjerenim vrijednostima kako bi radnoj grupi koja se bude
bavila izradom narednog strateSkog dokumenta mogle posluziti kao pocetne ili bazne.

Kada su u pitanju pojedinacne oblasti, moZemo zakljuciti sljedece:
Stanovanje

Na dva od cetiri cilja u okviru oblasti stanovanja biljeZimo znacajne pozitivne trendove,
posebno kada su u pitanju uslovi u kojima zive romska i egipéanska domacinstva. Veéi procenat
romskih i egip¢anskih domacinstava posjeduje struju, telefon, kucne aparate i kompjuter.
Pristup internetu na neki nac¢in (preko mobilnog telefona, wi-fi rutera ili na neki drugi nacin)
ima svega 65.5% domacinstava, dok internet svakog dana koristi svega 55.1% ispitanika.
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Medutim, i dalje veliki broj Roma i Egip¢ana tvrdi da zivi u odvojenim naseljima gdje nema
vecinskog stanovnistva. Takode, svaki drugi ispitanik tvrdi da njegova porodica posjeduje
objekat u kome zivi, ali samo 14% ispitanika kaze da njegova porodica posjeduje zemljiSte na
kome se nalazi taj objekat.

lako romska domacinstva posjeduju bolje uslove za Zivot, i dalje u prosjeku zive u brojnijim
domacinstvima $to se pokazalo posebno problemati¢nim tokom COVID-19 epidemije. Naime,
prema istrazivanjima u prosjeku 5.5 ¢lanova domacinstva zivi zajedno u tipi¢noj romskoj ili
egipc¢anskoj zajednici.

Imajuéi sve u vidu, i pored ostvarenog napretka, mozemo re¢i da u velikom procentu
domacinstava ne postoje osnovni uslovi za pristojan zZivot.

Obrazovanje

Identifikacija indikatora uinka kada je u pitanju obrazovanje se pokazala posebno
problemati¢nom iz razloga Sto ili ne postoje podaci ili su oni neuporedivi kroz vrijeme. 1z tog
razloga bi prilikom sljedeceg ciklusa strateSkog planiranja trebalo obratiti posebnu paznju na
planiranje indikatora u ovoj oblasti.

Ipak, na osnovu dostupnih istrazivanja saznajemo da trec¢ina punoljetne romske i egipéanske
zajednice nema nikakvu skolu (32.5%), te da Romkinje i Egipéanke imaju u prosjeku znacajni
nizi nivo obrazovanja od Roma i Egip¢ana.

Podaci iz MICS-a ukazuju na to da 77% romske i egip¢anske djece pohada osnovnu dok samo
7% srednju Skolu. Mlade djece (36 do 56 mjeseci) koja ucestvuju u obrazovanju je svega 16%,
dok predskolsko pohada 36% djece. Procenat onih koji zavrSavaju osnovnu $kolu je 56%, a
srednju tek 3%. Kao glavne razloge zbog ¢ega djeca ne idu u $kolu roditelji navode siromastvo,
nemogucnost da im pomazu oko ucenja, udaljenost Skole, jezicke barijere, strah od
diskriminacije 1 diskriminaciju, ali 1 tradicije kao Sto su rana udaja.

Roditelji koji su upoznati sa postojanjem saradnika u obrazovanju, veoma su zadovoljni
njegovom ili njenom korisnos¢u. Takode, Crnogorskim jezikom se funkcionalno sluzi dvije
treine romske i egipanske zajednice, Sto je porast u odnosu na prethodno sprovedena
istrazivanja.

Zdravstvena zastita

U poredenju sa istrazivanjima iz 2016. 1 2018. godine broj ispitanika koji svoje zdravstveno
stanje opisuju kao veoma ili uglavnom dobro je u kontinuiranom porastu. Vazno je napomenuti
da Romkinje u prosjeku gore ocjenjuju stanje svog zdravlja nego muskarci.

Pored informacija iz indikatora, iz istraZivanja saznajemo i to da ¢ak 16.5% ispitanika tvrdi da
u njihovoj porodici zivi bar jedna osoba koja ima tesko zdravstveno stanje ili invaliditet. Ipak,
1taj broj je u padu u poredenju sa prethodnim istrazivanjima. Takode, prosjecna starost ¢lanova
romske i1 egipéanske populacije izmjerena je na gotovo 56 godina, §to je Zivotni vijek kraci od
onog izmjerenog 2018, ali duzZi u odnosu na rezultate iz 2016. godine.

Na kraju, svega 10% ispitanika je upoznato sa tim da u njihovoj zajednici postoji saradnik u
zdravstvenoj zastiti.Oni koji znaju da postoji, uglavnom smatraju da je to veoma ili donekle
korisno za njih (57.6%).
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Zaposljavanje

Iz oblasti zaposljavanja za jedan od glavnih ciljeva Strategije ne postoje adekvatni indikatori
ucinka — 4.1 porast uces¢a Roma 1 Egip¢ana u aktivnim mjerama zaposljavanja.

Kada je u pitanju zaposljavanje, istrazivanja pokazuju da se procenat onih koji nemaju posao
smanjuje, ali je i1 dalje daleko iznad prosjeka u odnosu na vecéinsku populaciju. Istrazivanja
pokazuju da raste procenat onih koji rade u javnom sektoru i imaju stalni radni odnos. Takode,
1z istrazivanja saznajemo da u svakom drugom romskom domacinstvu niko ne radi, te da se
Romkinje osje¢aju znac¢ajno manje sigurnim na poslu u odnosu na Rome.

Pravni status

U poredenju sa istrazivanjima iz 2016. 1 2018. godine vidimo da se procenat ispitanika koji ne
posjeduje dokumenta smanjio. Iako je visok procenat Clanova zajednice rijeSio pitanje
dokumentacije, i dalje postoji odredeni broj onih koji nemaju odgovaraju¢a dokumenta.
Procenat takvih je viS§i medu doseljenim Romima i Egipéanima kada je u pitanju ovjerena
zdravstvena knjizica, upis djece u mati¢ne knjige rodenih, te uvjerenje o drzavljanstvu.

Socijalni status i porodi¢na zaStita

Iako ta informacija nije sadrzana u indikatorima, istrazivanja pokazuju da je znacajno poveéan
broj korisnika usluga centara za socijalni rad — u posljednjem talasu istrazivanja ne$to manje
od polovine ispitanika tvrdi da koristi usluge i pomo¢ ovih ustanova.

Dodatno, gotovo 40% ispitanika tvrdi da prima neku vrstu materijalne pomoc¢i svakog mjeseca,
dok jedna trecina tvrdi da je u posljednje Cetiri godine primila jednokratnu materijalnu pomoc.
Posebno je vazno uociti znacajan rast obuhvata drzavne pomoc¢i koja je namijenjena djeci sa
invaliditetom.

Procenat ispitanika koji su prisustvovali obukama o tome kako da se smanji nasilno ponaSanje
u porodici i1 kako da muskarci i Zene da budu ravnopravni je zna¢ajno porastao.

Na kraju, za tri veoma znacajna Cilja — 6.2 prevencija i suzbijanje prosjacenja, 6.3 borba protiv
trgovine ljudima i1 6.4 sprecavanje sklapanja nedozvoljenog braka ne postoje adekvatni
indikatori u istraZivanjima javnog mnjenja. S obzirom na znacaj pitanja kojima se ovi ciljevi
bave u narednom ciklusu strate$kog planiranja treba obratiti posebnu paznju na njihovo
definisanje.

Kultura identitet i informisanje

Prema posljednjim istrazivanjima, svaki drugi ispitanik tvrdi da romska i egip¢anska zajednica
uopste nije ili donekle nije ukljucena u crnogorsko drustvo. Ne postoje znac¢ajne razlike izmedu
muskaraca i1 Zena kad je u pitanju rodna ravnopravnost, ali i jedni i drugi imaju nesto
»zahtjevniji“ odnos prema Zenama.U odnosu na 2016. i 2018. godinu, poveéan je i udio
ispitanika koji je sluSao ili gledao programe posvecene romskim pitanjima, kulturi i jeziku.

Na kraju, samo 21% ispitanika kaze da postoji neki politi¢ar kome vjeruju i jo§ manje od toga
(18%) da postoje politicari koji zastupaju romsku i egipéansku populaciju na pravi nacin.
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V. OSVRT NA PLANIRANA | UTROSENA FINANSIJSKA SREDSTVA ZA CJELOKUPAN PERIOD SPROVODENJA
STRATESKOG DOKUMENTA, KAO | POSEBNO ZA 2018., 2019. | 2020. GODINU

praval®

Obrazovanje Planirano 275.000.00 € 603.000.00 € 429.089.00 €
UtroSeno 240.886,88€ 449.463,63€ 517.087,87 €
Zdrastvena zaStita Planirano Redovna sredstva 2.000.00 € 19.000.00 €
UtroSeno 1.000€ 525,00€ 77,91 €
Zaposljavanje Planirano 50.000.00 € 91. 650.00 € 91. 650.00 €
UtroSeno 54.253,46€ 119.257,84€ 25.154,68
Pravni status Planirano 14.000.00 € 2.000.00 € 18.000.00 €
Utroseno / 1,000€1% /
Soc.status i Planirano 29.200. 00 € 91.000.00 € 56.000.00 €
Porod. zastia Utro$eno 7,515.00€ 45.744.13€ /
Kultura, identitet i Informisanje Planirano 33.500.00 € 29.000.00 € 30.000.00 €
UtroSeno 10.080,00€ 20.753.07€ 4.030,00
Finansiranje projekata NVO kroz sektorske | Planirano 131.000,00 € 215.000,00€ 136.000,00
analize Ministarstva za ljudska i manjinska | Utroseno 131.000,00 € 214.969,42 € 135.994,12 €

192 1zvjestaji o sprovodenju Strategije za socijalnu inkluziju Roma i Egipéana u Crnoj Gori 2016-2020., za 2016. i 2017. su bili narativni i u njima nije vodena evidencija o utrodenim finansijskim sredstvima i ova tabela

ne sadrZi podatke za navedene godine.

193 Dodatno, za oblast Pravni status 12.000,00 eura je finanisrao UNHCR, §to je uraunato u sredstva iz medunarodnih fondova

194 0d 04. decembra 2020. godine Ministarstvo pravde, ljudskih i manjinskih prava. Projekti su se odnosili konkretno za unapredenje i zastitu prava Roma i Egipc¢ana.




Finansiranje projekata koji su se odnosili na
zaStitu 1 ostvarivane prava Roma i Egipéana
od strane Fonda za zastitu i ostvarivanje

manjinskih prava

Planirano

UtroSeno 63.988 € 112.343,06 € 110.700 €
Planirano 532.700.00 € 1.033.650.00 € 779.739.00 €
Utroseno 508.723,34€ 964.056,15 € 793.044,58 €
PLANIRANO 2.346.089,00 €

UTROSENO 2.265.824,07 €
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Iznos utroSenih finansijskih Izvor finansiranja

sredstava
Za realizaciju Regionalnog 11.782.322.000%% € Evropska unijal®
stambenog programa za Crnu
Goru za izgradnju stambenih
jedinica za IRL/RL u
Podgorici, Niksicu 1
Beranama
Sredstva iz medunarodnih 195.000,00 dolara Americki Stejt Department
fondova/donacija za 2016. 150.000,00 dolara Americki Stejt Department
godinu
Sredstva iz medunarodnih 11.032,25 € Romski obrazovni fond!®’
fondova/donacija za 2019. 12.000,00 € UNHCR
godinu
Sredstva iz medunarodnih 70.000,00 eura Evropska unija
fondova/donacija za 2020.
godinu
Projekti*®® koje je realizovala 696.890,39 € Vlada Republike Njemacke

organizacija Help-Hilfe zur
Selbsthilfe u oblasti
Stanovanja 2016-2017.
Projekti koje je realizovala 781.746,75 € Evropska Unija
organizacija Help-Hilfe zur
Selbsthilfe u oblasti
Obrazovanja 2014-2016 i
2016-2018

Projekti koje je realizovala 514.770,75 € Evropska Unija
organizacija Help-Hilfe zur
Selbsthilfe u oblasti
Zaposljavanja 2014-2016,
2016-2018 i 2019-2020
Projekti koje je realizovala 57.202,56 € Evropska Unija
organizacija Help-Hilfe zur 173.000,00 € Vlada Republike Njemacke
Selbsthilfe u oblasti

195 U navedeni iznos je uraunata i kontribucija Lokalnih samouprava vezano za obezbjedivanje zemljista i komunalne infrastructure.
Takode, u navedeni iznos su ukljuceni troskovi izgradnje svih stambenih jedinica kroz RHP u naznacenim Opstinama.

19 Glavni donator je Evropska unija. Ostali donatori su Sjedinjene Ameri¢ke Drzave, Njemacka, Norveska, Svajcarska, Italija, Danska, Turska,
Luksemburg,

Spanija, Kipar, Republika Ceka, Madarska, Rumunija, Republika Slovacka. Takode, u¢e$ce driave Crne Gore se ogleda kroz konrtibuciju
Lokalnih samouprava kao Sto je opisano u fus notiiznad..

197 Roma education fund

1%8 Radi se o projektima organizacija HELP-Hilfe zur Selbsthilfe ¢ija je realizacija zna¢ajno uticala na ostvarenje postavljenih operativnih
ciljeva



Zdravstvene zastite 1
socijalnog staranja 2014-
2016, 2016-2018
Projekti koje je realizovala 298.432,21 € U.S. Embassy Podgorica
organizacija Help-Hilfe zur Evropska Unija
Selbsthilfe u oblasti ljudskih
prava i antidiskriminacije
2015-2016, 2016-2018 i
2019-2020

Projekti koje je realizovala 422.156,98 € Evropska Unija
organizacija Help-Hilfe zur
Selbsthilfe u oblasti Pravni
status 2016-2018

Projekat “REopen Doors” 99.704,85 €2% Evropska Unija
koji je realizovao Glavni
grad Podgorica, u partnerstvu
s Edukativnim centrom
“Montenesoft” i u saradnji sa
Romskim savjetom, au
okviru programa SOPEES!®

UKUPNO € 14.919.258,74 €

UKUPNO $ 345.000,00 $

199 Program Evropske unije i Crne Gore za zaposljavanje, obrazovanje i socijalnu zastitu
20010% (9.970,48 eura) je ucesce Glavnog grada Podgorica u troskovima realizacije projektnih aktivnosti
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PREPORUKE

e Donijeti novi StrateSki document za integracija Roma i Egip¢ana u Crnoj Gori u skladu
sa EU Roma strateSkim okvirom za jednakost, inkluziju i participaciju za period 2020-
2030%%;

e Kontinuirano raditi na postizanju ciljeva propisanih u Deklaraciji o integraciji Roma,
kojom su se premijeri Crne Gore, BiH, Srbije, Kosova, Sjeverne Makedonije i Albanije
obavezali da ¢e nastaviti i pojacati napore za punu ravnopravnost i integraciju Roma
(Deklaracija u prilogu);

e Pojacati borbu protiv anticiganizma i diskriminacije i predvidjeti posebne aktivnosti
novim StrateSkim dokumentom za integracija Roma i Egip¢ana u Crnoj Gori, odnosno
prate¢im Akcionim planovima za dodatno smanjenje diskriminacije, anticiganizma i
govora mrznje u skladu sa EU Roma strateSkim okvirom za jednakost, inkluziju i
participaciju za period 2020-2030;

e Novim StrateSkim dokumentom za integracija Roma i Egip¢ana u Crnoj Gori, odnosno
prate¢im Akcionim planovima predvidjeti odredene aktivnosti u cilju smanjenja
materijalne deprivaciju romske i egipcanske populacije;

e Novim StrateSkim dokumentom za integracija Roma i Egip¢ana u Crnoj Gori, odnosno
prate¢im Akcionim planovima predvidjeti odredene aktivnosti u cilju smanjenja
procenta stambene segregacije romske i egipcasnke zajednice u odnosu na vecéinsku
populaciju;

e Novim StrateSkim dokumentom za integracija Roma i Egip¢ana u Crnoj Gori, odnosno
prate¢im Akcionim planovima predvidjeti odredene aktivnosti u cilju dodatnog
povecanja procenta pripadnika romske i egipéanske zajednice koji uspjesno zavrSavaju
osnovnu i srednju Skolu;

e Novim StrateSkim dokumentom za integracija Roma i Egip¢ana u Crnoj Gori, odnosno
prate¢im Akcionim planovima predvidjeti odredene aktivnosti u cilju borbe protiv
nasilja u porodici, djec¢ijih ugovorenih brakova 1 prosjacenja;

e Nastaviti sa angazovanjem Saradnika u socijalnoj inkluziji Roma i Egip¢ana u oblasti
obrazovanja na budzetu Ministarstva prosvjete, nauke, kulture i sporta;

e Nastaviti sa donoSenjem Lokalnih akcionih planova za socijalnu inkluziju Roma 1
Egip¢ana u Lokalnim samoupravama u kojima to nije realizovano;

e Nastaviti sa izdavanjem/prevodenjem literature na romski jezik;

e Uvesti Romski jezik u obrazovni sistem u Crnoj Gori;

e Potrebno je preduzeti odredene aktivnosti i iskoristiti princip afirmativne akcije da
obrazovane osobe romske i egipéanske zajednice koje se nalaze na evidenciji Zavoda
za zaposljavanje ne ¢ekaju dugo zaposlenje;

e Obezbijediti da su svi Romi i Egip¢ani upisani u mati¢ne knjige rodenih,;

e JacCati kapacitete Ministarstva pravde, ljudskih 1 manjinskih prava odnosno
Odjeljenja/Direkcija za pisanje IPA i drugih projekata koji su usmjereni na unapredenje
polozaja gradana romske 1 egipfanske zajednice.

201EU Roma strtegic framework for equality, inclusion and participation for 2020-2030
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PRILOZI

DEKLARACIJA PARTNERA
ZAPADNOG BALKANA O
INTEGRACII ROMA/KINJA U
SKLOPU PROCESA PROSIRENJA
EVROPSKE UNLE

i, F‘r\ed-sjednm wlada iz regiona Zapadnog Balkana,
potvrdujema nasu predanast integraciji Roma/kinja u nata
druftva i dajemo zalog da cemo pojatati nafe napore u cvom
smjeru kao dijelu procesa pristupanja Evropskoj uniji i procesa
regionalne saradnje.

Cwim putem usvajamo. Dl!'kl.imlll partmera =a Zapadnog
Balkana o integraciji Romaskinja u sklopu procesa
profirenja Evropske Unije kojom se obavezujemo da cemo
nastavuipo]acatlmporezausmren]eputpune
ravnopravmosti i Intepau]e romaskinja, narofito kroz

sprovodenje i pracenje ‘Operatiwnih zakljutaka Seminara o
inkluziji Romarkinja, tako stoc

1. Dajemdo zalog za urstuaren]e sljedecih cljeva:
a. Zapoiljavanje: povecati stopu zapasljenosti Roma/kinja
u javniom sektoru do stope proporcionalne procentualnaj

Iasl:.q:l.]emrstl Ih:lmafltnja u ukupnom stanovnistvu;
Povecati stopu zapodljencsti Roma/kinja na minimum 25
procenata;

b. Stanovanje: odje god je mogude, legalizovati sva
neformalna naselja w kojima stanuju Romiskinge; ili
obezbijedit tra]nn prikladno, dostojanstveno, priustivo
i nesegregirano stanovanje za Rome koji trenutno Zive u
neformalmim naseljima koja se ne mogu legalizovati iz
opravdanih razloga;

c.mammpmmusmwupmlmrseﬂ:amnmmg
cbrazovanja Roma/lkinja na 90 procenata i stopu upisa i
zavrietka srednjeg obrazovanja Romaskinja na 50
procenata;

d. Zdravlje: obezbijediti da je najmanje %5 procenata
romalskinja pokriveno zdrawstvenim osiguranjem na
svim nivoima zdravstvene zadtite ili da je stopa
pokrivenosti  jednaka sa stopom pokrivencsti  opdte
populaciie;

. Litna dokumentacija: nrsig,uraxi da su svi Romifkinje
upizani u evidencions gradana;

f. Mediskriminacija: ojacati vladine strukture da 5tite od
diskriminacije, te wspostaviti specijalizovane odjeljke
za nediskriminaciju Romaskinja unutar formalnih tijela
za nediskriminaciju, koja bi procesuirala Zalbe
romarkinja, pruZala pravnu podriku navodnim Ertvama i
identifikovala obrasce  diskriminacjie, ukljudjujuci
institucionalnu i prikrivenu diskriminac ju;

2. se chavemujemo da koristimo Zive podatke
[ukljufujuci rezultate regionalnog istraZivanja o Romima
Zapadnog Balkana iz 20M7. godine) za formulizanje politika za
integraciju Aoma zasnovanih na  dokazima. Takode ==
obavezujemo  da uspustaﬂmu udgnﬁm]un mehanizam
pﬁc i lzv;pe:ta'ran]a sprovodenju  politika za
1meg3|:|]u Roma, ticl.]ucmuem relevantnih za
mjerenje dnstaan_]a ciljeva utvrdenin ovom Deklaracijom, i
odredivanjem nacionalnih statistickih kancelarija kao kljucnih
institucija odgovornih za prikupljanje potrebrih podataka w
skladu sa njihovim programima;

3. Cemo osigurati pedriku | osnaZivanje Nacionalnih komtakt
asoba za Rome, kao sveobuhwatnog mehanizma za
koordinaciju i sprmuﬁenje ciljeva uspostavljenih ovom
Deklaracijom i za obezbjedivanje sinergije izmedu resornih
ministarstava odgovornih za integraciju Roma.rkinja;

4. Pristajemo da CETI'H:I- razviti, wswojiti i primjenjivati
regionalne standarde javnog I:luch':euan]i za opite i ciljane
pnhﬂeumsalnmgm Romarkinja, koristiti | povecati
Jawni budfet na centralnom i lokalnom nivou, tako da dosegne
romske zajedmice kako bi se ostvarili gore navedeni ciljevi,
koristiti raspoloZiva donorska sredstva, ukljufujudi Instrument
za pretpristupnu pomod, kako bi se unaprijedio  status
Romaskinja;

5. se cbavezujemo da demo uspostaviti formalne kanale i
mehanizme za zajedniCku ukljufencst lokalnih viasti i
romskih zajednica ufmmuhsai]e politika, doncdenje odluka,

sprovodenje | pradenje napora preduzstih za d:l‘.ﬂ‘.lzﬂ'le
ciljeva ove Deklaracije.

Pozivame institucije Evropzke unije da:

6. Mastawe sa prufanjem podrike naporima partmera sa
Zapadnog Balkana da dostignu ciljeve integracije Romaskinja
utvrdens ovom Deklaracijom;

7. Powezu dogovorene ciljeve integracije Romaskinja
utvrdene ovom Deklaracijom sa  kljucnim pokazateljima
ufinka za procjenu napretka u sklopu procesa profirenja;

B. D':u,ua]u da se u sklopu vodecih 1mc|]atl'ra za promren]e
lnaprl jedi sn‘.uacl}a Romaskinja, ito Ce se uvesti

mlnﬁMzaEnmeuremmuyﬂrE
inicijative, narofito u Inicijativu za jatanje podrike iadavini
prava i Imicijative za p-ncis'l:u soCic-ekonomskom razvaju,
imajudi u vidu da se sprijede nezellem efekti i ostavljanje
Roma/kinja u odnosu na ostatak drustva;

9. Predvide n\au:a]nuu ulngl partnera za Zapadnog Balkana
u politici Evropske unije za IHIJEEED]I.I Romarkinja nakon
2020. godine, osiguravanjem ufesda partnera sa Zapadnog
Balkana dajuci im u najmanjem status posmatrafa;

5 obzirom na gore navedena:

10. krafavamo zahvalnost Viadi sjeverne Makedonije za
pokretanje ovog procesa;

11. Pozdravljamo poziv Viade Albanije da bude domadin
sastanka ministara u 2020, godini na kom bi se procijenio
napredak u dostizanju ciljeva i prioriteta utvrdenih ovom

vremenski okvir ove Deklaracije je datum ulaska u EU.

Poznanj, & jul 201%. godine
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Tabela 5: Broj identifikovanih Zzrtava trgovine ljudima od strane Tima za formalnu
identifikaciju za period od 01. 01. 2020. do 31. 12. 2020. godine u odnosu na vrstu eksploatacije

1 drzavljanstvo

STATUS BROJ VRSTA EKSPLOATACIJE DRZAVISIANSTV
y 2 punoljetn .
Zrtva punoljetna Radna eksploatacija PAKISTAN
muskarca
. 1 maloljetna . .
Zrtva . J Sklapanje nedozvoljenog braka SRBIJA
djevojcica
1 maloljetna Prisilno prosjacenje i sklapanje
Frtva dJeVOcha_ nedozvoljenog braka CRNA GORA
1 majoljetni Prisilno prosjacenje
djecak prosjacey
12 punoljetnih
. zensk. d ..
Zrtve ZETISK08 TO%8 Radna eksploatacija TAJVAN
25 punoljetnih
muskog pola?%?
y 1 maloljetno . .
Zrtva L J . Sklapanje nedozvoljenog braka CRNA GORA
zensko lice
y 1 punoljetno . .
Zrtva Vpu J : Sklapanje nedozvoljenog braka KOSOVO
zensko lice
y 1 maloljet
Zrtva ma} 0 Je. no Prisilno prosjacenje CRNA GORA
musko lice
y 1 maloljetno y
Zrtva L J : Zrtva sklapanja nedozvoljenog braka CRNA GORA
zensko lice
4 maloljetna lica,
Zrtva 2 muskog 12 Prisilno prosjacenje CRNA GORA IRL
zenskog pola
Zrtva 2 punoljetna lica B SRBIJA
Seksualna eksploatacija
senskog pola > sproatact) CRNA GORA

202Informacija koja je dobijena u trenutku zaklju¢enja izvjestaja, iako proces identifikacije nije bio okoncan.
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Tabela broj 6: Broj identifkovanih Zrtava u odnosu na drzavljanstvo

Porijeklo Rezultat
Pakistan 2 punoljetna muskarca
Tajvan 12 punoljetnih Zenskog i 25 punoljetnih muskog pola
Kosovo 1 punoljetna osoba zenskog pola
Srbija 1 maloljetna Zenska osoba
Srbija 1 punoljetna osoba

Tabela broj 7: Broj identifikovanih Zrtava prema obliku eksploatacije

Vrsta eksploatacije

Rezultat

Radna eksploatacija

2 punoljetna muskarca

Sklapanje
braka

nedozvoljenog

1 maloljetna djevojcica

Seksualna eksploatacija

1 maloljetna djevojcica i 1 maloljetni djeCak

Radna eksploatacija

12 punoljetnih zenskog i 25 punoljetnih muskog pola

Ugovoreni brak

Jedno maloljetno Zensko lice

Ugovoreni brak

1 punoljetno Zensko lice

Prosjacenje

1 maloljetno musko lice

Ugovoreni brak

1 maloljetno Zensko lice

Prosjacenje 1 ugovoreni brak

4 maloljetna lica, 2 muskog i 2 Zenskog pola

Seksualna eksploatacija

2 punoljetna lica Zenskog pola

Tabela broj 8: Broj identifikovanih Zrtava prema polu

POL

Muski

= Ukupno
ZensKki P

31

21 52
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Tabela broj 9: Broj identifikovanih zrtava prema godinama starosti

Pol
in rosti < kupn
Godine starost sk Fenski Ukupno
Maloljetni 4 6 10
Punoljetni 27 15 52

Tabela broj 10: Broj identifikovanih zrtava prema obliku eksploatacije, godinama starosti i

polu
Vrsta eksploataciie Pol Godine starosti
P ) Muski Zenski Maloljetni Punoljetni
Radna 27 12 39
Seksualna - 2 - 2
Sklapanje nedozvoljenog | 5 4 1
braka
Prosjacenje 4 3 7 -
Ukupno 31 22 11 42
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ISTRAZIVANJE BALKAN BAROMETRA 2016- 2020. GODINE

ZAPOSLITI OSOBU 1Z ROMSKE ZAJEDNICE — EFEKTI NA PRODAJU | RADNU

ATMOSFERU®

Da li mislite da bi zaposljavanje Roma moglo pozitivno ili negativno uticati na obim prodaje preduzeca ili na radno okruzenje?

Economy

BALKAN BAROMETAR 2020

Region

Albanija

Bosna i Hercegovina

Kosovo*

Republika sjeverna Makedonija
Crna Gora

Srbija

BALKAN BAROMETER 2018

Region

Albanija

Bosna i Hercegovina
Kosovo*

Republika sjeverna Makedonija

203Bglkan Barometer 2020, Business opinion (Analytical report). Dostupno na web adresi: https://www.rcc.int/balkanbarometer/publications

Pozitivno

11

10

Negativno

10

12

13

13

15

15

23

18

Ne bi imalo efekta

74

73

69

62

79

67

77

69

72

78

56

65

DK/refuse

11

10

13

14

12

10

11

11

10

17

12


https://www.rcc.int/balkanbarometer/publications

Da li mislite da bi zaposljavanje Roma moglo pozitivno ili negativno uticati na obim prodaje preduzeca ili na radno okruzenje?

Economy Pozitivho Negativno Ne bi imalo efekta
Crna Gora 15 20 57
Srbija 3 15 69

POSAO ZA GRADANE ROMSKE ZAJEDNICE?*

Vlada treba da obezbijedi afirmativne mjere — promovise moguénosti za jednak pristup gradanima romske zajednice prilikom prijavljivanja za posao u javnom sektoru

Ekonomija Potpuno se ne slaze Sa tendencijom da se ne slaze ~ Sa tendencijom da se slaze Potpuno se slaze

BALKAN BAROMETAR 2020

Region 10 12 42
Albanija 5 10 53
Bosna i Hercegovina 5 11 44
Kosovo* 5 8 40
Republika sjeverna Makedonija 19 11 30
Crna Gora 4 6 50
Srbija 24 24 33

BALKAN BAROMETAR 2016

Region 10 16 38

204 Balkan barometer

32

31

34

45

36

38

10

32

DK/refuse

DK/refuse

13
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Vlada treba da obezbijedi afirmativne mjere — promovise moguénosti za jednak pristup gradanima romske zajednice prilikom prijavljivanja za posao u javnom sektoru

Ekonomija

Albanija

Bosna i Hercegovina

Kosovo*

Republika sjeverna Makedonija
Crna Gora

Srbija

RADITI ZA POSLODAVCA KOJI JE PRIPADNIK ROMSKE ZAJEDNICE?®

Potpuno se ne slaze

14

15

Koliko je vjerovatno da vam je lagodno raditi za poslodavca koji je pripadnik romske zajednice

Ekonomija

BALKAN BAROMETAR 2020
Region
Albanija
Bosna i Hercegovina
Kosovo*
Republika sjeverna Makedonija
Crna Gora

Srbija

205 Balkan barometer 2020

Nelagodno

14

14

17

14

15

18

Donekle nelagodno

Sa tendencijom da se ne slaze

13

18

12

20

19

18

16

17

17

21

23

Donekle lagodno

Sa tendencijom da se slaze

44

34

33

36

32

37

31

43

32

38

25

24

20

Potpuno se slaze

Lagodno

46

52

48

29

46

22

28

28

30

22

34

31

23

DK/refuse

DK/refuse

11

15
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Koliko je vjerovatno da vam je lagodno raditi za poslodavca koji je pripadnik romske zajednice

Ekonomija

BALKAN BAROMETAR 2019
Region
Albanija
Bosna i Hercegovina
Kosovo*
Republika sjeverna Makedonija
Crna Gora

Srbija

Nelagodno

14

13

13

16

18

15

Donekle nelagodno

14

10

14

15

20

17

Donekle lagodno

31

30

43

29

26

34

24

Lagodno

33

40

27

36

M

17

36

DK/refuse

11
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