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PODGORICA

Vlada Crne Gore je, na sjednici odrzanoj dana 17. maja 2024. godine,
razmotrila Inicijativu za pokretanje postupka za ocjenu ustavnosti
odredbe &lana 68f Zakona o igrama na srecu (,,Sluzbeni list RCG“, broj
52/04 i ,,Sluzbeni list CG“, br. 13/07, 61/13, 37/17, 3/23 i 125/23), koju je
Ustavhom sudu Crne Gore podnijelo Nevladino udruzenje privrednih
drustava za priredivanje igara na sre¢u ,MONTENEGRO BET" a
Ustavni sud dostavio Vladi radi davanja misljenja.

S tim u vezi, Vlada daje sljedece

MISLIENJE

Podnosilac Inicijative navodi da odredba ¢lana 68f Zakona o igrama na
srec¢u (,Sluzbeni list RCG*, broj 52/04 i ,Sluzbeni list CG", br. 13/07, 61/13,
37/17, 3/23 1 125/23), nije saglasna sa ¢lanom 17, ¢lanom 16 stav 1 tacka 5,
¢lanom 59, ¢lanom 140 stav 3 i ¢lanom 145 Ustava Crne Gore.

Podnosilac Inicijative navodi da osporena odredba ¢lana 68f smanjuje
obim prava i slobode gradana i narusavaju pravila trZiSta koja su tokom
duzeg perioda uspostavljana i da sama uplata sredstava na korisnicki nalog
nije kladenje, odnosno uce$c¢e u igrama na sreéu na internetu, vec
predstavlja neophodni prethodni korak da bi se, nakon deponovanja
sredstava, u nekom kasnijem momentu pristupilo u¢eséu u igrama na srecu.
Istice se da ovakva promjena zakona zahtijeva jasno definisan javni interes.

Nadalje, podnosilac Inicijative istiCe da se ovako propisanom
odredbom onemogucavaju priredivaci igara na srecu da obavljaju i razvijaju
svoju djelatnost, a $to je u suprotnosti sa standardima Evropske konvencije
za zastitu ljudskih prava i sloboda i prakse Evropskog suda za ljudska prava.



Isti¢e se da ovako definisana zakonska odredba predstavija korak unazad u
smislu harmonizacije prava sa pravom EU.

Takode, podnosilac Inicijative ukazuje da su priredivadi igara na srecu
dovedeni u neravnopravan polozaj u odnosu na ostale uéesnike na trzistu,
odnosno u odnosu na sve ostale privredne djelatnosti istice se da je uplatom
putem platnih kartica i u objektu priredivaa za igre na sre¢u kao jedinim
oblicima uplate na korisnicki nalog povrijedena odredba iz ¢lana 140 stav 3
Ustava na osnovu koje je zabranjeno narusavanje i ograni¢avanje slobodne
konkurencije i podsticanje neravno-pravnog, monopolskog ili dominantnog
poloZaja na trzistu.

U dijelu primjedbi podnosioca Inicijative, navodi neusaglasenost sa
Direktivom EU 2015/2336 o platnim uslugama na unutradnjem trzistu
(PaymentServiceDirective 2 - PSD2 direktivom). Navodi da predmetna
direktiva propisuje da odobrenja izdata pruzaocu platnih usluga u drzavi
&lanici moraju biti priznata u drugim drzavama &lanicama EU na osnovu
slobode pruzanja usluga (Clan 11 stav 9 PSD2). Takode, istice se da, dok
PSD2 nastoji da stvori jednakost medu svim pruzaocima usluga pla¢anja, a
da Zakon o igrama na sre¢u uvodi jasnu diskriminaciju izmedu banaka koje
koriste kartice i gotovinu i drugih pruzalaca usluga placanja.

\/lada smatra da nema osnova za prihvatanje podnijete Inicijative.

Glanom 68f Zakona o igrama na srecu (,Sluzbeni list RCG, broj 52/04
i . Sluzbeni list CG*, br. 13/07, 61/13, 37/17, 3/23 i 125/23) propisano je da
se uplate na korisnicki nalog kod priredivaca igara na srecu radi u¢esca u
igrama na srecu putem interneta vrée putem platnih kartica ili u objektu u
kojem se prireduju igre na srecu u skladu sa ovim zakonom.

Dosadas$nja praksa uplaéivanja sredstava na korisni¢ki nalog igraca je
bila takva da nije zahtijevala identifikaciju uplatioca, a samim tim ni kontrolu
na Giji korisni¢ki nalog se sredstva uplaéuju. Kao problem koji se javio u
praksi jeste povecan rizik od pranja novca Koji je moguée sprovesti ovim
vidom uplate. lako sama uplata ne predstavlja oblik kladenja, vec polaganje
depozita za kladenje, nije se moglo utvrditi ko uplacuje novac niti da li
odredeno lice uplaéuje novac (koji je namijenjen za kladenje) na svoj ili tudi
korisnigki nalog. U Nacionalnoj procjeni rizika od pranja novca i finansiranja
terorizma, kao dokumentu Viade Crne Gore, rizik od pranja novca u dijelu
igara na srecu definise se kao srednje visok. Takode, u izvjestaju Manivala
iz decembra 2023. godine isti¢e se visok rizik u dijelu internet kladenja i
konstatuje da priredivaci igara na srecu u Crnoj Gori nijesu dovoljno upoznati

sa rizikom od pranja novca koje priredivanje nosi sa sobom. Uzimajuci u
obzir pomenuti rizik i potrebu zastite javnog interesa koja obuhvata i
zastupljenost kladenja u Crnoj Gori, Vlada smatra da priredivaci nijesu

sprije¢eni u obavljanju svoje djelatnosti, ve¢ da odredba Clana 68f Zakona o



igrama na sreéu obezbjeduje bolju kontrolu tokova novca prilikom uplata na
korisniCki nalog.

Crna Gora nije imala obavezu uskladivanja s medunarodnim
direktivama, imajuéi u vidu da nijesu propisane direktive za oblast igara na
srecu.

Odredba ¢&lana 68f Zakona o igrama na sre¢u se primjenjuje na sve
priredivade koji prireduju internet kladenje i s tim u vezi nije narusena
konkurencija na ovom trzistu. Vlada napominje da je Zakon o igrama na
srecu lex specialis i njime je data moguénost da se igre na srecu urede na
nacin koji odgovara potrebama drustva i trzista u Crnoj Gori, pri Cemu se igre
na sreéu u &lanu 5 ovog zakona definiSu kao djelatnost od javnog interesa.

Shodno medunarodnim obavezama, uskladenost sa Direktivom EU
2015/2336 0 platnim uslugama na unutrasnjem  trzistu
(PaymentServiceDirective 2 - PSD2 direktivom) se postize kroz Zakon o
platnom prometu. Nadalje, Zakonom o igrama na srecu, kao lex specialis
propisom, vodi se ratuna o uskladenosti s Nacionalnom procjenom rizika od
pranja novca i finansiranja terorizma, na osnovu ¢ega su priredivaci igara na
sreéu svrstani u srednje visok nivo ranjivosti/procjene rizika. S tim u vezi,
Vlada smatra da nije povrijedeno pravo kori$¢enja drugih platnih
instrumenata za $iru upotrebu, ve¢ se shodno rizicima ureduje jedan oblik
kladenja koji se smatra visoko rizi¢nim.

Imajuéi u vidu navedeno, Vlada smatra da osporena odredba Clana 68f
Zakona o igrama na srecu (,Sluzbeni list RCG®, broj 52/04 i JSluzbeni list
CG*, br. 13/07, 61/13, 37/17, 3/23 i 125/23), nije nesaglasna s Ustavom, iz
Sega proizilazi da nema osnova za prihvatanje Inicijative za pokretanje
postupka za ocjenu ustavnosti osporene odbredbe, koju je Ustavnom sudu
Crne Gore podnijelo Nevladino udruzenje privrednih drustava za priredivanje
igara na sre¢u ,MONTENEGRO BET".
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