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MINISTARSTVO EKOLOGIJE, PROSTORNOG PLANIRANJA | URBANIZMA
- n/r ministarki, gospodi Ani Novakovi¢ Durovié -

Postovana gospodo Novakovi¢ Burovié,

Povodom Predloga odluke o visini cifena vode iz regionalnog vodovodnog sistema za
Crnogorsko primorje, Ministarstvo finansija daje sliedec¢e

MISLJENJE

Uvidom u dostavljeni akt i lzvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta uticaja na poslovni
ambijenti, ukazujemo na sledeée:

Navedenim aktom se predlaze povecanje cijena za kontinuiranju isporuku vode lokalnim
vodovodima, isporoku vode preko Sest mjeseci kao | isporuku vode od tri do Sest mjeseci,

Imajuci u vidu navedeno, Ministarstvo finansija nije saglasno sa inicijativama koje upucéuju na
povecanju postojecih cijena. Podsjeéamo da Ministarstvo finansija kontinuirano ukazuje na
potencijalne negativne efekte uvodenja novih i povecanja postojecih cijena. Naglasavamo da
bi povecanje navedenih cijena imalo negativan uticaj na ekonomske aktivnosti, kao i
implikacije na Zivotni standard gradana,

Uvidom u dostavljeni akt i Izvje$taj o analizi uticaja propisa, utvrdeno je da za implementaciju
navedene Odluke, nijesu potrebna finansijska sredstva iz budZeta Driave. Shodno
predlozenoj Odluci prinodi Regonalnog vodovoda Crnogorsko primorje DOO po procjeni, bi¢e
veci za 249.000,00€ u odnosu na vazeée cijene.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija, sa aspekta budzeta, nema primjedbi na Prediog
odluke o visini cijena vode iz regionalnog vodovodnog sistema za Crnogorsko primorje.

S postovanjem,




' 1ZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

OBRAZAC

i PREDLAGAC MINISTARSTVO EKOLOGHE, PROSTORNOG
f PLANIRANJA | URBANIZMA

NAZIV PROPISA Odluka o visini cijena vode iz regionalonog
; vodovodnog sistema za Crnogorsko primorje

| 1. Definisanje problema
- Koje probleme treba da rijesi predloZeni akt?
- Koji su uzroci problema?
- Koje su posljedice problema?
- Koji su subjekti osteceni, na koji nacin i u kojoj mjeri?

|

|

\

l - Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?
|

Predlozenim izmjenama treba rijesti pitanje obezbjedenja sredstava za uredno poslovanje
privrednog drustva koje obavlja djelatnost regionalnog vodosnabdijevanja - DOO ,Regionalni
vodovod Crnogorko primorje” (Regionaln vodovod), odnosno obezbjedenje sredstava potrebnih
| za izmirivanje obaveza prema medunarodnim finansijskim institucijama i domac¢im bankama, po
osnovu kredita uzetih za izgradnju regionalnog vodovodnog sistema, za koje je Vlada Crne

' Gore izdala garancije.

[

' Zakonom o regionalnom vodosnabdijevanju Crnogorskog primorja (,Sluzbeni list CG", broj
56/16) (u dalliem tekstu: Zakon) uredeni su nacin organizovanja i obavljanja djelatnosti
regionalnog vodosnabdijevanja Crnogorskog primorja i drugih podrudja, zahvatanja vode iz
izvoriéta za regionalno vodosnabdijevanje i za druge namjene i druga pitanja za obavljanje tih
djelatnosti.

| Odredbama élana 21 Zakona propisano je da cijenu vode odreduje privredno drustvo koje

' obavlja djelatnost regionalnog vodosnabdijevanja, uz saglasnost Viade Crne Gore, kao i da se

' izgradnja sistema regionalnog vodosnabdijevanja finansira iz cijene vode i posebne naknade na
investicije.

Takode je i Odlukom o osnivanju DOO Regionalni vodovod Crnogorsko primorje” (¢lan 9 stav 1
' tacka 9 alineja 1), propisano da Osniva¢ (Vlada Crne Gore), daje saglasnost na cijene vode

koja se isporutuje iz sistema regionalnog vodosnabdijevanja, odnosno cijene usluga
| regionalnog vodosnabdijevanja i drugih usluga koje Drustvo pruza u obavljanju djelatnosti.

Dakle, pored obezbjedenja sredstava za obavijanje djelatnosti isporuke vode opstinama na
Crnogoroskom primorju, iz cijene vode dijelom se izmiruju kreditne obaveze prema
medunarodnim finansijskim institucijama i ulaze u izgradnju i proSirenje regionainog
vodovodnog sistema.

Trenutno vazecée cijene vode iz regionalnog vodovodnog sistema odredene su 2015. godine na
osnovu Odluke Upravnog odbora JP ,Regionalni vodovod Crnogorsko primorje’, broj 01/15-
| 7630-2 od 05.11.2015. godine, na koju je Vlada Crne Gore dala saglasnost 2016. godine. U
| primjeni su sliedece cijene isporuke vode iz regionalnog vodovodnog sistema:




037 €m?® za neprekidnu isporuku vode tokom cijele kalendarske godine;
0.52 €/m? za neprekidnu isporuku vode najmanje Sest mjeseci u toku kalendarske godine i
| = 0,74 €/m® za neprekidnu isporuku vode najmanje tri mjeseca u toku kalendarske godine.

Buduéi da Regionalni vodovod od 2016. godine, nije mijenjalo cijene vode, a da kontinuirano

' raste stopa inflacije u Crnoj Gori, Odbor direktora DOO “Regionalni vodovod Crnogorsko
' primorje” je, dana 14.03.2023. godine, donio Odluku broj 23-1192/2, kojom je utvrdio nove
cijene vode, primjenom indeksa potrosackih cijena u Crnoj Gori (CPI), zvaniénih podataka
~ Monstata, cijena derivata, elektricne energije itd.

‘ Kako cijene vode iz regionalnog vodovodnog sistema nijesu poveéavane sedam godina, a stopa
inflacije se povecavala iz godine u godinu, doslo je do otezanog poslovanja Regionalnog
| vodovoda. Dovedeno je u pitanje redovno izmirenje kreditnih obaveza prema medunarodnim
' finansijskim institucijama zbog ¢ega je Regionalini vodovod bio primoran da se kreditno ponovo
zaduzuje kako bi izmirio te obaveze ili da potrebna sredstva obezbjeduje uz pomo¢ Osnivaca.

' Otezano poslovanje Regionalnog vodovoda, moze dovesti i do problema u urednom
' snabdijevanju vodom Crnogorskog primorja.

' Pored toga, neblagovremeno vracanje kredita dovelo bi do pada garancija Viade Crne Gore.
' PredloZzenim poveéanjem cijena bi se obezbijedilo uredno servisiranje kreditnih obaveza i
| odrzivo funkcionisanje Regionalnog vodovoda.

| 2. Ciljevi
- Kojiciljevise postizu predlozenim propisom?

. Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postoje¢im strategijama ili programima Vlade, ako je
primjentijivo.

' Najvazniji cilj ove odluke je obezbjedene potrebnih sredstava za uredno poslovanje
‘Regionalnog vodovoda i izmirenje kreditnih obaveza prema medunarodnim finansijsjkim
institucijama.

 Ovaj cil je usaglaéen sa Zakonom O regionalnom vodosnabdijevnju Crnoagorskog primorja
| kojim je definisano da se djelatnost regionainog vodosnabdijevanja finansira iz sredstava
!ostvarenih za pruzanje usluga regionalnog vodosnabdijevanja (isporuke vode opstinama
Crnogorskog primorja) i da odluku o cijenama donosi Odbor direktora preduze¢a na koju

saglasnost daje Vlada Crne Gore.

' 3. Opcije
. -  Koje su moguce opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporucljivo je ukljuciti i neregulatornu opciju, osim ako

| postoji obaveza donosenja predlozenog propisa).
- Obrazloziti preferiranu opciju?

p——— DR

_Status quo" opcija podrazumijeva zadrZavanje cijena na nivou iz 2016. godine, $to bi, uz sve
\ prisutnu inflaciju, dovelo Preduzeée u nezavidan polozaj da ne bude u stanju da obavlja svoju
| osnovnu funkciju - da vr$i redovnu isporuku vode korisnicima na Crnogorskom primorju i
| izmiruje obaveze po osnovu kredita uzetih za izgradnju regionainog vodovodnog sistema, za
koje je Vlada Crne Gore dala garancije. Buduci da se iz sredsatva obezbijedenih iz cijene vode
' finansiraju troSkovi tekucéeg i investicionog odrzavanja regionalnog vodovodnog sistama,
troékovi angazovanja radne snage, toskovi energenata i potrosnog materijala kao i drugi

| troskovi nastali U | pruzanju usluga regionalnog vodosnabdijevanja, imajuéi u vidu konstantnu |




inflaciju i povectanje zarada, jasno je da ,status quo® opcija nije odrziva, jer se gubi osnov za
obezbjedenje sredstava iz kojih bi se pokrili svi troskovi poslovanja.
Zbog toga predlozeno povecanje cijena polazi od indeksa potro$ackinh cijena u Crnoj Gori (CPI)
i zvaniénih podataka MONSTATa.
| Polazedéi od ovih veligina, cijene isporuke vode u periodu od 2018. godine obracunate na nacin
da se vazete cijene uvecavaju za godi$nju stopu inflacije na kraju godine i prosjeénu stopu
inflacije za prvi kvartal 2023. godine, trebalo je da imaju vrijednosti prikazane u tabeli Cijene za
isporuku vode. Cijene predlozene ovom odlukom utvrdene su kao procjek cijena u periodu od
2018. godine, bez 2020. godine kada je zabiljezana negativna inflacija.
| 00 INDEKS POTROSACKIH CIJENA (CPI) - UKUPNO
2015=100 godisnja stopa inflacije, %
(indeks nivoa) prosjetna godi$nja stopa stopa na kraju godine
2011 93,2 3.5% 3.7%
2012 97,0 41% 51%
2013 99,2 2.2% 0,3%
2014 98,5 -0,7% -0,3%
2015 100,0 1.5% 1,4%
2016 99,7 -0,3% 1,0%
2017 1021 24% 1.9%
2018 104 .8 2.6% 1,6%
2019 1051 0.4% 1.0%
2020 1049 0,3% -0.9%
2021 107 .4 2,4% 46%
2022 1214 13.0% 17.2%
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Indeks potrosackih cijena lzvor:
(CP1) u Crnoj Gori MONSTAT
00 INDEKS POTROSACKIH CIJENA (CPI) - UKUPNO

stopa inflacije, %
Miesec l:g;k: mjeseéna | godiSnja kvartalna stopa Kvartal
L stopa stopa
2015=100 i mim-12 q/g-1 G/q-4
Jan 23 1290 0,4% 16,2%
Feb 23 129,6 0,5% 15,1% 0,9% 13,9% | 12023

Mar 23 128,7 -0,7% 10,5%

apr.23 129,0 0,2% 8,6%

Prosje¢na stopa % 12,6%

Cijene za isporuku vode
Poslovna ) )
godina kontinuirano tokom cijele | 4o o, sost mjeseci € od tri do Sest mjeseci €
godine €
2018 0,38 0,53 0,75
2019 0,37 0,53 0,75
2020 0,37 0,52 0,73
2021 0,39 0,54 0,77
2022 043 0,61 0,87
2023 0,42 0,59 0,83
Prosjek cijene
vode uvecanje
stopom 0,40 0,56 0,79
inflacije (bez
2020.godine)

Kako je u 2020.godini stopa inflacije bila negativna i na kraju godine iznosila -0,90%, ta godina
nije ukljuéena u prosjecnu cijenu vode uvecanu za stopu inflacije.

Kao &to se moze vidjeti, cijene za isporucenu vodu formirane su tako da promovisu neprekidno
preuzimanje vode za pite iz regionalnog vodovodnog sistema. Naime, cijene vode za
periodiénu isporuku vode u trajanju od 6 mjeseci u kontinuitetu, za 40% su vise u odnosu na
cijene za kontinuiranu isporuku vode tokom cijele godine, odnosno za 97,5% vise ako se
isporuka vréi u periodu kracem od Sest, a duzem od tri mjeseca, u kontinuitetu.




Primjena ovog akta ne stvara nove uslove koji bi izazvali negativan uticaj na gradane i ne stvara |
novi subjekat.

,fQ\yaj zakonski tekst ne sadrzi nova administrativna optereéenja i ne predstavija biznis barijeru.

.| 5.Procjena fiskalnog uticaja
'+ Da li je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za implementaciju
propisa i u kom iznosu?;
| Da Ili je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? Obrazloziti;
| Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazloziti;
Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekuéu fiskalnu godinu,
odnosno da li su planirana u budzetu za narednu fiskanu godinu?;
' Da li je usvajanjem propisa predvideno donos$enje podzakonskih akata iz kojih ¢e proisteci
finansijske obaveze?;
Da li ¢e se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?;
Obrazloziti metodologiju koja je koriS¢enja prilikom obracuna finansijskih izdataka/prihoda;
- Da li su postojali problemi u preciznom obraéunu finansijskih izdatakalprihoda? Obrazloziti;
Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?;
' Da li su dobijene primjedbe implementirane u tekst propisa? Obrazloziti.

" Za implementaciju ovog akta nije potrebno obezbijediti finansijska sredstva iz budzeta Crne
- Gore ni u ovoj ni u narednoj fiskalnoj godini.

' Ne proizilaze medunarodne obaveze iz implementacije ovog propisa.

Nije predvideno dono$enje podzakonskog akla iz kojeg bi proistekla nova finansijska obaveza.
Nema prihoda budzeta iz implementacije propisa.

6. Konsultacije zainteresovanih strana
\\/ - Naznaciti da li je koriScena eksterna ekspertiza i ako da, kako;
- Naznagiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i
kako (javne ili ciljane konsultacije);
- Naznaciti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana
_____prihvaceni odnosno nijesu prihvaceni, Obrazloziti

| = Nije primjenljivo

[ | 73 Monitoring i evaluacija
- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
- Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?
- Ko ce biti zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

- Glavni indikator je stepen naplate za isporu¢enu vodu, ' }
- Za sprovodenje monitoringa i evaluacije propisa nadlezno je Ministarstvo gkolonge,
prostornog planiranja i urbanizma i DOO ,Regionalni vodovod Crnogorsko primorje”.

Z &

Podgorica, 11.07.2023. godine MINISTARKA
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