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R Crna Gora

MINISTARSTVO KULTURE | MEDIJA
-n/r ministarke, gospode Mase Vlaovi¢ -

Postovana gospodo Vlaovié,

Povodom Predloga medijske strategije Crne Gore 2023-2027. godine, sa Akcionim planom za
period 2023-2024. godine, Ministarstvo finansija daje sliedece

MISLJENJE

U okviru dostavljenog Predloga strategije prepoznata su 4 strateska cilja i to: poboljan kvalitet
informisanja i unaprijedena medijska pismenost, osnazena urednicka i finansijska nezavisnost,
unaprijeden ambijent za fer trZiSno poslovanje medija i poboljan okvir za rad i polozaj zaposlenih
u medijima.

Na tekst Predloga strategije i pripremljeni lzvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta
implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

U lzvje$taju o analizi uticaja propisa navedeno je da bi se za implementaciju predmetne Strategije
u navedenom periodu okvirna ulaganja mogla kretati na nivou od 24,23 mil. €, a bi¢e obezbijedena
iz budZeta i donacija. Za aktivnosti predvidene Akcionim planom u 2023-2024. godini procijenjena
su sredstva u iznosu od 8,92 mil. €.

Aktivnosti definisane dostavljenim dvogodisnjim Akcionim planom izmedu ostalog predvidaju
izmjene Zakona o medijima, u dijelu izdvajanja sredstva za Fond za podsticanje pluarizma i
raznovrsnosti medija sa vazecih 0,09 % teku¢eg budzeta Crne Gore utvrdenog godisnjim zakonom
0 budZetu na 0,20 % u 2025. godini odnosno na 0,25% u 2027. godini. Takode, Aktivnost 3.3.5 -
Digitalizacija arhiva RTCG procijenjena je na 2,50 mil € od ¢ega 50% iz budzeta.

Za tekucu fiskalnu godinu predvidena je realizacija dvije aktivnosti iz Akcionog plana i to: Aktivhost
1.1.5 -Uvodenje nadzora nad postovanjem zakonskih odredbi od strane svih medija koja se
finansira iz budzeta Ministarstva kulture i medija sa aktivnosti Podrska razvoju medijskog pluralizma
sa izdatka 411-Bruto zarade i doprinosi na teret poslodavca u iznosu od 69.599,58€ i Aktivnost
1.1.8 -Sprovodenje istraZivanja javnog mnjenja, ¢iji je nosilac Agencija za elektronske medije.

Imajuci u vidu da je dostavljenim Predlogom strategije, predvideno da se u 2024. godini iz budzeta
izdvoje sredstva oko 7,33 mil €, a posledica su izmjene zakonskih rjedenja, ukazujemo da ée
predlozi navedenih aktivnosti, kao i ostalih aktivnosti iz Akcionog plana za 2023-2024. godinu, koje
se ticu pokretanje predloga za izradu ili izmjenu pravnih okvira, a koji mogu imati fiskalni uticaj na
budZet drzave, biti predmet posebnog razmatranja. Narogito isticemo da se aktivnosti za Fond za
podsticanje pluralizma i raznovrsnosti medija i Digitalizaciju arhiva RTCG, koriguju u skladu sa
vazecim zakonskim rje$enjima, odnosno Ministarstvo finansija nije saglasno da se izvr$i povecanje
obaveznog procentualnog izdvajanja sredstava, imajuéi u vidu da je navedeno procentualno
izdvajanje u suprotnosti sa nacelima programskog budzetiranja.

S tim u vezi, obzirom da se radi o udruZivanju finansijskih sredstava iz razli¢itih izvora, ukazujemo
da je implementaciju aktivhosti predvidenih ovom Strategijom potrebno uskladiti sa stepenom
ostvarenja sredstava iz predvidenih izvora.

S postovanjem,




OBRAZAC

IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

R

PREDLAGAC PROPISA Ministarstvo kulture i medija
NAZIV PROPISA Prijedlog medijske strategije Crne Gore 2023-2027
- sa Akcionim planom za period 2023-2024

1. Definisanie problema

- Koje probieme treba da rijesi prediozeni akt?

- Koiji su uzroci probiema®?

- Koje su posliedice problema?

- Koji su subjekti oSte€eni, na koji naéin i u kojoj mjeri?

- __Kako bi problem eveluirac bez promjene propisa (“status guo” opcija)?

Medijska strategija 2023-2027, prvi strateski dokument u toj oblasti u Crnoj Gori bi trebalo da pomogne u
rijesavanju visestrukih izazova identifikovanih na medijskom trzistu Crne Gore, detaljno objasnjenih u Analizi
stanja, na osnovu koje su definisani strateski cilievi, a dodatno razradeni i operativni ciljevi strategije, kaoc i
aktivnosti predvidene u prvom Akcionom planu za period 2023-2024. Kao kljuéni problemi izdvajaju se nedostatak
kvalitetnih medijskin sadrzaja u javnom interesu, nedovoljan obim ostvarenosti programsko-produkcionih
planova, nedovolino razvijeni i efikasni mehanizmi za suzbijanje govora mrznje, online uznemiravanja |
dezinformacija, potreba za ja¢anjem samoregulacije i regulacije u medijima, preopterecenost medijskog trzista
Crne Gore, potreba ja¢anja ambijenta za siguran rad novinara, nedovoljno razvijen ekonomosko-socijalni polozaj
novinara/ki i nedovoljno razvijena medijska pismenost u crnogorskom drugtvu.

Problemi koji su dalje prepoznati kroz PESTLE analizu, a pored gore navedenih su : nestabilna polititka scena;
promjene prioriteta rukovodecih politigkih struja; €injenice da se mediji pokugavaju zloupotrijebiti kao “oglasne ;
table” politickih i drugih centara moéi; mali iznosi Budzeta Crne Gore i subvencija opredjelienih medjima;
ogranicen tehnolosko-tehni¢ki napredak nacionalnog javnog emitera RTCG a i drugih javnih emitera; nedostatak
budzeta za unaprjedenje tehniékih kapaciteta javnih emitera

I nizak nivo ulaganja u informativne sadrzaje medija; prethodno prisutna pandemija koronavirusa i

rat u Ukrajini. U nastavku slijedi PESTLE analiza :




POLITICK!

EKONOMSKI!

SOCUALNI

TEHNOLOSK
|

PRAVNI

UTICAJ
OKOLINE

Kroz SWOT analizu, pored problema pomenutih PESTLE analizom, mogu se istaéi sljedeéi: nedostatak
istrazivaékog novinarstva i tema od javnog interesa; nepostovanje etiékih standarda i drugi. U nastavku slijedi

SWOT analiza:

» medijska scena je Sarolika
# mediji u znaajnom obimu imaju kriticki odnos
prema institucijama viasti

> subvencije od driave

> obustava prakse da Viada selektivaim
netransparentnim finansiranjem putem
oglagavanja vré neprimjereni uticaj na medijsko
tréifte

¥ sistematske | kontinuirane chuke 7a hovinare/ke
i urednike/ce

Nestabilna politicka scena
Promjene priariteta rukovadecih politickih struja
Nefunkcionisanje Parlamenta ili kasnjenje u radu (usvajanje Zakona i
izmjena i dopuna Zakona)
Mediji se poku3avaju zloupotrijebiti kao “oglasne table” politickih i
drugih centara modi
Zarade novinara/ki i medijskih radnika/ca na niskom nivou
Otezano funkcionisanje relevantnih institucija
Budzet opredijeljen za medijski sektar Budietom CG
Subvencije driave za medije
Ograniceno postojanje programa obrazovanja koji se bave
medijima i medijskom pismenodcu
Nedefinisan polozaj medijskih radnika/ca u CG
Niski koeficijenti rada novinara/ka i medijskih radnika/ca u CG

Nepovezani staz medijskih radnika/ca koji su radili u medijskim
kuéama koje su pod stedajem

Ogranilen tehnolodko-tehnicki napredak RTCG-a i javnih emitera

Nedostatak budzeta za unapredenje tehnickih kapaciteta javnih
emitera

Nizak nivo ulaganja u informativne sadriaje medija

Usvojen Zaken o medijima

Usvojen Zakon o audiovizuelnim medijskim uslugama
Usvojen Zakon o javnom medijskom servisu Crne Gire
EU pravna tekovina u oblasti medija

Velika medijska koncentracija
Pandemija koronavirusa
Rat u Ukrajini

> odtra polarizacija izmedu medija shodno
njihovim uredivackim politikama

> nepovoljna finansijska situacija

» nelojalna konkurencija na trzistu (komercijaini
mediji)

» nedostatak istrazivackog novinarstva i tema od
javnog interesa




(Od gornjeg $ablona lijevo, u smjeru kazaljke na satu: snage, slabosti, prijetnje i $anse)

Kao jedan od glavnih uzroka problema, isti¢e se €injenica da se mediji u Crnoj Gori veé niz godina bore da opstanu
na trzistu, te je usljed nepovoljne finansijske situacije drzava intervenisala nekoliko puta u posljednjih 10 godina.
Situaciju je pogorsala i ekonomska kriza usljed pandemije koronavirusa, a ona je narocito bila teska lokalnim
javnim emiterima i komercijalnim medijima.

Nedostatak finansijske izdasnosti medija u Crnoj Gori dijelom je uzrokovan i postupanjem nezavisnog regulatora |
u oblasti medija, odnosno Agencije za elektronske medije, na nacin $to je u posljednjih nekoliko godina dolazilo |
do gomilanja dugova pojedinih emitera zbog nepla¢anja godignjih naknada za emitovanje i, u vecoj ili manjoj |

mijeri, njihovog otpusta, éime su emiteri koji uredno izmiruju svoje obaveze dovedeni u neravnopravan polozaj.

Fond za podsticanje medijskog pluralizma i transparentnosti medija, definisan i osnovan vaze¢im Zakom o
medijima iz 2020. godine, iako podsticajan, sa sadasnjim budZetskim limitom (procentualnim izdvajanjem iz
tekuéeg Budzeta Crne Gore), nije dovoljan da omoguci finansiranje veceg broja sadrzaja od javnog interesa, a u
skladu sa procedurom koja je predvidena tim zakonom i relevantnim podzakonskim aktom.

Kada je u pitanju Sirenje govora mrznje, online uznemiravanja i dezinformacija, njihovoj ekspanziji je, moze se
reci, pogodovao tehnoloski napredak. Ovo je narodito izraZzeno od strane ad hoc internetskih publikacija koje

nijesu zvani¢no upisane u Evidenciju medija, zatim drustvenih mreza, i to putem komentara na najéitanijim |
internetskim publikacijama. Problem govora mrznje, online uznemiravanja i dezinformacija koji je posebno |

prisutan kod internetskih publikacija koje nijesu upisane u Evidenciju medija, a narogito u sferi drustvenih mreza,
koje i dalje nemaju adekvatni zakonski tretman, ima za posljedicu njihovo ekspeditivno &irenje, dijelom i
nekaznjivost. Takode, govor mrznje i dalje nije u Krivicnom zakoniku propisan kao posebno kriviéno djelo.

Kada je u pitanju stvaranje ambijenta za siguran rad novinara/ki, pored ranije neprocesuiranih slué¢ajeva napada !
na novinare/ke, medijske kuée i ugroZzavanja njihovog fizitkog i psihitkog integriteta, uzrok problema je i |

nedovoljno efikasan rad Komisije za pracenje postupanja nadleZnih organa u istragama slu€ajeva prijetnji nasilja
nad novinarima, ubistava novinara i napada na imovinu medija. Nova komisija, iako formirana sa dodatnim
nadleznostima 2021. godine, suo€ava se i dalje sa brojnim izazovima u svom radu, poput otezane komunikacije
sa nadleznim institucijama, neposjedovanje relevantne baze podataka i predmeta po kojima postupaju, kao i
ograni¢eni tehnologko-tehnicki kapaciteti Komisije. Nedostaci u kapacitetima Komisije za prac¢enje istraga napada
na novinare/ke se posljeditno ogledaju na nedostatak baze slu¢ajeva napada na novinare/ke po kojima je
Komisija postupala, ali i nepostojanje jasno i institucionaino koordinisanih tuzila¢ko-policijskih timova koji bi radili

i iskljucivo/pretezno se bavili tim sluéajevima, usljed ¢ega i dalje odredeni broj predmeta ozbiljnih napada na
novinare/ke ostaje nerasvijetljen.

Finalno, medijska pismenost, i dalje nije uvedena kao obavezan izborni predmet u svim nivoima obrazovanja, a

u gimnazijama je u posljednjim godinama sve maniji broj u¢enikal/ca koji je biraju kao izborni predmet, buducéi da

isti ne ulazi u maturski standard. Kao posljedica navedenog, Crna Gora se i dalje nalazi na dnu ljiestvice medijske |

pismenosti evropskih zemalja, Sto znaéi da mladi, ali i Sira populacija nemaju dovoljno razvijen kriticki stav prema
dostupnim medijskim sadrzajima.Kao posljedice gore navedenog, mogu se istaéi postojanje nelojalne
konkurencije na trzidtu, na koju posebno ukazuju komercijalni mediji. Zatim, zarade zaposlenih u medijima su i
dalje na niskom nivou, ogigledan je nedostatak istrazivackog novinarstva i emitovanje emisija sa temama od

javnog interesa u izvornoj produkciji medija, te opasnost da mediji budu zloupotrijeblieni kao “oglasne table”
politi¢kih i drugih centara modéi.

Postojanjem navedenih problema, osteéeni su prvashodno novinarilke i medijskife poslenici/fe. Posebno jej

pogodeno medijsko trziste u Crnoj Gori, koje u trenutnim uslovima postojanja i poslovanja, samo po sebi ne moze
da se izbori sa svim izazovima nelojalne konkurencije, nedozvolijene medijske koncentracije i dominantnog

poloZaja na trzidtu. Konaéno, neadekvatnim pristupom, regulisanjem i sankcionisanjem govora mrznje, irenja |

dezinformacija i sve ge$¢eg prisustva online unzemiravanja, kao osteéeni subjekt se javlja i drustvo u cjelini.

Analiza medijskog sektora u Crnoj Gori sa preporukama za uskladivanje sa standardima Savjeta Evrope i
Evropske Unije iz 2017. godine ukazala je na slabo i polarizovano medijsko trziste sa visokim stepenom drzavne




intervencije, nadosljednim i pravnim i institucionalnim okvirom sa preporukama punoj nezavisnosti i efikasnosti
regulatora, fragmentiranom samoregulacijom, rizicima vezanim za integritet i bezbjednost novinara/ki.

Imajuéi u vidu prethodno navedeno, te posvecenost Vlade Crne Gore da se crnogorskoj medijskoj zajednici pruzi
snazna podrska kroz unapriedenje medijskog okruzenja, kako bi se osigurali uslovi za nesmetan rad,
konstatovana je potreba za pripremom Medijske Strategije za period 2023-2027. Ovom Strategijom jasno su
definisati ciljevi, pravci razvoja, i buduéi planovi kako bi se obezbijedilo povoljno okruzenje za slobodu
informisanja, protok ideja i migljenja u ostvarivanju javnog interesa, koje ¢e dugoro¢no dovesti do uredenog
medijskog trzidta. Na ovaj se na&in Zele stvoriti uslove za rad koji ¢e doprinijeti unapredenju ambijenta za slobodno

i profesionalno novinarstvo, odnosno da gradanima/kama bude omoguéeno pravo na istinitu, pravovremenu i
cjelovitu informaciju.

Krajnji cilj ove strategije je da Vlada Crne Gore pokaZe punu spremnost i posvecenost da zajedno sa svim
zainteresovanim stranama, medijskom zajednicom i partnerima iz civilnog sektora kreira povoljan ambijent za
puno ostvarivanje prava na slobodu izraZzavanja i slobode medija u Crnoj Gori.

U slu&aju opcije status quo, problem bi se samo produbio, &ime se ne bi postigla Zeljena riesenja i ciljevi, te se to |
nikako ne moze uzeti kao povoljna opcija.

2. Clijevi
- Koiji cilievi se postizu predioZenim propisom?

- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojeéim strategijama ili programima Viade, ako je
primjenljivo.

Prvom Medijska strategija Crne Gore 2023-2027. predvideno je ukupno Cetiri strateska cilja:

- Pobolj$an kvalitet informisanja gradana/ki i unaprijedena medijska pismenost;

- Osnaziena uredniéka i finansijska nezavisnost, etika i profesionalizam javnih emitera;
- Unaprijeden ambijent za fer trZzi8no poslovanje medija i

- Poboljsan okvir za rad i polozaj zaposlenih u medijima.

Kroz prvi strateski cilj, cilj je da se kroz jatanje profesionalnih standarda, uloge samoregulacije i podsticanje
medijskih sadrzaja od javnog interesa, obezbjedi i veci kvalitet u izvjestavanju i kreiranju novih sadrzaja, uz puno
uvazavanje etitkih principa. Ujedno, cilj je da se gradani edukuju i medijski opismene u mijeri da budu
samoosvjesceni i kriticki nastrojeni prema ponudenim medijskim sadrzajima.

Kroz drugi strateski cilj, a nadovezujuéi se na osnove postavljene u prvom, Zeli se stvoriti takav ambijent u kom
¢e javni emiteri biri iskonski javni medijski servisi, $to na nacionalnom, $to na regionalnom i lokalnem nivou. To
je narog¢ito sluéaj kod lokalnih javnih emitera, bududéi da su usljed ¢esto nedovoljnih finansijkskih sredstava
dodjeljenih od strane jedinica lokalne samouprave, ovi mediji trpjeli nepovoljnu ekomonsku situaciju, te je ta
zavisnost povlacgila za sobom i koncipiranje uredni¢ke politike, u skladu sa tendecijama vodecéih politi¢kih elita. |

Veta ekonomska izdagnost i jadanje kriterijuma za imenovanje &lanova savjeta ovih emitera su sve faktori kojima |
se gore navedeni cilj postize.

Kroz treci strateski cilj, potrebno je omoguciti da medijsko trziste u Crnoj Gori, iako optere¢eno, bude zasnovano
na principima fer trZiSne utakmice i lojalne konkurencije. Ujedno, to se postize kroz jaganje transparentnosti
vlasni$tva u medijima; dosljedno postovanje zakonskih obaveza, narotito u pogledu transparentnosti finansiranja
iz javnih prihoda; sistemsko prikupljianje podataka za sve formate medija kako bi se mjerila &itanost, gledanost,
slusanost, povjerenje i drugi parametri za sve medije u Crnoj Gori, ¢&ime bi se u realnom vremenu moglo analizirati
navedeno trZiste, te stvoriti jasne smjernice za njegov dalji razvoj. U vezi sa zadnjim, vazno je stvoriti podsticajan
ambijent za za dalji razvoj usluga digitalne zemaljske televzije i digitalnog radija i jacanja ostalih tehni.

Cetvrti strateski cilj usmjeren je na ja¢anje socio-ekonomskog polozaja i bezbjednog ambijenta za rad novinara/ki
i drugih zaposlenih u medijima. Jasno je da bez stvaranja ambijenta u kom ¢e novinari, bez straha po svoju




sigurnost, egzistencijalni i socijalni polozaj, nema ostvarenja ni prethodnih strateskih ciljeva, a time i napretka na
polju slobode izrazavanja, kao jednog od kljuénih stubova u svakom demokratskom drustvu. |

Navedeni strate$ki cilievi, koji se mogu oznaditi kao opsti, povlate za sobom ostvarivanje i odgovarajuéih
specifi¢nih cilieva, koji su definisani kroz operativne ciljeve u strateskom dokumentu, a samo neki od njih su :

o povecan kvalitet i obim medijskih sadrzaja u audiovizuelnim medijima i unaprijedena podréka
komercijalnim medijima koji izvjeStavaju o temama od javnog interesa;

poboljgan sistem za efikasnu borbu protiv govora mrznje, online uznemiravanja i dezinformacija;
unaprijedena medijska pismenost svih segmenata drustva, sa posebnim osvrtom na miade;
uspostavljena adekvatna samoregulacija u medijima;

osiguran jednak tretman svih u¢esnika/ca na medijskom trzistu;

unaprijedeni tehni¢ko-tehnologki i produkcioni kapaciteti medija;

osnaZena socio-ekonomska pozicija zaposlenih u medijima i

obezbijeden siguran ambijent za rad novinara/ki.

OO0 0Cco OO0

Ostvarivanje operativnog cilia koji se odnosi na poveéan kvalitet i obim medijskih sadrzaja u audiovizuelnim
medijima i unaprijedenu podréka komercijalnim medijima koji izvjeStavaju o temama od javnog interesa,
predvideno je kroz: propisivanje relevantnim aktima minimalnih procenata proizvodnje sopstvenih sadrzaja
emitera televizijskih programa; definisanje uslova prilikom dodjele prava na emitovanje programa sa nacionalnom |
pokriveno$éu u skladu sa javnim interesom; prosirivanjem nadleZznosti Agencije za elektronske medije na rad
internetskih publikacija u dijelu gdje se one smatraju audiovizuelnim medijskim uslugama; sprovodenje |
periodi¢nih nezavisnih izvjestaja o radu navedene Agencije; sprovodenje istrazivanja javnog mnjenja o kvalitetu i
sadrZaju plasiranih sadrzaja u medijima, te kreiranje kampanje o ja¢anju uloge samoregulacije u medijima.

Ostvarivanje operativnog cilja koji se odnosi na pobolj$an sistem za efikasnu borbu protiv govora mrznje, online |
uznemiravanja i dezinformacija, predvideno je kroz: definisanje norme govora mrznje kao kriviénog djela kroz
izmjenu Kriviénog zakona; dono$enje novog Zakona o medijima sa akcentom na dio iniciranja hitnog sudskog
postupka od zainteresovane strane u slu¢ajevima govora mrznje i online nasilja, analizu i izmjenu postojecih, te
eventualno uspostavijanje novih mehanizama u cilju sankcionisanja $irenja dezinformacija; sprovodenje
medijskih kampanja u cilju poveéanja svijesti gradana/ki o problemima i posliedicama govora mrznje; |
organizovanje obuka za novinare/ki i ostale medijske radnike/ce, kao i za moderatore/ke na internetskim
publikacijama i zvaniénim stranicama medija na drustvenim mrezama.

Ostvarivanje operativnog cilja koji se odnosi na unaprijedenu medijska pismenost svih segmenata drustva, sa
posebnim osvrtom na mlade, predvideno je kroz: uvodenje medijske pismenosti u obavezne Skolske programe |
na svim nivoima osnovnih i srednjih 8kola, analiziranje nivoa medijske pismenosti po ciljnim grupama sa |
preporukama i u vezi sa tim izrada viSegodisnjeg plana sa ciliem postizanja nivoa medijske pismenosti;

organizovanje redovnih obuka za donosiocef/teljke odluka, kreatore/ke politika, predstavnike/ce drzavnih i lokalnih
institucija.

Ostvarivanje operativnog cilja koji s€ odnosi na uspostavljenu adekvatnu samoregulaciju u medijima predvideno |
je kroz: sprovodenje dubinske analize u ovoj oblasti o izazovima i razlozima zbog kojih mediji nemaju mehanizme |
samoregulacije; pospjesivanje dijaloga na temu samoregulacije sa organizovanjem u kontinuitetu okruglih stolova
sa svim relevantnim medijima o relevantnim temama o odgovornosti samoregulatora.

Ostvarivanje operativnog cilja koji se odnosi na osiguran jednak tretman svih uéesnika/ca na medijskom trzistu
predvideno je kroz: novi Zakon o medijima, u kome ¢e se pojacati kapaciteti za ovlagéeno sluzbeno lice da
provierava oglasavanje javnog sektora u internetskim publikacijama i $tampanim medijima; sprovodenje
periodiénih izvjestaja o primjeni Zakona o medijima; analiziranje primjene zakonskih normi koje obavezuju javni
sektor i medije da objavljuju podatke o uplatama po osnovu oglagavanja i drugih ugovornih usluga; sprovodenje
redovne finansijske i trziSne kontrole neupisanih internetskih publikacija i fiziékih lica koja prodaju marketingki
prostor na internetu; efikasnim obezbjedivanjem sredstva za prenos signala javnih i komercijalnih emitera; |

omogucavanje jedinicama lokalne samouprave da osnuju lokalne fonodve za podsticanje medijskog pluralizma i
raznovrsnosti medija.

Ostvarivanje operativnog cilja koji se odnosi na unaprijedene tehni¢ko-tehnolodke i produkcione kapacitete medija
predvideno je kroz: adekvatno definisanje nelinearne usluge i propisivanje mjera koje se odnose na distributere
AVM usluga na zahtjev, distributera radijskih i televizijskih programa, sa ciliem da se stvore uslovi za adekvatnu




| i uravnoteZenu primjenu Zakona o audiovizuelnim medijskim uslugama na ovom kompleksnom trzistu, a uz punu

i pomenute Direktive; stvaranje podsticajnog ambijenta za dalji razvoj usluga digitalne zemaljske televizije (DVB-
T2) i stvaranje uslova za implementaciju prvog nacionalnog multipleksa za T-DAB+ tehnologiju kroz odgovarajuce
izmjene i dopune Zakona o digitalnoj radio-difuziji; digitalizaciju arhive nacionalnog javnog emitera RTCG, sa

ciliem da se omoguéi laka pretraga, kao i uno$enje svih neophodnih metapodataka kojim ¢e se povecati vidljivost
i iskaristivost svih materijala.

Ostvarivanje operativnog cilia koji se odnosi na osnazenu socio-ekonomsku poziciju zaposlenih u medijima
predvideno je kroz: donogenje novog Zakona o medijima, sa ja¢anjem poloZaja zaposlenih u medijima; usvajanje
novog Granskog kolektivhog ugovora za oblast medija, sa ciliem pobolj$anja stanja i radnih prava zaposlenih u
medijima; povezivanje radnog staza novinarima/kama, fotoreporterima/kama i snimateljima/kama u onim

pravnog polozaja ovih lica; definisanje koeficijenata za zaposlene u medijima; odredivanje beneficiranog radnog
staZa za novinare/ke i druge medijske radnike/ce koji se bave poslovima sa poviSenim stepenom rizika.

Ostvarivanje operativnog cilja koji se odnosi na obezbijeden siguran ambijent za rad novinara/ki predvideno je
kroz: predvidanje obaveze Vrhovnog suda da izvjeStava redovno godidnje o pravosnaznim presudama u
postupcima gdje se kao osteéeni pojavljuju novinari/ke; razvijanje/izradu godignjih izvjestaja o svim vrstama
sludajeva gdje se kao odtedeni pojavljuju novinari’ke, kroz redovne godisnji izvjestaje Komisije, Uprave policije i
Vrhovnog drzavnog tuzilastva o ugincima u rje$avanju napada na novinare/ke; formiranje specijalizovanih timova
u sastavu Uprave policije i Drzavnog tuzilastva sa obu¢enim sluzbenicima/sluzbenicama koje ¢e pratiti i istrazivati
sludajeve napada na novinare/ke; organizovanje brojnih obuka za sluZbenike sudova, Drzavnog tuzilastva i
policije za postupanje u tim predmetima, medijskih kampanja i okruglih stolova na temu zastite i jaanja
bezbjednosti novinara; promovisanje rada Komisije za istrage napada na novinare kroz uvodenje cbaveze

pritiscima koji novinarska profesija trpi, sa ciljem kreiranja zdravih i sigurnih uslova rada.

Medijska strategija 2023-2027. kroz postavljene ciljeve direktno utiée na postizanje ciljeva predvidenih sljedecim
strategijama/programima:

e Strategijom odrZivog razvoja do 2030. godine, u dijelu koji se odnosi na slobodan pristup informacijama
i zastiéena prava novinara i slobode medija;

odgovarajuéih obuka iz oblasti medijske pismenosti u cilju prepoznavanja svih vrsta stereotipa,
uklju€ujuci i rodne stereotipe, te podsticanje upotrebe rodno osjetljivog jezika, uvodenje rodno osjetljivin
programa i uvodenje odgovarajuéeg monitoringa u tom pogledu.

Medijska strategija 2023-2027. je dalje uskladena sa Srednjorognim programom Vlade Crne Gore za period 2022-
2024. godine, koji sadrzi dio za unaprjedenje ukupnog ambijenta za rad novinara i novinarki. Istim programom
predvidene su izmjene i dopune, odnosno usvajanje novog seta medijskih zakona kojima ¢e se implementirani
navedeni ciljevi, 8to je potvrdeno i Programom rada Viade Crne Gore za 2023. godinu. Konaéno, time se
obezbjeduje dalje uskladivanje sa medunarodnim i evropskim standardima iz domena slobode izrazavanja,

posebno sa Direktivom EU 2018/1808 (AVMSD) ¢ audiovizuelnim medijskim uslugama iz 2018. godine i drugom
relevantnom EU regulativom.

medijskim ku¢ama koje su bile u ste¢aju ili &jja su preduzeca likvidirana, sa ciliem unaprijedenja materijalno-

usvajanja njihovih izvjestaja u Skupétini Crne Gore, kako bi se uticalo na razumijevanje ukupne javnosti o

+ Nacionalnom strategijom rodne ravnopravnosti 2021 — 2025, u dijelu koji se odnosi na organizovanje |

implementaciju Direktive EU o audiovizuelnim medijskim uslugama; usaglasavanje regulatorne prakse koja se |
odnosi na pruzaoce usluge distribucije radijskih i televizijskih programa i AVM usluga na zahtjev sa odredbama |

3. Opcije

“status quo™ opciju i preporuéljivo je ukdju€iti i neregulatornu opciju, osim ako postoji ochaveza
donosenja predloZzenog propisa).
- Obrazloziti preferiranu opciju?

Koje su moguce opcije za ispunjavanje ciljeva i rieSavanje problema? (uvijek treba razmatrati |

Za ostvarivanje ciljeva je moguce predvidjeti vise opcija. Preferirana opcija je usvajanje Medijske strategije Crne

zakonskih rieSenja i propisa pokusaju rijediti postavljeni problemi. Treé¢a opcija je ,,status quo" opcija.

Gore 2023-2027. Druga opcija je da se kroz izmjene i dopune medijskih zakona i iniciranje izmjena drugih




Opcija da se kroz iskljugivo izmjene i dopune medijskih zakona i iniciranje izmjena i dopuna drugih zakonskih
riegenja i propisa, poput izmjena i dopuna Kriviénog zakonika Crne Gore, izmjena i dopuna Zakona o digitalngj
radio-difuziji, pripreme novog Granskog kolektivnog ugovora za oblast medija i graficke djelatnosti i sl., moze
doprinijeti ostvarivanju nekih od postavljenih ciljeva, ali samo u ograni€éenom dometu, buduéi da se istim ne mogu

regulisati ili ne u pravoj mjeri svi postavljeni problemi, poput jatanja samoregulacije, etitkog izvjestavanja u |

medijima, procenta medijske pismenosti. Takode, i pitanje poput ja¢anja kriviénopravne zastite novinara i
inkriminacije govora mrznje, ne mogu biti dovoljni bez postojanja sistemskog i sveobuhvatnog odgovora, Koji
podrazumijeva znatno $ire inicijative od propisivanja odgovarajucih zakonskih riesenja.

,,Satus quo" nije preferirana opcija jer problem upravo polazi od nedovoljno razvijenih nacionalnih mehanizama, |
ingerencija institucija, trenutnih edukativnih aktivnosti, postojeéeg normativnog okvira, situacije na trzistu, te |

neizvjesnog i nezavidnog socio-ekonomskog polozaja zaposlenih u medijima.

Usvajanje Medijske strategije Crne Gore 2023-2027 je preferirana opcija, buduci da se radi ¢ prvom strateskom
dokumentu te vrste u Crnoj Gori. Naravno, cilj sam po sebi nije njeno donosenje, vec upravo dugoroéni rezultati
koji se Zele njom posti¢i. O¢ekuje se napredak tj. kreiranje prvih koraka sa ciliem rjeSavanja identifikovanih
problema u ovoj oblasti. U oblasti zakonodavstva, potrebno je uskladiti zakonodavni okvir sa evropskim
standardima i suzbiti izazove kao $to su govor mrznje, online uznemiravanje i $irenje dezinformacija. Kao $to smo
i gore pomenuli, pored zakonodavnog okvira, to se postize i brojnim edukativnim aktivnostima, poput organizovanja

brojnih medijskih kampanja, obuka, radionica, sprovodenje analiza, istrazivanja, utvrdivanje smjernica te |

podsticanja i promocije intersektorske, ali i saradnje svih drustvenih &inilaca u cilju ispunjenja postavljenih ciljeva
kroz razligite planirane aktivnosti. Osim toga, potrebno je uskladiti funkcionisanje javnih i komercijalnih emitera
sa dobrim praksama, raditi na boljem poloZaju novinara/ki i drugih zaposlenih u medijima i poveéanju procenta
medijski pismenih gradanalki. |z tog razloga, samo sveobuhvatan pristup kakav je donoSenje strateSkog
dokumenta u navedenoj oblasti moze dovesti do ispunjenja navedenih ciljeva, a rjeSavanje problema postignuce
se kroz punu implementaciju planiranih aktivnosti.

4. Analiza uticaja

- Na koga ¢e i kako €e najvierovatnije uticati rieSenja u propisu - nabrojati pozitivne i negativne

uticaje, direktne i indirekine.

- Koje troskove e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naroditc malim i srednjim |

preduzedima).
- Da li pozitivne posijedice donogenja propisa opravdavaju trofkove koje ée on stvorii.

- Da fi se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i triiéna%

konkurencifa.
- Ukljugiti procienu administrativnih optereéenia i biznis barijera.

Rjesenja u propisu ée uticati na sve subjekte koji su ujedno i najvise oste¢eni odsustvom ovog strateskog
dokumenta — novinari/ke, medijski poslenici, samoregulatorni mehanizmi, privreda, marginalizovane grupe i
drustvo u cjelini. Rje$enja ¢e pozitivno uticati i na nosioce aktivnosti koji ée biti finansirani putem konkursa, §to u
odnosu na nevladine organizacije koje ée biti nosioci ili partneri u sprovodenju aktivnosti iz akcionih planova koji

¢e biti usvojeni uz strategiju, $to u odnosu na nemali broj nevladinih organizacija koje su osniva¢i medija u Crnoj
Gori.

Direktno, pozitivni uticaji ¢e se posti¢i kroz jatanje samoregulacije, pove¢anje medijskih sadrzaja od javnog
interesa, uvecanje zarada zaposlenih u medijima, uspostavljanje sigurnijeg ambijenta za njihov rad, dok ée
indirektno do¢i do jacanja profesionalizma, etike u izvjestavanju i daljeg promovisanja dobrih praksi u
samoregulaciji. Konaéno, indirektno, drustvo ¢e imati sveopsti benefit kroz ojatanu medijsku pismenost, Sto ¢e

posebno biti podstaknuto ja¢anjem kvaliteta informisanja gradana/ki kroz prizmu unaprijedenja ekonomsko- |

finansijskog polozaja medija, medijskog trzista u Crnoj Gori i sigurnog ambijenta za rad novinara/ki.

Osim ovih, gradani ¢e posebno imati benefite kroz brojne aktivnosti edukativnog karaktera, poput : pruzanja
servisa besplatne pomo¢i za podnosenje prigovora na rad medija; organizovanje radionica za edukaciju

gradana/ki o procedurama za podno$enje prigovora; sprovodenje medijske kampanje o moguénostima ulaganija |
prigovora i koracima za sve gradane/ke; organizovanje kampanje za podizanje nivoa svijesti gradana/ki o znagaju |
medijske pismenosti i sticanju znanja i vjedtina iz te oblasti, organizovanje kampanji za sprijeGavanje govora

mrZnje i poveéanje svijesti gradana o problemu govora mrznje.




U pogledu uticaja na privredu, realizacija strate$kog dokumenta sa pratecim Akcionim planom ¢e posebno
pozitivno pogodovati malim i srednjim preduzec¢ima, buduéi da veliki broj ovih subjekata na trziStu zaposljava
novinare/ke i druge koji se bave novinarskom profesijom. Medijskom strategijom se podsti¢e zdrava konkurencija
na trzistu, sa ciljem obezbjedivanja jednakog tretmana svih njegovih u¢esnika/ca i predvidaju se rie$enja za
suzbijanje nelojalne konkurencije, zastite domace medijske scene kroz analize uticaja trZiSta sa strane. Ta

. rjesenja se, izmedu ostalog, sastoje i u realizaciji konkretnih aktivnosti predvidenih, izmedu ostalog, prvim

Akcionim planom uz Strategiju - definisanje uslova prilikom dodjele prava na emitovanje programa sa
nacionalnom pokriveno&éu, u skladu sa javnim interesom, odnosno potrebom sveobuhvatnog informisanja
gradana/ki; sprovodenje periodiénih nezavisnih izvje&taja o radu regulatora u oblasti audiovizuelnih medijskih
usluga; uvodenje nadzora nad postovanjem zakonskih odredbi od strane svih medija; sprovodenje analize o
faktorima koji utiéu na ugrozavanje medijskog trzista u Crnoj Gori; sprovodenje analize o efektima oglasnih
sadrzaja kreiranih u zemljama regiona sa emitovanjem na prostoru Crne Gore; sprovodenje redovnih
polugodignjih istrazivanja javnog mnjenja o trendovima na medijskom trZistu; stvaranje podsticajnog ambijenta
za dalji razvoj usluga digitalne zemaljske televizije (DVB-T2); stvaranje uslova za implementaciju prvog
nacionalnog multipleksa za T-DAB+ tehnologiju; usaglagavanje regulatorne prakse koja se odnosi na distributere
linearnih AVM usluga i AVM usluga na zahtjev sa relevantnom regulativom EU u cilju ja¢anja njihove
odgovornosti. Sve su ovo mjere koje treba da doprinesu daljem razvoju, ali i postavijanja osnova za odrzivost
medijskog trzista, na kom bi svi u€esnici bili jednako tretirani zadovoljni.

Osim navedenog uticaja, na privredu bi pozitivno uticale aktivnosti koje se odnose na povecanje iznosa tekuceg
Budzeta Crne Gore iz kog bi se finansirali medijski sadrzaji od javnog interesa, predvidanje zakonskih riesenja
kojima bi se poveéalo, odnosno omogudilo stabilno i odrZivo finansiranje lokalnih javnih emitera, moguénosti
uspostavljanja fondova za podsticanje pluralizma i raznovrsnosti medija na nivou jedinica lokalne samouprave,
kako bi se omoguéilo i komercijalnim i neprofitnim medijima, odnosno njihovim osnivaéima, koji su od posebnog
znataja za lokalne sredine da obezbjede sredstva za finansiranje medijskih sadrzaja od javnog interesa.

Ujedno, privreda ¢e posredno imati benefite kroz pripremu i usvajanje novog Granskog kolektivnog ugovora za
oblast medija i grafi¢ke djelatnosti kojim ¢e se pobolj§ati ekonomski status i radna prava zaposlenih u medijima i

usvajanje Odluke o povezivanju radnog staza novinarima/kama, fotoreporterima/kama i snimateljima/kama |

medijskih kuéa koje su bile u steéaju i ¢ija su preduzeca likvidirana, ¢ime ¢e se opet recipro€no podstaci bolja
konkurenciju i ja¢anje ljudskih resursa.

Nece biti troskova po gradane/ke i privredu.

Ne postoje administrativna opterecenja i biznis barijere.

&. Procjena fiskalnog uticaia

- Dali je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budZeta Crne Gore za implementaciju |

propisa i u kom iznosu?

- Da li je obezbjedenje finansiiskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog |

pericda? QObrazioZiti.

- Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? ObrazioZiti.
- Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budZetu za tekudu fiskainu godinu,
odnosno da li su planirana u budZetu za narednu fiskanu godinu?

- Da li je usvajanjem propisa predvideno donoSenje podzakonskih akata iz kojih ¢e proistedi |

finansijske obaveze?

- Dali ée se implementacijom propisa ostvariti prihod za budZet Crne Gore?

- ObrazloZiti metodologiju koja je korigéena prilikom obracuna finansijskih izdataka/prihcda.

- Dali su postojali problemi u preciznom obraéunu finansijskih izdataka/prihoda? ObrazioZiti.
- Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?

- Da i su dobijene primjedbe ukljufene u tekst propisa? ObrazloZiti.

Za implementaciju Medijske strategije 2023-2027. potrebno je obezbjediti finansijska sredstva iz BudZeta Crne

Gore, ali i odgovarajuéa finansijska sredstva identifikovanih donatora kroz tekst strategije i Akcionog plana.

. Procijenjeni Budzet za implementaciju Medijske strategije je 24.300.000 eura, $to podrazumijeva finansijske

izdatke za sve identifikovane nacionalne institucije koji su nosioci aktivnosti.

Od tog iznosa, za sprovodenje Akcionog plana za period 2023-2024, predvideno je 8.921.660.000 eura, dok ¢e
ostatak iznosa za sprovodenje dva naredna akciona plana biti utvrden naknadno prilikom definisanja aktivnosti,




sa nadleznim institucijama kao njihovim nosiocima. Od iznosa 8.921.660 eura, koliko je predvideno za
implementaciju prvog Akcionog plana, iz BudZeta Crne Gore (ratunajuci i sredstva iz budZeta Agencije za
elektronske medije) je potrebno izdvojiti ukupno 6.152.160 eura, iz donatorskih sredstava 222.500 eura, dok za
sprovodenje tri aktivnosti iz Akcionog plana predvideno zajednitko finansiranje iz BudZeta Crne Gore i
donatorskih sredstava u ukupnom iznosu od 2.547.000 eura.

' Kada je rije¢ o iznosu finansijskih sredstava koje je potrebno izdvojiti iz BudZeta Crne Gore, po nosiocima

aktivnosti, u pitanju su sljedeéi iznosi: Ministarstvo kulture i medija — 5.945.160 eura; Ministarstvo prosvjete —
83.000 eura; Univerzitet Crne Gore — 38.000 eura; Ministarstvo unutrasnjih poslova — 12.000 eura. Takode, iznosi
sredstava za Agenciju za elektronske medije su 74.000 eura. U pogledu aktivnosti koje ¢e se djelimi¢no finansirati
iz Budzeta Crne Gore, a djelimiéno iz donatorskih sredstava, u pitanju su sljedeéi iznosi: Ministarstvo kulture i
medija — 30.000 eura (od ¢ega 20.000 eura iz Budzeta Crne Gore, a 10.000 eura iz donatorskih sredstava); Radio
i Televizija Crne Gore — 2.500.000 eura (od ¢ega 2.000.000 iz Budzeta Crne Gore, a 500.000 iz donatorskih

sredstava) i Ministarstvo prosvjete — 17.000 eura (od ¢ega 12.000 eura iz BudZeta Crne Gore, a 5.000 eura iz
donatorskih sredstava.

Sredstava iz nacionalnog budZeta za sprovodenje aktivnosti iz strategije potrebno je obezbjediti u kontinuitetu
kroz sliedeéih 5 godina, buduc¢i na period njenog trajanja (2023-2027), obzirom da ée se realizovati kroz dva
dvogodisnja i jedan jednogodiénji akcioni plan. Ovdje je potrebno, u skladu sa done&enim Akcionim planom
planirati budzetska sredstva za svaku godinu komplementarno sredstvima za aktivnosti koje se odnose na tu
godinu. Ove obaveze se odnose kako na instituciju koordinatora procesa donosenja Strategije — Ministarstvo
kulture i medija, tako i na sve identifikovane institucije u Akcionom planu.

Neophodna finansijka sredstva su obezbjedena u budzZetu za tekucu fiskalnu godinu, buduci da su samo dvije |
aktivnosti iz Akcionog plana predvidene za realizaciju u toku 2023. godine. Za jednu od njih — aktivhost 1.1.5 -
uvodenje nadzora nad postovanjem zakonskih odredbi od strane svih medija, &iji je nosilac Ministarstvo kulture i
medija, sredstva su obezbjedena u sklopu Programa 11 054 Mediji : Potprogram 11 054 001 Medijski pluralizam;
Aktivnost 11 054 001 001 Podrska razvoju medijskog pluralizma pozicije: 4111 Neto zarade 52.933,31 eura; 4112
Porez na zarade 2.191,27; 4113 Doprinosi na teret zaposlenog 10.111,73; 4114 Doprinosi na teret poslodavca
4.024,25; 4115 Opétinski prirez 339,02, dok su za aktivnost 1.1.8 - Sprovodenje istrazivanja javnog mnjenja, &iji |
je nosilac Agencija za elektronske medije, sredstva obezbjedena u sklopu Finansijskog plana Agencije za 2023,
godinu. Za aktivnosti &ija je realizacija predvidena u 2024. godini, ista ¢e biti planirana sa po¢etkom novog
| budZetskog ciklusa za 2024. godinu. Sredstva za aktivnosti, ¢iji po¢etak realizacije je predviden u 2023. godini, a
zavrsetak u 2024. godini, ¢e takode biti planirana sa potetkom novog budzetskog ciklusa za 2024. godinu, bududi

da inicijalne aktivnosti za realizaciju tih sredstava u toku tekuce fiskalne godine neée povlaéiti potrebu za
finansiranjem.

Kada se radi o finansiranju aktivnosti iz donatorskih sredstava, prepoznati donatori koji ¢e pruZiti podréku u
implementaciji strateskih aktivhosti su EU, RCC, OSCE i ostali. lzdvojene aktivnosti za koje su kao nosioci istih

prepoznate NVO, ¢e se uz prethodni dijalog sa MJU finansirati kroz javni konkurs dodjele stredstava NVO, koje
ovo ministarstvo objavljuje na godignjem nivou.

Implementacijom ovog propisa ne postoje medunarodne finansijske obaveze.

Usvajanjem strate$kog dokumenta nije predvideno dono&enje podzakonskih akata iz kojih ¢e proisteéi finansijske
obaveze.

| Implementacijom ovog strateskog dokumenta ostvaruje se prihod za budzet Crne Gore u kontekstu poveéanja
zara_lda zaposlenih u medijima, poja¢anog nadzora i dosljednog postovanja zakona od strane svih drustvenih
subjekata, $to ¢e posredno uticati i na vedi priliv u drzavnu kasu putem placanja doprinosa, $irenjem liste kazenih

odredbi i kruga zastiéenih prava u zakonima za ¢ije nepostovanje se mogu pokrenuti postupci pred nadleznim
sudom i izricati nov¢&ane kazne u slu¢aju njihovog nepostovanja.

Prilikom izrade Nacrta strateSkog dokumenta, u toku javne rasprave, Ministarstvo finansija je dalo vige primjedbi,
prijedloga i sugestija koje su u potpunosti uvrstene u konacni tekst Prijedloga, na na¢in da su sve primjedbe,
prijedlozi i sugestije uvaZene te neophodni djelovi preformulisani i u prvom Akcionom planu uz Medijsku strategiju.




| 6. Konsultacije zainteresovanih strana

- Naznaditi da li je koriSéena eksterna eksperiska podrika i ako da, kako.

- Naznatéiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i kako
{javne ili cifjane konsultaciie).

- Naznaditi glavne rezultate konsultacija, | koji su predlozi 1 sugestije zainteresovanih strana |
prihvaéeni odnosno nijesu prihvaéeni. ObrazioZiti.

'; U pripremi strate$kog dokumenta kori$éena je eksterna ekspertska podréka, na nacin $to je angaZovana

konsultatkinja, koja je u mnogome doprinijela konaénom izgledu dokumenta, te je isti metodolodki znatno
uskladeniji.

Takode, konsultovani su javnhost i sve zainteresovane strane. Predasnje Ministarstvo javne uprave, digitalnog
drustva i medija, u &ijoj ingerenciji je, izmedu ostalog, bila i priprema prijedloga propisa iz oblasti medijskog
zakonodavstva, ukljuéujuci i Medijsku strategiju, u oktobru 2021. godine formiralo je Radnu grupu za izradu
strategije sa ukupno 20 ¢lanovalica. U radnoj grupi su predstavnici/ce drzavnih organa, sudstva, tuZilastva,
nezavisnih regulatora, medijskih udruzenja, Sindikata medija i nevladinih organizacija. Poimeni€¢no, Radna grupa
je obrazovana sa &lanovima/cama iz sledecih institucija: Ministarstvo javne uprave, digitalnog drustva i medija,
Kancelarija za evropske integracije, Generalni sekretarijat Vlade Crne Gore, Univerzitet Crne Gore, RTCG,
Ministarstvo finansija, Direkcija za zastitu tajnih podataka, Agencija za elektronske komunikacije i postansku
djelatnost, Ministarstvo prosvjete, nauke, kuiture i sporta, Ministarstvo pravde, Vrhovni sud, Osnovno drzavno
tuzilastvo, Agencija za elektronske medije i NVO predstavnici. U periodu od 19. oktobra 2021. godine do 7. marta
2023. godine, ukupno je odrzano 15 sjednica Radne grupe, koja je jednoglasno usvojila tekst Nacrta medijske
strategije sa predlozenim akcionim planom.

Ministarstvo javne uprave, digitalnog drustva i medija je takode sprovelo javnu raspravu na Nacrt medijske
strategije, a izviestaj sa javne rasprave je dostupan ne sliedeéem linku:
https://www.gov.me/dokumenta/1a074621-dcf3-40f7-b802-b2a57 3ebabab. Javna rasprava je otvorena 11. marta
2022. godine i trajala je 30 dana. U tom periodu, dobijeno je 66 primjedbi/predloga/sugestija od ukupno 18
predlaga¢a. Od tog broja, njih 38 je prihvaéeno, 17 nije prihvaceno, dok je 11 djelimiéno prihvaceno. Medu

predlagac¢ima su bili udruZenja medija, predstavnici medija, predstavnici NVO sektora, privredna drustva i organi
drzavne uprave.

Ministarstvo je takode organizovalo dane Otvorenih vrata (8 dana) tokom mjeseca marta i aprila 2022. godine i
pozvalo zainteresovanu javnost (gradane/ke, nauénu i struénu javnost, drzavne organe, strukovna udruzenja,
politicke subjekte nevladine organizacije, medunarodne organizacije, medije) da dostave primjedbe, prijedloge i
sugestije na Nacrt Medijske Strategije 2023-2027. Tokom otvorenih dana, svoje sugestije i komentare je u
direktnoj komunikaciji sa Direktoratom za medije podijelilo 15 uéesnika i 22 uéesnice. Svi zainteresovani su bili u
mogucnosti da direktno kontaktiraju i neposredno dodu u Direktorat za medije i zajedno sa nadleznima
razgovaraju o samom unaprjedenju stratedkog dokumenta. Dodatno, kreirana je mailing lista sa svim medijima i
NVO koji su redovno dobijali materijal vezano za izradu strate$kog dokumenta.

U konagnom, Ministarstvo kulture i medija je prije utvrdivanja Prijedloga jo§ jednom aktivno komuniciralo sa svim
nosiocima aktivnosti iz prvog Akcionog plana uz Medijsku strategiju, ne bi li od njih dobilo saglasnost ili nove
primjedbe/predloge/sugestije, Sto je u dodatno unaprijedilo strateski dokument.

Sve prethodno navedene konsultacije su bile od nemjerljivog znagaja za koncipiranje strate$kog dokumenta,
posebno u dijelu koji se odnosi na aktivnosti iz Akcionog plana, operativne ciljeve, vrijednosti indikatora uginka,
ali i na brojne podatke koje smo od navedenih subjekata dobili od zna¢aja za analizu stanja i sl.

7: Monitoring i evaluacija
- Koje su potencijaine prepreke za implementaciju propisa?
- Koje ée mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
- Koji su glavni indikatori prema kojima €e se mjeriti ispunjenje ciljeva?
- Ko ¢e biti zaduZen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

Nema potencijalnih prepreka za implementaciju strate$kog dokumenta.

Strateski dokument realizovace se kroz dva dvogodisnja i jedan jednogodignji Akcioni plan koji sadrze pregled
aktivnosti, nosioce aktivnosti i partnere, rokove za realizaciju, indikatore uginka, iznos sredstava i izvore
finansiranja. Institucije zaduzene za sprovodenje aktivnosti ¢e dostavljati godinje izvjestaje o realizovanim |




E aktivnostima i druge podatke, na zahtjev Ministarstva kulure i medija. Kako bi izvjestaji o realizaciji bili potpuni i
z blagovremeni, u odgovornim institucijama bi¢e odredene kontakt osobe koje ée pruZati i dostavljati sve trazene
| informacije, a ovo ministarstvo ¢e u kontinuitetu pruzati struénu i administrativnu podréku.

Glavni indikatori su:

- ja¢anje sopstvene produkcije, etike i profesionalizma u izvjestavaniju;

- povecanje i podrika medijskim sadrZajima od javnog interesa;

- osvjescéenost gradana/ki u pogledu podnosenja prigovora na rad medija, efikasno suzbijanje govora
mrznje, online uznemiravanja i dezinformacija;

- povecan procenat u¢enika osnovnih i srednjih 8kola koji su upoznati sa osnovama medijske
pismenosti;

- veca ostvarenost programsko-produkcionih planova javnih emitera;

- jaCanje samoregulacije u medijima;

- bolja uskladenost sa EU pravnom tekovinom;

- uvid u ukupna izdvajanja medijima od javnog sektora po osnovu pruzanja javnih usluga, oglasavanja i
drugih ugovorenih usluga;

- povecanije zarada u medijskom sektoru i unaprijedenje medijskog pluralizma,

- procenat uskladenosti medija u skladu sa zakonom | Kodeksom novinara/novinarki u Crnoj Gori u
pogledu statuta, zabranjenih mizoginih sadrzaja |

- povecan broj obuéenih novinara/ki na godisnjem nivou u cilju ja¢anja postojecih kapaciteta medija i
broj procesuiranih slu¢ajeva napada na novinare/ke.

| Za pracenje realizacije strategije i nadzora nad kvalitetom i dinamikom implementacije planiranih aktivnosti
odgovorna je Komisije za pracgenje sprovodenja Medijske strategije Crne Gore 2023-2027, koja ¢e biti formirana
nakon usvajanja strateSkog dokumenta, a u njenom sastavu ¢e biti, pared predstavnika/ca Ministarstva kulture i
medija, predstavnici/ce i sljedecih institucija: Ministarstvo pravde, Ministarstvo finansija, Ministarstvo ekonomskog
razvoja i turizma, Ministarstvo javne uprave, Ministarstvo prosvijete, Agencija za elektronske medije, Agencija za |
elektronske komunikacije i postansku djelatnost, Radio-difuzni centar, predstavnici NVO pri éemu ée se voditi |
paZnja o ukljuéivanju priblizno ujednatenog broja predstavnika/ca). Predstavnici/ce medunarodnih organizacija,
Zastitnika ljudskih prava i sloboda i drugih institucija mogu biti ¢lanovi/ce Komisije u svojstvu posmatraéalica.

Datum i mjesto

24.04.2023, Podgorica




