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1. UvOD
1. 1. Pravni osnov za podnoSenje izvjeStaja

Odredbom c¢lana 207 stav 2 Zakona o javnim nabavkama (“Sl. list CG”, broj 74/19),
propisano je da Komisija za zaStitu prava u postupcima javnih nabavki (u daljem tekstu: Komisija
za zaStitu prava) podnosi Skupstini Crne Gore na usvajanje godiSnji izvjestaj o radu, najkasnije do
30. juna tekuée godine, za prethodnu godinu.

1.2. Pravna zaStita u sistemu javnih nabavki

Transparentnost i efikasnost postupaka javnih nabavki, konkurentnost i adekvatne mjere
osiguranja protiv korupcije i diskriminacije, institucionalni kapaciteti, kvalitet odluka, kao i
njihovo sprovodenje, kljuéni su elementi funkcionalnog sistema zastite prava u postupcima javnih
nabavki.

Pravna zastita u sistemu javnih nabavki ostvaruje se u svim fazama postupka javne nabavke
I U postupcima dodjele ugovora o javno-privatnom partnerstvu, kroz takozvanu predugovornu i
postugovornu pravnu zastitu.

Predugovorna pravna zastita se pokrece Zalbom pred Komisijom za zastitu prava, a obuhvata
zaStitu prava i interesa zainteresovanih privrednih subjekata od pokretanja postupka javne nabavke
do zakljucivanja ugovora o javnoj nabavci.

Postugovorna pravna zastita se ostvaruje pred Upravnim sudom Crne Gore i Vrhovnim
sudom Crne Gore, kao i pred redovnim sudovima.

Pred Upravnim sudom Crne Gore se ostvaruje pravna zastita protiv odluka Komisije za
zaStitu prava, a pokrece se tuzbom ponudaca, narucilaca ili drugih zainteresovanih lica. Pravna
zastita pred Upravnim sudom Crne Gore se u sustini odnosi na iste faze postupka javne nabavke
kao 1 pravna zastita pred Komisijom za zaStitu prava, a smatra se postugovornom pravhom
zaStitom iz razloga Sto se uglavnom ostvaruje nakon zakljucenja ugovora o javnoj nabavci, jer
ukoliko Komisija za zaStitu prava odbije zalbu izjavljenu protiv odluke narucioca o izboru
najpovoljnije ponude ili ukoliko obustavi postupak po Zalbi zbog odustanka Zalioca od izjavljene
zalbe, narucilac moZe da zakljuci ugovor o javnoj nabavci sa izabranim ponudac¢em ne ¢ekajuci da
istekne rok za podnosenje tuzbe, jer eventualno podnijeta tuzba Upravnom sudu Crne Gore u tom
sluc¢aju nema suspenzivno dejstvo na dalje aktivnosti naru¢ioca. Ova situacija je rezultat postojecih
zakonskih rjeSenja po kojima se ugovor o javnoj nabavci moze zakljuciti nakon isteka roka za
zalbu tj. isteka roka od 10 dana od dana objavljivanja odluke o izboru najpovoljnije ponude,
odnosno nakon objavljivanja rjeSenja Komisije za zaStitu prava, kojim je zalba odbijena ili
postupak po Zalbi obustavljen, a rok za podnoSenje tuzbe protiv rjeSenja Komisije za zastitu prava
je 20 dana od dana objavljivanja istih na Elektronskom sistemu javnih nabavki (u daljem tekstu:
ESJN) i na internet stranici Komisije za zastitu prava.

Postugovorna pravna zaStita pred Vrhovnim sudom Crne Gore odnosi se na pravnu zaStitu
protiv presuda Upravnog suda Crne Gore donesenim po tuZzbama protiv odluka Komisije za zastitu
prava.



Pravna zastita pred redovnim sudovima u Crnoj Gori odnosi si se na ostvarivanje prava na
naknadu Stete privrednim subjektima koja je prouzrokovana povredama Zakona o javnim
nabavkama.

2. OSNOVNI PODACI O KOMISIJI ZA ZASTITU PRAVA
2.1. Organizacija i status

Odredbom c¢lana 198 stav 1 Zakona o javnim nabavkama ("Sl. list CG", broj 74/19) je
propisano da je Komisija za zasStitu prava organ nadlezan za zaStitu prava u postupcima javnih
nabavki kao i u postupcima dodjele ugovora o javno-privatnom partnerstvu.

Shodno utvrdenim nadleznostima i ovlaséenjima, Komisija za zastitu prava je kljucni
subjekt institucionalne zaStite prava i pravnih interesa u¢esnika u postupcima javnih nabavki 1
ucesnika u postupcima dodjele ugovora o javno-privatnom partnerstvu, zbog cega je, radi
objektivnosti njenih odluka, ¢lanom 198 stav 3 Zakona o javnim nabavkama propisano da je
Komisija za zaStitu prava samostalna i nezavisna u izvrSavanju funkcija utvrdenih ovim zakonom.

U izvjestajnom periodu Komisija za zastitu prava nije imala u radu nijedan predmet zastite
prava iz oblasti javno-privatnog partnerstva, tako da se Izvjestaj odnosi na rad i rezultate rada
Komisije za zastitu prava u pogledu zastite prava u postupcima javnih nabavki.

2.2. Ovlaséenja i nadleZnosti

Na osnovu clana 205 Zakona o javnim nabavkama, Komisija za zaStitu prava je u
1zvjestajnom periodu imala sljedece nadleznosti i to da:

1) odlucuje po zalbama izjavljenim u postupcima javnih nabavki i postupcima javno-
privatnog partnerstva;

2) obavjestava inspekcijske i1 druge nadlezne organe o uo¢enim protivzakonitim radnjama u
postupcima javnih nabavki;

3) saraduje 1 vrSi razmjenu informacija u oblasti javnih nabavki sa nadleznim organima
drugih drzava, medunarodnim institucijama i organizacijama;

4) donosi Poslovnik o radu i

5) vrsi 1 druge poslove u skladu sa ovim i posebnim zakonom.

Ovlas¢enja Komisije za zaStitu prava utvrdena su ¢l. 191, 192 1 196 Zakona o javnim
nabavkama i to:

- u postupku po zalbi odlucuje u granicama zalbenih navoda, a po sluzbenoj duznosti
odlucuje o bitnim povredama pravila postupka javne nabavke nezavisno na koji dio
postupka javne nabavke je izjavljena Zalba;

- obustavlja postupak po Zalbi, ako podnosilac Zalbe odustane od izjavljene zalbe;

- odbija zalbu kao nedozvoljenu, ako se odnosi na odluku ili radnju narucioca u odnosu na
koju zalba nije dozvoljena;



- odbija zalbu kao neblagovremenu, ako je izjavljena nakon isteka propisanog roka;

- odbija zalbu kao izjavljenu od strane neovlaS¢enog lica, ako je izjavljena od strane lica
koje nije ovlas¢eno za izjavljivanje Zalbe u skladu sa ovim zakonom;

- odbija zalbu kao nepotpunu, ako uz zalbu ili u roku za izjavljivanje zalbe nije dostavljen
dokaz o uplati naknade za vodenje Zalbenog postupka u skladu sa ovim zakonom;

- odbija zalbu kao neurednu, ako podnosilac zalbe u ostavljenom roku ne otkloni nedostatak
koji sprec¢ava da se po zZalbi postupi;

- odbija zalbu kao neosnovanu, kada utvrdi da su Zalbeni navodi u cjelosti neosnovani,

- usvaja zalbu u cjelosti ili djelimi¢no i1 ponisStava odluku ili postupak ili radnju narucioca u
dijelu u kojem je utvrdena nezakonitost;

- u slucaju postojanja bitne povrede pravila postupka javne nabavke ponisStava odluku
odnosno dio postupka ili postupak javne nabavke u cjelosti i

- ponistava postupak ili dio postupka na koji se zalba odnosi, ako narucilac ne dostavi uz
zalbu kompletnu dokumentaciju postupka javne nabavke, u roku i na na¢in propisan ovim
zakonom.

Pored obaveza propisanih Zakonom o javnim nabavkama ("Sl. list CG", broj 74/19),
Komisija za zastitu prava je u izvjestajnom periodu bila duzna da, u skladu sa ¢lanom 216 stav 1
ovog Zakona, pri rjeSavanju zalbi protiv odluka i radnji narucilaca koje su donesene, odnosno
sprovedene u postupcima javnih nabavki koji su zapoceti po ranijem Zakonu o javnim nabavkama
("SI list CG", br. 42/11, 57/14, 28/15 i 42/17) primjenjuje odredbe tog zakona.

2.3. Sastav i nadin rada

Odredbama ¢lana 199 Zakona o javnim nabavkama ("Sl. list CG", broj 74/19) propisano je
da Komisija za zaStitu prava ima predsjednika i Sest ¢lanova, koji vr$e funkciju profesionalno, te
da predsjednik Komisije za zastitu prava predstavlja Komisiju za zastitu prava, rukovodi njenim
radom i obavlja druge poslove u skladu sa zakonom i Poslovnikom o radu, kao i da Komisija za
zaStitu prava moze imati zamjenika predsjednika, u skladu sa Poslovnikom o radu.

Clanom 200 ovog Zakona propisano je da predsjednika i ¢lanove Komisije za zastitu prava
imenuje Vlada, na predlog Ministarstva finansija, na osnovu javnog konkursa i isti se imenuju na
period od pet godina i mogu biti ponovo imenovani, dok je ¢lanom 202 stav 1 ovog Zakona
propisano da predsjednik i ¢lan Komisije za zastitu prava ne moze vrsiti drugu javnu funkciju, niti
funkciju u politi¢koj stranci.

U izvjestajnom periodu, Komisija za zastitu prava radila je u nepotpunom sastavu, buduci
da je dana 23.07.2021. godine, Vlada Crne Gore utvrdila dotadasnjem predsjedniku Komisije za
zaStitu prava, prestanak mandata, a po dva raspisana javna konkursa nije izabrala novog
predsjednika Komisije za zaStitu prava, dok je zbog odredenih okolnosti (istek mandata ili li¢ni
zahtjev) prestao mandat pojedinim ¢lanovima Komisije za zastitu prava.



Naime, U izvjeStajnom periodu sastav Komisije za zaStitu prava se mijenjao tako da je Vlada
Crne Gore na sjednici odrzanoj dana 24.02.2022. godine donijela RjeSenje o imenovanju jednog
¢lana Komisije za zastitu prava, kojim je izvrsila reizbor jednog ¢lana kojem je istekao prethodni
petogodis$nji mandat, zatim na istoj sjednici donijela RjeSenje o imenovanju jedne ¢lanice Komisije
za zastitu prava, kojim imenovanjem je popunjeno jedno upraznjeno mjesto ¢lana Komisije, a koje
je bilo nepopunjeno od dana 23. septembra 2021.godine kada je Vlada Crne Gore utvrdila
prestanak mandata jednoj ¢lanici Komisije za zastitu prava, na licni zahtjev, zbog sticanja uslova
za odlazak u starosnu penziju. Takode, Vlada Crne Gore je na sjednici odrzanoj dana
24.02.2022.godine, donijela Rjesenje o prestanku mandata jednog ¢lana Komisije za zastitu prava
zbog isteka vremena na koje je imenovan, te je Komisija za zaStitu prava od dana
24.02.2022.godine radila u sastavu od pet ¢lanova. Medutim, dana 28.04.2022. godine, Vlada Crne
Gore donijela je RjeSenje o imenovanju jednog ¢lana Komisije, kojim imenovanjem je popunjeno
jedno upraznjeno mjesto ¢lana Komisije. Takode, Vlada Crne Gore je na sjednici odrzanoj dana
30.11.2022. godine donijela Rjesenje o imenovanju dva ¢lana Komisije za zastitu prava, odnosno
kojim je izvrsila reizbor dva ¢lana kojima je istekao prethodni petogodi$nji mandat, a ista je na
sjednici odrzanoj dana 22.12.2022. godine, donijela RjeSenje o prestanku mandata jednog ¢lana
Komisije za zastitu prava na li¢ni zahtjev, te je Komisija za zaStitu prava u toku 2022.godine radila
u nepotpunom sastavu, tj. u sastavu od pet clanova, od kojih jedan ¢lan Komisije za zastitu prava,
obavlja i poslove zamjenika predsjednika Komisije za zastitu prava, jer je Vlada Crne Gore na
sjednici odrzanoj dana 22. jula 2021.godine utvrdila dotadasnjem predsjedniku Komisije za zastitu
prava, prestanak mandata zbog isteka vremena na koje je imenovan.

Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o javnim nabavkama ("Sl. list CG", br. 03/23 i
11/23), koji je poceo da se primjenjuje od 18.01.2023.godine, izmjenjene su odredbe Zakona o
javnim nabavkama ("SI list CG", br.74/19) u pogledu nacina izbora predsjednika i ¢lanova
Komisije za zastitu prava, tako da je ¢lanom 200 Zakona 0 izmjenama i dopunama Zakona o
javnim nabavkama propisano da predsjednika i ¢lanove Komisije za zaStitu prava imenuje
Skupstina Crne Gore na predlog nadleznog radnog tijela, na osnovu javnog poziva, te stavom 2
ovog ¢lana propisano da se predsjednik i clanovi Komisije za zaStitu prava imenuju na period od
pet godina 1 mogu biti ponovo imenovani, dok je stavom 3 ovog ¢lana propisano da je SkupStina
Crne Gore, odnosno nadlezno radno tijelo duzno da pokrene postupak za utvrdivanje predloga za
izbor predsjednika ili ¢lana Komisije za zaStitu prava najkasnije Sest mjeseci prije isteka njihovog
mandata, s tim $to se imenovanje mora izvrsiti najkasnije 15 dana prije isteka mandata. Dakle, za
razliku od prethodnih zakonskih rjeSenja, izmjenama Zakona o javnim nabavkama, izbor
predsjednika 1 ¢lanova nije u nadleZnosti Vlade Crne Gore, ve¢ Skupstine Crne Gore.

Odredbom clana 204 stav 1 Zakona o javnim nabavkama predvideno je da Komisija za
zaStitu prava radi i odlucuje na sjednicama koje nijesu javne. Iako odlucuje na nejavnim
sjednicama, rad Komisije za zaStitu prava karakteriSe visok stepen transparentnosti, koji se
ostvaruje kroz javno objavljivanje svih njenih odluka na ESJN i na internet stranici ove Komisije
www.kontrola—nabavki.me.


about:blank

2.4. Antikorupcijsko djelovanje i sprecavanje sukoba interesa

Antikorupcijsko djelovanje Komisije za zaStitu prava prvenstveno se ostvaruje kroz
ispitivanje 1 utvrdivanje zakonitosti radnji i odluka narucioca u postupku po zalbi zainteresovanih
lica ili ponudaca, pri ¢emu u smislu ¢lana 196 Zakona o javnim nabavkama, pored odluc¢ivanja po
zalbenim navodima, odlucuje i o bitnim povredama zakona u postupku javne nabavke iz ¢lana 195
ovog Zakona, nezavisno od toga na koji dio postupka javne nabavke se izjavljena zalba odnosi, sa
mogucnoscu ponistenja postupaka, odnosno radnji ili odluka narucilaca za koje se utvrdi da su
sprovedene, odnosno donesene suprotno zakonu, a time i sprecavanje sklapanja ugovora o javnoj
nabavci na osnovu nezakonitih odluka o izboru najpovoljnije ponude, kao i spreCavanja
zaklju€ivanja i realizacije ugovora izmedu statusno i interesno povezanih lica i uz druge
prepoznatljive oblike potencijalnog koruptivnog ponasSanja.

Svrha antikorupcijskog djelovanja Komisije za zastitu prava ogleda se u tome $to ona u
vrSenju poslova iz svoje nadleznosti postupa i preduzima mjere prije nastupanja odredene Stetne
posljedice, na koji nacin zapravo spre¢ava manifestaciju i realizaciju potencijalno koruptivnog
djelovanja ucesnika u postupku javne nabavke. Pored toga, poniStavanje postupaka javnih nabavki
u kojima nije obezbijedena trziSna konkurencija ili ravnopravnost ponudaca i postupaka javnih
nabavki u kojima se od ponudaca ne zahtijeva ispunjavanje zakonom propisanih uslova i obaveza,
kao i1 poniStavanje odluke o izboru najpovoljnije ponude kojom nije na zakonit na¢in utvrdeno
da izabrani ponuda¢ ispunjava sve predvidene uslove i obaveze, a samim tim spreCavanje i
onemogucéavanje potpisivanja ugovora zasnovanih na nezakonitim radnjama, predstavlja sustinski
nacin antikorupcijskog djelovanja Komisije za zastitu prava. Takode, antikorupcijsko djelovanje
Komisije za zastitu prava ostvaruje se i kroz javno objavljivanje i $iroku dostupnost njenih odluka,
koje se objavljuju na ESIN i na internet stranici Komisije za zastitu prava www.kontrola—
nabavki.me, nakon donoSenja, odnosno najkasnije u roku od tri dana od dana donoSenja istih.

Sve odluke Komisije za zaStitu prava se objavljuju u izvornom obliku i1 sa punim sadrZajem,
¢ime se postizu dva veoma bitna antikorupcijska cilja:

- edukacija ucesnika u postupcima javnih nabavki i svih zainteresovanih lica, kao i javnosti
u odnosu na pravnu praksu 1 stanoviSta Komisije za zastitu prava i

- apsolutna transparentnost rada Komisije za zastitu prava.

Odredbom ¢lana 202 stav 2 Zakona o javnim nabavkama propisano je da predsjednik i ¢lan
Komisije za zaStitu prava ne moZe odlucivati u postupku zastite prava ako postoje razlozi koji
dovode u sumnju njegovu nepristrasnost u skladu sa zakonom, na koji nacin se obezbjeduje
nepristrasnost i objektivnost u radu 1 odlu¢ivanju Komisije za zastitu prava.

Antikorupcijsko djelovanje Komisije za zaStitu prava, prevashodno se ostvaruje kroz
sprovodenje Zalbenog postupka preispitivanjem zakonitosti radnji 1 odluka narucilaca u postupku
javnih nabavki i postupku dodjele ugovora o javno-privatnom partnerstvu, te ponistavanjem radnji
i odluka za koje se utvrdi da su sprovedene ili donesene suprotno zakonu. Na navedeni nacin se
onemogucava sklapanje Stetnih ugovora, a time i realizacija potencijalnog koruptivnog ponasanja.
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Vazan antikorupcijski u¢inak Komisije za zaStitu prava sastoji se u njenoj javno dostupnoj
pravnoj praksi, buduci da se sve njene odluke (rjeSenja) objavljuju na ESIN i internet stranici
Komisije za zaStitu prava, u punoj sadrzini, ukljucujuéi i podatke o strankama u postupku, ¢ime se
postupak pravne zastite ¢ini transparentnim.

2.5. Struéna sluzba Komisije za zaStitu prava

Komisija za zastitu prava, shodno ¢lanu 208 stav 1 Zakona o javnim nabavkama, ima Stru¢nu
sluzbu koja vrsi strucne i administrativno tehnicke poslove neophodne za rad Komisije, dok je
stavom 2 ovog ¢lana propisano da Stru¢nom sluzbom rukovodi sekretar Komisije za zastitu prava.

Strucna sluzba Komisije za zaStitu prava u 2022. godini je organizovana vazec¢im
Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji Stru¢ne sluzbe Komisije za zastitu prava
broj 09-143/1-2020 od 27.07.2020.godine, kojim je sistematizovano ukupno 19 radnih mjesta, od
¢egaje nadan 31.12.2022.godine popunjeno 15 radnih mjesta, dok su Cetiri sistematizovana radna
mjesta nepopunjena.

2.6. Strucno osposobljavanje i uces¢e u radnim tijelima

U toku 2022. godine nastavljeno je ostvarivanje regionalne i medunarodne saradnje u
oblasti javnih nabavki, tako da su predstavnici Komisije za za$titu prava u toku 2022. godine
odrzali sastanak sa Delegacijom Razvojne banke Saveta Evrope, na temu procjene funkcionisanja
sistema javnih nabavki Crne Gore, kao i sastanak sa predstavnicima SIGME, na temu pocetka
studije o funkcionisanju administrativnog pravosuda na Zapadnom Balkanu.

Clanovi i savjetnici Komisije za zastitu prava pratili su on-line Konferenciju "SIGMA
Ministerial Conferencistrate on Good Public Administration in the Western Balkans", kao i on-
line Regionalnu Konferenciju u Tirani, koju je organizovala Komisija za javne nabavke Albanije
u saradnji sa SIGMOM.

Predstavnici Komisije za zastitu prava uzeli su aktivno uce$ée na prvoj Regionalnoj
konferenciji Instituta za ekonomiju i pravo Srbija, pod nazivom "Javne nabavke-primjena u praksi-
iskustva iz regiona" koja se odrzala u Budvi, te uzeli u¢esc¢e na sastanku u okviru projekta "Javne
nabavke pod lupom-Cuvari da ¢uvaju" u organizaciji Instituta alternativa, a u okviru podrske
Ambasade Kraljevine Holandije u Srbiji i Crnoj Gori, kroz MATRA program podrske. U toku
2022.godine, odrzana je on-line radionica za Komisiju za zaStitu prava, na temu postupaka
razmatranja zalbi u javnim nabavkama u praksi "Kako unaprijediti proces donosenja odluka", u
organizaciji SIGMA/OECD.

Komisija za zaStitu prava je u toku 2022.godine prisustvovala osnivackom sastanku Mreze
tijela za razmatranje javnih nabavki jugoistocne Evrope, u Tirani, na kojem je potpisan
Memorandum o saradnji. Takode, u 2022.godini odrzano je vise on-line sastanaka Mreze tijela za
razmatranje javnih nabavki jugoisto¢ne Evrope.

Jedan predstavnik Komisije za zastitu prava je ¢lan Radne grupe za pripremu i vodenje

pregovora o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji za pregovarac¢ko poglavlje 5-javne nabavke.
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2.7. Finansiranje i finansijsko poslovanje Komisije za zaStitu prava

Odredbom c¢lana 198 stav 4 Zakona o javnim nabavkama propisano je da se sredstva za rad
Komisije za zastitu prava obezbjeduju u Budzetu Crne Gore.

Zakonom o Budzetu Crne Gore za 2022. godinu Komisiji za zastitu prava su opredijeljena
sredstva u iznosu od 400.098,90 eura, dok je tekuci budzet iznosio 404.964,09 eura, od kojeg

iznosa je u toku 2022.godine, potroseno 348.548,31 eura.

Pozicija Plan budZeta | Tekuci budzet | Potroseno | Ostalo
4111[Neto zarade 246.794,11 244.594,11]229.982,60 (14.611,51
4112|Porez na zarade 29.552,71 26.652,71| 13.774,22]|12.878,49
4113|Doprinosi na teret zaposlenog 52.215,62 52.215,62| 44.712,85| 7.502,77
4114|Doprinosi na teret poslodavca 16.125,20 21.025,20[ 20.426,62|] 598,58
4115|Opstinski prirez 4,725,94 4,725,94| 2.066,14| 2.659,80
4124|Jubilarne nagrade 117,60 117,60 0,00 117,60
4125|Otpremnine 2.450,00 2.650,00] 2.520,00] 130,00
4127|Ostale naknade 1.764,00 1.764,00 597,75[ 1.166,25
4131|Administrativni materijal 6.761,00 6.761,00] 4.566,03| 2.194,97
4133|Materijal za posebne namjene 1.455,00 1.455,00 1.033,70f 421,30
4135|Rashodi za gorivo 1.843,00 1.843,00 605,00] 1.238,00
4141(Sluzbena putovanja 1.981,42 2.761,42| 1.646,50| 1.114,92
4142|Reprezentacija 1.159,23 1.159,23 201,51 957,72
4143|Komunikacione usluge 6.063,33 6.063,33] 4.471,74 1.591,59
4144|Bankarske usluge 496,10 346,10 80,98 265,12
4146|Advokatske, notarske i pravne 288,73 288,73 0,00 288,73
usluge
4147|Konsultantske usluge, projekti i 1.083,71 1.233,71f 1.134,31 99,40
studije
4148|Usluge strucnog usavrsavanja 818,07 818,07 150,00 668,07
4149|Ostale usluge 3.079,79 3.979,79[ 3.917,43 62,36
4153|Tekuce odrzavanje opreme 1.920,60 1.920,60 944,001 976,60
4191|lzdaci po osnovu isplate ugovora 2.423,74 1.923,74 374,22| 1.549,52
o0 djelu
4192|Izdaci po osnovu troskova sudskih 7.840,00 7.440,00 4.630,00| 2.810,00
postupaka
4193|Izrada i odrzavanje softvera 882,00 882,00 0,00 882,00
4194(Osiguranje 3.140,00 3.140,00[ 2.499,03| 640,97
4195|Kontribucije za ¢lanstvo u 98,00 98,00 0,00 98,00
domacim i
medunar.organizacijama
4318|Ostali transferi pojedincima 1.500,00 1.500,00 990,00f 510,00
4415|lzdaci za opremu 2.720,00 2.720,00] 2.358,49| 361,51
4630|Otplata obaveza iz ranijeg perioda 800,00 4.885,19] 4.865,19 20,00
UKUPNO 400.098,90 404.964,09( 348.548,31|56.415,78
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2.8. Sredstva od naknada za pokretanje Zalbenog postupka

Odredbom c¢lana 188 st. 3 1 4 Zakona o javnim nabavkama je propisano da je podnosilac
zalbe duzan da uz zalbu prilozi dokaz o uplati naknade za pokretanje Zalbenog postupka, u visini
1% procijenjene vrijednosti javne nabavke ili da dokaz o izvrSenoj uplati dostavi najkasnije do
isteka roka za zalbu, s tim da visina naknade ne moze biti veca od 20.000,00 eura, dok je stavom
5 ovog ¢lana propisano da ako je u postupku po zalbi odluc¢eno u korist podnosioca Zalbe, Komisija
za zastitu prava duzna je da podnosiocu zalbe vrati iznos uplacene naknade u roku od 15 dana, od
dana pravosnaznosti rjeSenja po zalbi.

Naknada za vodenje zalbenog postupka se uplacuje na ziro ra¢un Komisije za zastitu prava
broj 530-20240-15 i deviznu partiju 00-511-0005007.6, kod NLB Montenegro banke AD
Podgorica.

U periodu od 01.01.2022. godine do 31.12.2022. godine, po osnovu naknada za vodenje
zalbenog postupka uplaceno je 626.186,36 eura, dok je u istom periodu, Komisija za zastitu prava,
nakon utvrdivanja pravosnaznosti njenih rjeSenja, podnosiocima zalbi u ¢iju je korist odluceno,
vratila iznos od 412.401,09 eura. U istom periodu u BudZet Crne Gore uplaceno je 75.500,82 eura,
dok je u periodu od 01.01.2023.godine do 21.06.2023.godine u Budzet Crne Gore upla¢eno
20.260,91 eura. Ostali iznos uplacenih sredstava nalazi se na ra¢unu Komisije za zastitu prava do
pravosnaznosti rjeSenja po Zalbama po kojima su sredstva uplacena.

2.9. Poslovni prostor

Komisija za zastitu prava koristi adekvatan poslovni prostor u drzavnoj svojini, Koji se
nalazi u ulici Novaka MiloSeva broj 28. Sve kancelarije su opremljene namjeStajem 1 tehnickom
opremom. U toku 2022.godine, otpocelo se sa uredenjem podrumskih prostorija u kojima se nalazi
arhivska grada ove Komisije, odnosno nabavkom dijela namjestaja u koji ¢e se arhivska grada
smjestiti.

2.10. Javnost rada i informaticka opremljenost

Javnost rada Komisije za zaStitu prava se ostvaruje prvenstveno preko njene internet stranice
www.kontrola-nabavki.me koja sadrzi sve relevantne podatke i informacije vezane za sistem
pravne zastite u Crnoj Gori u postupcima javnih nabavki, kao i za rad Komisije za zaStitu prava i
na kojoj se nalaze detaljne informacije, odnosno uputstva o Zalbenom postupku, kao i1 sve njene
odluke donijete od 2012.godine, tj. od konstituisanja prvog sastava ove Komisije.

Takode, stavljanjem u funkciju ESJN, koji je otpoceo sa radom dana 01.01.2021.godine,
odluke Komisije za zaStitu prava se objavljuju i na ovom elektronskom sistemu javnih nabavki
(ESJN), ¢ime se obezbjeduje potpuna transparentnost njenog rada, te se ostvaruje njena edukativna
1 preventivna funkcija, jer se zauzetim stavovima o spornim pitanjima neposredno utice na
formiranje ujednacene pravne prakse i smanjuje rizik od nezakonitosti u budu¢im postupcima
javnih nabavki.
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Zakonom o javnim nabavkama ("'Sl. list CG", br. 74/19) propisana je obaveza Komisije za
zaStitu prava U pogledu objavljivanja obavjestenja o pokrenutom upravnom sporu i odluka po
tuzbi, te Komisija za zaStitu prava navedeno objavljuje na svojoj interenet stranici i na ESIN-u, na
koji na¢in se omoguéava pracenje zakonitosti pojedina¢nih odluka Komisije za zastitu prava i
dodatno obezbjeduje transparentnost njenog rada, kao i edukacija ucesnika u postupcima javnih
nabavki, u odnosu na pravnu praksu i stanovista Upravnog suda Crne Gore donesena u postupcima
javnih nabavki.

3. STATISTICKI PODACI RADA KOMISIJE ZA ZASTITU PRAVA
3.1. Predmeti u radu

Komisija za zastitu prava je u toku 2022.godine, imala u radu ukupno 205 predmeta, od
Cega 14 predmeta prenijetih iz 2021.godine (14 Zalbi) i 191 predmet primljen u toku 2022.godine
(174 zalbe 1 17 predmeta po osnovu izvrSenja presuda Upravnog suda Crne Gore).

Od navedenog broja predmeta (205) koje je Komisija za zastitu prava imala u radu, 204 se
odnosilo na postupke javnih nabavki, jedan predmet na postupak jednostavne javne nabavke, dok
Komisija za zaStitu prava u izvjeStajnom periodu nije imala nijedan predmet po zalbi na postupak
dodjele ugovora o javno-privatnom partnerstvu.

Predmeti preneseni iz 2021. godine 14
Zaprimljeni predmeti u 2022. godine 191
Ukupno: 205

Predmeti preneseni iz 2021.godine, nijesu rjeseni u toj godini, iz razloga jer su primljeni
krajem decembra 2021.godine, kao 11z razloga §to je Komisija za zastitu prava u toku 2021.godine,
ta¢nije pocev od druge polovine 2021.godine, radila u nepotpunom sastavu.

3.2. Podaci o rijeSenim i nerijeSenim predmetima koje je Komisija za zastitu prava imala u
radu u 2022. godini

U 2022. godini Komisija za zaStitu prava je imala u radu ukupno 205 predmeta, od kojih
je rijesila 184 predmeta (89,75%), dok je ostao nerijesen 21 predmet (10,25%).

Tabelarni prikaz:

Vrsta predmeta Ukupno u | RijeSeno % NerijeSeno %
radu

Zalbeni predmeti 188 169 89,90% 19 10,10%

Predmeti izvrSenja presuda 17 15 88,23% 2 11,77%

Upravnog suda

Ukupno: 205 184 89,75% 21 10,25%
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Na kraju izvjestajnog perioda ostao je nerijeSen 21 predmet iz razloga Sto je Komisija u
toku 2022.godine radila u nepotpunom sastavu, kao 1 iz razloga Sto je priliv predmeta u decembru
mjesecu bio znatno veci u odnosu na priliv predmeta u prehodnim mjesecima 2022. godine. Ovo
posebno ako se ima u vidu da je broj primljenih predmeta u decembru 2022.godine za 60% veci
u odnosu na decembar 2021.godine.

Na efikasnost rada Komisije za zastitu prava u izvjeStajnom periodu posebno je uticao
sajber napad na informacionu mrezu Vlade Crne Gore, jer je ESIN bio blokiran u periodu od
26.08.-26.09.2022.godine, tako da Komisija za zastitu prava nije mogla da rijeSava u postupcima
po podnesenim zalbama, a kada je poceo rad ESIN, racunari Komisije za zaStitu prava bili su
ogranic¢eni u pogledu kori$éenja postojece baze podataka, $to je i dalja postojeca situacija.

3.3. Predmeti pred Komisijom za zaStitu prava u 2022. godini po vrsti predmeta
3.3.1. Predmeti po Zalbama

Od ukupno 188 Zalbenih predmeta, Komisija za zastitu prava je u 2022.godini, rijesila 169
zalbenih predmeta.

Tabelarni prikaz stanja predmeta po zalbama na dan 31.12.2022.godine:

Ukupan broj Zalbenih predmeta | RijeSeni predmeti u NerijeSeni predmeti u
u 2022. godini 2022. godini 2022. godini
188 169 19
Procenat 89,90% 10,10%

3.3.2. Predmeti izvrSenja presuda Upravnog suda Crne Gore

U izvjestajnom periodu Komisija je imala 17 predmeta izvrSenja presuda Upravnog suda
Crne Gore, koji su zaprimljeni u 2022.godini, od ¢ega je rijeSeno 15 predmeta.

Ukupan broj predmeta RijeSeno predmeta po NerijeSeno predmeta  po
izvrSenja presuda presudama Upravnog suda | presudama Upravnog suda
Upravnog suda Crne Gore | Crne Gore u 2022. godini | Crne Gore u 2022. godini

u 2022. godini

17 15 2

Procenat 88,23% 11,77%
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3.4. Uporedni prikaz primljenih Zalbi po godinama 2012-2022

Godina | Primljene Zalbe u toj godini Poredenje sa prethodnom godinom
2012 522 - -
2013 748 2013/2012 +43,30%
2014 808 2014/2013 +8,02%
2015 899 2015/2014 +11.26%
2016 1027 2016/2015 +14,24%
2017 973 2017/2016 -5,26%
2018 435 2018/2017 -55,30%
2019 307 2019/2018 -29,43%
2020 229 2020/2019 -25,41%
2021 194 2021/2020 -15,30%
2022 174 2022/2021 -10,30%

*U navedenoj tabeli dat je prikaz primljenih zalbi po godinama, s tim da je broj predmeta koje je Komisija za zastitu
prava imala u radu u navedenim godinama veéi, iz razloga Sto odredene godine ukljucuju i predmete prenesene iz
prethodnih godina.

Dati uporedni prikaz primljenih zalbi se odnosi na period od konstituisanja ovog zalbenog
tijela, kada je Zakonom o javnim nabavkama iz 2011.godine, osnovana Drzavna komisija za
kontrolu postupaka javnih nabavki, kao samostalni i nezavisni organ, te je pod ovim nazivom
radila sve do polovine 2020.godine, kada je pocela primjena Zakona o javnim nabavkama koji je
usvojen krajem 2019.godine.

Naime, Zakonom o javnim nabavkama iz 2011.godine Drzavnoj komisiji za kontrolu
postupaka javnih nabavki bila je data nadleznost da, pored ostalog, vr§i kontrolu sprovedenih
postupaka javnih nabavki vrijednosti preko 500.000,00 eura, a koja nadleZnost joj je Zakonom o
izmjenama i dopunama Zakona o javnim nabavkama iz 2014.godine ukinuta, a nije izmijenjen
njen naziv, ve¢ je Zakonom o javnim nabavkama iz 2019.godine naziv DrZavna komisija za
kontrolu postupaka javne nabavke preimenovan u Komisija za zastitu prava u postupcima javnih
nabavki.

U periodu od konstituisanja 2012.godine do polovine 2017.godine, kada je na snagu stupio
Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o javnim nabavkama, Drzavna komisija za kontrolu
postupaka javnih nabavki je konstantno imala u radu znatno povecanje broja zalbenih predmeta,
tako da je u 2012. godini primila 522 predmeta, a u 2016. godini 1027 predmeta, $to je 96,74%
viSe nego U godini kada je konstituisana.

Smanjenje broja izjavljenih zalbi uslijedilo je nakon donosenja Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o javnim nabavkama (”Sl. list CG”, br. 42/17), koji je stupio na snagu
polovinom 2017.godine, jer su usvojenim izmjenama pobolj$ana odredena normativna rjeSenja
koja su onemogucavala podnoSenje takozvanih opstruktivnih Zalbi, tj. Zalbi ¢iji je efekat bio
prolongiranje u nedogled okonanja postupka javne nabavke, a ne suStinsko odlucivanje o
eventualnim nezakonitostima, kao i zbog uspostavljanja tkzv. malih nabavki i hitnih nabavku koje
su se sprovodile po internim aktima narucilaca, a kasnije i zbog preciznijih i jasnijih odredbi
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vazeceg Zakona o javnim nabavkama iz 2019.godine, koji je poceo da se primjenjuje pocetkom
jula 2020.godine.

Naime, usvajanjem Zakona o javnim nabavkama (,,SI. list CG*, broj 74/19) znacajno su
poboljsana prethodna normativna rjeSenja i propisani novi instituti, postupci i procedure, koji suu
znacajnoj mjeri uskladeni sa aktuelnim direktivama Evropske unije u toj oblasti. Ovim zakonom
dodatno je unaprijedena transparentnost i efikasnost postupaka javnih nabavki, a posebno
uvodenjem elektronskog sistema javnih nabavki, §to za rezultat ima bolju djelotvornost i sigurnost
postupaka, kao i smanjenje troskova kako za narucioce, tako i za ponudace. Pored navedenog,
Zakonom o javnim nabavkama iz 2019. godine iz sistema javnih nabavki izuzete su jednostavne
nabavke, koje su uredene podzakonskim aktom Ministarstva finansija. Ova Cinjenica je bitna iz
razloga $to je izuzimanjem jednostavnih nabavki iz sistema javnih nabavki isklju¢ena pravna
zaStita u istim pred Komisijom za zastitu prava, §to je dodatno uslovilo smanjenje broja zalbi.

U primjeni Zakona o javnim nabavkama iz 2019.godine, praksa je pokazala i odredene
nedostatke i nejasnoce, koje su otvarale i ostavljale dileme kod svih ucesnika u postupcima javnih
nabavki. Upravo iz tih razloga doneSen je Zakon o izmjenama i dopunama Zakona 0 javnim
nabavkama ("SI. list CG", br. 03/23 i 11/23), kojim izmjenama je dodatno unaprijeden sistem
javnih nabavki, a time 1 efikasnije i ekonomicnije koriS¢enje javnih sredstava, radi ostvarivanja
javnih politika i interesa gradana.

Naime, u dijelu zastite prava decidno su propisani nacin podnosSenja zalbe i rokovi za
izjavljivanje zalbe na tendersku dokumentaciju, zavisno od duzine roka za podnosenje ponuda, s
tim S$to racunanje roka pocinje da teCe od dana objavljivanja ili dostavljanja tenderske
dokumentacije, zatim propisano da svaka podnesena zalba ima suspenzivno dejstvo, osim zalba
koja je podnesena u pregovaraCkom postupku javne nabavke bez prethodnog objavljivanja poziva
za nadmetanje koji je pokrenut zbog razloga hitnosti, decidno propisano $ta Zalba treba da sadrzi,
kao 1 obaveza dostavljanja dokaza da je za pokretanje Zalbenog postupka upla¢ena naknada u
iznosu od 1% od procijenjene vrijednosti javne nabavke, zatim precizirano kada se uplac¢ena
naknada vraca, a kada ne vra¢a podnosiocu Zalbe, te je data moguénost naruciocu da u roku od 8
dana od dana podnosenja Zalbe, odbije Zalbu koja je nedozvoljena, nepotpuna, neblagovremena ili
izjavljena od strane neovlaséenog lica, jer narucilac ima interes da brzo omoguéi nastavak
sprovodenja postupka javne nabavke koji je prekinut dejstvom Zalbe. Takode, data je mogucénost
naruciocu da u roku od 30 dana od isteka roka za podnoSenje Zalbe usvoji Zalbu u cjelosti 1 da,
zavisno od toga na Sta se Zalba odnosi, izmijeni 1/ili dopuni tendersku dokumentaciju, zamijeni
pobijanu odluku novom odlukom ili da ponisti postupak javne nabavke, s tim §to ovo pravo u
slu¢aju podnosenja vise Zalbi mozZe da koristi samo ukoliko u cjelosti usvaja sve zalbe, decidno je
propisano postupanje Komisije za zastitu prava u slucaju postojanja bitne povrede, S tim da
Komisija za zaStitu prava cijeni bitnu povredu pravila postupka u skladu sa ¢lanom 95. st. 2 1 3
ovog zakona, samo ako je to od bitnog uticaja za ispunjavanje uslova za ucesce u postupku javne
nabavke, saCinjavanje ponude u skladu sa tehnickom specifikacijom predmeta nabavke i/ili
izvrSenje ugovora o javnoj nabavci.
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Dakle, statisticki podaci u izvjeStajima o radu Komisije za zaStitu prava u prethodnim
godinama (od 2017.godine do 2022.godine) govore da je prisutan trend smanjivanja broja zalbi,
Sto je rezultat primjene odredaba novih zakonskih rjeSenja koje su stupile na snagu u tom periodu.
Medutim, evidentno je da se znacajno povecava broj zalbenih navoda, odnosno spornih pitanja u
okviru jedne zalbe, §to ukazuje na kompleksnost zalbenog postupka, tako da broj zalbi nije
sustinski pokazatelj obimnosti rada Komisije za zastitu prava.

Pored navedenog, bitno je napomenuti da je u odnosu na sadrzaj izjavljenih zalbi vidljiv
iskorak u pogledu kvaliteta zalbi sa prilozenim dokazima kojima se potkrepljuju zalbeni navodi.

1500 Primljene zalbe
1000
: II |I
N ||II|
Category 1
m 2012 m2013 m2014 2015 m 2016 m 2017

4. PODACI O PREDMETIMA PO ZALBAMA
4.1. Podaci o rijeSenim predmetima po Zalbama po fazama postupka

Odredbama clana 185 stav 3 Zakona o javnim nabavkama je propisano da se Zalba moze
izjaviti protiv: tenderske dokumentacije, izmjene i/ili dopune tenderske dokumentacije, odluke o
iskljucenju iz postupka javne nabavke, odluke o izboru najpovoljnije ponude i odluke o ponistenju
postupka javne nabavke. Dalje, clanom 186 stav 1 ovog Zakona propisano je da Zalbu na tendersku
dokumentaciju i izmjenu i/ili dopunu tenderske dokumentacije moze da izjavi privredni subjekat
najkasnije deset dana prije dana koji je odreden za otvaranje prijava za kvalifikacije odnosno
ponuda, zatim stavom 2 ovog ¢lana propisano da zalbu protiv odluke o isklju€enju iz postupka
javne nabavke moze da izjavi podnosilac prijave za kvalifikaciju u roku od deset dana od dana
dostavljanja odluke o iskljucenju iz postupka javne nabavke, a stavom 3 ovog ¢lana propisano da
zalbu protiv odluke o izboru najpovoljnije ponude i odluke o ponistenju postupka javne nabavke
moze da izjavi kandidat, odnosno ponudac u roku od deset dana od dana objavljivanja odluke o
izboru najpovoljnije ponude odnosno odluke o ponistenju postupka javne nabavke.

Od ukupnog broja rijeSenih Zalbenih predmeta (169), Komisija za zaStitu prava je u
izvjestajnom periodu, rijesila: 34 zalbe izjavljene na Tendersku dokumentaciju, tri Zalbe izjavljene
na izmjenu i dopunu Tenderske dokumentacije, 121 Zzalbu izjavljenu na Odluku o izboru
najpovoljnije ponude, devet zalbi izjavljenih na Odluku o poniStenju postupka javne nabavke,
jednu Zalbu izjavljenu na Odluku o iskljucenju iz postupka javne nabavke i Odluku o ponisStenju
postupka javne nabavke i jednu zalbu izjavljenu na Zahtjev za dostavljanje ponuda.
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Zalbe izjavljene protiv: Broj zalbi
Tenderske dokumentacije 34
Izmjene i dopune tenderske dokumentacije 3
Odluke o izboru najpovoljnije ponude 121
Odluke o ponistenju postupka javne nabavke 9
Odluke o iskljucenju iz postupka javne nabavke i Odluke o poniStenju postupka 1
javne nabavke

Zahtjev za dostavljanje ponuda 1
Ukupno: 169

U izvjestajnom periodu, protiv radnji i odluka 52 narucioca izjavljene su zalbe, od ¢ega po
jedna zalba protiv radnji i odluka 15 narucilaca, a dvije ili viSe zalbi protiv radnji 1 odluka 37
narucilaca (protiv radnji i odluka 26 narucilaca zalba je izjavljena dva do Cetiri puta, dok je protiv
radnji i odluka 11 narucilaca zalba izjavljena pet ili vise puta).

Narucioci protiv ¢ijih radnji 1 odluka je izjavljena Zalba pet ili viSe puta su: Uprava za
katastar i drzavnu imovinu, Posta Crne Gore AD Podgorica, Klini¢ki centar Crne Gore, Uprava
javnih radova, Ministarstvo unutrasnjih poslova, Zdravstvena ustanova Apoteka Crne Gore
“Montefarm”, Elektroprivreda Crne Gore AD Niksi¢, Prijestonica Cetinje, Rudnik uglja AD
Pljevlja, Crnogorski elektroprenosni sistem AD Podgorica i Crnogorski elektrodistributivni sistem
DOO Podgorica.

4.2. Podaci o rijeSenim Zalbenim predmetima po vrstama postupka

Od ukupnog broja rijeSenih zalbenih predmeta, Komisija za zaStitu prava je u izvjeStajnom
periodu, rijesila: 163 zalbe izjavljene u otvorenim postupcima javnih nabavki, pet zalbi izjavljenih
u pregovarackom postupku bez prethodnog objavljivanja javnog poziva i jednu Zalbu izjavljenu
na postupak jednostavne nabavke.

Otvoreni postupak 163
Pregovaracki postupak bez prethodnog objavljivanja javnog poziva 5
Jednostavna nabavka 1
Ukupno: 169

4.3. Podaci o rijeSenim Zalbama po vrstama predmeta javne nabavke

Od ukupnog broja rijeSenih zalbenih predmeta, Komisija za zaStitu prava je u izvjestajnom
periodu, rijesila: 78 zalbi izjavljenih u postupcima javnih nabavki u kojima je predmet nabavke
roba, 25 Zalbi izjavljenih u postupcima javnih nabavki u kojima su predmet nabavke radovi i 66
zalbi izjavljenih u postupcima javnih nabavki u kojima su predmet nabavke usluge.
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Robe 78
Radovi 25
Usluge 66
Ukupno: 169

4.4. Struktura podnosilaca Zalbi

Podnosilac zZalbe Broj zalbi
Domaca privredna drustva (DOO, AD....) 148
Strana privredna drustva 9
Fizicko lice 1
Konzorcijum domacéih preduzeca 8
Konzorcijum domacih i stranih preduzeca 3
Ukupno: 169

4.5. Nacdin rjeSavanja predmeta po Zalbama

Tabelarni prikaz nacina odlucivanja Komisije za zaStitu prava u predmetima po Zalbama:

Vrsta odluke Broj zalbi
Odbijena zalba kao neosnovana 21
Odbijena zalba kao nepotpuna 10
Odbijena zalba kao neblagovremena 3
Usvojena Zalba 61
Djelimi¢no usvojena zalba 48
Djelimi¢no usvojena Zalba, a po sluzbenoj duznosti ponisSten dio postupka 1
javne nabavke

Postupak obustavljen usled odustanka Zalioca od Zalbe 5
Povodom Zalbe po sluzbenoj duznosti poniSten postupak javne nabavke u 16
cjelosti

Povodom zalbe po sluzbenoj duznosti poniSten dio postupka javne nabavke 3
Odbijena zalba zbog nenadleznosti 1
Ukupno: 169
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Iz navedene tabele proizilazi da je struktura odluka po zalbama:
Usvojeno/djelimicno zalbi: 109

Odbijeno zalbi: 35

Po sluzbenoj duznosti ponisten postupak javne nabavki u cjelosti/djelimicno: 20
Postupak obustavljen usled odustanka Zalioca od zZalbe: 5

W Usyojene/djelimiéno usvojene

B cdbijene

B Poniiten postupak u cjelosti/djelimicna
B Obustavljen postupak

4.5.1. Struktura usvojenih/djelimi¢no usvojenih Zalbi:

Od 109 zalbi koje su usvojene ili djelimi¢no usvojene, 83 Zalbe su izjavljene protiv Odluke
o0 izboru najpovoljnije ponude, osam zalbi je izjavljeno protiv Odluke o poniStenju postupaka javne
nabavke (ovdje treba uzeti u obzir da je Komisija za zastitu prava u toku 2022.godine rjeSavala
ukupno devet Zalbi koje su bile izjavljene na Odluku o ponistenju postupaka javne nabavki), dok
je 18 zalbi izjavljeno protiv tenderske dokumentacije ili izmjene i dopune tendreske
dukumentacije.

Naime, u odnosu na broj zalbi (37) koje su izjavljene protiv tenderske ili izmjene i
dopune tenderske dokumentacije, bitno je ista¢i da je, 18 zalbi usvojeno ili djelimi¢no usvojeno i
poniStena tenderska dokumentacija, zatim je kod osam zalbi po sluzbenoj duznosti poniSten
postupak javne nabavki u cjelosti ili djelimi¢no, te je devet zalbi odbijeno: tri kao neosnovane, tri
kao nepotpune i tri kao neblagovremene, dok je kod dvije zalbe postupak obustavljen jer je zalilac
odustao od Zalbe, iz Cega se moze zakljuciti da je kod Zalbi izjavljenih protiv tenderske ili izmjene
i dopune tenderske dokumentacije, najveéi procenat usvojenih zalbi, S§to ukazuje na propuste
narucioca prilikom sa¢injavanja tenderske dokumentacije ili izmjene iste.
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Struktura usvojenih/djelimi¢no usvojenih Zalbi

Odluka o izboru najpovoljnije ponude

Odluka o ponistenju postupka jawmne...

Tenderska/lzmjena t.d. dokumentacije

U razdoblju od 2018.godine do 2022.godine primjeéuje se promjenjljiv trend

usvojenih/djelimi¢no usvojenih Zalbi.
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4.5.2. Struktura odbijenih Zalbi:

2021

2022

Vrsta odluke

Broj Zalbi

Odbijena zalba kao neosnovana 21
Odbijena zalba kao nepotpuna 10
Odbijena Zalba kao neblagovremena 3
Odbijena zalba zbog nenadleznosti 1
Ukupno 35
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Od 35 odluka Komisije za zastitu prava koje su odbijene, 23 Zalbe su izjavljene protiv
Odluke o izboru najpovoljnije ponude, devet Zalbi je izjavljeno protiv tenederske dokumentacije,
jedna zalba je izjavljena protiv Odluke o0 poniStenju postupka javne nabavke, jedna Zalba je
izjavljena protiv Odluke o isklju¢enju iz postupka javne nabavke i Odluke o poniStenju postupka
javne nabavki, a jedna zalba protiv Zahtjeva za dostavljanje ponuda.

4.5.3. Struktura Zalbi u kojima je postupak obustavljen usled odustanka Zalioca od podnijete
Zalbe:

Od pet zalbi po kojima je postupak obustavljen usled odustanka Zalioca od podijete zalbe,
tri Zalbe su izjavljene protiv Odluke o izboru najpovoljnije ponude, a dvije Zalbe su izjavljene
protiv tenderske dokumentacije i izmjene tenderske dokumentacije.

U nastavku teksta je data struktura postupaka kojima je po sluzbenoj duznosti ponisten
postupaka javne nabavke u cjelosti ili djelimi¢no.

4.5.4. Odluke Komisije za zastitu prava u kojima su utvrdene bitne povrede Zakona o javnim
nabavkama

Odredbom ¢lana 196 Zakona o javnim nabavkama propisano je da Komisija za zastitu
prava, po sluzbenoj duznosti, vodi ra¢una o bitnim povredama zakona, nezavisno 0d toga na koji
dio postupka je izjavljena zalba, dok je ¢lanom 195 stav 1 ovog Zakona propisano da je bitna
povreda pravila postupka javne nabavke ako:

1) narucilac sprovede postupak javne nabavke iz ¢lana 59 ovog zakona suprotno misljenju
Ministarstva, osim u slucaju iz ¢lana 59 stav 1 tacka 3 ovog zakona;

2) tenderska dokumentacija ne sadrzi obavezne uslove za uces¢e u postupku javne nabavke
i/ili obavezne osnove za iskljucenje iz postupka javne nabavke;

3) narucilac suprotno ¢lanu 187 stav 1 ovog zakona nastavi postupak prije donoSenja
rjeSenja po zalbi;
4) odlukom o izboru najpovoljnije ponude nije odlu¢eno o svim podnesenim ponudama;

5) narucilac postupi suprotno ¢lanu 95 st. 2 1 3 ovog zakona,

a stavom 2 ovog ¢lana propisano je da u slu¢aju postojanja bitne povrede pravila postupka
iz stava 1 ovog €lana Komisija za zaStitu prava ¢e ponistiti odluku odnosno dio postupka ili
postupak javne nabavke u cjelosti.

Odlucujuci po izjavljenim zalbama u 2022. godini, a u vezi sa postupcima javnih nabavki
koji su sprovedeni po Zakonu o javnim nabavkama ("Sl. list CG", broj 74/19), Komisija za zastitu
prava je utvrdila da je:
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1. u osam postupaka pocinjena bitna povreda zakona u postupku javne nabavke iz ¢lana
195 stav 1 tacka 3 Zakona o javnim nabavkama (narucilac je suprotno ¢lanu 187 stav
1 ovog zakona nastavio postupak javne nabavke prije donosenja rjesenja po zalbi);

2. utri postupka pocinjena bitna povreda zakona u postupku javne nabavke iz ¢lana 195
stav 1 tacka 4 Zakona o javnim nabavkama (narucilac odlukom o izboru najpovoljnije
ponude nije odlucio o svim podnesenim ponudama);

3. u osam postupaka pocinjena bitna povreda zakona u postupku javne nabavke iz ¢lana
195 stav 1 tacka 5 Zakona o javnim nabavkama (narucilac je postupio suprotno clanu
95 st. 2 i 3 ovog zakona, kojim je propisano da je narucilac duzan da, zavisno od vrste
postupka javne nabavke, pojasnjenje tenderske dokumentacije objavi, odnosno dostavi
preko ESJN u Sto kra¢em roku, a najkasnije pet dana od dana prijema zahtjeva iz stava
1 ovog ¢lana, odnosno propisano da se pojasnjenjem tenderske dokumentacije ne smiju
vrsiti izmjene i/ili dopune tenderske dokumentacije).

Narucioci kojima je po sluzbenoj duznosti ponisSten dio postupka javne nabavke su:
Zdravstvena ustanova Apoteka Crne Gore "Montefarm” (isti postupak javne nabavke je djelimicno
ponisten dva puta), Posta Crne Gore AD Podgorica (za partiju 2) i Klinicki centar Crne Gore, dok
su narucioci kojima je po sluzbenoj duznosti ponisten postupak javne nabavke u cijelosti: Uprava
javnih radova (2 postupka), Crnogorski elektrodistrubutivni sistem DOO Podgorica (2 postupka,
s tim $to su na jedan isti postupak javne nabavke, za partiju 2, izjavljene dvije Zalbe), Uprava
prihoda i carina, JZU Opsta bolnica Bijelo Polje (partije 1 i 2), JZU Dom zdravlja Podgorica,
,,Monteput" DOO Podgorica, Posta Crne Gore AD Podgorica (2 postupka), Opstina Herceg Novi,
Crnogorski elektroprenosni sistem AD Podgorica (2 postupka), JU ,, NikSi¢ko pozoriste’” Niksi¢
i Uprava za katastar i drzavnu imovinu ( za partije 1, 2 i 3).

Ukupna procijenjena vrijednost postupaka javnih nabavki (15 postupaka) koje je Komisija
za zaStitu prava po sluzbenoj duznosti ponistila u cjelosti, po Zakonu o javnim nabavkama (“SI.
list CG”, broj 74/19), iznosi 32.295.484,57 eura.

4.6. Vrijeme donoSenja odluka po Zalbama

Odredbama ¢lana 193 Zakona o javnim nabavkama, izmedu ostalog je propisano, da je
Komisija za zastitu prava duZna da odluci po Zalbi u roku od 30 dana od dana dostavljanja Zalbe i
kompletnih spisa predmeta, dok je stavom 2 ovog ¢lana propisano da se ovaj rok moze produziti
najviSe za deset dana ako je potrebno angazovati vjeStaka, pribaviti miSljenja nadleznih organa 1
zbog obimnosti dokumentacije u postupku javne nabavke, o ¢emu se obavjeStavaju podnosilac
zalbe 1 narucilac.

Komisija za zaStitu prava u postupcima javnih nabavki je u toku 2022. godine imala u
radu ukupno 188 zalbi, od kojih je rijesila 169 Zalbi u postupcima koji su zapoceti i sprovedeni po
Zakonu o javnim nabavkama ("'SI. list CG", broj 74/19).

Komisija za zastitu prava je u 2022. godini o rijeSenim zalbama odlucila u prosje¢nom roku
od 28 dana od dana dostavljanja kompletne dokumentacije od strane narucilaca.
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4.7. Najces¢i razlozi za izjavljivanje Zalbe

U zalbama u postupcima javnih nabavki, naj¢es¢i razlozi nezakonitosti radnji i odluka
narucioca su slijedeci:

- neusaglasenost tenderske dokumentacije sa zakonom (najvise u dijelu koji se odnosi na
opis predmeta nabavke, tehnicke specifikacije predmeta nabavke, kriterijume za izbor
najpovoljnije ponude);

- neprecizna 1 nejasna tenderska dokumentacija kojom se onemogucava podnosenje
odgovarajuc¢ih i medusobno uporedivih ponuda, posebno u dijelu tehnickih specifikacija
predmeta nabavke;

- sadinjavanje tehnic¢kih specifikacija predmeta nabavke suprotno nacelu obezbjedivanja
konkurencije iz ¢lana 8 Zakona o javnim nabavkama i nacelu ravnopravnosti, slobode i
zabrana diskriminacije iz ¢lana 10 Zakona o javnim nabavkama;

- pozivanje na tehnicke karakteristike, robni znak, patent ili tip, bez navodenja rijeci ,,ili
ekvivalentno" ili sa navodenjem rijeci ,,ili ekvivalentno" pri ¢emu se ne navode kriterijumi
za utvrdivanje ekvivalentnosti predmeta nabavke ili standard koji treba da ispunjava
predmet nabavki, suprotno ¢lanu 87 i 88 Zakona o javnim nabavkama;

- utvrdivanje uslova za uces$¢e u postupku javnih nabavki i zahtjeva u pogledu izvrSenja
predmeta nabavke, suprotno vaze¢im odredbama zakona, a posebno u dijelu uslova stru¢ne
i tehnicke sposobnosti, te dokaze o ispunjavanju uslova kvaliteta predmeta nabavke;

- odredivanje roka za podnos$enje ponuda u kra¢em trajanju od roka propisanog zakonom, a
posebno u sluc¢ajevima kada objektivno ne postoje razlozi hitnosti;

- neadekvatno definisanje kriterijuma i metodologije za vrednovanje ponuda;

- povrede postupka otvaranja ponuda i sacinjavanja zapisnika o otvaranju ponuda, kao radnji
koje se ne mogu ponoviti;

- neadekvatno 1 nepotpuno utvrdivanje nerealnosti podnesenih ponuda;
- nepravilnosti i povrede postupka pregleda, ocjene i vrednovanja ponuda;

- neadekvatno, nepotpuno i ¢injeni¢no pravno neutemeljeno obrazlozenje odluke o izboru
najpovoljnije ponude, odluke o ponistenju postupka javne nabavke i odluke o iskljucenju
iz postupka javne nabavke, u pogledu ne/postojanja razloga za ispravnost ponude i/ili u
pogledu ne/postojanja osnova za iskljuenje iz postupka javne nabavke;

- nerazumjevanje razloga za iskljucenje iz postupka javne nabavke i razloga za nesipravnost
ponude i

- neomogucavanje uvida u kompletne spise predmeta javne nabavke, koji su od znacaja za
ostvarivanje pravne zastite.

4.8. Najcesc¢e nepravilnosti koje je utvrdila Komisija za zastitu prava

Najcesce nepravilnosti koje je utvrdila Komisija za zastitu prava, koje su ucinjene od strane
narucioca su:
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- sacinjavanje tehnickih specifikacija predmeta nabavke na nacin koji neopravdano
ogranicava trziSnu konkurenciju;

- opisivanje predmeta nabavke, odnosno sacinjavanje tehni¢kih specifikacija na nac¢in da se
prednost daje odredenom privrednom subjektu;

- povreda obaveza u pogledu pojasnjenja tenderske dokumentacije i izmjena i dopuna
tenderske dokumentacije;

- nepravilna primjena odredbi o pregledu, ocjeni i vrednovanju ponuda;

- odstupanje od uslova i zahtjeva iz tenderske dokumentacije prilikom pregleda i ocjene
ponuda;

- propusti prilikom utvrdivanja ne/postojanja osnova za iskljuenje iz postupka javne
nabavke i/ili razloga za ispravnost ponude;

- nesprovodenje otvaranja ponuda u skladu sa zakonom, a posebno u dijelu ponude koji se
ne podnosi putem ESJN;

- nepotpisivanje Zapisnika o otvaranju dijela ponuda koji se ne dostavlja putem ESJIN
(garancija ponuda) od strane prisutnih ¢lanova Komisije za sprovodenje postupka javne
nabavke;

- neblagovremeno prekidanje daljih radnji naru¢ioca u postupku javne nabavke nakon
podnosenja Zalbe i

- neodlucivanje 0 svim podnesenim ponudama, ve¢ samo o odredenoj, eventalno
najpovoljnijoj ponudi.

Pored navedenog, tokom rada na Zalbenim predmetima, uoceni su i drugi odredeni
nedostaci u postupku sprovodenja javne nabavke, a §to se prvenstveno odnosi na neadekvatan izbor
postupka javne nabavke, neadekvatnost pri definisanju predmeta javne nabavke i eventualne
podjele istog u cjelini ili po partijama, nedovoljna preciznost naruéilaca u kreiranju uslova
sposobnosti za u¢es¢e u postupku javne nabavke, a posebno u odnosu na uslove stru¢no tehnicke
sposobnosti.

Primjetno je da narucioci nedovoljno ili uopste ne koriste raspolozive mehanizme javnih
nabavki kao Sto su okvirni sporazum, dinamicki sistem 1 elektronska aukcija, a koji su propisani
upravo da bi ubrzali efikasnost i ekonomicnost postupaka javnih nabavki.

Komisija za zaStitu prava smatra da bi adekvatno planiranje 1 odgovaraju¢a primjena
postupaka javnih nabavki svakako smanjila potrebu za ¢estim izmjenama i dopunama tenderske
dokumentacije, te samim tim smanjila i broj potencijalnih Zalbi kojima se postupci zaustavljaju,
Sto dodatno uti¢e na skracivanje ukupnog vremena potrebnog za sprovodenje postupka javne
nabavke.

Osim smanjenja broja izjavljenih zalbi tokom 2022. godine bitno je napomenuti da je u
odnosu na sadrzaj izjavljenih Zalbi vidljiv iskorak u pogledu kvaliteta Zalbi s vrlo velikim brojem
zalbenih navoda, te sa nizom prilozenih dokaza kojima se potkrepljuju zalbeni navodi, sto je
uslovilo da je veliki broj zalbi usvojen.
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Najcesce nepravilnosti koje je utvrdila Komisija za zastitu prava, a koje su ucinjene od strane
zalioca su:

- uz zalbu ili u roku za izjavljivanje zalbe nije dostavljen dokaz o uplati naknade za vodenje
zalbenog postupka u skladu sa ¢lanom 188 stav 3 ovog zakona,

- osporavanje tenderske i/ili izmjene tenderske dokumentacije odlukom o izboru
najpovoljnije ponude, odlukom o poniStenju postupka javne nabavke i/ili odlukom o
iskljucenju iz postupka javne nabavke, $to je u suprotnosti sa odredbom ¢lana 186 stav 4
Zakona o javnim nabavkama, kojom je propisano da ako privredni subjekat propusti da
zalbu iz ¢lana 185 stav 3 tac. 1 1 2 ovog zakona izjavi u roku od deset dana prije dana koji
je odreden za otvaranje prijava za kvailifikacije, odnosno ponuda, nema pravo da kao
podnosilac prijave za kvalifikaciju, kandidat ili ponudag, razloge, nezakonitosti tenderske
dokumentacije, odnosno izmjena ili dopuna tenderske dokumentacije, iznosi u zalbi protiv
odluka narucioca iz ¢lana 185 stav 3 tac. 3, 41 5 ovog zakona;

- dostavljanje ponude koja nije sa¢injena u skladu sa uslovima i zahtjevima iz predmetne
tenderske dokumentacije i Uputstvom ponudacima za sacinjavanje i podnosenje ponuda,
kao ni u skladu sa ¢lanom 122 stav 2 Zakona o javnim nabavkama;

- dostavljanje garancije ponude na iznos manji od zahtijevanog ili na nacin koji nije u skladu
sa zakonom;

- nedostavljanje dokaza ili dostavljanje neadekvatnih dokaza za dokazivanje ispunjenosti
obaveznih uslova za uceS¢e u postupku javne nabavke i drugih uslova utvrdenih
tenderskom dokumentacijom, iako je istom garantovao ispunjenost zahtjevanih uslova i

- nepravilno sa¢injavanje Izjave privrednog subjekta, kao krucijalnog dokaza za dokazivanje
ispunjenosti uslova za ucesce u postupku javne nabavke.

5. PREDMETI IZVRSENJA PRESUDA UPRAVNOG SUDA CRNE GORE

Odredbom c¢lana 197 stav 1 Zakona o javnim nabavkama je propisano da se protiv rjeSenja
Komisije za zaStitu prava moze pokrenuti upravni spor.

U izvjeStajnom periodu, Komisija za zastitu prava je od strane Upravnog suda Crne Gore
primila 29 presuda i Sest rjeSenja, donijetih u postupcima po tuzbama izjavljenim protiv odluka
Komisije za zaStitu prava, od Cega:

- 17 presuda kojima su usvojene tuzbe 1 predmeti vraceni Komisiji za zasStitu prava na
ponovno odlucivanje,

- 12 presuda kojima su odbijene tuzbe i

- Sest rjeSenja kojim se postupak obustavlja usljed odustanka tuzioca od podnijete tuzbe.

Od 17 presuda kojima su usvojene tuzbe i predmeti vraceni Komisiji za zastitu prava na
ponovno odlucivanje:

- 15 presuda se odnosi na odluke Komisije za zastitu prava donijete u 2020. godini i
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- dvije presude se odnose na odluke Komisije za zastitu prava donijete u 2018. godini.
Od 12 presuda kojima su odbijene tuzbe:

dvije presude se odnose na odluke Komisije za zastitu prava donijete u 2021. godini,
sedam presuda se odnosi na odluke Komisije za zastitu prava donijete u 2020. godini,
tri presude se odnose na odluke Komisije za zastitu prava donijete u 2019. godini.

Od Sest rjesenja kojim se postupak obustavlja zbog odustanka tuzioca od podnijete tuzbe,
Cetiri se odnose na odluke Komisije za zaStitu prava donijete u 2021. godini, a dva rjesenja na
odluke Komisije za zastitu prava donijete u 2019. godini.

5.1. Prikaz odluka Komisije za zaStitu prava donijetih u postupku izvr§enja presuda
Upravnog suda Crne Gore

U izvjeStajnom periodu Komisija za zaStitu prava je imala 17 predmeta izvrSenja presuda
Upravnog suda Crne Gore, koji su zaprimljeni u 2022. godine, od ¢ega je rijeSeno 15 predmeta
izvrSenja presuda Upravnog suda Crne Gore.

Vrsta odluke Broj
odluka
Odbijena zalba kao nepotpuna 2
Povodom zalbe po sluzbenoj duznosti ponisten postupak javne nabavke u cjelosti 12
Prekinut postupak 1
Ukupno 15

U postupku izvrSenja presuda Upravnog suda Crne Gore, Komisija za zastitu prava je u 12
predmeta donijela odluku kojom je povodom Zalbe po sluzbenoj duZnosti ponisten postupak javne
nabavki u cjelosti, iz razloga neusaglasenosti tenderske dokumentacije sa zakonom, koja je mogla
da dovede do diskriminacije zainteresovanih lica ili do ograniCenja trzisSne konkurencije ili je
dovela do diskriminacije ponudaca ili do ograni¢enja trziSne konkurencije ¢lan 134 stav 1 tacka 3
Zakona o javnim nabavkama ("Sl. list CG", br. 42/11, 57/14, 28/151 42/17), dok je u dva predmeta
odbijena Zalba kao nepotpuna, a u odnosu na jedan predmet prekinut je postupak do donoSenja
odluke Upravnog suda Crne Gore.

Narucioci kojima su u postupku izvrSenja presuda Upravnog suda Crne Gore, po sluZzbenoj
duznosti ponisteni postupci javnih nabavki u cjelosti su: Crnogorska akademija nauka 1
umjestnosti, Glavni Grad Podgorica (2 postupka), Agencija za zastitu zivotne sredine, Uprava za
imovinu, Turisticka organizacija opStine Budva (2 postupka), Crnogorski elektroprenosni sistem
AD Podgorica, Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma-Direkcija javnih radova, JP za upravljanje
morskim dobrom Crne Gore (2 postupka) i Uprava javnih radova.

Ukupna procijenjena vrijednost postupaka javnih nabavki (12 postupaka) koje je Komisija
za zaStitu prava po sluzbenoj duznosti ponistila u cjelosti, po Zakonu o javnim nabavkama (*“Sl.
list CG”, br. 42/11, 57/14, 28/15 142/17), iznosi 7.619.205,00 eura.
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5.2. Uporedna statistika po godinama 2012-2022 presuda Upravnog suda Crne Gore

U periodu od 2012.godine do 2022.godine Upravni sud Crne Gore je dostavio 646 presuda
i 37 rjesenja, donijetih u postupcima po tuzbama izjavljenim protiv odluka Komisije za zastitu
prava, od ¢ega 328 presuda kojima su usvojene tuzbe i predmeti vra¢eni Komisiji za zastitu prava
na ponovno odlucivanje, 318 presuda kojima su odbijene tuzbe 1 37 rjeSenja kojim se postupak
obustavlja usljed odustanka tuzioca od podnijete tuzbe.

Godina Primljene | Usvojene tuzbe Odbijene Obustavljeno

presude i tuzbe postupaka zbog
rjesenja odustanka tuzioca

2012 92 60 32 -

2013 83 39 42 2

2014 60 26 29 5

2015 74 31 39 4

2016 82 44 35 3

2017 55 31 20 4

2018 45 20 21 4

2019 52 19 31 2

2020 56 19 31 6

2021 49 22 26 1

2022 35 17 12 6

6. ODLUKE VRHOVNOG SUDA CRNE GORE U POSTUPCIMA JAVNIH NABAVKI

Odredbom c¢lana 40 Zakona o upravnom sporu je propisano da se protiv pravosnaznih
odluka Upravnog suda Crne Gore, a time i protiv presuda tog Suda donijetih u postupku
odlu¢ivanja po tuzbama protiv odluka Komisije za zastitu prava, mogu podnijeti Vrhovnom sudu
Crne Gore zahtjev za ispitivanje sudske odluke i zahtjev za ponavljanje postupka.

U 1zvjestajnom periodu Komisiji za zastitu prava dostavljeno je Sest presuda Vrhovnog
suda Crne Gore, donijetih po zahtjevima za ispitivanje presuda Upravnog suda Crne Gore. U pet
presuda VVrhovni sud Crne Gore je odbio zahtjev za ispitivanje sudske odluke kao neosnovan, dok
je jednom presudom usvojio zahtjev za ispitivanje sudske odluke i preina¢io odluku Upravnog
suda Crne Gore, ali samo u dijelu odluke o troskovima spora.

6.1. Uporedna statistika po godinama 2012-2022 presuda Vrhovnog suda Crne Gore

U periodu od 2012.godine do 2022.godine Vrhovni sud Crne Gore je dostavio 72 presude,
donijete po zahtjevima za ispitivanje presuda Upravnog suda Crne Gore, od kojih je u 57 presuda
odbijen zahtjev za ispitivanje sudske odluke kao neosnovan, u 13 presuda usvojen zahtjev za
ispitivanje sudske odluke, jedan zahtjev odbacen, dok je po jednom zahtjevu obustavljen postupak
zbog odustanka tuzioca od podnijetog zahtjeva.
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Godina | Primljene presude u toj godini Odbijene Usvojene Ostalo
2012 5 1 3 1
2013 8 7 1 0
2014 6 6 0 0
2015 5 5 0 0
2016 7 6 1 0
2017 12 8 3 1
2018 2 2 0
2019 4 0 0
2020 10 8 2 0
2021 5 5 0 0
2022 6 5 1 0

Ukupno: 72 57 13 2

Podaci navedeni u tabeli pokazuju da je, u navedenenom periodu, najveci broj odbijaju¢ih
odluka (80%) koje je donio Vrhovni sud Crne Gore, $to za rezultat ima ujednacenu pravnu praksu
kako Upravnog suda Crne Gore tako i Komisije za zastitu prava.

7. TUZBE ZA POKRETANJE UPRAVNOG SPORA PROTIV ODLUKA KOMISIJE ZA
ZASTITU PRAVA

U izvjestajnom periodu Upravni sud Crne Gore je dostavio Komisiji za zaStitu prava 37
tuzbi na odgovor, od Cega je sedam tuzbi izjavljeno na odluke Komisije donijete u 2021. godini,
dok je 30 tuzbi izjavljeno na odluke iz 2022. godine.

Naime, u odnosu na ukupan broj donijetih odluka Komisije za zastitu prava u 2022. godini
(184 odluka), Upravnom sudu Crne Gore je podnijeto 30 tuzbi, $to iznosi nesto vise od 16 %. Iz
navedenog proizilazi da su ponudaci 1 narucioci u gotovo 84% slucajeva smatrali da su odluke
Komisije za zastitu prava u 2022. godini zakonite.

IZJAVLIENE TUZBE NA ODLUKE DONESENE U 2022.G.
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8. POSTUPCI ZA NAKNADU STETE ZBOG ODLUKA KOMISIJE ZA ZASTITU PRAVA

Odredbom ¢lana 197 stav 4 Zakona o javnim nabavkama propisano je da svako lice koje
je pretrpjelo Stetu zbog povreda ovog zakona ima pravo da podnese tuzbu za naknadu Stete pred
nadleznim sudom u skladu sa zakonom.

U toku 2022.godine, protiv Drzave Crne Gore i Komisije za zaStitu prava nije podnijeta
nijedna tuzba za naknadu Stete pred redovnim sudovima Crne Gore.

9. SPROVOPENJE ODLUKA KOMISIJE ZA ZASTITU PRAVA

Odredbom ¢lana 192 stav 3 Zakona o javnim nabavkama je propisano da je narucilac duzan
da postupi po rjesenju Komisije za zastitu prava, u roku od 15 dana od dana objavljivanja rjeSenja,
odnosno dostavljanja rjeSenja i da je o tome obavijesti u ostavljenom roku, a stavom 4 istog ¢lana
ovog zakona je propisano da ako narucilac ne postupi u skladu sa stavom 3 ovog ¢lana, Komisija
za zaStitu prava o tome obavijestava Ministarstvo i Inspekciju za javne nabavke.

U izvjeStajnom periodu, postupajuéi u skladu sa odredbama c¢lana 192 stav 4 Zakona o
javnim nabavkama, Komisija za zaStitu prava je obavijestila Inspekciju za javne nabavke i
Ministarstvo finansija da dva narucioca (Klinic¢ki centar Crne Gore i Zdravstvena ustanova
Apoteka Crne Gore "Montefarm”) nijesu postupili po rjeSenjima Komisije za zastitu prava, nakon
¢ega su navedeni narucioci postupili po rjeSenjima Komisije za zaStitu prava i o tome istu
obavijestili, te 0 nepostupanju narucioca (Sekretarijat Sudskog savjeta), po odluci Komisije za
zaStitu prava, obavijestila Inspekciju za javne nabavke.

10. IZVOD 1Z IZVJESTAJA EVROPSKE KOMISIJE O NAPRETKU CRNE GORE ZA
2022.GODINU

Evropska komisija je u svom Izvjestaju o napretku Crne Gore za 2022.godinu, vezano za
oblast javnih nabavki, kojom je obuhvacen 1 rad Komisije, izmedu ostalog, navela slijedece:

Poglavlje 5: Javne nabavke
Efikasan sistem pravnih lijekova

Zakonodavstvo 1 efikasnost sistema pravnih ljekova vezano za pravo na Zalbu je uglavnom
u skladu sa pravnom tekovinom EU. Predmete vodi Komisija za zaStitu prava u postupcima javnih
nabavki. Komisija je primila 162 zalbe u periodu od 15. juna 2021. do 15. juna 2022. godine, §to
je smanjenje od 33% u odnosu na prethodni period. Komisija je postupila i po 20 presuda
Upravnog suda Crne Gore, u predmetima vracenim na ponovno razmatranje. Nije bilo znacajnijih
kasnjenja u tretmanu i rjesavanju zalbi.

Vrhovni sud Crne Gore je sproveo pet vanrednih preispitivanja sudskih odluka Upravnog

suda Crne Gore u postupcima javnih nabavki i u jednom slucaju usvojio zahtjev za preispitivanje
odluke.
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REZIME

Komisija za zaStitu prava je kljucni subjekt institucionalne zasStite prava i pravnih interesa
ucesnika u postupcima javnih nabavki i u¢esnika u postupcima dodjele ugovora o javno -privatnom
partnerstvu, zbog Cega je, radi objektivnosti njenih odluka, ¢lanom 198 stav 3 Zakona o javnim
nabavkama (“Sl. list CG”, broj 74/19), propisano da je Komisija za zaStitu prava samostalna i
nezavisna u izvrSavanju funkcija utvrdenih ovim zakonom.

Komisija za zastitu prava ima predsjednika i Sest ¢lanova. Predsjednika i ¢lanove Komisije
imenuje Vlada, na predlog Ministarstva, na osnovu javnog konkursa, na period od 5 godina.

U izvjeStajnom periodu, Komisija za zastitu prava radila je u nepotpunom sastavu, buduci
da je dana 23.07.2021. godine, Vlada Crne Gore utvrdila dotadasnjem predsjedniku Komisije za
zaStitu prava, prestanak mandata, a po dva raspisana javna konkursa nije izabrala novog
predsjednika Komisije za zastitu prava, dok je zbog odredenih okolnosti (istek mandata ili licni
zahtjev) prestao mandat pojedinim ¢lanovima Komisije.

Naime, u izvjestajnom periodu sastav Komisije za zastitu prava se mijenjao tako da je Vlada
Crne Gore na sjednici odrzanoj dana 24.02.2022. godine donijela RjeSenje o imenovanju jednog
¢lana Komisije za zastitu prava, kojim je izvrSila reizbor jednog ¢lana kojem je istekao prethodni
petogodis$nji mandat, zatim na istoj sjednici donijela RjeSenje o imenovanju jedne ¢lanice Komisije
za zastitu prava, kojim imenovanjem je popunjeno jedno upraznjeno mjesto ¢lana Komisije, a koje
je bilo nepopunjeno od dana 23. septembra 2021.godine kada je Vlada Crne Gore utvrdila
prestanak mandata jednoj ¢lanici Komisije za zaStitu prava, na li¢ni zahtjev, zbog sticanja uslova
za odlazak u starosnu penziju. Takode, Vlada Crne Gore je na sjednici odrzanoj dana
24.02.2022.godine, donijela Rjesenje o prestanku mandata jednog ¢lana Komisije za zastitu prava
zbog isteka vremena na koje je imenovan, te je Komisija za zaStitu prava od dana
24.02.2022.godine radila u sastavu od pet ¢lanova. Medutim, dana 28.04.2022. godine, Vlada Crne
Gore donijela je RjeSenje o imenovanju jednog ¢lana Komisije, kojim imenovanjem je popunjeno
jedno upraznjeno mjesto ¢lana Komisije. Takode, Vlada Crne Gore je na sjednici odrzanoj dana
30.11.2022. godine donijela Rjesenje o imenovanju dva ¢lana Komisije za zastitu prava, odnosno
kojim je izvrsila reizbor dva ¢lana kojima je istekao prethodni petogodis$nji mandat, a ista je na
sjednici odrzanoj dana 22.12.2022. godine, donijela RjeSenje o prestanku mandata jednog ¢lana
Komisije za zastitu prava na li¢ni zahtjev, te je Komisija za zastitu prava u toku 2022.godine radila
u nepotpunom sastavu, tj. u sastavu od pet ¢lanova, od kojih jedan ¢lan Komisije za zastitu prava,
obavlja i poslove zamjenika predsjednika Komisije, jer je Vlada Crne Gore na sjednici odrZzanoj
dana 22. jula 2021.godine utvrdila dotadasnjem predsjedniku Komisije za zaStitu prava, prestanak
mandata zbog isteka vremena na koje je imenovan.

Komisija za zaStitu prava, ima Stru¢nu sluzbu koja vrsi struéne i administrativno tehnicke
poslove neophodne za njen rad. Prema vazeCem Pravilniku o unutrasnjoj organizaciji i
sistematizaciji Stru¢ne sluzbe Komisije za zastitu prava broj 09-143/1-2020 od 27.07.2020.
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godine, sistematizovano je ukupno 19 radnih mjesta. Od ukupno 19 sistematizovanih radnih mjesta
na dan 31.12.2022. godine, popunjeno je 15 radnih mjesta.

Komisija za zastitu prava ima interni informacioni sistem na kojem se radi transparentnosti
postupka objavljuju sve odluke Komisije. Takode, stavljanjem u funkciju Elektronskog sistema
javnih nabavki (ESJN), a koji je otpo¢eo sa radom dana 01.01.2021. godine, odluke Komisije se
objavljuju 1 na ovom elektronskom sistemu, ¢ime se obezbjeduje potpuna transparentnost njenog
rada, te se ostvaruje njena edukativna i preventivna funkcija, jer se zauzetim stavovima o spornim
pitanjima neposredno utice na formiranje ujednacene pravne prakse i1 smanjuje rizik od
nezakonitosti u budu¢im postupcima javnih nabavki. Pored toga $to na svojoj internet stranici i na
ESJN-u objavljuje odluke, Zakonom o javnim nabavkama ("SI. list CG", br. 74/19) propisana je
obaveza Komisije za zaStitu prava u pogledu objavljivanja obavjestenja o pokrenutom upravnom
sporu i odluke po tuzbi, te Komisija za zaStitu prava navedeno objavljuje na svojoj interenet
stranici i na ESIN-u, na koji nain se omogucava pracenje zakonitosti pojedina¢nih odluka
Komisije za zaStitu prava i dodatno obezbjeduje transparentnost njenog rada, kao i edukacija
ucesnika u postupcima javnih nabavki, u odnosu na pravnu praksu i stanoviSta Upravnog suda
Crne Gore donesenih u postupcima javnih nabavki.

Komisija za zastitu prava je u toku 2022.godine, imala u radu ukupno 205 predmeta, od
Cega 14 predmeta prenijetih iz 2021.godine (14 zalbi), kao i 191 predmet primljen u toku
2022.godine (174 zalbe i 17 predmeta po osnovu izvrsenja presuda Upravnog suda Crne Gore),
od kojih je rijesila 184 predmeta (89,75%), dok je ostao nerijeSen 21 predmet (10,25%). Na kraju
izvjestajnog perioda ostao je nerijeSen 21 predmet iz razloga §to je Komisija u toku 2022.godine
radila u nepotpunom sastavu, kao i iz razloga $to je priliv predmeta u decembru mjesecu bio
znatno veci u odnosu na priliv predmeta u prehodnim mjesecima 2022. godine. Posebno isticemo
da je broj primljenih predmeta u decembru 2022.godine za 60% ve¢i u odnosu na decembar
2021.godine.

Na efikasnost rada Komisije za zaStitu prava u izvjeStajnom priodu posebno je uticao
sajber napad na informacionu mrezu Vlade Crne Gore, jer je ESIN bio blokiran u periodu od
26.08.-26.09.2022.godine, tako da Komisija za zastitu prava nije mogla da rijesava u postupcima
po podnesenim zalbama, a kada je poceo rad ESJN, racunari Komisije za zaStitu prava bili su
ograniceni u pogledu koriS¢enja postojece baze podataka, Sto je i1 dalja postojeca situacija.

Komisija za zastitu prava je u 2022. godini o rijeSenim Zalbama odlucila u prosje¢nom roku
od 28 dana od dana dostavljanja kompletne dokumentacije od strane narucilaca.

Od prethodno navedenog broja predmeta (205) koje je Komisija za zaStitu prava imala u
radu, 204 se odnosilo na postupke javnih nabavki, jedan predmet na postupak jednostavne javne
nabavke, dok Komisija za zaStitu prava u izvjestajnom periodu nije imala nijedan predmet po zalbi
na postupak dodjele ugovora o javno-privatnom partnerstvu.

U izvjestajnom periodu Upravni sud Crne Gore je dostavio Komisiji za zastitu prava 37
tuzbi na odgovor, od ¢ega je sedam tuzbi izjavljeno na odluke Komisije donijete u 2021. godini,
dok je 30 tuzbi izjavljeno na odluke iz 2022. godine. Naime, u odnosu na ukupan broj donijetih
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odluka Komisije za zaStitu prava u 2022. godini (184 odluka), Upravnom sudu Crne Gore je
podnijeto 30 tuzbi, §to iznosi nesto vise od 16 %. Iz navedenog proizilazi da su ponudaci 1 narucioci
u gotovo 84% slucajeva smatrali da su odluke Komisije za zastitu prava u 2022. godini zakonite.

Takode, u izvjestajnom periodu, Komisija za zastitu prava je od strane Upravnog suda Crne
Gore primila 29 presuda i Sest rjeSenja, donijetih u postupcima po tuzbama izjavljenim protiv
odluka Komisije za zastitu prava, od ¢ega, 17 presuda kojima su usvojene tuzbe i predmeti vraceni
Komisiji za zaStitu prava na ponovno odlucivanje, 12 presuda kojima su odbijene tuzbe i Sest
rjeSenja kojim je postupak obustavlja usljed odustanka tuZioca od podnijete tuzbe. Od 17 presuda
kojima su usvojene tuzbe i predmeti vra¢eni Komisiji za zastitu prava na ponovno odlucivanje, 15
presuda se odnosi na odluke Komisije za zastitu prava donijete u 2020. godini a dvije presude se
odnose na odluke Komisije za zastitu prava donijete u 2018. godini. Od 12 presuda kojima su
odbijene tuzbe, dvije presude se odnose na odluke Komisije za zaStitu prava donijete u 2021.
godini, sedam presuda se odnosi na odluke Komisije za zastitu prava donijete u 2020. godini i tri
presude se odnose na odluke Komisije za zastitu prava donijete u 2019. godini. Od Sest rjeSenja
kojim se postupak obustavlja zbog odustanka tuzioca od podnijete tuzbe, Cetiri se odnose na odluke
Komisije za zastitu prava donijete u 2021. godini, a dva rjesenja se odnose na odluke Komisije
donijete u 2019. godini.

U izvjestajnom periodu Komisiji za zastitu prava dostavljeno je Sest presuda Vrhovnog
suda Crne Gore, donijetih po zahtjevima za ispitivanje presuda Upravnog suda Crne Gore. U pet
presuda VVrhovni sud Crne Gore je odbio zahtjev za ispitivanje sudske odluke kao neoshovan, dok
je jednom presudom usvojio zahtjev za ispitivanje sudske odluke i preinacio odluku Upravnog
suda Crne Gore, ali samo u dijelu odluke o troskovima spora.

U toku 2022.godine, protiv Drzave Crne Gore i Komisije za zaStitu prava nije podnijeta
nijedna tuzba za naknadu Stete pred redovnim sudovima Crne Gore.

Navedeni podaci jasno ukazuju da je Komisija za zaStitu prava od pocetka primjene Zakona
o javnim nabavkama ("SI. list CG", broj 74/19) ostvarila zna¢ajne rezultate na planu zastite prava
i pravnih interesa svih ucesnika u pokrenutim i sprovedenim postupcima javnih nabavki koji su
bili predmet njenog rada u 2022.godini i da je znacajno doprinijela razvoju sistema javnih nabavki
u Crnoj Gori.

U kona¢nom, Komisija za zastitu prava ¢e, kao i do sada, nastojati da sve izazove koje pred
nju stavlja dinami¢na oblast javnih nabavki, uspjesno prevazide stru¢nim i odgovornim radom, te
da izuzetno vazne nadleznosti koje su joj zakonom povjerene, realizuje na nac¢in kojim se podrzava
ukupan smisao i svrha propisivanja pravila za sprovodenje postupaka javnih nabavki, u smislu
efikasnog zadovoljavanja potreba najSireg kruga korisnika kroz racionalno raspolaganje javnim
sredstvima.

Broj: 09-363/1-2023
Podgorica: 29.06.2023.godine
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