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VLADA CRNE GORE

Na amandmane (1 - 6) na Predlog zakona o komunalnim djelatnostima &iji predlagadi su
poslanici Maida Besli¢ i dr Filip Vukovi¢, Ministarstvo odrZivog razvoja i turizma daje sljedece

MISLJENJE

AMANDMAN 1
U ¢lanu 21 u stavu 9 rijeci: “Ugovor iz st. 1 i 2 zamjenjuju se rije¢ima :“Ugovor iz st. 1i 6 “.

Amandman 1 se prihvata

AMANDMAN 2
U ¢lanu 55 stavovi 3 i 5 mijenjaju se i glase:

»(3) Poslove inspekcijskog nadzora, odrZavanja komunalnog reda i vr$enja komunalnog nadzora
nad primjenom ovog zakona i propisa donijetih na osnovu ovog zakona i nad obavljanjem
komunalnih djelatnosti vrsi jedinica lokalne samouprave, preko komunalnih inspektora i
komunalnih policajaca, odnosno drugih ovla$éenih lica, u skladu sa zakonom.

(5) Pored obaveza i ovlad¢enja utvrdenih ovim zakonom, zakonom kojim se ureduje vrienje
inspekcijskog nadzora, kao i zakonom kojim se ureduju poslovi i ovla$¢enja komunalne policije,
komunalni inspektor, komunalni policajac, odnosno drugo ovla$éeno lice ima obavezu i
ovladcenje da privremeno oduzme robu u slu¢aju kori$¢enja javnih povrsina protivno njihovoj
namjeni.”

Amandman 2 se prihvata
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AMANDMAN 3

U ¢lanu 57 stav 1 tacke 2, 9, 12 i 14 mijenjaju se i glase:

»2) kontroli3e i stara se o sprovodenju odluke o komunalnom redu iz ¢lana 19;

9) kontroliSe da li privredno drustvo koje osniva jedinica lokalne samouprave obavlja samo
djelatnosti koje su mu povjerene ugovorom o povjeravanju iz ¢lana 21 stav 1 ovog zakona;

12) kontroli3e da li je vrilac komunalne djelatnosti u slu¢aju neplaniranih prekida u pruZanju
komunalne usluge preduzeo propisane mjere;

14) zabrani rad licu koje ne ispunjava uslove za obavljanje komunalne djelatnosti koje u
ostavljenom roku nije otklonilo utvrdene nedostatke;"

Amandman 3 se prihvata

AMANDMAN 4

Naziv ¢lana ,Prava i duZnosti komunalnog policajca“ i ¢lan 58 mijenjaju se i glase:

(1) U vr3enju komunalnog nadzora i obezbjedenju komunalnog reda, komunalni policajac, pored
ovlaS¢enja propisanih zakonom kojim se ureduju poslovi i ovlad¢enja komunalne policije,
ovlascen je da:

1
2)

3)

4)
5)

6)
7)
8)

9)

kontroliSe i stara se o sprovodenju odluke o komunalnom redu iz ¢lana 19 ovog zakona u
dijelu koji se odnosi na postupanje gradana, privrednih i drugih subjekata,

kontrolie javno vodosnabdjevanje, upravljanje komunalnim otpadnim vodama,
upravljanje atmosferskim vodama, upravljanje komunalnim otpadom, odrZavanje i
kori$¢enje deponija, upravljanje vodama, javni prevoz putnika u gradskim i prigradskim
naseljima, odrZavanje opStinskih puteva (lokalni putevi, gradske ulice i ulice u naseljima),
biciklistickih staza i saobracajnih oznaka i signalizacije, odrZavanje javnih grobalja,
kapela i krematorijuma, odrZavanje pijaca, drZanje i prodaju proizvoda van prostora
odredenog za tu namjenu, odrZavanje javnih prostora za parkiranje;

kontroliSe sprovodenje zabrana iz ¢l. 17 i 18 ovog zakona i preduzima odgovarajuce
mjere u slu¢aju njihovog nepostovanja;

kontroliSe da li se javne povrs$ine koriste u skladu sa njihovom namjenom;

naredi uklanjanje stvari i drugih predmeta sa javnih povrs$ina ako su oni tu ostavljeni
protivno propisima jedinice lokalne samouprave;

naredi uklanjanje otpada gradanima, privredim i drugim subjektima sa mjesta koje nije
odredeno za tu namjenu;

kontroliSe da li se komunalna usluga koristi na naéin propisan ¢lanom 30 stav 3 ovog
zakona;

kontroliSe da li gradani, privredni i dugi subjekti postupaju u skladu sa propisima
jedinice lokalne samouprave;

kontroliSe da li je vlasnik objekta prikljucio svoj objekat na komunalnu infrastrukturu;

10) kontroliSe da li korisnik komunalnu uslugu koristi u skladu sa ugovorom zaklju¢enim

izmedu vrSioca komunalne djelatnosti i korisnika;

11) preduzima druge mjere i postupa na nacin utvrden zakonom i opstinskim propisima.

www.mrt.gov.me



o

(2) Kada komunalni policajac dobije prijavu pravnih i fizi¢kih lica iz nadleznosti komunalnog
inspektora, odnosno ekolo3kog inspektora, duzan je da istu proslijedi nadleznom organu i o tome
bez odlaganja obavijesti podnosioca prijave.

(3) Kada komunalni policajac u vr§enju komunalnog nadzora i nadzora nad komunalnim redom
uoti Cinjenice, okolnosti i nedostatke iz nadleZnosti komunalnog, odnosno ekolo$kog inspektora,
duZan je da salini sluZbenu zabiljeSku i istu bez odlaganja dostavi komunalnom, odnosno
ekolo$kom inspektoru na dalje postupanje.

(4) Kada komunalni policajac u vrienju komunalnog nadzora i nadzora nad komunalnim redom
izda prekr3ajni nalog, duZan je da bez odlaganja o tome obavijesti komunalnog inspektora radi
daljeg postupanija.

Amandman 4 se prihvata

AMANDMAN 5

U ¢lanu 72 stav 1 rijeti ,¢lana 43 stav 6, tlana 47 stav 4 i ¢lana 52 stav 9" zamjenjuju se rije¢ima:
»Clana 43 stav 6 i ¢lana 47 stav 4",

U stavu 2 rijeti ,¢lana 3 stav 4, ¢lana 15 stav 1, ¢lana 19 stav 1, ¢lana 32 st. 1i 2 i ¢lana 52 stav 10
ovog zakona“ zamjenjuju se rije¢ima ,¢lana 15 stav 1, ¢lana 19 stav 1 i ¢lana 32 st. 1 i 2 ovog
zakona“.

Posle stava 2 dodaje se novi stav koji glasi: ,Podzakonski akti iz ¢lana 52 stav 8 ovog zakona
donijece se u roku od 120 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona“.

Stav 3 postaje stav 4.

Amandman 5 se prihvata

AMANDMAN 6
U ¢lanu 74 stav 2 rijedi: ,lana 52 stav 8“ zamjenjuju se rije¢ima: ,¢lana 52 stav 7.

Posle stava 2 dodaje se novi stav koji glasi: ,Primjena odredbi ¢lana 52 stav 1 do 6 ovog zakona
pocinje od 01. januara 2017. godine.”

Stav 3 postaje stav 4.

Amandman 6 se prihvata

S poStovanjem,




CLANOVI PREDLOGA ZAKONA O KOMUNALNIM DJELATNOSTIMA NA KOJE SE ODNOSE
AMANDMANI

Povjeravanje obavljanja komunalnih djelatnosti
Clan 21

(1) Jedinica lokalne samouprave obavljanje komunalnih djelatnosti od opSteg ekonomskog
interesa povjerava privrednim druStvima iz ¢lana 20 stav 1 ovog zakona ugovorom o
povjeravanju obavljanja komunalnih djelatnosti koji se zaklju¢uje nakon sprovedenog
postupka po javhom oglasu u skladu sa zakonom kojim se ureduju uslovi, nacin i
postupak javnih nabavki.

(2) Poslovi investicionog odrZavanja komunalne infrastrukture ne mogu se povjeriti
ugovorom iz stava 1 ovog ¢lana.

(3) Nadlezni organ jedinice lokalne samouprave priprema i sprovodi postupak po javnom
oglasu iz stava 1 ovog €lana.

(4) NadleZni organ jedinice lokalne samouprave duzan je da objavi javni oglas iz stava 1 ovog
¢lana najmanje Sest mjeseci prije isteka ugovora iz stava 1 ovog ¢lana.

(5) Prije pokretanja postupka javnog oglasavanja, nadlezni organ lokalne uprave priprema:
- analizu postojeceg tehnickog, finansijskog i organizacionog stanja u komunalnoj
djelatnosti za period koji ne moze biti kraci od tri godine;
- pregled ocekivanih rezultata povjeravanja obavljanja komunalnih djelatnosti i
projekciju potrebnih resursa za ostvarivanje tih rezultata;
- prikaz nacina organizovanja i postupaka koji se u povjeravanju komunalnih
djelatnosti sprovode u najmanje tri drzave ¢lanice Evropske unije.

(6) Jedinica lokalne samouprave mozZe obavljanje komunalne djelatnosti koja nije od opsteg
ekonomskog interesa povjeriti vrSiocu komunalne djelatnosti iz ¢lana 20 stav 1 alineja 1
ovog zakona ugovorom o povjeravanju obavljanja komunalnih djelatnosti bez
sprovodenja postupka po javnom oglasu, uz prethodno uradenu analizu trzista kojom se
dokazuje da trziSte ne moze da pruzi obavljanje te komunalne djelatnosti u utvrdenom
obimu i kvalitetu i po prihvatljivoj cijeni.

(7) U slucaju da analiza trziSta iz stava 6 ovog €lana ukaZe na postojanje raspolozivog trzista
za obavljanje komunalne djelatnosti, primjenjuju se odredbe st. od 1 do 5 ovog ¢lana.

(8) Ugovor iz st. 11 6 ovog ¢lana zakljucuje se na period koji ne moze biti kra¢i od tri ni duzi
od deset godina.

(9) Ugovor iz st. 1 i 2 ovog Clana sadrzi: predmet ugovora; vrijeme na koje se ugovor
zakljuCuje; potreban kadar i opremu za vrSenje komunalnih djelatnosti; komunalnu
infrastrukturu koja se daje na koris¢enje za obavljanje komunalne djelatnosti i uslove i
nacin njenog korisS¢enja; cijene za pruzanje komunalnih usluga, u skladu sa ¢lanom 48
ovog zakona; prava i obaveze ugovornih strana; nacin dostizanja propisanog kvaliteta i
efikasnosti u obavljanju komunalnih djelatnosti; nacin pripreme i dostavljanja godiSnjeg
programa i izvjesStaja o obavljanju komunalne djelatnosti; nacin vrSenja kontrole nad
sprovodenjem ugovora; razloge za raskid ugovora prije isteka roka na koji je zaklju€en sa
obavezama vrsilaca komunalnih djelatnosti u slu¢aju raskida i druge elemente od znacaja
za povjeravanje poslova.



Ovlasc¢enje za vr$enje nadzora
Clan 55

(1) Nadzor nad sprovodenjem odredaba ovog zakona i propisa donijetih na osnovu ovog
zakona, u okviru utvrdenih nadleznosti, vr§e nadleZni organi drZavne uprave i nadleZni
organi lokalne uprave.

(2) Nadzor nad zakonito$¢u rada vrsilaca komunalne djelatnosti vrsi organ lokalne uprave.

(3) Poslove inspekcijskog nadzora nad primjenom ovog zakona i propisa donijetih na osnovu
ovog zakona i nad obavljanjem komunalnih djelatnosti vrsi jedinica lokalne samouprave,
preko komunalnih inspektora, odnosno drugih ovlas¢enih lica, u skladu sa zakonom.

(4) Poslove inspekcijskog nadzora nad primjenom ovog zakona i propisa donijetih na osnovu
ovog zakona i nad obavljanjem komunalnih djelatnosti iz ¢lana 27 stav 2 alineja 2 ovog
zakona, vrsi ekoloska inspekcija.

(5) Pored obaveza i ovlaS¢enja utvrdenih zakonom kojim se ureduju pitanja inspekcijskog
nadzora, komunalni inspektor, odnosno drugo ovlaséeno lice ima obaveze i ovlaS¢enja
utvrdena ovim zakonom i propisima donijetim na osnovu ovog zakona Pored obaveza i
ovlas¢enja utvrdenih ovim zakonom i propisa donesenih na osnovu ovog zakona, kao i
zakonom kojim se ureduje pitanje inspekcijskog nadzora, komunalni inspektor, odnosno
drugo ovlaSceno lice, ima obavezu i ovlaS¢enje da preduzme upravnu mjeru - privremeno
oduzimanje robe u slucaju kori$¢enja javnih povrsina protivno njihovoj namjeni.

Prava i duzZnosti komunalnog inspektora, odnosno ekoloskog inspektora
Clan 57

(1) Komunalni inspektor, odnosno ekoloski inspektor ima prava i duznosti da u vrsenju
inspekcijskog nadzora:

1) kontroliSe da li se komunalna djelatnost obavlja na nacin utvrden ovim zakonom i
propisima donijetim na osnovu ovog zakona;

2) kontroliSe i stara se o sprovodenju odluke o komunalnom redu iz ¢lana 19 ovog
zakona u dijelu koji se odnosi na postupanje organa lokalne samouprave, organa
lokalne uprave i/ili vr§ioca komunalne djelatnosti;

3) pregleda infrastrukturu, opremu i sredstava, kao i poslovne prostorije koje sluze
za obavljanje komunalne djelatnosti;

4) vrsi uvid u opSte i pojedinacne akte, evidenciju i drugu dokumentaciju vrSioca
komunalne djelatnosti;

5) naredi da se izvrSe odredene obaveze i preduzmu mjere za otklanjanje
nedostataka i utvrdenih nepravilnosti u obavljanju komunalnih djelatnosti;

6) kontrolise da li je jedinica lokalne samouprave obezbijedila vrSenje komunalnih
djelatnosti u skladu s nac¢elima obavljanja tih djelatnosti;

7) kontroliSe da li jedinica lokalne samouprave vodi evidenciju o polozZaju i
izvedenom stanju komunalne infrastrukture;

8) kontrolise da li je jedinica lokalne samouprave propisala opste uslove odrzavanja
komunalnog reda i mjera za njihovo sprovodenje;

9) KkontroliSe da li privredno drustvo koje osniva jedinica lokalne samouprave
obavlja samo djelatnosti koje se odnose na komunalne djelatnosti;

10) kontrolise sprovodenje odredbi ugovora o obavljanju komunalnih djelatnosti
zaklju¢enog izmedu lica koje upravlja podrucjem posebne namjene (zaSti¢eno
prirodno dobro i morsko dobro) i vrSioca komunalne djelatnosti na teritoriji
jedinice lokalne samouprave na kojoj se nalazi to podrucje;



11) kontroliSe da li je gradevinski objekat prikljuen na komunalnu infrastrukturu na
mjestu i na nacin predviden prostorno-planskim dokunemtnom i zakonom;

12) kontroliSe da li je lokalna samouprava u slucaju neplaniranih prekida u pruzanju
komunalne usluge preduzela propisane mjere;

13) kontroliSe da li je jedinica lokalne samouprave donijela godiSnji program
investicionog odrzavanja i dali se isti sprovodi;

14) zabranjuje rad licu koje ne ispunjava uslove za obavljanje komunalne djelatnosti
koje u ostavljenom roku nije otklonilo utvrdene nedostatke;

15) preduzima druge mjere i postupa u skladu sa zakonom kojim se ureduju pitanja
inspekcijskog nadzora.

(2) U vrSenju inspekcijskog nadzora komunalni inspektor, odnosno ekoloski inspektor
donosi rjeSenje o mjerama, radnjama i rokovima za otklanjanje nepravilnosti.

(3) Komunalni inspektor, odnosno ekoloski inspektor duzan je da uzme u postupak prijave
pravnih i fizickih lica u vezi sa poslovima iz svoje nadleznosti i da obavijesti podnosioca
prijave na nacin i u roku koji je utvrden zakonom.

Prava i duZnosti komunalne policije
Clan 58

(1)U vrsenju komunalnog nadzora i nadzora nad komunalnim redom, komunalna policija,
pored ovlaséenja propisanih zakonom kojim se ureduju poslovi i ovlas¢enja komunalne
policije, ovlaséena je da:

1)

2)

3)

4)
5)

6)
7)
8)

9)

kontroliSe i stara se o sprovodenju odluke o komunalnom redu iz ¢lana 19 ovog
zakona u dijelu koji se odnosi na postupanje gradana, privrednih i drugih subjekata,
kontroliSe upravljanje javnom rasvjetom, javni prevoz putnika u gradskim i
prigradskim naseljima, drzanje i prodaju proizvoda van prostora odredenog za tu
namjenu, odrzavanje javnih prostora za parkiranje, odrzZavanje javnih toaleta;
kontroliSe sprovodenje zabrana iz ¢l. 17 i 18 ovog zakona i preduzima odgovarajuce
mjere u slucaju njihovog nepostovanja;

kontroliSe da li se javne povrsine koriste u skladu sa njihovom namjenom;

naredi uklanjanje stvari i drugih predmeta sa javnih povrSina ako su oni tu ostavljeni
protivno propisima jedinice lokalne samouprave;

naredi uklanjanje otpada gradanima, privredim i drugim subjektima sa mjesta koje
nije odredeno za tu namjenu;

kontroliSe da li se komunalna usluga koristi na nacin propisan ¢lanom 30 stav 3 ovog
zakona;

kontroliSe da li gradani, privredni i dugi sujekti postupaju u skladu sa propisima
jedinice lokalne samouprave;

kontrolSe da li je vlasnik objekta prikljucio svoj objekat na komunalnu infrastrukturu;

10) kontroliSe da li korisnik komunalnu uslugu koristi u skladu sa ugovorom zakljuenim

izmedu vrSioca komunalne djelatnosti i korisnika;

11) preduzima druge mjere i postupa na nacin utvrden zakonom i opstinskim propisima.

(2) Komunalni policajac duzan je da uzme u postupak prijave pravnih i fizickih lica u vezi sa
poslovima iz nadleZnosti komunalne, odnosno ekoloske inspekcije i da u roku od osam
radnih dana od dana podnoSenja prijave o rezultatima postupka obavijesti podnosioca
prijave.

(3) Kada komunalni policajac u vr$enju komunalnog nadzora i nadzora nad komunalnim
redom uoci Cinjenice, okolnosti i nedostatke iz nadleZnosti komunalnog, odnosno



ekoloskog inspektora, duzan je da sacini sluzbenu zabiljesku i istu bez odlaganja dostavi
komunalnom, odnosno ekoloskom inspektoru na dalje postupanje.

(4) Kada komunalni policajac u vrSenju komunalnog nadzora i nadzora nad komunalnim
redom izda prekrSajni nalog, duZan je da bez odlaganja o tome obavijesti komunalnog
inspektora radi daljeg postupanja.

Rokovi za donosenje podzakonskih akata i propisa jedinice lokalne samouprave
Clan 72

(1) Podzakonski akti iz ¢lana 22a stav 3, ¢lana 25 stav 5, ¢lana 41, ¢lana 42 stav 2, ¢lana 43
stav 6, €lana 47 stav 4 i ¢lana 52 stav 9 ovog zakona donijece se u roku od godinu dana od
dana stupanja na snagu ovog zakona.

(2) Podzakonski akti iz ¢lana 3 stav 4, €lana 15 stav 1, €lana 19 stav 1, ¢lana 32 st. 1i 2 i ¢lana
52 stav 10 ovog zakona donijece se u roku od Sest mjeseci od dana stupanja na snagu
propisa iz stava 1 ovog ¢lana.

(3) Do donoSenja propisa iz st. 1 i 2 ovog ¢lana, primjenjivace se propisi doneseni na osnovu
Zakona o komunalnim djelatnostima (,,Sluzbeni list RCG“, broj 12/95).

Rok za primjenu pojedinih odredbi
Clan 74
(1) Odredba ¢lana 31 stav 7 ovog zakona ne primenjuje se na objekte izgradene do stupanja
na snagu ovog zakona.

(2) Primjena odredbi ¢lana 48 stav 4 i ¢lana 52 stav 8 ovog zakona pocinje 18 mjeseci od
stupanja na snagu ovog zakona.

(3) Odredbe ¢l. 17, 18, 55, ¢l. 57 do 60 i ¢l. 65 i 66 ovog zakona primjenjivace se od dana
stupanja na snagu ovog zakona.
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